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Apbs a Segunda Guerra Mundial, em quase todos os

pafses da América Latina, intensificou-se o movimento
migratério do campo para a cidade. Paralelamente, mesmo
nos pafses onde o crescimento industrial se deu em forma
acelerada, a modema economia urbano-industrial foi e
tem sido incapaz de criar um nimero de empregos sufi--
" ciente para absorver, produtivamente, a massa crescente
de imigrantes rurais e de imigrantes provenientes das
pequenas cidades.
O resultado desse duplo movimento, afirma-se, tem sido o
crescente desemprego ¢ sub-emprego nas dreas metropolitanas e a
conseqiiente proliferagdo das favelas, barriadas, vilas, miséria, tugirios
e a emergéncia de um setor tercidrio peculiar.

A explicagdo geral (supostamente vilida para todos os paises da
drea) fornecida para o fendmeno conhecido como o da expansio de
um contingente marginal urbano estrutura-se em torno de um
conjunto de idéias relativas ao cardter dependente do desenvolvimento
industrial na América Latina. Assim, afirmase que como o
desenvolvimento do capitalismo na América Latina se dd de forma
dependente dos paises ja desenvolvidos, por um lado, e, por outro,
como a estrutura industrial se edifica em resposta a um padrio de
demanda baseado numa distribui¢io de renda extremamente desigual,
o setor industrial tende a produzir bens préprios de uma economia de
consumo altamente desenvolvida, passando também a depender de
tecnologia e capitais importados e acarretando a utilizagdo de uma
constelagio de fatores que tende a ser intensiva em capital. Na
medida em que este sistema industrial se desenvolve, ele desorganiza
as formas mais arcaicas de produgdo e libera mio-de-obra sem ser
capaz, simultaneamente, de absorvé-la. Fatores de ordem demogréfica
— como o decréscimo na taxa de mortalidade geral e infantil, e a
manutengdo de altas taxas de natalidade — tendem a agravar o
~quadro. Em virtude do encadeamento desses processos e como

resultado do desenvolvimento capitalista, surge o fenémeno da
marginalidade urbana (ver NUN, 1969; FRANK, 1969; QUIJANO,
1969; SOARES, 1969; CARDOSO E REYNA, 1969).

Deixando de lado as fungBes que a constituigdo, manutengio e
eventual expansdo das camadas marginais urbanas possam ter para o
desempenho das economias nas quais isso ocorre, as hip6teses abaixo
ampliam a argumentagdo resumida no parigrafo anterior.

Em primeiro lugar nas teorias sobre a marginalidade urbana
considera-se que a estrutura agriria dos pafses dependentes se articula
de forma rfgida, principalmente em torno do chamado “complexo
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minifindfo-latifindio”. Em ‘yirtude dessa articulagdo rigida a
agricultura ou ¢ incapaz de reter os contingentes populacionais
resultantes do crescimento demogrifico, expulsando-os, ou na medida
em que ela se moderniza a agricultura libera quantidades importantes
de mao-de-obra. Sem disponibilidade ffsica ou institucional de terras
essa populagdo busca as cidades.

Em segundo lugar, o cariter dependente do desenvolvimento
industrial acentua seu cardter contraditério e desigual. Esse processo
acentua as desigualdades regionais e setoriais, agravando de modo
particular as diferengas entre o campo e as cidades. Estas dltimas,
sobretudo quando monopolizam a atividade industrial funcionam
como pdlo de atragdo para a populagdo rural disponivel.

A conclusdo que se pode extrair dessas duas hipéteses é que
surgem fortes correntes migratérias do campo para a cidade, seja por
fatores de expulsdo ligados i estagnagdo rural, seja por fatores de
expulsio ligados 4 moderniza¢io da agricultura, seja ainda por fatores
de atragdo exercidos pela cidade, sendo varidvel de periodo para
periodo e de pais para pais a forma de combinagio especifica desses
diversos fatores.

Dadas as caracteristicas do desenvolvimento industrial, j4
expostas, ¢ o crescente afluxo de migrantes para as cidades,
acumula-s¢ nas grandes cidades um contingente crescente de pessoas
em idade de trabalhar que ndo encontra emprego estdvel no setor
capitalista industrial moderno. (Esse resultado pode decorrer tanto da
insuficiéncia do processo de industrializagdo como, no caso da
industrializag3o dar-se de forma vigorosa, da incapacidade desta de
criar novos empregos ¢m virtude de seu padr@o organizativo. Como
veremos, as teorias existentes ndo sio muito especificas na explicag¢do
das diferengas entre os dois casos).

As teorias sobre a marginalidade urbana procuram mostrar que
esse contingente, impossibilitado de empregar-se estavelmente no setor
capitalista industrial, sub-emprega-se em ocupagBes instdveis e
improdutivas, em especial no setor de servigos. Ou, no pior dos casos,
passa a formar parte de um crescente contingente de desempregados.
(As teorias existentes tampouco estabelecemm de forma convincente .
quando, como ¢ por qué, se d4d um ou outro processo predomi-
nantemente).

Esta populagdo tende a concentrar-se especialmente em
cinturbes ou bolsSes de pobreza (favelas, tugirios, alagados, etc.), nos
quais surgem processos psico-culturais que podem conduzir essa massa

marginal & frustagdo ou 2 apatia.
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Para muitos autores ! o processo de urbanizacdo no contexto
p

antes descrito alimenta a frustagdo econdmica da massa marginal,
sobretudo entre os imigrantes rurais, os quais — tendo altas aspiragdes
a0 migrar — ndo conseguem participar das recompensas materiais da
sociedade urbana. Além disso, grandes dificuldades de ajustamento
social e psicoldgico geram conflitos, desorganizagio socio-cultural e
situa¢Ges de anomia. A massa marginal urbana converte-se em massa
marginal disponivel para a mobilizagdo politica por lideres demag6-
gicos o que, com o correr do tempo, o agravamento do processo € o
aumento no grau de consciéncia dos processos politicos acaba por
criar condigbes de emergéncia de forgas politicas radicalmente opostas

ao sistema vigente (ver CORNELIUS JR., 1969).
Para outros autores, as condi¢bes de extrema pobreza tendem a

[

perpetuar-se, configurando uma cultura da pobreza, isto €, “a

g . subculture of Western society with its own structure and rationale, a

way of life handed down from generation to generation along family
lines” (LEWIS, 1966). Os principais tragos dessa cultura da pobreza
s3o: auséncia de participagdo dos pobres urbanos das principais
instituigdes da sociedade; alienagdo com respeito aos valores padroes
da sociedade circundante; auséncia de vida associativa fora da unidade
domiciliar; desorganizag@o e instabilidade desta unidade familiar, a
qual se caracteriza por “absence of childhood. . . early initiation into
sex, ... free unions or consensual marriages, ... abandonment of
wives and children,. .. female or mother-centered families. . ., sibling
rivalry and competition for limited goods and maternal affection”
«  (LEWIS, 1966b). No plano psicolégico, esta cultura tende a produzir
individuos cujas principais caracteristicas sio “‘a strong feeling of
marginality, of helplessness, of dependency, and of inferiority;... a
weak ego structure, confusion of sexual identification, lack of
impulse control,. .. little ability to defer gratification and to plan for
the future, ... resignation and fatalism...”. (LEWIS, i966b); ver
também a critica de LEEDS, 1971). :

Estas diversas hipOteses, tanto as relativas ao cardter estrutural
da marginalidade urbana como as relativas s conseqiiéncias da
marginalidade urbana, quando confrontadas com a evidércia empirica,
histérica e atual, existente para o caso brasileiro sio inadequadas.
Tampouco tém resistido & critica tedrica mais exigente. (Ver
CARDOSO, 1971; VALENTINE, 1970a e 1971b; LEEDS, 1971;
PEARLMAN, 1971 e CORNELIUS JR. 1969 ¢ 1971).

Para completar o quadro de formulagBes tedricas a respeito do
problema da marginalidade urbana na América Latina é necessirio
alinhar as hipdteses existentes a respeito da “fun¢io” que a
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manutengdo e eventual expansio de um contingente de marginais
urbanos desempenha na reposi¢do ampliada das formas de organizagdo
econdmica vigente nos paises da 4rea.

A primeira hipétese, ligada 4 teoria da cultura da pobreza,
acentua o cariter disfuncional da marginalidade urbana para o
desenvolvimento capitalista, na medida em que mostra como a
cristalizagdo e reproducio de uma ‘“‘cultura da pobreza” impede o
desenvolvimento das habilidades, talentos, ambi¢Ses, formas de
organizacdo social e padrSes de comportamento necessirios para o
desenvolvimento. Sem negar o valor descritivo dessa hipétese, ela
acaba por confundir as conseqiiéncias da marginalidade urbana com
suas possiveis causas.

A segunda hipétese, ligada a teoria historico estrutural do
desenvolvimento, apresenta duas variantes. Na primeira, a demonstra-
¢do da funcionalidade (necessidade) da marginalidade urbana se liga 4
necessidade do capitalismo, sobretudo nos seus momentos de
€xpansdo inicial, garantir altas taxas de acumulagdo. Nessa variante da
_ explicagdo historico-estrutural, argumenta-se que a super-exploragdo
dessa massa de trabalhadores marginais contribui de forma significa-
tiva para a geragio de um excedente apropridvel e investivel. Na
segunda variante, que critica a inconsisténcia teérica da primeira( *
eomo ¢ possivel sustentar esse argumento se os ‘“‘marginais”, por
defini¢do, nem estdo inseridos no processo produtivo nem produzem
riqueza passivel de expropriagdo? ), a demonstragio também se
articula em torno das necessidades de acumulagdo de capital, porém
dando énfase 4 fungdo de exéicito de reserva desempenhada pelo
setor marginal, que deprime os saldrios, diminui a capacidade de
barganha dos trabalhadores e forga a baixa do custo de reposi¢do da
mio-de-obra, ou antes, possibilita a compra da forga de trabalho por
um prego inferior ao seu custo de reposigao.

Deixando de lado a primeira hipotese (aquela ligada 4 teoria da
cultura da pobreza) que pode ser recuperada apenas ao nivel
descritivo e das conseqiiéncias da marginalidade , acreditamos que as
hipoteses historico-estruturais sobre a marginalidade urbana, em sua
formulagdo atual, sdo teoricamente inconsistentes e, por isso mesmo,
incapazes de explicar situagOes concretas, especialmente aquelas onde
vemn tendo lugar um vigoroso processo de crescimento industrial.

DIFICULDADES TEORICAS NAS HIPOTESES SOBRE A MARGI-
NALIDADE URBANA

As dificuldades tedricas encontradas nas teorias “historico-estru-
turais” da marginalidade urbana s3o muitas. Para orientar um projeto
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especifico e limitado de investigagdo gostarfamos de destacar apenas
quatro dificuldades bésicas: a natureza das relag3es entre dependéncia
e estagnacdo, a natureza da problemdtica tecnolégica no desenvolvi-
mento industrial, as relagdes entre contradigdo e crise e, finalmente, a
natureza das. relagbes entre acumulagdo, crescimento populacional,
desemprego e marginalidade. A discuss3o que se segue é esquemdtica
e indicativa, apontando, gostarfamos de insistir, para problemas que
merecem estudo.

Embora nio de forma explicita, algumas teorias da marginali-
dade urbana (veja-se as formulagGes de Gunther Frank, por exemplo)
supde uma relagdo entre dependéncia, estagnagdo econOmica e
desemprego. Essa associagdo parece responder mais 3 necessidade de
completar o circulo fechado da ideologia que a uma anilise cientifica
e cuidadosa, tedrica e empirica, das possibilidades do capitalismo
tanto no centro como na periferia. E isto por duas razSes. Em
primeiro lugar porque ndo se demonstra, de forma convincente, que o
capitalismo nfo possa, ao expandir-se em sua periferia, desenvolver as
forcas produtivas. E nesse contexto que a idéia de expansdo do
capitalismo ‘com estagnagdo ¢ contraditoria pois estagnagdo, no
contexto do discurso teérico historico-estrutural, significa entorpeci-
mento das forgas produtivas. Em segundo lugar porque tampouco se
demonstra com rigor, que o desenvolvimento do capitalismo suponha
(no centro ou na periferia) a existéncia constante de pleno emprego.
Somente essa demonstragdo permitiria concluir — uma vez constatada
sua incapacidade de criar empregos — que ele estaria assumindo, na
periferia, formas mais perversas. A andlise cientffica, embora deva
conservar os termos do problema, desloca-os, perguntando-se que
fatores (¢ como) contribuem para qualificar as formas de expansdo
das forgas produtivas na periferia e seu relacionamento com a questédo
do crescimento populacional e do emprego. Essas qualificagGes, no
caso do problema da “marginalidade”, residem na explicagdo dos
diversos componentes do processo de pauperizagdo, proletarizagdo e
-marginaliza¢do, explicagdo esta ligada a especificagdo do que
corresponde, nesse processo, 4 expansdo capitalista em geral, a
expansdq capitalista na periferia, as condi¢3es historicas peculiares de
cada situagdo. Sem estas especificagdes 0 que se tem sdo gotas de
ciéncia no oceano da ideologia.

Quando chamadas a explicar o (suposto) problema da
marginalidade nos paifses subdesenvolvidos onde teve ou vem tendo
lugar um processo vigoroso de crescimento industrial (na Argentina,
no Brasil, no México, para dar alguns exemplos) as teorias existentes
deslocam sua explicagdo para o problema do crescimento popula-
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cional — que funciona como fator ex6geno, nio explicado — e do uso
de tecnologia “inadequada”. Nesse contexto, a a¢do do capital na
escolha dos fatores deixa de corresponder s suas necessidades de
expans3o. Suple-se, implicitamente, que seria possivel possuir um
capital mais sensivel as necessidades da populagdo, que usasse mais o
fator trabalho (supostamente abundante) e que o capitalismo na
periferia ndo se comporta dessa maneira por perversidade ou
irracionalidade. Ora, embora possa parecer absurdo, o capitalismo se
desenvolve, na periferia como em qualquer outro lugar, destruindo
formas mais arcaicas (do ponto de vista do capital) de produgao,
convertendo a mais-valia absoluta em mais-valia relativa, alterando a
composi¢cdo orginica do capital e, tudo isso, para garantir o seu
processo de reprodugdo ampliada. A questio tecnolédgica deve ser
analisada, com rigor, desse dngulo; e sua fun¢do deve ser avaliada
como agente de potencializagdo do trabalho vivo no processo de
reproducdo ampliada do capital. Nesse contexto, o uso de tecnologia
avangada pode corresponder as necessidades de desenvolvimento da
acumulagdo de capital sendo a opgdo contriria a opgdo irracional.

As teorias existentes sobre a marginalidade perdem muitas vezes
de vista o fato, teoricamente conhecido e empiricamente verificado,
que o capitalismo se desenvolve através de crises peribdicas. Mais por
necessidade ideologica que como resultado da andlise rigorosa, as
teorias da marginalidade véem em cada crise o prenuncio do fim. Sem
determinar a hierarquia das contradi¢Ges (e por isso a importancia das
crises) essas teorias ndo tém sido capazes de dar conta das flutuagdes
periddicas no desemprego e projetam linearmente para o futuro
conjunturas particulares. Isso ocorreu sobretudo quando da baixa
ciclica da década de 1960. Tdo logo algumas economias encontraram
mecanismos de reativagdo econdmica € com isso provocaram O
aumento na oferta do emprego, as hipOteses sobre a marginalidade
urbana perderam seu poder explicativo. Um melhor entendimento das
variagOes ciclicas, uma hierarquizagdo das contradiges do desenvolvi-
mento capitalista, uma melhor compreensio do alcance das diversas
crises para o problema do emprego é condi¢o necessiria (embora ndo
suficiente) para uma melhor compreensio do problema da marginali-
dade urbana.

As teorias existentes sobre a marginalidade tampouco parecem
ter enfrentado de forma adequada o problema das relagdes entre
crescimento populacional, acumulagio e marginalidade. Embora do
ponto de vista metodolégico as teorias de inspiragdo histérico-estru-
tural recusem a explicagdo cientifica através do.recurso & justaposicdo
de varidveis abstratas, quando chamadas a analisar o problema do
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emprego, recorrerm ao crescimento populacional como varidvel
exégena. Em geral ndo vinculam o crescimento populacional as
necessidades dindmicas da organiza¢do da produc¢do e sim, partindo da
constatagdo do crescimento populacional, passam a exigir do capital a
responsabilidade de oferecer emprego e meios de vida (mesmo
precdrios). Subordinam, dessa forma, a dinidmica da acumulagdo 2
dindmica da populagdo. Ora, do ponto de vista da andlise
historico-estrutural, parece teoricamente mais adequada a hipdtese de
que o capital garante no seu movimento de expansio os volumes
necessdrios de populagio (incluindo um exército de reserva) mas que
ndo corresponde a sua dinimica adequarse a volumes dados de
populagio. E portanto aprofundando as hipoteses que procuram
relacionar as leis de reprodugdo (simples, ampliada cu combinada) das
formas de organizar a produgfio as leis de reprodu¢do da populagdo,
subordinando estas 0ltimas as primeiras, que se pode reencontrar o
nexo explicativo do problema da marginalidade. Em conexdo com
estas preocupagOes a andlise da marginalidade urbana deve concreti-
zar-se para situagOes especificas descobrindo nelas as formas
historicamente dadas de articulagio entre diferentes formas de
organizacdo da produgdo, as leis de populagdo resultantes dessa
articulagdo, e os processos historicos de formagdo dos sistemas
urbanos.

Finalmente gostaria de assinalar outras dificuldades presentes
nas teorias sobre a marginalidade wurbana, estas de cardter
técno-metodolédgico. Para que suas hipOteses sejam contrastdveis com
a realidade concreta é necessdrio que a teoria fornega critérios que
permitam avaliar a magnitude dos fendmenos descritos e explicados.
Entretanto, limitando-se a andlise categorial — imprescindivel ao
trabalho tedrico — as teorias da marginalidade nio tém avangado
muito no sentido de oferecer procedimentos adequados para o
dimensionamento da marginalidade .(ou do exército industrial de
reserva) para que se possam avaliar as hipOteses relativas ao
comportamento do fendmeno em condi¢Bes varidveis (nos momentos
de depressio e nos momentos de auge, por exemplo). E preciso
também que a teoria, ao tecer a trama de determina¢bes no
movimento do abstrato ao concreto, incorpore o papel das
mediages relevantes. Nesse sentido, as teorias da marginalidade
urbana sofrem outra limitagdo: deixam de considerar a influéncia de
diferentes sistemas urbanos no dimensionamento, localiza¢do espacial,
articulagdo geogrifica das diferentes formas de organizagio da
produgdo prevalecentes numa sociedade concreta e as conseqiiéncias
desses processos para a marginalidade urbana.
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No restante do presente artigo procuraremos explorar, a partir
da andlise de um situagdo concreta, apenas as eventuais relacdes
existentes entre o crescimento populacional e a dindmica de
diferentes formas de organizagdo da produgdo e o fendmeno da
marginalidade urbana.

FORMAS DE ORGANIZACAO DA PRODUCAO, CRESCIMENTO
POPULACIONAL, URBANIZACAO E MARGINALIDADE NO
BRASIL

Entre as diversas peculiaridades do caso brasileiro parece
conveniente destacar, em primeiro lugar, por suas rela¢Ges historicas e
atuais com o fendmeno da marginalidade urbana, as relagGes
particulares entre extensdo territorial, ritmo e localiza¢do espacial dos
ciclos econdmicos; em segundo lugar as relagBes entre as variagGes
ciclicas da economia e os padrdes de organizagdo da produ¢do
associados a estas variagOes ciclicas; em terceiro lugar os fendmenos
do crescimento ¢ da distribuigio da populagio pelo territorio
nacional; e, finalmente, o padrio de organizagdo urbana que foi se
constituindo historicamente. Embora ridpida e esquemdtica, numa
caracterizagdo do processo de desenvolvimento econdmico brasileiro,
iremos apresentando consideragdbes que sugerem interrogagdes e
hipoteses a respeito do problema da marginalidade urbana no Brasil.

S3o conhecidos os efeitos da desorganizagdo da economia
canavieira de exportagdo, em meados do século XVII, sobre a
expansdo territorial ¢ sobre a reorganizagdo das atividades produtivas
na irea onde antes predominava a atividade de produgdo agucareira.
As andlises historicas disponiveis s3o unanimes em afirmar que grande
parte da populagdo das areas atingidas pela crise se retrai para a
economia de subsisténcia rural, espalhando-se pelo Nordeste. Como
resposta 4 desorganiza¢do da economia canavieira cria-se (ou recria-se}
uma forma de organizagdo econdmica baseada em unidades dotadas
de grande autonomia que, ndo somente ndo empregam mio-de-obra
escrava como também nio produzem para o mercado ou o fazem
apenas de forma marginal. Infelizmente nio sio muito conhecidas as
formas de crescimento desse tipo de economia no Brasil. Pelas suas
caracterfsticas — e perdurando a situagdo de crise da economia de
exportagdo — pode-se supor que seu crescimento estd apenas limitado §
pela disponibilidade geografica e institucional de novas terras. Além §
disso, em virtude do pequeno excedente nelas produzido e a
conseqiiente rigidez do progresso tecnoldgico, pode-se também supor
que seu crescimento se d4 através do crescimento populacional: os
novos contingentes populacionais vio ocupando novas terras e
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estendendo a “mancha” de subsisténcia. Esta hipotese permitiria
-explicar ndo s6 a continua expansdo territorial na drea do Nordeste
brasileiro no periodo colonial como também sua significativa
densidade populacional.

Uma reativagdo da economia exportadora ocorre com o
desenvolvimento da economia mineira, cujo apogeu se deu em meados
do século XVIII. Sendo uma economia de base mais urbana,
demandando alimentos, animais de tiro e outros insumos agricolas, e
localizando-se em dreas geograficas até entdo escassamente povoadas e
mais afastadas do litoral, a economia mineira teve importantes
conseqiéncias para o povoamento do territoério, para a constituigdo
de uma incipiente rede urbana e, sobretudo, para os padrdes de
organizacdo da produg@o. Para abastecer as “‘cidades” mineiras do
século XVIII, dispersas pelo interior de Minas Gerais, Bahia e Goids,
diversas regides onde predominava .a economia de subsisténcia
yoltaram a se conectar de forma mais sistemédtica com o mercado.
Devido as grandes distincias ampliou-se ainda mais a fronteira
agricola, tanto a partir do Nordeste, avangando pelo interior da Bahia
e pelo Norte de Minas Gerais, como sobretudo a partir do Sul do
pais. O resultado desse processo foi o povoamento de novas e
extensas areas.

O esplendor da economia de exportagdo baseada na extragdo de
ouro e pedras preciosas dura relativamente pouco. Por volta de 1770
a decadéncia j4 é pronunciada. Com essa nova desorganizagdo um
novo processo de involugio econdmica deve ter ocorrido, atingindo
uma 4drea de maior significagio. O padrio de involugdo foi
provavelmente o mesmo do periodo de decadéncia da economia
agucareira, retrocedendo a formas arcaicas de produgdo no campo. E
menos conhecido o que ocorreu com as cidades nascidas da
mineragdo, embora parega ter havido forte emigragdo a partir destas
cidades. E provdvel também que a economia urbana de entdo, pelo
menos nas cidades direta e exclusivamente vinculadas a mineragdo,
tenha retrocedido & produgio simples de mercadoria.

A partir de 1770 até meados do século XIX, a economia
brasileira experimentou um longo perfodo de estagnagdo ou mesmo
de declinio (FURTADO, 19 ). O que é importante assinalar,
entretanto, ¢ que apesar disso a populagdo continuou crescendo de
forma regular — embora os dados sejam precdrios — e que nem
mesmo a importagio de escravos caiu de forma significativa. A
explicagdo desse padrdo de crescimento populacional e das formas de
insergdo produtiva da populagdo nesse perfodo estd ainda por
encontrar-se.
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Na segunda metade do século XIX comega o “boom” da
economia cafeeira de exportacdo. Tendo se iniciado nas dreas onde
provavelmente existia disponibilidade de mdo-de-obra (que provavel-
mente se encontrava na economia de subsisténcia antes referida) a
economia cafeeira no seu movimento de expansio vai avan¢ando para
o sul e, concomitantemente vai se defrontando com a caréncia de
bragos — agravada provavelmente pela interrupcdo do trafico de
escravos. Essa caréncia de bragos para a economia cafeeira forga a
transi¢do para o trabalho assalariado e, mesmo com estas mudangas
estruturais, parece ndo conseguir mao-de-obra nacional e tem que se
recorrer, sobretudo a partir de 1880, 4 imigra¢3o estrangiera. Torna-se
necessario explicar essa dificuldade em recrutar mao-de-obra nacional
num contexto em que, pelo menos aparentemente, havia disponibili-
dade de bragos em outras regides estagnadas. A recuperagdo
tempordria da economia nordestina, entre 1850 e 1872, baseada
sobretudo na exportagdo de aglicar e de algoddo explica o fendmeno
apenas parcialmente. Em primeiro lugar porque a recuperagdo do
Nordeste ¢ apenas momentinea, nio coincidindo inclusive com o
periodo de maior importagdo de mio-de-obra estrangeira. Em segundo
lugar porque apds 1880 ocorrem importantes transformacGes
tecnoldgicas e organizacionais na economia nordestina, tornando as
atividades mais intensivas em capital, como no caso dos engenhos
centrais e das usinas. Outra possivel explicagdo, em especial para o
perfodo que vai de 1885 a 1915, para a caréncia de mio-de-obra no
centro sul cafeeiro reside no surgimento das atividades de exploragdo
da borracha no Norte do pafs, de exportagio do cacau no sul da
Bahia. Embora estas atividades tenham atraido a populagdo excedente
do Nordeste, elas declinam rapidamente seja em termos absolutos (no
caso da borracha), seja em termos relativos (no caso do cacau). Sem
desconhecer a importancia dessas atividades — que devem merecer
estudos detalhados do angulo aqui sugerido — a evidéncia disponivel
sugere que, embora estagnada, a economia agricola ndo voltada para a
exportacfo, organizada em termos que sugere a existéncia de uma
economia camponesa — certamente peculiar — que é capaz de reter
parte considerdvel de sua populagdo e, mais ainda, capaz de sustentar
uma populagdo que cresce. Isso pode ser constatado se examinamos o
crescimento populacional, por regides, no periodo 1870-1920.

Ainda que meramente indicativa, a caracterizagdo feita até aqui
pretende sugerir que o crescimento populacional brasileiro vinha
sendo importante e que ele se deu também em d4reas onde a
produgdo, embora subordinada ao padrio de desenvolvimento
dominante, se organizava segundo padrBes relativamente arcaicos. A
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Populagao Populagao Populagao
em 1872 em 1900 em 1920

Norte 332.847 695.112 1.346.673
- Nordeste 4790297 | 6959200 | 11.703.249

(incl. Esp. Santo)
Minas Gerais/Est. do Rio- 2.922.293 4.520.506 7.447.545

Regioes

Sdo Paulo/Parani 964.076 2.609.415 5.277.899
Distrito Federal (GB) 274972 691.565 1.157.873
R.G. do Sul/Sta. Catarina 606.764 1.469.359 2.851.456
Mato Grosso/Goids 220.812 373.309 758.531

FONTE: Censos Demogrificos Brasileiros.

caracterizagdo anterior pretende sugerir ainda a existéncia de um
importante estoque populacional sobre o qual se assentaria o
desenvolvimento industrial posterior. Nossa linha de argumentagdo se
esclarecerd mais ainda quando analisarmos o que vinha ocorrendo nas
cidades.

O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL E A MARGINALI-
DADE URBANA NO PERIODO ANTERIOR A 1930

Ao longo do processo de desenvolvimento brasileiro, quer por
suas caracteristicas geogrificas, quer pelo padrio de economia
agroexportadora quer finalmente pelos sucessivos deslocamentos
regionais do eixo econdmico, foram surgindo diversas cidades
espalhadas pelo territorio nacional, as quais desempenhavam fungdes
ligadas 4 comercializagdio dos produtos de exportagio e i
administragdo puablica. Muitas destas cidades nasceram e cresceram em
funcdo do “boom” de certos produtos de exportagdo. Dadas as
variagdes de produto, de ritmo e de regido, seria de se esperar que
tais variagOes refletissem sobre a vida destas cidades. No entanto,
salvo algumas excessGes importantes (como o caso de Ouro Preto ou
Manaus) ndo sdo muito conhecidos os efeitos sobre as cidades
brasileiras do declinio da atividade exportadora. Seria conveniente
pesquisar mais em profundidade o que ocorreu em Olinda e Recife,
com Salvador e outras cidades do litoral baiano, com as cidades do
litoral do Estado do Rio e do Norte de Sdo Paulo, ap6s o declinio
das atividades de exportagio s quais elas estiveram ligadas. Duas
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hipOteses sdo igualmente plausiveis: ou iniciou-se um processo de
estagnacdo com reflexos sobre o crescimento populacional destas
cidades, ou, alternativamente, reorganizou-se a atividade produtiva
destas cidades a qual regrediu a formas mais arcaicas de organizago
produtiva. Naquelas em que ocorreu este ultimo processo € de
fundamental importincia conhecer a natureza de sua dinamica
populacional para que se possa dimensionar adequadamente a base
populacional urbana, suas formas de inser¢do no sistema produtivo e
suas possibilidades dinamicas, pois serd sobre esta base que se
edificard a economia industrial.

Até que se disponha de elementos mais precisos sobre estes
aspectos podemos no entanto raciocinar simplesmente a partir dos
dados populacionais. A partir de 1850 e, sobretudo depois de 1890, a
populag@o urbana brasileira aumenta consideravelmente. Esse aumento
s¢ reflete no fato de que em 1920 havia cerca de 36 municipios com
mais de 75.000 habitantes, sendo que 13 destes possuiam mais de
100.000 habitantes. Considerando-se apenas os municipios das
capitajs estaduais mais importantes pode-se avaliar a importancia do
crescimento urbano no perfodo anterior a 1920:

Municipios Populagido Populagio Populagio

das  Capitais em 1872 em 1890 em 1920
Belém 61.997 50.064 236.402
Curitiba 12.651 - 24.553 78.986
Distrito Federal (GB) 274972 522.651 1.157.873
Fortaleza 42458 40.902 78.536
Maceid 27.703 31.498 74.166
Manaus 29.334 38.720 75.704
Niter6i 47.548 34.269 86.238
Porto Alegre 43.998 52421 179.263
Recife 116.671 111.556 238.843
Sao Paulo 31.385 64.934 579.033
Salvador 129.109 174.412 283.422

FONTE: Censos Demograficos Brasileiros.

Mesmo se considerarmos que o processo de industrializagdo,

embora timidamente, ji se tivesse iniciado e pudesse estar
relativamente avangado em cidades como o Rio de Janeiro ¢ Sdo
Paulo, o tamanho da populagio urbana chega a surpreender. E dificil
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imaginar que o parque industrial existente fosse adequado ao volume
da populagio urbana existente, mesmo que seu padrio organizativo
usasse tecnologia fortemente intensiva em trabalho. A pergunta que
surge € se ndo haveria um padriao de organizagio da economia urbana
anterior ao perfodo de industrializagdo intensiva em capital,
responsével em grande parte pelo dinamismo urbano.

Existem muitas indicagdes em favor da existéncia de uma
economia urbana organizacionalmente arcaica, que incorporava a
populagdo que chegava as grandes cidades. No setor rural, sobretudo
em certas 4reas decadentes do Nordeste, da Bahia e do interior de
Minas Gerais, dado o seu dinamismo populacional, vinha se
acumulando um excedente de populagdo que, eventualmente poderia
ainda que parcialmente terminar migrando para as cidades. Com a
abolicdo da escravidio e a concorréncia nas dreas dindmicas da
agricultura de exportagdo do trabalhador europeu, parte da populagdo
gscrava migrou para as cidades (especiaimente para o Rio de Janeiro).
Existe também evidéncia de que parte dos migrantes europeus, apos
uma passagem pela agricultura, aflufam para as cidades. A forma de
inser¢do produtiva destas populagdes nio estd de todo esclarecida.
Fica indicado, ainda que de forma preciria, que antes mesmo do “big
push” da industrializagdo brasileira j4 existia o fendmeno da inchagio
urbana.

Finalmente, é conveniente assinalar como evidéncia indicativa
adicional que antes mesmo de 1890 — os véirios autores insistem
nisso — existia um excesso de populagdo nas cidades do Brasil
Imperial. Furtado, em vérios pontos de sua andlise, menciona, seja
que “também nas zonas urbanas se havia acumulado uma massa de
populagdo que dificilmente encontrava ocupa¢do permanente”, seja
que “durante o surto da borracha (...) a concentra¢do de gente nas
cidades litordneas (... e ... do Nordeste...) facilitou o
recrutamento (...) de mdo-de-obra” (FURTADO, passim) CAIO
PRADO JR., analisando o processo de industrializagdo do final do
século XIX, afirma que “a questdio da mdo-de-obra (...) para as
indGstrias (. ..) nestes centros maiores onde se localiza a indistria se
resolverd facilmente e a baixo preco. O que serd, alids, o fator
méximo de sua prosperidade. Af, a populag@o marginal sem ocupagdo
fixa e meio regular de vida era numerosa, fruto de um sistema
econdmico dominado pela grande lavoura trabalhada por escravos. A
populagio livre, mas pobre, ndo encontrava lugar algum naquele
sistema que se reduzia ao bindmio ‘senhor e escravo’. Quem ndo fosse
escravo ¢ ndo pudesse ser senhor, era um elemento desajustado que
ndo podia se entrosar normalmente no organismo social ¢ econdmico
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do pais. Isto que jd vinha dos tempos remotos da colbnia, resultava
em contingentes relativamente grandes de individuos mais ou menos
desocupados, de vida incerta e aleatéria e que davam, nos casos
extremos, nestes casos patoldgicos da vida social, a vadiagem
criminosa e a prostituigdo. Ambos se disseminavam largamente em
todas as regides de certa densidade demografica” (CAIO PRADO JR,,
202-203).

Para encaminhar a discussio do problema da marginalidade
urbana contempordnea € necessdrio esclarecer se a industrializagdo,
nas 4reas onde ela se deu de forma mais intensa, foi capaz de
absorver “ab initio” e simultaneamente, “essa massa de gente que
dificilmente encontrava ocupagdo permanente’; a populagdo liberada
pela atividade artesanal que a inddstria destrufd; e o crescente
contingente de migrantes rurais que a lavoura tradicional expelia.

Caso o movimento de industrializagdo nao tenha sido capaz de
absorver todos estes contingentes, ou nas dreas em que o processo de
industrializagdo se deu de forma timida, torna-se necessdrio esclarecer
como estes contingentes n3o absorvidos vém estruturando sua
subsisténcia. Mas importante ainda, torna-se necessirio conhecer o
movimento de expansdo efou de contragdo dessas formas de
sobrevivéncia e sua dindmica populacional.

INDUSTRIALIZACAO, URBANIZACAO E MARGINALIDADE
URBANA 1920-1970

Nos ultimos cingiienta anes, sobre a base populacional e urbana
preexistente, intensificou-se no Brasil o processo de industrializaggo.
Este processo ndo se deu sem crises de diversos tipos nem deixou de
apresentar as caracteristicas mais salientes do desenvolvimento
dependente. Foi também pronunciado o crescimento populacional, na
verdade dos mais altos da América Latina, bem como foi acelerado o
processo de urbanizagdo (e portanto também os movimentos
migratorios do campo para as cidades). A modernizagio da
agricultura, embora muitas vezes espacialmente localizada, também
tem sido significativa, sobretudo nos tultimos quinze anos. Desse
ponto de vista, a partir das formulagSes cldssicas sobre a
marginalidade urbana na América Latina, poder-se-ia prever um
agravamento do problema da marginalizagio e do desemprego
urbanos. E, de fato, em algumas conjunturas tal parecia ser a diregdo
que o processo assumiria. (Veja-se CARDOSO E REYNA; SOARES),
particularmente na primeira metade da década de 1960.
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Contudo uma andlise de mais longo prazo ndo permite
semelhante extrapolagdo. Assim, tomando a evolugdo do emprego
entre 1950 e 1970, quando se intensificou a industrializagdo em
grande escala e o uso de tecnologia avangada, vemos que o dinamismo
do setor industrial e de transportes, comunica¢Ges e armazenagem em
termos de criagdo de empregos foi importante. Nesse periodo dobrou
o numero de empregos nesses setores pois foram criados pouco mais
de trés milhOes de novos empregos. Mais ainda, se sdo tomados os
indicadores tradicionais de inchagdo do tercidrio (o que indicaria
aumento da marginalidade) vemos que a situagdo ndo parece ter se
comportado segundo o esperado pelas teorias da marginalidade em
seu estado atual de formulagdo, pelo menos para o pafs em seu
conjunto. Como se pode ver na tabela abaixo, para o Brasil no seu
conjunto a razdo populagdo ocupada nos setores industrial, de
transportes, comunicagdes e armazenagem sobre populagio ocupada
no setor de prestagdo de servicos passou de 0,50 em 1950, para 0,56
em 1970. O incremento desta razdo pode ser perfeitamente explicdvel
em termos do aumento dos empregos “modernos” no setor de
servicos que resultam do- processo de desenvolvimento econdmico. A
mesma tendéncia se observa se consideramos o setor de comércio de
mercadorias no denominador da razo, pois esta passa de 0,28 em
1950 para 0,35 em 1970.

Se tomamos alguns estados (em diferentes niveis de desenvol-
vimento) o panorama ni3o é muito diferente. No estado mais
desenvolvido, Sao Paulo, para onde fluiram os migrantes, as razoes jé
referidas sfo inferiores as -nacionais. Num estado de nivel
intermedidrio de desenvolvimento, as razdes sdo superiores as
nacionais mas nao ocorre acentuagdo das diferengas. Finalmente, num
estado de desenvolvimento relativo menor, no Ceard, as razdes s3o

. superiores as nacionais mas elas diminuiram durante o periodo.

(Veja-se tabela abaixo).
Deixando de lado a precariedade do indicador (mas ele tem sido

sistematicamente usado, o que o torna comparivel), vemos que a
marginalidade medida ‘desta forma ndo se acentua nem nas dreas onde
se concentram as atividades industriais (S3o Paulo), nem nas éreas
mais pobres ¢ de emigra¢do (Ceard).

Embora os dados globais imponham uma certa cautela com
respeito a “‘inchagdo” progressiva do setor tercidrio para o pais em
seu conjunto, eles ndo excluem a possibilidade de que, em certas
dreas (nas grandes cidades, por exemplo), isso venha ocorrendo a
medida que vem tendo lugar o processo de industrializagdo. Porém, os
dados consubstanciam hip6teses anteriores no sentido de que os
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TABELA

Regido Pessoas empregadas {milhares) Bj/A C/A
Ind., Transp.,|Comércio | Prestagdo
Comuni- | de Mer- de
cagdo, Arma- | cadorias | Servigos
zendgem
BRASIL (1950) 3414 957 1.671 0,28 | 0,50
(1970)| 6.540 2.264 3.627 0,35 0,56
Estado (1950) 1.043 248 412 0,24 | 040
de . .
S. Paulo (1970) 2.355 628 1.015 0,27 | 043
Estado (1950) 342 98 226 0,29 | 0,66
de
Minas (1970) 643 219 469 0,34 | 0,73
Estado (1950) 86 39 62 0,51 0,81
do
Ceard (1970) 196 87 116 045 0,59

FONTE: Censos Demogrificos Brasileiros.

niveis relativos de emprego tercidrio parecem ter sido altos desde o
inicio do processo de industrializagdo. Além disso, dadas as diferengas
regionais, os dados sugerem que é necessirio considerar o conjunto do
sistema urbano, o padrio de seu crescimento historico e, sobretudo, a
relagdo existente entre diferenciagdo do sistema urbano, especializagio
produtiva das cidades e marginalidade.

Resumindo, a anilise do problema da marginalidade urbana :
no Brasil deve aprofundarse em duas dire¢Ses fundamentais. Em
primeiro lugar, deve procurar esclarecer o processo histérico de
constituigio das estruturas urbanas, identificando os padrdes
organizativos de sua estrutura produtiva e a natureza de suas
transformagbes ao longo do tempo. Em segundo lugar, deve
considerar o conjunto do sistema urbano e seu processo de
diferenciagdo e especializagdo produtivo-funcional. Estas indagages,
quando respaldadas pelos resultados da andlise da dindmica
populacional em conexdo com as transformagGes da estrutura
produtiva do pafs no seu conjunto, poderdo esclarecer bastante o
problema da marginalidade no Brasil.
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UM PROJETO DE PESQUISA: HIPOTESES

Como ficou assinalado, o ponto de partida da anélise deve ser a
dindmica da formag¢do do sistema urbano no Brasil. A hip6tese geral
aqui proposta enfatiza que ao longo do processo de desenvolvimento
econdmico no Brasil, o sistema urbano foi diferenciando-se, passando
de um tipo préximo ao modelo da “primate city” para um tipo mais
proximo do modelo “rank-size”. (nota) Uma conseqiiéncia dessa
diferenciagdo foi a especializa¢do produtivo-funcional das cidades. Se
isso é empiricamente verificado, o estudo da marginalidade urbana no
Brasil necessita partir de uma tipologia destas cidades. (Nota: j4
existem estudos desse tipo, embora os critérios de classificagdo ndo
correspondam exatamente aos objetivos aqui propostos. Veja-se
Faissol . . . .. ). Partindo do material jid existente nos propomos
elaborar uma tipologia das cidades brasileiras que melhor atenda os
requisitos de estudo da marginalidade urbana.

Nesse sentido, a hipotese geral com a qual nos propomos
trabalhar salienta duas dimensGes bisicas (e interdependentes) a partir
das quais se poderia formular uma tipologia das cidades brasileiras,
que servisse aos propositos de um estudo sobre a marginalidade
urbana. A primeira dimensdo se refere as diferentes formas de
organizagdo da produgdo prevalecentes nas distintas cidades. Ao
privilegiarmos esta dimens3o estamos antecipando a forma que parece
adequada para encarar a marginalidade urbana: como modo de
inser¢do (ou de nHo inser¢do) na estrutura produtiva, estrutura essa
que, mesmo nas cidades, ¢ diversificada. Hipotetizamos a presenga,
em grau varidvel, de trés formas tipicas de organiza¢do da produgio
nas cidades brasileiras: a produgdo capitalista que domina e d4 sentido
as demais, a produgio simples de mercadorias que sobrevive como
forma subordinada, ¢ a produ¢do doméstica de valores de uso que
também aparece como sobrevivéncia e se subordina is duas outras.
Nossa hip6tese €, portanto, de que as cidades, dependendo de seu
tamanho e de seu posicionamento no sistema urbano se diferenciam
quanto a importdncia relativa dessas diferentes formas de organizagdo
produtiva. (Para uma discussdo tedérica mais detalhada desse ponto
consulte-se os anexos jd citados, bem como os trabalhos de Elizabeth
Jelin, a respeito).

A segunda dimensdo que enfatizamos se relaciona 2 dinamica
populacional, especialmente no que se refere aos fendmenos de
crescimento urbano e migragbes. Aqui também procuramos reter na
classificagdo das cidades brasileiras o outro aspecto (relativo a oferta

147



de mio-de-obra) do problema da marginalidade. Esperamos poder
diferenciar as cidades quanto 2 sua dindmica demogrifica.

Antecipamos ainda, com base nestas duas dimensdes bdsicas e
apoiando-nos em resultados das pesquisas ja realizadas por Faissol,
distinguir as cidades que pertencem ao nicleo urbano industrial
(heartlands, na expressio de Faissol), aquelas que pertencem 2
periferia do sistema urbano e aquelas que servem de nédulos de
ligagdo entre o nicleo e a periferia do sistema urbano brasileiro.
Esperamos ainda diferenciar as cidades em grupos que se caracte-
rizam, respectivamente, por terem crescido por migra¢Oes continuas e
de longa distincia, por terem crescido por migra¢Ges continuas de
curta distancia, por migragdes recentes (de curta e longa distincia) e
as que tiveram crescimento apenas vegetativo.

Como estas duas dimensdes ndo sdo independentes, é possivel
que ndo encontremos empiricamente os doze tipos logicamente
possiveis (por exemplo, é pouco provivel que encontremos cidades da
periferia do sistema urbano que tenham crescido através de migragoes
continuas vindas de longas distincias).

METODOLOGIA

Como o nimero de unidades de andlise é relativamente grande
(cerca de 240 cidades), como as unidades de andlise s@o complexas e
como o volume de recursos necessarios para estudar todas e cada uma
delas em detalhe (especialmente no que se refere as formas de
organizagdo da produgdo) seria exorbitante, nos propormos explorar o
problema de forma global e aproximada valendo-nos das estatisticas
disponiveis no censo demografico brasileiro de 1970, fundamental-
mente, e outras fontes de dados secunddrios (como o Cadastro
Industrial de 1965, por exemplo).

Obviamente os dados censitirios ndo oferecem varidveis que
sejam indicadores diretos e imediatos dos processos e estruturas
socio-econdmicas que queremos analisas. Tomaremos como ponto de
partida varidveis que indiquem, de forma indireta e mediata, os
fendmenos subjacentes. Nesse sentido nos propomos & seguinte
metodologia:

1. Tomar como pertencentes ao sistema urbano brasileiro todos os
municipios que em 1970 possuiam mais de 30.000 pessoas
vivendo no(s) nicleo(s) urbano(s) do municipio.

2. Definir, para cada municipio, um conjunto de varidveis que
faca referéncia s dimensGes anteriormente salientadas (do
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tipo porcentagem de pessoas empregadas na industria pesada,
porcentagem de pessoas trabalhando por conta prépria no setor
industrial, porcentagem de mulheres de 15 anos ou mais fora da
forga de trabalho, porcentagem de migrantes intra-estaduais em
relagio ao total de migrantes, porcentagem de migrantes
recentes em relagdo ao nimero total de migrantes, valor per
capita do imposto sobre circulagio de mercadorias, etc.).

3. Calcular as correlagdes entre este conjunto de varidveis (depois
de operar as transformagGes que paregam teoricamente
adequadas, como por exemplo transformagbes logaritmicas)
dando origem a uma matriz de intercorrelagOes.

4.  Realizar uma anilise fatorial dessa matriz de intercorrelagdes
para testar a hipOtese relativa as dimensOes bdsicas de
diferenciagdo as quais deveriam aparecer como fatores. (O
procedimento fatorial serd do tipo “componentes principais”,
com rotag?)es ortogonais do tipo “varimax” e rotagSes obliquas
do tipo “oblimax”™).

5. Uma vez 1dent1ﬁcados os fatores e confirmadas nossas hipéteses
calcularemos os ‘“‘scores fatoriais” de cada municipio e em
seguida prosseguiremos classificando-os nos tipos hipotetica-
mente antecipados. (O método de classificagdo a ser utilizado
dependerd dos programas disponiveis em nossas unidades de
programagdo e computacdo. Se possivel usaremos a técnica
conhecida como “optimal origin point”, ou, alternativamente,
procedimentos de andlise de “cluster”, tradicionais).

Essa tipologia, além de servir de base para a andlise ulterior da
margmahdade urbana em relagdo ao sistema urbano, permitird
localizar duas ou trés cidades (provavelmente Salvador, Belo
Horizonte e Sdo Paulo) no sistema urbano balizando a anélise em
maior profundidade dos dados gerados por “surveys”.

SISTEMA URBANO E MARGINALIDADE: HIPOTESES E
METODOLOGIA

Definindo como abordagem adequada para o estudo da temitica
existente sobre marginalidade o estudo das formas de inser¢do da
populagdo nas estruturas produtivas, o termo marginalidade passa a
englobar uma pluralidade de formas de organiza¢do da produgdo, o
fato de certas camadas da populagdo ndo conseguirem se inserir numa
das formas (nas formas capitalistas, por exemplo) ndo significa que
estes sejam marginais “‘strictu sensu” (ou non-sense) pois estas camadas
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podem estar inseridas noutras formas de organizagio da produgdo.
Em segundo lugar, supondo que cada forma de organizagio da
producia tenha uma dinimica propria (mesmo quando subordinada) ¢
preciso definir para cada forma o cardter da “populagdo excedente”
- especifico dela (que é preciso demonstrar, obviamente), produzindo
os conceitos adequados. Finalmente, a questdo da funcionalidade
(necessidade) das populagbes marginais se desloca para a questdo das
relagOes e articulagBes entre as diferentes formas.

A segunda parte desse projeto serd dedicada ao estudo tedrico ¢
empirico, ainda que em cariter exploratério, do problema da
marginalidade recolocado nos termos acima, em conexdo com a
existéncia de um sistema urbano complexo e diferenciado como o
brasileiro e procurando determinar, a partir do exame de situagGes
concretas, como as articulagGes entre as distintas formas de organizar
a produgdo vdo criando e redefinindo categorias de ‘‘populagdo
excedente”. Preocupar-nos-emos ainda com as estratégias seguidas por
estes contingentes de popula¢gdo excedente para organizar e garantir
sua subsisténcia.

Dada a complexidade do problema queremos insistir no cardter
preliminar e exploratério dessa etapa da pesquisa. Contudo, é possivel
adiantar algumas hipGteses de trabalho. Antes de mais nada
procuraremos explorar o problema da “populagdo excedente” no
contexto da produgdo simples de mercadorias. Acreditamos que esse
problema estd estreitamente vinculado ao problema do crescimento
populacional e as possibilidades de impedir a concentragao dos meios
de produgfio. Na agricultura, a produgio simples de mercadoria gera
excedente de populagdo quando o crescimento populacional ultra-
passa a disponibilidade geogréfica e institucional de terras apropridveis
pelos produtores diretos. Ndo sdo claros os mecanismos que levam a
esse desequilibrio exceto quando o avango de outras formas de
organizar a produgdo limita a disponibilidade de terras. Nesse caso
parece emergir um excedente de populagdo que emigra. Na produgio
simples de mercadorias nas cidades o problema se torna muito mais
complexo sobretudo porque ele ndo se di isoladamente. De qualquer
maneira, pode-se explorar o modo pelo qual a produgio simples de
mercadorias se articula com o modo de produgdo capitalista
dominante. Na medida em que o avango da acumulagdo capitalista é
insuficiente para destruir estas formas elas podem reproduzir-se
indefinidamente, mesmo nas cidades, oferecendo uma alternativa para
a absor¢do de mao-de-obra. Nesse sentido a populagdo inserida nestas
formas de organizagdo da produgfo poderiam ser entendidas como o
batalhfo “latente” do exército industrial de reserva e ndo se poderia
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ou pelo menos nio se necessitaria falar de marginalidade. E preciso
porém demonstrar qual a funcionalidade desta categoria e desta forma
de organizar a produgdo para a dindmica da acumulagdo de capital.
Quanto a4 economia doméstica para o auto-consumo acreditamos que
esta tem sido subestimada. E evidente que sua importincia reside
sobretudo, no fato dela representar uma alternativa de organizagdo da
sobrevivéncia (ainda que em parte) e, por essa via, permitir o
barateamento do custo da reposicio da forga de trabalho.
Representaria nesse sentido uma forma particular de “‘pauperismo”.

Finalmente cabe analisar (e dimensionar) o desemprego em
sentido restrito, forma transparente do excedente populacional no
MPC. Embora esqueméticas e provisorias (os conceitos sdo o resuitado
do conhecimento e ndo sua precondi¢do) estas idéias vinculadas as
caracteristicas do sistema urbano permitem compreender melhor a
distribuicdo espacial do excedente de populagdo e as formas
diferenciais que este encontra para organizar sua subsisténcia. Além
disso, o desenvolvimento dessas idéias permitird esclarecer melhor um
dos polos do problema da marginalidade urbana: o crescimento
populacional. Na medida em que a populagdo excedente encontra
formas. de produzir riqueza (na forma de valores de uso ou de valores
de troca no imbito da produgdo simples de mercadorias) pode-se
desfazer o enigma da irracionalidade do “comportamento repro-
dutivo” e portanto do crescimento populacional na medida em que
um e outro possam ser vinculados ao funcionamento de estruturas de
produgdo. Na mesma medida os fendmenos migratérios (campo-cidade
e cidades periféricas-cidades centrais) poderdo ser melhor entendidos
porque mais concretamente ligados as transformagdes das estruturas
de produgio.

Nessa parte da pesquisa somente o trabalho de andlise tedrica
rigoroso, constantemente informado pela evidéncia empfrica dispo-
nivel, constitui o andamento metodolégico adequado.

NOTAS

(1) Nem sempre as teorias da marginalidade urbana que a vinculam ao carater
dependente do desenvolvimento latino-americano sdo explicitas a respeito
das conseqiiéncias psico-culturais e politicas da marginalidade. As
hipOteses aqui apresentadas a esse respeito s3o no entanto comuns na
literatura que trata do tema.
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