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O ANTIGO REGIME
COLONIAL (1826-1874)

1 - INTRODUCAO

Consumada em 1822 e reconhecida pela Corte de Lisboa em 1825, a indepen-
déncia do Brasil deixou Portugal com os restos dos seus antigos impérios: pequenos
enclaves espalhados pelo continente africano e pelo Oriente, para além dos arquipé-
lagos atldnticos de Cabo Verde e de Sio Tomé e Principe. Parte deles — os territérios
de Africa — continuavam ligados economicamente ao reino americano, como forne-
cedores de mio-de-obra escrava; enquanto os da Asia (india e Macau) poucas rela-
¢des mantinham com a metrépole, ap6s um Ultimo surto mercantil que os unira
a praga de Lisboa, em finais do século xvii e comegos do seguinte, ja desvanecido
na década de 1820.

Esparsas e frageis, estas possessdes vdo no entanto servir de base a um novo
projecto colonial, que dara origem ao Giltimo império portugués, centrado em Adfiica.
As suas primeiras formulagbes, muito precoces, podem divisar-se ja no primeiro
periodo liberal (1820-1823), designadamente na sua parte derradeira: em plena crise
brasileira, as possessdes do continente negro sdo por varias vezes apontadas na im-
prensa como a natural compensag¢io, tanto a nivel politico como a nivel econdmico,
para a provavel perda do reino americano'. Nas Cortes, essa mesma ideia tem uma
expressdo mais discreta, estando implicita na proposta de criagdo de companhias
destinadas a fazer a exploragio do comércio das colonias, referida no relatério da
Comissdo do Ultramar apresentado na sess3o de 19 de Abril de 1822 das Cortes?
e retomada meses mais tarde pelo deputado Pereira do Carmo?. Na prética, o inte-

- resse por Africa, neste primeiro triénio liberal, vem a traduzir-se apenas nas medi-
das tomadas para evitar uma eventual tentativa de anexagdo de Angola pelo Brasil,

! Cf. 0 nosso trabalho Os Sentidos do Império, Porto, 1993, pp. 653-660.
2 Didrio das Cortes, sessio de 19-4-1822, p. 988.
3 Ibidem, sessdo de 2-10-1822, pp. 656-657.
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nomeadamente o envio de uma expedigio militar da metrépole para Luanda e Ben-
elat. .
& Nos anos seguintes, marcados por uma sucessao de regimes — do absol.utlsm,o
moderado de 1823-1826 ao miguelismo de 1828-1834, passando pelo breve interli-
dio constitucional de 1826-1828, sob a vigéncia da Carta outorgada por D. Pedro —,
o interesse por Africa mantém-se, suscitando uma politi’ca.colonial cexrltrada em
duas questes fundamentais: o fomento das relagbes economicas da met~ropole com
as possesses, através de isengdes ou redugdes de direitos ou da concessdo de facili-
dades e privilégios diversos; ¢ a consolidagfio da sob-erama portuguesa nas c?stas
angolana e mogambicana, pelo reforgo dos nucleos j4 instalados e pela ocupagio de
zonas limitrofes de interesse estratégico®. ' )
Nas Cortes de 1826-1828, surgem-nos mesmo j& dois planos gerais de recoloni-
zagio dos territorios de Africa. Um deles, o de José Ferreira Bl:clklamy, apres'entado
na sessio de 11 de Dezembro de 18266, propunha-se ligar «por mtercras.ses reciprocos
a Nagéio Portuguesa e as suas Colonias de Africay, através. de uma série d.e medxdas:
liberalizagdo das trocas reciprocas; diferenciais de bandeira em beneficio da mari-
nha mercante nacional; distribui¢io de terrenos; colonizagfo por degreda&_ios.; envio
de naturalistas e de missionarios; reforma do sistema administrativo. e judiciério.
O outro, de Lima Leitdo, deputado pela india, formulado mais tarde_7, visava promo-
ver o «salvamento, a prosperidade das Provincias de entre os Tréplco;», pela 1n§t1-
tuicdo de uma «Companhia de Accionistas Portugueses», a qua'l seria conce:dxdo
o exclusivo do comércio dos diversos dominios coloniais, com a unica excepgao dg
Macau. Nenhum desses planos teve qualquer sequéncia, ndo cheg_an~do a ser debati-
dos em sessdo plenaria. O mesmo aconteceu ao projecto de aboli¢do do trgﬁ.c(-) d'e
escravos, da autoria de Morais Sarmento®. Igual destino conheceram outras 1mcta£1—
vas, de 4mbito mais restrito — como a relativa & aboligdo do exclusivo dg exportacao
de r,narﬁm até entfio detido pela Coroa em Angola®; e a que tinha porlobjectwo o de-
senvolvimento agricola de Cabo Verde!®. No quadro colonial, a ﬁnl.ca pro;_)osfa fi-
nalmente discutida e aprovada pelas Cortes, ja em 1828, dizia respeito & criagdo na
Universidade de Coimbra de um «Real Instituto Africano», que deveria acolper. uma
quinzena de alunos vindos do continente negro, a expensas da fazenda pu.bhca”.
Essa mesma medida, de alcance muito limitado, acabou por ficar sem efe_lt?, por
forga da instauragdo do miguelismo, pouco depois, com a subsequente aboligdo das
Cortes ¢ das leis por elas promulgadas.

4 Cf. 0 vol. IV da Histéria da Expanséo Portuguesa (coordenada por . Bethencourt ¢ K. Chaudhuri), Lis-
boa, 1998, pp. 53-54. _ )

5 [bidem, pgp 64-68; e O Império Africano, 1825-1890, (Jill Dias e Valentim Alexandre, coordenadores)
Lisboa, 1998, pp. 64-68.

6 Didrio da Camara dos Deputados, sessio de 11-12-1826, pp. 155-158.

7 [bidem, sessdo de 7-3-1828, pp. 731-734.

8 Ibidem, sessdo de 20-12-1826, p. 181.

9 Ibidem, sessio de 7-2-1828, pp.377-378.

10 [bidem, sessdo de 4-3-1828, pp. 674-676. '
11 Ibidem, sessdo de 22-12-1826, p. 191; sessdes de 8, 13 e 16-3-1827, pp. 542-544, 572-577 e 623-624;
e sessdo de 29-1-1828, pp. 296-297.
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Este balango negativo estende-se a todas as providéncias tomadas na década de
vinte e nos primeiros anos da seguinte para fortalecer os lagos imperiais, dando vida
a um novo sistema. No campo ‘da economia, os resultados foram escassos, se nio
mesmo nulos: aumentando de forma significativa em 1825 (por ac¢io do governo
de Subserra, que mobilizou algumas dezenas de negociantes da praga de Lisboa), as
exportagdes para Africa cairam de novo a partir de 1828, mantendo depois um nivel
muito baixo'?. No campo politico, a situagfio nfio era melhor: longe de consolidar-
-se, 0 dominio portugués tendia a diluir-se, face aos poderes facticos locais!3.

S@o varias as razdes deste fracasso. A mais Obvia esta na instabilidade politica
vivida na metrépole, que, para além de concentrar atengdes e recursos nos assuntos
internos, impedia a aplicagio de qualquer projecto colonial com um minimo de con-
tinuidade. Igualmente clara é a falta de meios, financeiros e humanos, para pdr em
pratica esse projecto, numa época de crise, em que a perda do papel de entreposto
dos projectos brasileiros afectava gravemente as receitas do Estado portugués.

Menos evidente, mas s6 por si decisiva, como causa desse fracasso, era a situa-
¢do vivida nas possessdes — territorios distantes e dispersos, parte deles (os da Afri-
ca) ligados economicamente ao Brasil pela sua actividade dominante — o trafico de
€scravos —, enquanto os outros se encontravam integrados em redes regionais de co-
mércio. Zonas periféricas do antigo sistema luso-brasileiro, todas elas ofereciam re-
sisténcia 4 recolonizagio, aos novos circuitos mercantis que o reino portugués
desejava agora impor, em detrimento dos interesses e das forgas ja enraizados'4.

Este quadro desfavoravel agravou-se ainda com a guerra civil de 1832-1834, de
que resultou a implantagdo do liberalismo: a sucessio de regimes, invocando dife-
rentes fontes de legitimidade, repercutia-se negativamente nas possessdes, pondo
em causa a autoridade dos representantes do poder central. Também a instabilidade
politica se manteve, dando por vérias vezes lugar a conflitos militares abertos, nos

anos trinta e quarenta. Mas um elemento novo permitiu que o projecto colonial fos-
se ganhando corpo: arelativa permanéncia do pessoal politico (na esmagadora
maioria, proveniente da emigragfo liberal), que, no governo ou na oposigio, pade ir
formulando e afinando os temas relativos ao ultramar. Assim nasceram e ganharam
peso os planos de Sa da Bandeirals, que tdo fortemente marcaram a politica imperial
portuguesa nas quatro décadas seguintes.

Destas quatro décadas — que correspondem ao periodo em que persistem, no es-
sencial, as formas de poder e as relagSes economicas caracteristicas do antigo regi-
me colonial — nos ocuparemos nesta primeira parte deste trabalho. Dividi-la-emos
em duas fases, tomando como charneira o ano de 1851, no qual se verificam dois
factos determinantes: o golpe de Estado que deu inicio & «Regeneragio» em Portu-
gal, propiciando uma relativa estabilidade politica, com reflexos na afirmagdo do

12 Cf. Jorge Pedreira, «O Sistema das Trocas», in Histéria da Expanséo Portuguesa, cit., vol. IV, p. 239.

13 Cf. Valentim Alexandre, in ibidem, vol. 1V, pp. 46-60.
14 Idem, ibidem.
15 [dem, ibidem, pp. 68-77.
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projecto imperial; ¢ o fecho do mercado brasileiro & importa¢do de escravos, que
modificou as condigGes de exercicio desse trafico nas colénias portuguesas de Afri-
ca, influenciando toda a sua economia.

2 - 1834-1851: UM IMPERIO VIRTUAL

2.1 — As Cortes liberais e a administragio colonial

Qualquer projecto de recolonizagdo, de formagiio de um novo império a partir
dos remanescentes do sistema luso-brasileiro, passava necessariamente pela refor-
mulaciio do aparelho de Estado imperial, com um duplo objectivo: adequar as insti-
tui¢es ultramarinas aos principios do regime liberal agora vigente; e criar um
instrumento capaz de impor as directrizes do poder central. Por isso mesmo, nio
surpreende que a reforma da administragdo das possessoes tome um lugar dominan-
te na politica colonial, nos anos subsequentes & vitoria dos partidarios de D. Pedro.

As primeiras providéncias tomadas neste dmbito foram promulgadas ainda em
«ditadura» (ou seja, por simples iniciativa governamental, antes ainda de reunidas
as Cortes). A nivel do poder central, por decreto de 30 de Agosto de 1833, extin-
guiu-se o Conselho Ultramarino, 6rgio de consulta do soberano, tido por dispensa-
vel na riova organizagio do Estado, que reservava as Cortes a faculdade de legislar
para todo o territorio nacional; e, pelo decreto de 27 de Julho de 1834, distribuiram-
-se pelas diversas Secretarias de Estado os negocios coloniais, abolindo a do ultra-
mar. Simultaneamente, tornava-se extensivo as possessdes o sistema administrativo
promulgado para o reino a 16 de Maio de 1832 — nomeando para cada uma delas
Prefeitos dotados de simples atribuigdes civis, sem interferéncia tanto nos assuntos
militares como nas questdes judiciais (em contraste com a concentragio de poderes
de que dispunham os capitdes-generais no anterior regime).

Posta em pratica, por um antigo deputado vintista, Simdes Margiochi, na quali-
dade de ministro da Marinha, esta politica ressuscitava a linha integracionista segui-
da pelas Cortes de 1821-1823 sob a égide de Fernandes Tomas — linha que entdo
tivera em vista sobretudo o Brasil'6. Era essa também a concepgo implicita na Car-
ta Constitucional concedida em 1826 € agora reposta em vigor, a qual considerava
os dominios como parte do territério nacional (artigo 2.°), ndo abrindo disting&o en-
tre o regime que lhes seria aplicavel ¢ o da metropole.

Muito contestada, esta forma extrema de assimilacionismo teve nos anos trinia
uma vida efémera. Na sessdo das Cortes de 1835, foram apresentados na Cimara
dos Pares dois projectos de lei, propondo-se num deles a reforma dos governos ul-
tramarinos!? e no outro a reunifio dos assuntos coloniais numa finica Secretaria de
Estado, a anexar a uma das ja existentes's. Apoiado pelo préprio governo e pela ge-
neralidade dos Pares — com a tinica excepgio de Margiochi, que agora fazia parte da

16 Cf. As Cortes e a Questdo Brasileira — estudo prévio e debates -, nesta mesma publicacio.
17 Digrio da Camara dos Pares, sessio de 8-4-1835, pp. 247-248.
18 Jbidem, sessio de 11-4-1835, pp. 266-273.

108

‘
i
K

O ANTIGO REGIME COLONIAL (1326-1874)

cﬁ.mara alta —, este ultimo projecto foi rapidamente aprovado, dando origem a uma
lei promulgada a 25 de Abril de 1835. Quanto ao primeiro, niio chegou a ser discuti-
do, por falta de tempo, sendo substituido por um outro, de 4mbito muito mais restri-
to, com trés artigos apenas, pelo qual, a titulo provisério, se autorizava o ministério
a nomear para as coldnias Governadores dotados de todas as atribuigdes militares
¢ administrativas — Governadores esses que se deveriam regular pelas leis existen-
tes. Nesses termos se publicou uma outra lei, datada também de 25 de Abril de
1835. De uma penada, desapareciam os Prefeitos, voltando-se, no essencial, ao regi-
me dos capitdes-generais, embora com diferente denominagio.

Simples medida transitéria, ésta lei deixava em aberto o problema da reorgani-
zac;ﬁ_o da administragdo ultramarina, no quadro do regime cartista. A questio voltou
por isso as Cortes em 1836, nomeadamente na Camara dos Pares, nas sessdes de
15, 16, 21 € 22 de Margo e de 7 de Abril. Por esta altura, era comum na imprensa
portuguesa e noutras publicagdes salientar-se a importancia das colonias para o fu-
turo do pais — tema que ndo deixa de surgir igualmente nos debates parlamentares,
ja em 1835, pel? voz de Palmela (entdo presidente do ministério), que nelas via
0 meio de «suprir de alguma maneira a grande perda» resultante da «separagdo do
Brasil»'’; ou, mais enfaticamente, nas palavras de Morais Sarmento, para quem as
possessdes, se olhadas com atengfo, poderiam levar a «uma nova época de grande-
za» acidade de Lisboa, «que seria assim levantada das cinzas em que a puseram
a mudanga da sede da Monarquia para o Brasil, a invasdo dos Franceses, e outras
causas posteriores», servindo de novo o seu «amortecido porto» de entreposto aos
géneros coloniais»?®. Em contraponto, comeca em 1836 a tomar-se consciéncia no
parlamento das dificuldades da tarefa de recolonizagio, atendendo, por um lado, ao
<<}ast1moso estado» das provincias ultramarinas, de onde se vinham recebendo noti-
cias calamitosas, dando conta de conflitos que punham em causa a autoridade do
p_oder central®; e, por outro lado, a falta de informag3es precisas que sobre elas se
tinha na m-etrépole, mesmo a nivel governamental, ndo se fazendo «ideia exacta
nem do territorio, nem da povoagdo, nem dos produtos de nossos Dominios ultrama-
rinos, nem da qualidade, indole e caracter dos povos com que confinamos»?2. Nio
se sabia sequer ao certo qual a legislagio antiga em vigor, varidvel de colénia para
colénia?. Para obviar a estas dificuldades, o visconde do Banho (ou seja, Morais
Sarmento, entretanto nobilitado) apresentou um projecto que previa o envio as pos-
§ess6es de «Comissarios Régios», «com poderes para alcangarem as mais exactas
mAfor.mac;c”)es» sobre elas, a fim de habilitarem Cortes e Governo a tomarem provi-
déncias; mas a proposta, remetida 4 Comissdo do Ultramar, nio teve seguimento?*,

19 Ibidem, p. 269.
20 Ibidem, p. 267.

2! Intervengdo de Sebastido Xavier Botelho na sessdo de 15-3-1836 da Cémara dos Pares, in Didrio do Go-
verno de 12-4-1836, pp. 487-488.

2 Isnztzrvencﬁo de S. X. Botelho na sessdo de 21-3-1836 da Camara dos Pares, in ibidem, 21-4-1836,
p- 526.

3 Iznotgrvenc;io do visconde do Banho na sessdio de 9-2-1836 da Camara dos Pares, in ibidem, 17-2-1836,
p. 205.

2 Sessdes de 5 € 9-2-1836 da Cimara dos Pares, in ibiden, 11-2-1836, p. 182, e 17-2-1836, pp. 205-206.
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Maior atengiio mereceu o projecto de reorganizagdo dos governos ultramannos,
de novo levado a consideragio da Cimara dos Pares, por iniciativa de Sa da Bandei-
ra (ent3o ministro da Marinha)?. Nele se previa a existéncia de quatro governos ge-
rais, sendo trés deles em Africa (Cabo Verde e Guiné; Angola; e Moq§mb1q,ue} €eo
outro na Asia, com sede em Goa; e um Governo particular (Séo Tomé e.P.rmcxpe).
Aos Governadores concediam-se amplas atribuigdes, de ordem civil mllltar,. com
excepeio das judiciais, mas incluindo a faculdade de suspender qualquer autoridade
ptblica. Junto de cada um deles funcionaria um Conselholde.Govemo (compost_o
pelos chefes das reparticGes judicial, militar, fiscal e ecle51és’.uca, com outros dois
membros escolhidos pelo Governador de entre os quatro mais Votadqs das Jnunt.as
Provinciais), a consultar obrigatoriamente em todos os assuntos de 1r_np0rtancxa.
Mais uma vez, ficava-se muito proximo da administragdo de antigo regime — tant.o
mais que se determinava deverem 0s gOVernos do ultramar regulgr-se pel.as «leis
existentes» (artigo 18.°). Vérias clausulas reproduziam as dos antlg(?s~reg1mentqs
dos capitdes-generais, de que se aproximavam igualmente a composi¢do e as atri-
buigdes do Conselho de Governo. o

Como Vérios oradores nio deixaram de fazer notar®, o projecto era dificilmente
compativel com a doutrina da Carta Constitucional. Mas as solucé.es pele exaradas
obtiveram um largo apoio na Camara dos Pares, em nome da espe01ﬁc1da_de dos ter-
ritérios coloniais e das suas populagdes. Contra o integracionismo, fazia-se valer
a inadequacdo das «novas Institui¢Ges» ao «caracter, indole, € costurpes daqueles
povos»?’; e punha-se-em ditvida que as possessoes pudess.em «ser regidas por uma
administragfo uniforme e geral, quando tantas circunstancias diversas concorrfiam]
para o contrario [...]»% !

A par dessa linha de argumentago — dificilmente refutdvel, porque remetia para
um problema real —, uma outra surgia, menos inocente: a que acentuava a dlfere’ncla
entre os Portugneses da metropole e as populagdes do ultrarr_lar, negandq a estes ul_tl-
mos a possibilidade de gozarem das garantias que as institui¢des liberais proporcio-
navam. Como ja em 1835; em debate sobre o mesmo tema, aﬁr_mara .Palmela,
a «situagio» dos «dominios», assim como «outras consideragdes», impedia que fi-
cassem sujeitos a0 mesmo regime: «a massa das povoagdes, em algumas das nossas
Colénias, compdem-se [sic] de negros e gentios, que ndo pode{n reputar-se num pé
de igualdade com os Colonos Portugueses; o habito em que t€m estad(? de ver em
uma mesma mao o poder civil e militar, ndo pode talvez alterar-se sem risco da con-
servagio daquelas Provincias.» E acrescentara, pouco depois: «[...] a massa das po-
voagBes das Provincias de que setrata, (principalmente de Cabo Verd'e para o Sul)
ndo & toda homogénea; ndio podem em rigor chamar-se Portugueses; ha a}x povos c~le
castas e civilizacdo muito diferentes da nossa, aos quais sem algum risco se néo

25 Sessdo de 21-3-1836 da Camara dos Pares, in Didrio do Governo, 21-4-1836, p. 524. .

26 Cf. as intervengdes de Freire, visconde do Banho e conde de Linhares na sessﬁ? de 21-3-1836 da Cama-
ra dos Pares, in Didrio do Governo, 21-4-1836, pp. 527-528, 528 € 529, respecnv?men.tf:..

27 Intervengio de S. X. Botelho na sessdo de 15-3-1836 da Camara dos Pares, in Didrio do Governo,
12-4-1836, p. 487. o

2 [ntervencio do conde de Linhares na sessdo de 15-3-1836, in ibidem, p. 438.
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pode aplicar a divisio dos poderes na sua administraco [...]»¥. Razdes seme-
lhantes sdo aduzidas no debate de 1836: para Xavier Botelho, por exemplo,
a existéncia de orglos representativos nas coldnias seria sempre inadmissivel,
por colocar os «descendentes dos conquistadores» na dependéncia dos «povos
conquistados». Assim acontecera com os deputados eleitos pela India em 1820
e 1826 ~ ficando «os descendentes dos herdis da india» e os europeus representa-
dos por dois brimanes. E Botelho concluia: «Sera isto muito liberal; mas é pouco
airoso para uma Nagdo que se fez célebre no Mundo pelas faganhas e gentilezas
que ali praticou»0.

Aprovado na Cémara dos Pares quase no fim da sess3o legislativa de 183631,
0 projecto passou & Camara dos Deputados, onde ndo chegou a ser discutido no ple-
nario da assembleia. A regulagéio dos governos ultramarinos acabou por ser objecto
de um diploma legal promulgado durante a «ditadura» setembrista, a 7 de Dezem-
bro de 1836, no qual se retomavam as clausulas do referido projecto, com pequenas
modifica¢des de ordem terminoldgica e uma (nica alteragiio de fundo: a omissio do
artigo que conferia aos Governadores a faculdade de suspender qualquer autoridade
publica, fosse ela qual fosse. Meses mais tarde, um outro decreto, datado de 28 de
Setembro de 1838 e assinado por Sa da Bandeira, procurava restringir um pouco
mais os amplissimos poderes desses mesmos Governadores, proibindo as despesas
nfo autorizadas por lei ou pelo governo de Lisboa e reservando a este Gltimo as no-
meacdes definitivas de funcionarios civis e militares.

Entretanto, as Cortes do setembrismo haviam ja discutido e aprovado os artigos
da Constitui¢do relativos as «provincias ultramarinas», consagrando o principio da
especialidade da respectiva legisla¢do e concedendo tanto ao Governo central como
aos Govemnadores a faculdade de tomarem «as providéncias indispensaveis» para
ocorrer a «necessidades urgentes»*? — disposi¢Ges tendentes a retirar ao parlamento
o exclusivo do poder legislativo que em principio lhe competia. No debate sobre es-
tas clausulas’®, é de novo patente a tenséo entre a linha integracionista, em principio
adoptada nos artigos iniciais da nova Constitui¢éo (que, tal como a Carta Constitu-
cional, ndo distinguia entre metropole e possessdes, abrangendo uma e outras no
conjunto do territorio nacional) e a linha diferenciadora que se vinha impondo na
pratica politica. No entanto, a maioria dos deputados acabou por aceitar sem gran-
des resisténcias o que era um verdadeiro regime de excepgdo para as colonias, justi-
ficado pela necessidade de dispor de um «Poder forte» que as pudesse conservar®*,
E certo que simultaneamente se reafirmava a unidade do territrio nacional, todo ele

» Digrio da Camara dos Pares, sessdo de 15-4-1835, pp. 310 e 313.

30 Sessdo de 21-3-1836 da Cimara dos Pares, in Didrio do Governo, 21-4-1836, p. 527.

31 Sessdo de 7-4-1836, in ibidem, 24-5-1836, p. 647.

32 Constituigdo de 1838, art. 137.°.

3 Cortes Constituintes, sessio de 30-11-1837, in Didrio do Governo, 1-12-1837, pp. 1342-1343.

34 Cf, p. ex., a intervengdo do barfio da Ribeira de Sabrosa na sessio de 30-11-1837 das Cortes Constituin-
tes, in ibidem, 1-12-1837, p. 1343.
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regido pela mesma Constituigios; mas tal unidade vinha a traduzir-se apenas na re-
presentagio em Cortes de cada uma das «provincias ultramarinas», ficticia na maior
parte dos casos, dada a manipulagdo das eleigdes.

Restaurada a Carta Constitucional em 1842, de novo se levantou a questio do
regime administrativo a seguir nas col6nias. Em Margo de 1843, o Governo cabra-
lista apresentou nas Cortes um projecto de lei tendente a autorizar o executivo
a «decretar provisoriamente as providéncias que a urgéncia, ou o bem das Provin-
cias Ultramarinas» exigissem; ¢ a delegar essa mesma faculdade nos Governadores
Gerais, ouvido o respectivo Conselho de Governo, sempre que a demora do recurso
4 metrépole pudesse comprometer a seguranca do Estado ou prejudicar irreparavel-
mente os seus interesses essenciais. Segundo o parecer da Comissdo do Ultramar da
Camara dos Deputados, assim se daria ao Governo a forga necessaria para «esten-
der» o0 seu «bragon a «Provincias tio longinquas, tdo diversas em suas circunstin-
cias, em seus hébitos, € mesmo na heterogeneidade dos seus habitantes»’S. Apesar
de muito minoritiria em qualquer das CAmaras, a oposigéo anticabralista ofereceu
uma resisténcia tenaz a adopgio da proposta, valendo-se de todos os meios regimen-
tais — questdes prévias, adiamentos ou emendas — para prolongar o debate?”. Na sua
argumentagdo — fundada essencialmente na inconstitucionalidade do diploma, que
transferia para o governo e para a administracdo ultramarina o poder de Jegislar atri-
buido pela Carta em exclusivo as Cortes —, a questdo colonial servia meramente de
instrumento para o combate ao cabralismo, acusado de promover o «poder absolu-
to» nas possessdes, para depois o impor igualmente na metropole’®. Apenas Mouzi-
nho de Albuquerque foi mais longe, distinguindo com clareza os dois temas que
a proposta levantava: o da necessidade de legislagio especial para cada uma das co-
16nias, dada a sua «variedade de circunstincias» e de «indole» (que o proprio Mou-
zinho dizia ser por todos reconhecida); e o dos direitos e garantias concedidos pela
Carta, de que os «Portugueses do Ultramar», «cidaddos» como os da metropole, se-
riam privados, a aprovar-se o projecto. Tudo estaria, em seu entender, na concilia-
¢do destes dois aspectos®.

Por seu turno, a maioria cabralista mostrou-se intratavel, em ambas as Cémaras,
rejeitando toda e qualquer alteragio ao projecto inicial — incluindo a obrigagéo de
dar publicidade as leis promulgadas no ambito da autorizagdo em causa, como
a oposigdo pretendia. Muito naturalmente, mas contra toda a evidéncia, o0s defenso-
res da proposta afirmavam a sua perfeita compatibilidade com a Carta (embora o fi-
zessem de forma frouxa e confusa). Na realidade, o seu argumento principal era de
ordem pratica: a necessidade imperativa de tomar medidas para obviar a situa¢do

35 fhidem, p. 1342, intervengdo de Leonel. .

36 parecer no Didrio da Cdmara dos Deputados, sessio de 17-3-1843, p. 267. (Italico do original.)

¥ Digrio da Camara dos Deputados, sessdes de 17 e 18-3-1843, pp. 267-287 e 291-306, respectivamente;
e Diario da Cdmara dos Pares, sessdes de 5, 18, 19 e20-4-1843, pp. 219-220, 282-294, 295-310
e315-322. :

38 Cf. Digrio da Cdmara dos Deputados, sessio de 17-3-1843, p. 271 (intervengdo de José Estevdo)
e p. 273 (intervencdo de J. A. de Campos).

% Didrio da Camara dos Deputados, sessio de 17-3-1843, pp. 276-279; e sessdo de 18-3-1843, pp. 296-298.
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das col6nias, medidas que teriam de caber ao Governo, face & comprovada incapaci-
dad.e das Cortes neste dominio. Alis, nesta perspectiva o projecto de lei ndo fazia
matis do que autorizar abertamente ¢ procedimento seguido por todos os governos,
desde 1834, e que, em qualquer caso, seriam obrigados a seguir no futuro previsivel,
pela forga das coisas?.

Aprovado sem alteragBes pelas duas Cimaras, a proposta veio a transformar-se
na lei de 2 de Maio de 1843 — que abria aparentemente o caminho para a actuagio
de um Estado forte no 4mbito colonial, com todos os poderes concentrados nas
mios do Governo central e dos seus representantes directos nas possessdes, os Go-
vernadores Gerais. ’ .

2.2 — A questio do trdfico de escravos

' A realidade, porém, era bem diferente: no terreno, a administragio colonial
tinha uma reduzida capacidade de intervencéo e de controlo, por falta de recursos
fmanceiros ¢ humanos, vendo-se obrigada a ceder perante os poderes facticos € os
interesses locais. Nenhum ponto ilustra melhor essa situagdo do que o relativo ao
trafico de escravos, face ds pressdes e as medidas para lhe por cobro. '

Na década de 1830, a questdo tinha ja uma longa histéria — iniciada em 1810,
com a promessa de aboli¢do gradual do comércio negreiro, exarada no artigo
10.° do tratado de alianga luso-britinico de 1810. Sob forte pressdo inglesa, essa
promessa comegou a ser cumprida, durante o Congresso de Viena, pela convengio
de 22 de Janeiro de 1815, pela qual a Corte do Rio admitia a ilegalizagdo do trafico
a'norte do equador. Pouco depois, a 28 de Julho de 1817, uma outra conveng&o con-
cedeu 4 marinha britinica o direito de visitar e apresar, nessa zona do globo, 0s na-
vios luso-brasileiros suspeitos de transportarem escravos.

Nos anos seguintes, o comércio negreiro prosseguiu, livremente a sul do equa-
dor, sob forma clandestina, a norte. Em 1825, o reconhecimento da independéncia
brasileira alterou a situagfio de Portugal nesse comércio — no qual passava a ser ape-
nas exportador de mio-de-obra negra, a partir das suas coldnias de Africa. Por seu
turno, o Brasil concluira com a Inglaterra, a 23 de Novembro de 1826, um acordo
que previa a aboli¢do total da importa¢do de escravos no seu territorio, com efeitos
a partir de 1830 — ano em que se regista de facto uma quebra quase total das remes-
sas. O trafico luso-brasileiro parecia condenado; mas em breve renascerd — em mea-
dos dessa década — beneficiando os negreiros da cumplicidade generalizada do
Estado brasileiro e das autoridades das possessdes portuguesas no continente africano.
P?.ra escapar i repressio do cruzeiro naval britdnico, os navios implicados refu-
giavam-se na protecgdo que lhes concedia, a sul do equador, a bandeira de Portugal —
finico pais, dos envolvidos neste comércio, que por esta altura ndo acordara com
a Inglaterra a abolicdo total.

40 Cf. Didrio fia Cdmata dos Deputados, sessdo de 17-3-1843, p. 270 (intervengdo do ministro da Mari-
nha), p. 272 (intervengio de Vieira de Magalhdes) e p. 274 (intervencio de Afonseca).
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Nio surpreende, por isso, que o governo de Londres acentuasse de novo as pres-
sBes sobre Lisboa, designadamente apés o fim da guerra civil, com a instauragio do
regime liberal, em 1834. Mas as negociagGes prolongaram-se, tanto por divergén-
cias sobre algumas das clausulas do projecto de tratado inglés (perpetuidade do
acordo, admissdo do direito de visita dos navios suspeitos a sul da linha, estabeleci-
mento de Comissdes Mistas para julgamento das embarcagdes apresadas), como pe-
la instabilidade politica entfio vivida em Portugal, que tornava efémera a vida de
sucessivos ministérios.

A revolucfio a 9 de Setembro de 1836 veio ainda dificultar a conclusdo do acor-
do, pela tenso que criou nas relagdes entre os dois paises. O governo setembrista —
de que fazia parte Sa da Bandeira, abolicionista convicto —, preferiu a aboligdo uni-
lateral do trafico, decretada a 10 de Dezembro de 1836 (mas praticamente ignorada
nas colénias portuguesas de Africa, nos anos seguintes). Retomando as conversa-
¢Oes com Londres em Maio de 1837, S4 da Bandeira apresentou um contra-projecto
de tratado que diferia do britdnico em pontos essenciais — contra-projecto de imedia-
to rejeitado por Palmerston, ministro dos Negdcios Estrangeiros inglés. S a partir
de Margo de 1838, uma vez derrotada a ala mais radical do setembrismo, as nego-
ciagdes progrediram, tendo por base as propostas de Londres, com algumas conces-
sbes as posigdes portuguesas, sendo a principal delas a possibilidade de revisdo do
tratado, passados catorze anos. Estava o acordo quase concluido, em Maio de 1838,
quando S4 da Bandeira levantou uma nova questio — a garantia, a dar pela Gra-

-Bretanha, da soberania de Portugal nas colonias de Africa. Outros pontos menores -

de divergéncia subsistiam, quando a 22 desse més o ministro inglés em Lisboa se
retirou para o seu pais.

Seguiu-se, a 1 de Agosto, a apresentagdo de um ultimatum britanico, instando
pela assinatura de um novo projecto, de que haviam sido eliminadas as concessdes
anteriormente feitas a Portugal. Recusando-se os governos de Lisboa (o de Si da
Bandeira € o que a 19 de Abril de 1839 lhe tomou o lugar, liderado peio bardo de
Ribeira de Sabrosa) a acordar nessa base, Palmerston fez votar pelo parlamento
de Londres, a 1 de Agosto de 1839, um bill que dava poderes 4 sua marinha de guer-
ra para apresar e fazer julgar por tribunais ingleses os navios de pavilhdo portugués
suspeitos de se empregarem no tréfico, a sul como a norte do equador. Semanas
mais tarde, a medida entrou em execugdo em Africa, levando ao apresamento de va-
rias embarcagdes — facto que, conhecido em Lisboa ém Dezembro desse mesmo
ano, provocou grande efervescéncia na imprensa e nos meios politicos nacionais.

Nas Cortes, a questfio em tormo do trafico s6 de forma muito pontual fora aflora-

" da, de 1831 a 1838. Com algum destaque, ha apenas a assinalar a apresentagio por
S4 da Bandeira, na Camara dos Pares, de um projecto de lei para a aboligéo total do
comércio da escravatura a partir dos dominios portugueses. Levada a debate na ses-
sdo de 26 de Margo de 1836, a proposta foi acolhida com reservas pela maioria dos
oradores, os quais, concordando em tese geral com o seu objectivo, a tinham por
inoportuna, dada a falta de organizag¢do e de for¢a da administragdo colonial, que di-
ficilmente poderia tentar impor tal medida sem risco de sublevagdo e de perda das

'
h
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possessdes. Como era de uso, o projecto foi remetido a uma comissdo, nio voltando
ao plenério*! (mas viré a servir de base ao decreto de 10 de Dezembro de 1836, pro-
mulgado durante a «ditadura» setembrista, como ja vimos).

Quanto 4 crise diplomatica com a Inglaterra, merece apenas uma breve referén-
cia no «discurso do Trono» da sesso real de abertura das Cortes extraordindrias, a
9 de Dezembro de 1838, no qual se manifesta a esperanga de vir dentro em pouco
a concluir um «ajuste definitivo» para a supressio do trafico da escravatura, a que
até entfio nfio fora possivel chegar®2. No entanto, a tradicional resposta a esse discur-
50 d4 lugar a um primeiro debate, nas duas Camaras, suscitado, ndo tanto pela ques-
tio em si, mas sobretudo pelos ataques de que o pais vinha sendo alvo no
parlamento e na imprensa britinica, motivados pela recusa em assinar o tratado®.
Estavam em causa a honra e a dignidade nacional, no entender uninime de deputa-
dos e senadores, bem sintetizado nas palavras de Moura, primeiro interveniente na
discussiio: «Somos decerto chegados a mui maus tempos. Hoje se nos faz igualmen-
te uma imputa¢do mui grave e odiosa, pretende langar-se sobre 0 nosso caracter na-
cional uma grave nédoa, e esta imputagio tem por Orgio a imprensa europeia,
e creio que j4 foi anunciada oficialmente. Diz-se que o comércio da escravatura, ha-
vido e desterrado de todos os Angulos da terra, s6 acha abrigo e velhacouto debaixo
da Bandeira Portuguesa; que essa Bandeira das quinas que outrora tremulara sobre
os vasos Portugueses que levaram a Africa a civilizagio e progresso, porque leva-"
ram o evangelho, hoje serve s6 para a sua sombra se cometer o maior dos crimes da
humanidade». Seria portanto necessario levantar a luva e refutar as acusagdes —
uma tarefa a que varios parlamentares deitaram ombros, fazendo a reviséo das nego-
ciagdes sobre o trafico de escravos desde 1815, no intuito de mostrar a boa-fé dos
sucessivos governos do pais nesta matéria®®; e chegando por vezes a defender o pa-
pel pioneiro de Portugal no processo abolicionista, valendo-se dos conhecidos alva-
ras de Pombal, promulgados a 14 de Qutubro de 1751 e a 7 de Setembro de 1761,
sem ter em conta os seus reais objectivos* (assim comegando a dar corpo a um mito
ainda em curso nos nossos dias).

Quando se passava da defesa da «dignidade nacional» para a consideragdo da li-
nha politica a seguir, a unanimidade quebrava-se. Para a ala direita (cartista) das
Cortes era urgente concluir o tratado com a Inglaterra, correspondendo 4s antigas
¢ reiteradas promessas de aboligdo e evitando as «consequéncias desagradaveis» pa-
1a o pais que resultariam de qualquer demora — para além de contribuir para a extin-
¢do de um comércio «barbaro», de um «trato vergonhoso»*’. Ji os setembristas

4 Cf. Didrio do Governo, 2-4-1836, pp. 441-442, € 29-4-1836, p. 561.

42 Ibidem, 10-12-1838, p. 1225.

9 Digrio da Cdmara dos Deputados, sessbes de 29-1-1839, p. 121; de 9 e 13-2-1839, pp. 233-243
& 245-250; ¢ sessGes do Senado de 8 e 26-3-1839, in Didrio do Governo de 11-2-1839, p. 173, e 4-3-1839,
pp- 278-283, respectivamente.

4 Didrio da Cémara dos Deputados, sessdo de 9-2-1839, pp. 233-234.

45 Ibidem, sessdes de 9-2-1839, p. 233 (interven¢do de Moura); e de 13-2-1839, pp. 247 e 249 (interven-
¢des de Sa da Bandeira e de Midosi).

46 Ibidem, sessdo de 9-2-1839, p. 233 (intervengdo de Moura).

47 Ibidem, pp. 234-235 (intervengdo de Silva Carvalho); e p. 239 (intervengio do conde da Taipa).
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(entdo no poder) se mostravam mais reticentes, pondo reservas a um acordo que, na
sua perspectiva, poderia fazer perigar a soberania portuguesa em Africa. Era esta,
por exemplo, a posigdo de José Estevdo®; e era sobretudo a do bardo de Ribeira de
Sabrosa, que defendia uma linha de resisténcia ao ultimatum britanico, intimando
o governo arecusar qualquer negociag@o antes de receber reparagido pelo apresa-
mento de um navio nacional a sul do equador e a rejeitar «condig@es, que, desonran-
do o nosso pavilhdo nos levassem a nés mesmos a perder, e arruinar as nossas
Coloniasf...]»*®.

A Sabrosa coube precisamente chefiar 0 governo setembrista empossado a 18 de
Abril de 1839. Confrontado ao bill de Palmerston, o novo ministério ficou na situa-
¢do incémoda de ceder, contra a posi¢do publicamente assumida, ou de assistir im-
potente ao apresamento dos navios portugueses pela marinha inglesa (no fundo,
uma situagdo de guerra ndo declarada). Falhada a hip6tese da mediagdo da Franga
(pedida por Portugal, mas rejeitada de pronto por Londres), o governo de Sabrosa
viu-se perante um beco sem saida — o que tera contribuido decisivamente para a sua
queda e a sua substitui¢do, a 26 de Novembro de 1839, por um gabinete menos mar-
cado ideologicamente, com politicos cartistas nas pastas chave (Rodrigo da Fonseca
no Reino e, a partir de 28 de Dezembro, o conde de Vila Real nos Negdcios Estran-
geiros). Entretanto, as relagdes com a Inglaterra haviam-se envenenado ainda mais,
por forga da repressdo exercida pelo cruzeiro naval britinico sobre as embarcagdes
portuguesas, designadamente no litoral angolano, que provocara grande emogio em
Lisboa.

Foi neste contexto que nas Cortes se realizaram dois outros debates sobre o mes-

mo tema: em Fevereiro de 1840, na Camara dos Deputados®®; e em Junho-Julho do-

mesmo ano, no Senado’!. Em causa estavam de novo as agressdes verbais, as acusa-
¢0es que politicos e publicistas britinicos faziam a Portugal, qualificado de pais
protector de negreiros, em cujo trafico estariam empenhadas as cidades de Lisboa
e Porto. Mas o ponto central da crise residia agora no bill de Palmerston e nos
«atentados» a que ele dava lugar em Africa, onde o porto de Luanda se encontraria
praticamente bloqueado.

Como em 1839, ha unanimidade das Cimaras, na defesa do que se entendia ser
a honra e a dignidade da nag#o, e mesmo da sua independéncia, face & hostilidade
britinica. Tal era o plano em que o proprio governo punha a questio, através das pa-
lavras do conde de Vila Real, para quem o «primeiro objecto» a ter em aten¢do seria
a «dignidade nacionaly, estando com ela «envolvidos também a honra, e os interes-
ses nacionaisy». «Enquanto a dignidade nacional» — prosseguia o ministro — «ela foi

* [bidem, sessdo de 9-2-1839, pp. 237-240.

 Sessao de 26-2-1839, in Didrio do Governo, 4-3-1839, p. 280. (Italico do original.)

0 Cf. Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdes de 10-2-1840, pp. 122-124; 11-2-1840, pp. 130-134;
13-2-1840, pp. 146-156; 14-2-1840, pp. 156-160; 15-2-1840, pp. 163-180; 17-2-1840, pp. 197-201;
18-2-1840, pp.203-219; 19-2-1840, pp.221-230; 20-2-1840, pp.238-241; 21-2-1840, pp. 249-258;
22-2-1840, pp. 269-285; 24-2-1840, pp. 291-300 e 301-311; e 25-2-1840, pp. 317-320.

3\ Cf. Didrio do Governo, 19-6-1840, pp. 695-696 (sessdo de 11-6-1840); 7-7-1840, pp. 785-789 (sessio
de 23-6-1840); 17-7-1840, p. 848 (sessdo de 6-7-1840); 29-7-1840, pp. 908-916 (sessdo de 14-7-1840);
1-8-1840, pp. 927-934 (sessdo de 16-7-1840); 4-8-1840, pp. 945-948 (sessdo de 17-7-1840); e 12-9-1840,
pp. 1169-1171 (sessdo de 29-7-1840).
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. gravemente ofendida pelo bill que passou no Parlamento inglés, (apoiados gerais).

O bill afastou-se de todos os principios em que se funda o direito publico da Euro-
pa.»’2 Mais tarde, no Senado, o chefe do governo dira encarar com «horror» os ac-
tos do cruzeiro naval britdnico sobre as embarcagdes portuguesas, que continuavam
em 1840%.

Mais uma vez, esta unanimidade de superficie escondia divergéncias de fundo,
tanto sobre a interpretagdo dos factos como sobre o rumo a tomar. A oposigdo — que
abrangia parte dos setembristas, anteriores apoiantes dos ministérios de S4 da Ban-
deira e de Sabrosa — tendia a ver na questio do trafico de escravos um simples pre-
texto de que a Gra-Bretanha se servia para atacar e submeter Portugal, que durante
o setembrismo teria mostrado veleidades de se libertar da tutela inglesa. Nesta linha,
o deputado Alberto Carlos via na pressdo abolicionista do governo de Londres dois
objectivos: um, de ordem geral, que consistiria «em se assenhorearem do comércio
de todo o mundo»; e outro, agora surgido, que seria o de «acabar em Portugal com
as AdministragGes, e com o espirito da Revolugdo de Setembro, que ele 12 entende,
que ¢ muito adverso ao seu comércio; e que pode desenvolver em Portugal a indis-
tria nacional»>4. Também para Sabrosa, «aquilo a que em Inglaterra se da[va] o belo
nome de filantropia e[ra] interesse mercantil», chamando-se «ali direito e justica,
enquanto as nagdes estrangeiras», 0 que seria «somente prepoténcia e ambigdo» —
no caso concreto, a ambigio de «despojar» Portugal das suas coldnias. Dai a impo-
sigio de «condigdes aviltantes» no projecto de tratado, as quais, obrigando a uma
ruptura, permitiriam ac governo de Londres levar a cabo as suas «vistas secretas»™.

Para esta corrente, deveria seguir-se uma linha de resisténcia, recusando nego-
ciar qualquer tratado enquanto ndo fosse revogado o bill de Palmerston e rejeitando
todas as clausulas que este ultimo procurara impor no ultimatum a Sa da Bandeira’.

Outra era a visio do governo e dos deputados que o apoiavam. Em primeiro lu-
gar, na importincia que davam & questdo do tréfico ¢ ao abolicionismo inglés, como
elementos centrais da crise. Como o ministro Vila Real fazia notar, o bill fora apro-
vado, «porque toda a Nagio Inglesa esta[va] empenhada em acabar com o trafico da
escravatura, e aponta[va] que ndo temos feito quanto nos cumpria para esse mesmo
fim»57 — uma ideia retomada no debate no Senado pelo barfio do Tojal e sobretudo
por Palmela, que acentuava ndo ser a preocupagio abolicionista, «na generalidade
da Nagio Inglesa», uma «hipocrisia», mas uma «realidade», «geralmente arreigada
no 4nimo e no espirito dos Ingleses»*®. Indo mais longe, Palmela salientava que essa
mesma «religiioy» fora sendo abracada «por quase todas as outras Nagdes da Euro-
pa», em grande parte pelo «trabalho dos oradores e escritores mais liberais de todos

52 Digrio da Camara dos Deputados, sessdo de 11-2-1840, reproduzido a 13-2-1840, p. 146.

53 Sessdo de 11-6-1840 do Senado, in Didrio do Governo, 19-6-1840, p. 696..

34 Didrio da Camara dos Deputados, 15-2-1840, p. 177..

55 Sessdo de 14-7-1840 do Senado, in Didrio do Governo, 29-7-1840, p. 908. (Italico do original.)

56 Digrio da Camara dos Deputados. sessio de 20-2-1840, p. 240 (discurso de Leonel Tavares pronuncia-
do a 19); sessio de 22-2-1840, pp. 271 e 277 (Alberto Carlos); e Senado, sesséo de 23-6-1840, in Didrio
do Governo de 7-7-1840, p. 788 (Sabrosa).

57 Didrio da Camara dos Deputados, sessdo de 22-2-1840, p. 269.

58 Senado, sessdo de 14-7-1840, in Didrio do Governo, 29-7-1840, p. 912 (Tojal) e p. 914 (Palmela). Cf.
th. a intervengo de Si da Bandeira a'16-7-1840, in ibidem, 1-8-1840, p. 927.
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os paises». Neste contexto, os Portugueses — tendo-se recusado a concluir o tratado
e tendo falhado a tentativa de reprimir o trafico pelos seus préprios meios, apds
a promulgacdo do decreto de 10 de Dezembro de 1836 — encontravam-se agora
«inicos no campo contra o mundo todo civilizado»®®.

Partindo desta reavaliagdo do peso do abolicionismo no desencadear da crise,
Palmela defendia a necessidade de concluir o acordo com a Gri-Bretanha — necessi-
dade j4 antes sublinhada em ambas as Cimaras por outros membros do Governo
e parlamentares seus apoiantes. Além do mais, seria esse o tnico modo de por fim
ao bill e s violéncias que ele autorizava contra os navios sob bandeira portuguesas?.,
Pondo fim a questdo, o tratado permitiria preservar a alianga inglesa, que esta cor-
rente tinha por indispensével para garantir os interesses politicos e econdmicos da
nago®! (contra as opinides expressas pela ala radical setembrista, que via na alianga
uma fonte de dependéncia prejudicial ao pais, pelo menos nos termos em que fun-
cionara no passado)s2.

Concluir o tratado significava ceder 4 grande maioria das exigéncias britanicas —
ponto de que se tinha clara consciéncia na bancada governamental. Como Palmela
ponderava, seria decerto necessario «anuir em algumas estipulagdes duras», deven-
do no entanto resistir-se talvez a uma Gnica exigéncia: a perpetuidade do acordo®3.

Neste sentido se orientara ja desde Janeiro de 1840 a diplomacia portuguesa,
através de uma nota de Vila Real ao governo de Londres, datada de 16 desse més, na
qual solicitava a reabertura das negociagdes. Mas Palmerston, em posigdo de forga,
mostrava-se pouco interessado em acordar, recusando qualquer concessdo. S6 a 3 de
Julho de 1842, com Palmela como plenipotenciério pelo lado portugués ¢ Aberdeen
a frente do Foreign Office, veio finalmente a assinar-se o tratado, consagrando todas
as exigéncias britanicas. Quanto & questdo da perpetuidade, foi em certa medida
contornada através de um artigo adicional, prevendo consultas miituas entre os dois
governos, tendentes a rever as cldusulas que se revelassem prejudiciais ao comércio
licito®.

Tanto o bill de Palmerston de 1839 como o tratado de 1842 facilitavam a repres-
sfio da exportagdo de escravos de Africa, permitindo o apresamento dos navios sus-
peitos de nele se empregarem; mas ndo puseram-fim nem fizeram flectir de forma
duradoura o comércio negreiro, que conheceu mesmo um dos seus picos na década
de 1840, limitando-se os traficantes a alterar os seus pontos de embarque € 0s seus

%9 Senado, sessdo de 14-7-1840, in ibidem, 29-7-1840, pp. 914 in fine ¢ 915.

® Didrio da Camara dos Deputados, sessio de 13-2-1840, pp. 146-148 (Vila Real); e sessdo de 14-7-1840
do Senado, in Didrio do Governo de 29-7-1840, pp. 909-910 (R. da Fonseca) e 912-913 (bardo do Tojal).
¢! Didrio da Cdmara dos Deputados, sessbes de 15-2-1840, p. 169 (R. da Fonseca) e de 19-2-1840,
pp. 226-230 (Seabra); e Senado, sessdo de 14-7-1840, in Didrio do Governo, 29-7-1840, p. 913 (Tojal) e
p. 914 (Palmela).

%2 Didrio da Cdmara dos Deputados, intervengdes de Leonel Tavares e de José Estevio a 19-2-1840, mas
publicadas em anexo a sessdo de 20, pp. 238-241, e & de 24, pp. 310 e segs, respectivamente.
 Intervengdes no Senado a 14 ¢ 16-7-1840, in Didrio do Governo de 29-7-1840, p- 916, e de 1-8-1840,
p. 931, respectivamente.

64 Cf. Leslie Bethell, The 4bolition of the Brazilian Slave Trade, Cambridge, 1970, pp. 186-187; ¢ Valen-
tim Alexandre, Velho Brasil, Novas Afvicas, Porto, 2000, pp. 105-114.
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métodos, contando geralmente com a cumplicidade das autoridades coloniais portu-
guesas, incluindo os Governadores Gerais.

Nas Cortes, esta situagio foi por vérias vezes denunciada por S& da Bandeira,
através de requerimentos e interpelagdes diversas, totalizando quase duas dezenas
de intervenges, de 1842 a 1851, que ndo tiveram nunca qualquer seguimento.

Paralelamente, Sa da Bandeira — a partir de 1845, na companhia de outros Pares —
foi apresentando sucessivos projectos para a aboli¢io da escravatura. Todos eles ti-
nham um 4mbito limitado, reportando-se apenas aos territorios do Oriente; € quase
todos®S previam somente a aboli¢do gradual, por extensio dos alvards pombalinos
de 1761 e 1773, que davam a liberdade (mas apenas no reino portugués) aos filhos
de mie escrava e aos escravos vindos do exterior. Apenas um visava a extingio ime-
diata da escravatura nas colénias da Asia — o de 20 de Novembro de 18436 —, tam-
bém o Ginico a suscitar um breve mas interessante debate na Camara dos Pares, no
qual sdo patentes as resisténcias que a ideia de aboligio provocava: apesar de néo
abranger mais do que algumas centenas de escravos, o projecto foi atacado por por
em causa o «direito de propriedade de cada umy, protegido por lei®’, ficando depois
a aguardar os «esclarecimentos» a solicitar ao governo da India (o que, na pratica,
equivalia 4 sua rejeigdio pura e simples). De toda a evidéncia, temia-se abrir a porta
4 supressio da escravatura nas outras colonias portuguesas — preocupagio alias ex-
pressa no debate pelo ministro da Fazenda, para quem o «negdcio» ndo podia passar
sem «grandes examesy, atendendo as «provincias tdo vastas na Africa» que o pais
possuia®®, Melhor sorte ndo tiveram os restantes projectos, sepultados em geral na
Comisséo do Ultramar.

2.3 — As Cortes e a economia colonial (1834-1851)

Para além da administragio colonial e do trifico de escravos, outras questdes
mereceram episodicamente a atencdo das Cortes: sio multiplas as referéncias, ao
longo das décadas de 1830 e 1840, aos problemas das finangas ultramarinas (geral-
mente; durante a discussio do orgamento de Estado) e da economia das possessoes,
na maioria das vezes por iniciativa dos deputados que as representavam no parla-
mento. Mas apenas em trés casos o debate ganha alguma consisténcia: na discussio
do projecto que visava o fomento do comércio com a India ¢ a China, em Fevereiro
e Marco de 1836%; na apreciagdo do regime mercantil da urzela de Cabo Verde, em

65 Apresentados na Camara dos Pares, sessdo de 16-8-1842, Didrio da Cdmara dos Pares, pp. 163-164;
sessdo de 21-2-1845, Didrio do Governo de 22-2-1845, p. 199; sessdo de 7-3-1846, Didrio do Governo,
12-3-1846, p. 281; sessdo de 26-5-1846, Didrio do Governo de 18-6-1849, pp. 751-752; sessdo de 16-1-1851,
Didrio do Governo, 20-1-1850, p. 70.

8 Didrio do Governo de 21-11-1843, pp. 1676-1678.

67 [bidem, 21-11-1843, p. 1677 (intervengdo de Vila Real).

68 Sessdio de 20-11-1843 da Cimara dos Pares, in ibidem, 21-11-1843, pp. 1677-1678.

69 Questio versada j& a 28-3-1835 e a 14-4-1835 na Camara dos Deputados, pela apresentagdo e discussdo
de um projecto de lei do ministro da Fazenda (Didrio respectivo, pp. 699 € 846-849); e debatida depois
na Camara dos Pares, sessdes de 8 e 9-2-1836 (Didrio do Governo de 16 e 17-2-1836, pp. 197-203
€205-206); ena Cimara dos Deputados, sessdes de 22 e 23-3-1836 (Didrio respectivo, pp.399 €
401-402).
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Julho de 1839, retomada por vérias vezes em 18407; e na consideragio das medidas
a tomar para o aumento da exporta¢do dos vinhos e aguardentes portugueses para
Africa, em Abril de 18497!. Os trés casos tém um ponto em comum: todos esto li-
gados a interesses especificos com influéncia suficiente para se fazerem ouvir no
meio politico, superando a habitual inércia das Cortes nas questdes coloniais.

Mas trata-se de excepgdes, que ndo alteram a realidade de fundo, que ¢ a da en-
trega da direcg@io dos assuntos do ultramar ao poder executivo, que governa através
de decretos promulgados no intervalo das sessGes parlamentares ou, ainda com
maior frequéncia, através de portarias a que muitas das vezes ndo se dava sequer
publicidade.

3 - OIMPULSO IMPERIAL. FLUXO E REFLUXO (1851-1875)

3.1 — Os planos imperiais: o papel marginal das Cortes

Em 1851, dois factos, sem qualquer relagfio entre si, vém modificar o contexto
em que se move a politica colonial portuguesa. O primeiro é de origem externa: tra-
ta-se do encerramento do mercado brasileiro s importages de méio-de-obra escra-
va, ilegais desde 1830 mas até entfio abertamente toleradas, que passam desde
aquela data a ser alvo de uma represséo efectiva pelas autoridades do Brasil. O trafi-
€0 negreiro realizado a partir das colénias portuguesas de Africa nio cessou, conti-
nuando a fazer-se para outros destinos (Cuba, Estados Unidos, varios pontos do
Indico) e proporcionando grandes lucros por cada viagem efectuada com éxito; mas
o niimero de escravos exportados caiu drasticamente, passando da ordem das vérias
dezenas de milhar anuais para cerca de quarenta mil em toda a década seguinte™.

O segundo facto a que aludimos corresponde ao golpe de Estado de Abril de
1851, que pds fim ao longo periodo de perturbagdes e de guerras civis iniciado em
1808, dando lugar a um periodo de relativa estabilidade politica (sem que os con-
temporaneos disso tivessem consciéncia 4 partida, como é ébvio). Uma das preocupa-
¢0es de origem do novo regime estava em atenuar a clivagem que nos anos
anteriores separava «setembristas», partidérios da Constituigio de 1838, e «cartis-
tas», defensores da Carta outorgada por D. Pedro em 1826, reposta de 1834 a 1836
e de novo em 1842. Nesse sentido se fez 0 Acto Adicional a Carta, tendo em vista
incorporar algumas das reivindicagdes setembristas, em principio alargando os po-
deres da assembleia parlamentar e reforgando os direitos e garantias individuais.

" Didrio da Cdmara dos Deputados, sesses de 18, 19, 20 ¢ 21-7-1839, pp- 1569-1573, 1593-1594, 1625-
-1653 € 1655-1656, respectivamente; ¢ 14-1-1840, p.17, 19-8-1840, pp.292-297, 30-10-1840,
pp- 569-573, e 31-10-1840, pp. 573-579.
™ Didrio da Cdmara dos Deputados, sessio de 19-4-1839, pp. 125-142; ¢ Camara dos Pares, sessdo de
24-4-1839, Didrio do Governo de 17-5-1840, pp. 559-560; sessdo de 29-5-1840, Didrio do Governo de
1-6-1840, p. 764; sessio de 1-6-1840, Didrio do Governo de 19-6-1840, pp. 760-761; e sessdo’ de
3 6-1840, Didrio do Governo de 8-6-1840, p. 823.
7 David Eltis, Economic Growth and the Ending of the Transatlantic Slave Trade, New York e Oxford,
1987, Quadro A-9.
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Do respectivo projecto, discutido na Cimara dos Deputados em Margo de 1852,
constava um artigo relativo as «provincias ultramarinas», o 15.°, determinando que
elas seriam «governadas por Leis Especiais», segundo a «conveniéncia de cada uma
delas». Dois paragrafos dispunham ainda que o governo poderia «decretar em Con-
selho as providéncias Legislativas» tidas por urgentes, permitindo igualmente ao
Governador Geral de cada um dos territérios do ultramar, ouvido o respectivo Con-
selho de Governo, tomar as «providéncias indispensaveis para acudir a alguma
necessidade urgente» que ndo pudesse esperar pela deciséo dos 6rgios competentes
do poder central”. No essencial, retomava-se a doutrina ji expressa, como vimos,
no artigo 137 da Constitui¢do de 1838 e, ja na vigéncia da Carta, na lei de 2 de Maio
de 1843 (cuja evidente inconstitucionalidade o Acto Adicional agora sanaria).

O debate sobre o artigo 15.° e os seus paragrafos segue igualmente um padrdo
muito proximo do que antecedera o diploma legal de 1843. Também agora hé unani-
midade sobre a aceitagdo de leis especiais para as colonias, de acordo com as suas
circunstincias. S6 os paragrafos do artigo encontram oposi¢éo, baseada na «Ditadu-~
ra permanente» que facultariam ao Governo em relagio ao ultramar e na concentra-
¢do de poderes por eles conferidos aos Governadores Gerais das colénias, violando
o principio de separagdo de poderes, principal fundamento do «Sistema Constitucio-
nal». Nessa oposi¢io, tem um lugar destacado o representante da india (e dela na-
tural), Jeremias Mascarenhas, em defesa das garantias e direitos politicos das
«filhos das Provincias Ultramarinasy», «irméos dos Portugueses do Reino». Introdu-
zindo um elemento concreto num debate muito retorico, Mascarenhas chama a aten-
¢lo para a utilizagdo que os Governadores faziam dos seus amplos poderes: «o que
temos visto, e infelizmente ha-de se ver, € servir aquela autorizagfo [de legislar] pa-
ra se langar tributos sobre os povos, criar empregos para acomodar afilhados, dar
gratificacdes, maltratar Cidadaos pacificos, prender uns contra lei, chibatar outros,
degredar a estes sem sentenc¢a, € convicgdo do crime, mandar as galés aqueles,
etc.[..]p” »

Do lado dos defensores do projecto, a argumentagio ndo é univoca. Segundo
o deputado Ferrer, relator da comissio parlamentar que apreciara o Acto Adicional,
o artigo 15.° ¢ seus paragrafos de modo nenhum se destinariam a «despojar ou ex-
cluir os Cidaddos das Provincias Ultramarinas de todos os foros e liberdades», vi-
sando apenas conceder «uma fracgfo limitadissima e restrita do Poder Legislativo
ao Govemno, € aos Governadores das Provincias Ultramarinas», a exercer somente
em «casos excepcionais e urgentissimos»’6. Qutra era, no entanto, a perspectiva de
Almeida Garrett (entdo ministro dos Negdcios Estrangeiros), redactor do predmbulo
do projecto, que afirmava abertamente a impossibilidade de se aplicar o sistema li-
beral as colonias, dado o seu atraso — ao contrario do que acontecia no tempo das
Cortes de 1821-1823: «entdo tinha Portugal Colonias importantissimas [ou seja,

 Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo de 24-3-1852, pp. 303-304.

74 Ibidem, p. 304, intervengdo de Xavier Cordeiro.

5 Didrio da Cémara dos Deputados, sessbes de 24-3-1852, pp. 306-311; e de 27-3-1852, pp. 329 331,
passo cit. ap. 329.

7 [bidem, 24-3-1852, p. 311.
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o Brasil] que estavam no estado de saber e poder gozar de todos os principios
e garantias de liberdade, pela civilizag8o a que tinham chegado; entdo € que o Ministro,
que sustentasse principios coercitivos de liberdade a respeito dessas Colénias, dava
um exemplo de anti-liberal. Mas os ilustres Deputados sabem qual € o estado das
nossas Coldnias: e que reliquias de Coldnias possuimos nés hoje? Tirados os respei-
taveis Monumentos que nos restam de antigas Gldrias, do tempo dos Afonsos de Al-
buquerques, e Jodes de Castro, tirada alguma Fortaleza em que por acaso ainda
aparecem as Quinas Portuguesas, aonde esta o resto?» Seria portanto um contra-
-senso tentar «aplicar principios absolutos certos, e invariaveis de uma tese a hipote-
se, a que ndo podem ter aplicagio»’’. ’

Finalmente, o artigo 15.° foi aprovado, no seu todo, com rejeigdo das «substitui-
¢des» e emendas apresentadas durante o debate (salvo uma, de simples redacgéo).
Rejeitado igualmente, um «artigo adicional» proposto por Jeremias Mascarenhas,
segundo o qual pelo menos metade dos deputados eleitos por cada «provincia ulira-
marina» deveria ser dela natural ou pelo menos nela residente ha mais de trés
anos’®. Deste modo se anulava uma tentativa para dar algum caracter real a repre-
sentacdo das coldnias em Cortes, geralmente «fabricada» na Secretaria da Marinha,
como no proprio debate se reconheceu’. Do sistema integracionista implicito na
versdo original da Carta pouco ficava, no texto e menos ainda na pratica.

Tal como ja vinha acontecendo, a politica colonial continuou a ser nas duas dé-
cadas seguintes um dominio reservado do poder executivo.

A capacidade de intervengio do governo, neste dmbito, foi mesmo reforgada pe-
la criagdo em 1851 de um Conselho Ultramarino (recriando uma institui¢@o de gran-
de peso no Antigo Regime, abolida pelos liberais em 1833), encarregado de dar
parecer sobre todas as medidas legais a decretar e de propor as providéncias que ti-
vesse por necessarias (decreto de 23 de Setembro de 1851). Presidido até 1859 por
S4 da Bandeira, o Conselho emitird nos anos seguintes vérias centenas de «consul-
tas», muitas das quais estardo na origem das providéncias tomadas pelo respectivo
ministério. Subjacente a esta actividade, estd um vasto plano imperial, com varias
vertentes: a consolida¢io da soberania de Portugal em Africa, pelo dominio de todo
o litoral angolano e mogambicano (unindo entre si os pontos ja ocupados, simples
enclaves no territorio do continente), pelo reforgo de posigdes em zonas estratégicas
do interior e mesmo pela expansio para zonas limitrofes (a regidio da foz do Congo,
no caso de Angola); a transformagdo das estruturas sociais, pela intensificagdo da
repressdo do trafico negreiro e pelo comego do ataque 4 propria escravatura (mor-
mente através de dois decretos: o dé 14 de Dezembro de 1854, que, para além de
impor o registo dos escravos e facilitar as manumissdes, declarava livres os escra-
vos entrados em todo o territdrio portugués, embora os sujeitasse a dez anos de tra-
balho obrigatdrio, na condigdo de «libertosy; € o de 29 de Abril de 1858, pelo qual
se fixava em 1878 a data do termo final da escravatura, mediante indemnizagdo aos

7 Jbidem, 27-3-1852, p. 336.
™ Ibidem, 24-3-1852, p. 311; e 27-3-1852, pp. 338-341.
™ [bidem, 27-3-1852, pp. 339-340.
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respectivos proprietarios); e o fomento da economia colonial, desenvolvendo o sis-
tema de planta¢des, melhorando as vias de comunicagfo (estradas, vias fluviais)
e estabelecendo relagdes mercantis regulares entre a metropole e as possessdes da
Africa Ocidental®’.

Durante a primeira metade da década de 1850, as Cortes mantém-se quase com-
pletamente alheias a esta tentativa de transformar a vida do império. Neste dominio,
a sua actividade segue o mesmo padrdo dos anos anteriores, ndo indo além de refe-
réncias pontuais aos problemas da administragio e da economia das possessdes8!.
De novo surgem denuncias, sempre sem seguimento, de alegados casos de trafico de
escravos, por vezes com ligagSes a Lisboa ou ao Porto®2. Reaparece igualmente
a antiga proposta para aboli¢fo gradual da escravatura, por aplicago dos alvaras de
19 de Setembro de 1761 e de 16 de Janeiro de 1773, levada 4 Cimara dos Pares na
sessdo de 22 de Fevereiro de 1855. Como a respectiva Comissdo do Ultramar fez
notar no seu parecer sobre 0 projecto, a solugio estava ji em parte prevenida pelo
decreto de 14 de Dezembro de 1854, que, como acabamos de referir, considerava li-
vres os escravos doravante importados em todo o territério sob a soberania portu-
guesa, dando-lhes o estatuto de «libertos», com obrigagio de trabalho por dez anos.
Restava a questdo do «ventre livre» — a liberdade a conceder aos filhos de mie es-
crava —, prevista no segundo dos mencionados alvaras. Com este dmbito restrito,
a proposta passou sem dificuldade na Cimara dos Pares, apds breve discussdo®.
Mas ja ndo aconteceu o mesmo na Camara dos Deputados, onde o projecto, apre-
sentado na sessdo de 24 de Maio de 18553, ficou adiado, aguardando os esclareci-
mentos a prestar pelo ministro da respectiva pasta.

S6 em 1856 as Cortes foram chamadas a pronunciar-se sobre parte da profusa
actividade legislativa relativa as colonias promovida pelo Governo ao abrigo do
Acto Adicional — no caso especifico, vinte € um decretos, todos datados de 1854, de
importincia muito desigual. Pela maior parte de interesse menor, o longo debate que
propiciaram, na Camara dos Deputados ocupando o melhor de sete sessdes, de
12 a 23 de Fevereiro de 18568, permitiu no entanto aflorar algumas das questdes
de fundo de politica colonial portuguesa, indo por vezes além do contetido concreto

8 Para uma visdo menos superficial dos planos imperiais na década de 1850, cf. Valentim Alexandre,
pp. 90-101 do vol. IV da Histéria da Expansdo Portuguesa coordenada por F. Bethencourt ¢ K. Chaudhuri.
8L E certo que hd em 1854, na Camara dos Pares (sessdes de 8, 10, 18 ¢ 21-4-1854, 1-5-1854, ¢5, 9
e 17-6-1854) ¢ em 1855 na dos Deputados (sessSes de 16, 23, 24, 26 ¢ 27-3-1854) um longo debate sobre
o procedimento do visconde do Pinheiro, Governador de Angola em 1853-1854 — debate que no entanto se
prende mais com questdes de manobra politica interna (0 Governador era uma criatura de Saldanha) do
que com problemas de fundo da administragdo colonial.

82 Cf. p. ex. Camara dos Pares, sessdes de 11-1-1854, 25-2-1854, 5-6-1854 € 4-7-1854, in Didrio do Go-
verno de 19-1-1854, pp. 79-82, 10-4-1854, p. 453, 9-6-1854, p. 742, ¢ 15-7-1854, pp. 906-907..

#3 Sessbes de 22-2-1855, Didrio do Governo de 26-2-1855, pp. 214-215; de 9 e 10-4-1855, Didrio do Go-
verno de 14 € 17-4-1855, pp. 426-428 e 439, respectivamente.

8 Didrio da Cdmara dos Deputados, 24-5-1855, pp. 324-327.

8 Didrio da Cdmara dos Deputados, sessbes de 12-2-1856, pp. 77-91; 13-2-1856, pp. 95-108; 15-2-1856,
pp. 112-125; 16-2-1856, pp. 131-138; 18-2-1856, pp. 142-153; avulso, pp. 154-156; 19-2-1856, pp. 162-169;
€ 23-2-1856, pp. 189-190.
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dos diplomas em causa. Foi assim que, a propésito do decreto que regulava os direi-
tos alfandegarios na Guiné, vieram 4 baila as dificuldades da industria téxtil portu-
guesa para competir nos mercados das proprias colonias, mesmo quando tinha a seu
favor um alto diferencial de bandeira. Como o deputado Santos Monteiro explicou,
as estamparias eram fabricadas com algoddes crus ingleses, que pagavam direitos
de importagfio em Portugal, bem como o anil que servia para os tingir — direitos que,
somados aos cobrados nas alfindegas do ultramar, tornavam o artigo mais caro do
que o estrangeiro transportado em navios nacionais®. Por seu furno, o ministro da
Marinha e Ultramar lembrou as dificuldades que havia em reformular as pautas co-
loniais, por delas dependerem em grande parte as receitas publicas de cada posses-
s30%7. Embora longe de esgotar a questdo, esta troca de observagdes contribuia para
esclarecé-la — designadamente, fazendo entrever uma das razdes do relativo éxito do
grupo de pequenas empresas mercantis da praga de Lisboa que desde finais da déca-
da de 1830 se vinha implantando no comércio de trinsito entre o continente europeu
e o africano®®.

A apreciacgdo de dois outros diplomas deu azo a um comego de reflexfo sobre as
possibilidades de colonizagdo dos territorios de Africa. Tratava-se, no caso concre-
to, de Mogambique, para onde fora decretada a exting#io dos «prazos da Coroa», do
mesmo passo que se concediam vantagens diversas aos sacerdotes que ai fossem
exercer o0 seu ministério (decretos de 22 e 26 de Dezembro de 1854, respectivamente).
Os «prazos» eram terrenos cujo dominio 1til fora concedido pela Coroa, desde
o século xvi, por um titulo que se aparentava i enfiteuse. Em meados de Oitocen-
tos, estavam na sua maioria nas mios de familias afro-portuguesas ou indo-
-africanas, que neles exerciam um poder de facto independente da administragdo
colonial®. A sua extingdo visava criar condigdes para o desenvolvimento da agri-
cultura na zona por eles abrangida (em particular, a Zambézia), com base na activi-
dade dos camponeses j4 ai existentes (0s «colonosy), podendo permitir igualmente,
como se aventou no debate, a instalagdo de populaggo ida da metropole. Como ndo

~ deixou de se assinalar nesse mesmo debate, o problema estava na aplicagio efectiva
do decreto, que exigiria a «reconquista» dos territorios dos «prazos», muitos deles
de enorme extensdo, e nas mios de «cafres» que ndo reconheciam a soberania por-
tuguesa®. Critica idéntica foi dirigida ao decreto tendente a promover a ida de sa-
cerdotes: com as congruas nele fixadas, ninguém iria, nem da metrépole nem da
india portuguesa — dizia o deputado Alves Martins, em palavras corroboradas pelo
proprio ministro, que lembrava a impossibilidade de fazer funcionar o seminario re-
centemente criado em Luanda, por falta de quem se dispusesse a ir para |4 ensinar®'.

8 Ibidem, pp. 162-163.

" 87 Jbidem, pp. 163-164.
8 Cf. Valentim Alexandre, Origens do Colonialismo Portugués Moderno, Lisboa, 1979, pp. 46-47, 90
e 106-111.
8 Cf. Malyn Newitt, «Mogambique» in Jill Dias e Valentim Alexandre (coords.), O Império Africano,
1825-1890, Lisboa, 1998, pp. 384-386, ¢ bibliografia ai citada.
9 Digrio da Cdmara dos Deputados, sessio de 18-2-1856, pp. 142-143 (intervengio de Emilio Brandao).
9t Ibidem, pp. 149-150 e 152-153, respectivamente.
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Mas, tanto neste ponto como no anterior, o debate ndo se fixou nessa questio funda-
mental — a aplicabilidade das medidas legisladas —, desviando-se para temas secun-
darios: no caso dos sacerdotes, discutindo-se a diferenga que o decreto estabelecia
entre os oriundos do reino e os provenientes da India%2; no caso dos «prazos», pon-
do-se em causa a legitimidade de privar os respectivos senhores do seu dominio 1itil,
nas condigdes fixadas® (uma consideragio que nada tinha a ver com os interesses
em jogo na coldnia, estando antes ligada & defesa do sacrossanto direito de proprie-
dade na prépria metropole).

Também o tema da aboli¢io da-escravatura veio a tela da discussio, nestas ses-
sdes de Fevereiro de 1856, a propésito do decreto de 14 de Dezembro de 1854. Con-
testando as disposigGes deste tltimo, por demasiado timidas, o deputado Afonso de
Castro defendeu a extingéio da condigdo de «liberto», a que estava ligada a obri-
gacdo de trabalho por certo niimero de anos, devendo os escravos a quem fosse con-
cedida a liberdade goza-la desde logo sem qualquer restrigdo e sem indemnizagéo
aos seus antigos possuidores. Referindo-se apenas aos escravos do Estado (declara-
dos livres pelo artigo 6.° do decreto) e aos dos municipios e das Misericordias (aos
quais queria tornar extensiva essa disposig@o), Castro passava em claro, talvez por
inadverténcia, uma das principais clausulas do diploma — a do artigo 7.°, que atri-
buia esse mesmo estatuto de «libertos» a todo o escravo importado por terra nos do-
minios portugueses, com a obriga¢do de servir o senhor pelo tempo de dez anos™.
Como quer que fosse, tratava-se de uma voz isolada: todos os outros oradores apoia-
ram firmemente o principio da indemnizag3o, bem como a transi¢@o para o estado
de «liberto»®’. E nesse sentido decidiu, aceitando-se apenas a extensdo da manumis-
530 ao0s escravos dos municipios e das Misericordias, cujo niimero era infimo®.

Findo o debate sobre os decretos de 1854 promulgados ao abrigo do Acto Adi-
cional, a questfio da aboligdo da escravatura voltou de novo & Camara, por iniciativa
de Afonso de Castro, que a 26 de Fevereiro a propds para os escravos das igrejas®’
ea 1 de Margo para os escravos pardos®®. Ambas as propostas foram remetidas
4 Comissdo do Ultramar, de onde ndo voltaram. Mais importante foi a retoma, nas
sessdes de 7 e 8 de Margo, do projecto de lei do «ventre livre», cuja apreciagdo fica-
ra adiada desde 25 de Maio de 1855, como vimos. Agora, as suas cléusulas voltaram
a ser atacadas — de forma radical, pelo deputado Pinto de Magalhdes (com uma lon-
ga carreira na administragéo colonial de Mogambique), que defendeu a existéncia
da escraviddo como um estado favoravel aos proprios escravos, enquanto a situagido
em Africa nio fosse alterada pela colonizagio®; e de forma mais moderada pelos

92 [bidem, pp. 148-153.

9 [bidem, sessio de 19-2-1856, pp. 165-169.

93 Ibidem, sessdo de 13-2-1856, pp. 95-96; e sessdo de 15-2-1856, pp. 113-114 € 115-116.
95 Ibidem, sessdo de 15-2-1856, pp. 112-118.

9 Ibidem, p. 118.

97 [bidem, 26-2-1856, p. 200.

98 Ibidem, 1-3-1856, p. 4.

% Ibidem, 7-3-1856, p. 72.
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outros intervenientes no debate, incluindo o préprio ministro da Marinha e Ultra-
mar, que s6 aceitavam a liberdade dos filhos de mées escravas, desde que acompa-
nhada de uma obrigagio de trabalho até fazerem vinte anos, a favor dos respectivos
senhores!®. Assim se decidiu, remetendo-se o projecto & Comissdo do Uliramar, pa-
ra ser alterado nesse sentido. Daf resultara a Carta de Lei de 24 de Julho de 1856.

Em principio, esta lei, combinada com o decreto de 14 de Dezembro de 1854,
obrigando ao registo dos escravos e fechando a porta a novas inscrigdes, deveria
permitir a aboli¢do gradual da escravatura em pouco mais de uma geragdo. Seguin-
do esta l6gica, um novo decreto, promulgado a 29 de Abril de 1858 por Sa da Ban-
deira, marcava a sua extingio total para vinte anos depois, mediante indemnizag¢éo
do valor dos que por essa altura ainda subsistissem.

O bom éxito desta estratégia dependia, no entanto, da efectiva aplicacdo das dis-
posigdes legais — ponto que estava longe de ter-se por adquirido, dado o fragil domi-
nio exercido nas possessdes pela administragdo colonial, por um lado, e, por outro,
a resisténcia que esta ultima vinha opondo as ordens do poder central. Na realidade,
os propositos da legislagdo abolicionista frustar-se-fo, por grande parte, devido a es-

- cassa fiabilidade dos registos dos escravos e sobretudo & substituicio progressiva
dos proprios escravos registados, quando faleciam, por «libertos» comprados 1o in-
terior do continente africano, que lhes tomavam o nome e a identidade.

3.2 — O fracasso dos planos de Sa da Bandeira e a viragem da politica colonial

Enquanto presidente do Conselho Ultramarino, desde 1851, Sa da Bandeira ndo
detinha qualquer poder sobre a administragdo, nada lhe sendo possivel fazer para
impor no terreno as orientagdes do Conselho, mesmo se perfilhadas por grande par-
te nos decretos e portarias governamentais. Assumindo a pasta da Marinha e Ulira-
mar a 6 de Junho de 1856, uma das suas preocupagdes estara no reforgo do controlo
de Lisboa sobre as autoridades administrativas coloniais — propondo nesse sentido
as Cortes um diploma legal, que restringia as vastas competéncias exercidas pelos
Governadores Gerais ao abrigo do Acto Adicional. Discutido e aprovado, sem reser-
vas de maior, pela Cimara dos Deputados!?!, o projecto néo chegou a ser apreciado
na dos Pares, acabando no entanto por dar origem ao decreto de 14 de Agosto de
1856, promulgado por iniciativa do Govemno.

Mas tudo dependia das relagdes de forga — € estas continuavam a mostrar-se
desfavoraveis ao poder central. Nas colonias, os proprios Governadores resistiam
4 aplicagdo das medidas tomadas pela metropole, designadamente as que impunham
o registo dos escravos, a aboligdo do servigo forgado de «carregadores» em Angola
ou a exportagio de mio-de-obra negra de Mogambique para as ilhas francesas
do Indico!®2, A solucio estaria na substituigio dos altos funcionarios do Ultramar
por pessoal da confianga do ministro; mas essa era uma via dificil de seguir, tanto

10 fpidem, sessio de 7-3-1856, pp. 68-76; e sessdo de 8-3-1856, pp. 83-86.
101 Digrio da Camara dos Deputados, sessbes de 2, 4, 5 e 8-7-1856, pp. 17-29, 53-55, 58 ¢ 100..
192 Cf. Historia da Expansdo Portuguesa (coord. por F. Bethencourt e K. Chaudhuri), vol. IV, pp. 160-172.
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por falta de quem se dispusesse a ir servir nas possessdes como pela mutagio que
muitos dos aparentemente fidveis ai sofriam, bandeando-se com os interesses domi-
nantes locais. .

Apesar de tudo, foi possivel encontrar um Governador Geral de Mogambique
—o coronel Tavares de Almeida, nomeado em 1857 ~ disposto a fazer cumprir a poli-
tica formulada em Lisboa, mesmo nos seus pontos mais delicados. Entre eles, estava
o transporte de «colonos» negros para a ilha de Reunifio — uma forma mal disfarga-
da de trafico escravista, proibida pelo governo portugués, nomeadamente pela por-
taria de 27 de Fevereiro de 1855, mas abertamente permitido pelo anterior
Governador, Carvalho € Meneses. Cumprindo as suas instrugdes, Tavares de Almei-
da fez apresar em aguas territoriais de Mogambique, a 29 de Novembro de 1857,
a barca francesa Charles et George, que se empregava nesse trafico. Julgada legiti-
ma a captura pelo tribunal local, o navio foi remetido para Lisboa, com o seu co-
mandante; mas o governo de Paris reagiu, exigindo a libertagdo deste ltimo,
a entrega da barca e o pagamento de uma indemnizagio, sob a alegagdo de que se
tratava do simples transporte de trabalhadores livres autorizado pelas autoridades
portuguesas e fiscalizado por um delegado da administragdo francesa, presente
a bordo. Dai resultou um grave conflito, que se prolongou por varios meses, de
Maio a Outubro de 1858. Finalmente, o Governo de Lisboa, que comegara por resis-
tir a estas imposi¢des, acabou por ceder a todas elas, sob a ameaga de bombardea-
mento da cidade pelos navios da marinha de guerra francesa ja entdo surtos no Tejo.

Levando o pais a beira do confronto armado com a Franga, a crise ganhou uma
dimensdo nacional, ocupando um lugar central na vida politica, nos altimos meses
de 1858. Nas Cortes, a questdo foi abordada ja apds o seu desenlace, por ocasido da
resposta ao discurso da Coroa, em Dezembro de 1858, na Cadmara dos Deputados,
e no més seguinte, na dos Pares. Nesses debates, que se prolongaram por varias ses-
sGes, em ambas as casas!®, avultavam dois temas principais. O primeiro deles, toca-
do com maior ou menor veeméncia por todos os oradores, era naturalmente o do
repidio da «prepoténcia» e da «iniquidade» francesas e da afirmagdo do bom direito
de Portugal na questdio — a que se acrescentavam as criticas a aliada tradicional,
a Inglaterra, pela sua falta de apoio num conflito nascido de um acto de represséo
do trafico de escravos, em que ela propria em principio estaria também interessa-
da. Em muitos dos discursos, enaltecia-se o papel do pais na crise — na qual apare-
cera perante toda a Europa como o defensor do «principio humanitario» da
aboli¢do'%, levantando o «filantropico estandarte» da «poeira» em que a Inglaterra
o deixara cair'® —, vendo-se nele a continuagio da «grande obra» de que a «nagio

193 Cf. Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdes de 17-12-1858, p. 187; 20-12-1858, pp. 206-209; 21-12-
-1858, pp. 214-222; 22-12-1858, pp. 230-234; 23-12-1858, pp. 240-247; 24-12-1858, pp. 252-262; 27-12-
-1858, pp.266-272; 28-12-1858, pp.276-288; 29-12-1858, pp.293-301; 30-12-1858, pp.307-318;
€ 31-12-1858, pp. 331-344; e Didrio do Governo de 15, 19, 24 e 31 de Janeiro ¢ 28 de Abril, todos de 1859, re-
lativos is sessbes da Cimara dos Pares de 3, 4, 5 e 7 de Janeiro e 26 de Margo de 1859, respectivamente.
194 Didrio da Cdmara dos Deputados, sessio de 28-12-1858, p. 280 (intervengdo de Rebelo da Silva).

105 Sessdo de 5-1-1859 da Camara dos Pares, Didrio do Governo de 24-1-1859, pp. 103-104 (intervengéo
de Linhares).
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portuguesa» fora a iniciadora na época dos descobrimentos», época em que erguera
o «simbolo cristiio em tantas regides remotas»!%.

Uma vez pago o fributo ao sentimento patridtico, passava-se geralmente ao se-
gundo tema, em que as opinides divergiam, consoante se estava do lado da oposigdo
ou do governo: a consideragdo das responsabilidades do ministério na condugio po-
litica da crise. Neste terreno, as aten¢des incidiam em particular sobre trés pontos:
a alegada morosidade dos Negocios Estrangeiros em dar resposta as reclamagdes
francesas, na primeira fase do conflito (de Maio a 18 de Setembro de 1858, sendo
esta iltima a data da primeira nota em que se expunha a posigdo portuguesa de for-
ma terminante), deixando agravar uma crise de que no se mediriam a partida todas
as consequéncias'®’; o facto de ndo se ter invocado a alianga inglesa, assim facilitan-
do ao governo de Londres o eximir-se de responsabilidades!®; e ndo se haver espe-
rado por um ultimatum formal de Paris, antes de ceder 2s suas exigéncias e entregar
a Charles et George'®.

Perdendo-se nos meandros do conflito diplomatico, as diversas intervengdes nos
debates sé muito pela margem abordam a questfio colonial que lhe estd na origem.
O seu motivo central é a politica externa; mas mesmo neste plano as perspectivas
ndo sio muito claras (estamos longe das anélises de um Palmela em 1840, aquando
da crise provocada pelo bill de Palmerston). Todos os oradores se mostravam cons-
cientes do que alis era 6bvio: a fragilidade da posigdo internacional do pais, inca-
paz de encontrar uma resposta eficaz 4 ameaca que sofrera; mas ndo pareciam
apercebér-se de que na raiz do problema estava a dificuldade de fazer funcionar
a alianga inglesa no quadro colonial ou de, nesse mesmo quadro, lhe encontrar alter-
nativa.

Quem mais se aproximava deste ponto era José Estevio, que antevia a perda dos
dominios da Coroa portuguesa, por mal administrados e mal explorados, face as ambi-
¢bes europeias € as exigéneias da «civilizagion» e do «progresso». Mas a solugdo
que preconizava ndo passava, no momento, de um voto piedoso: a formag@o de uma
liga europeia, «franca, sincera, desinteressada e liberal», que se constituiria em «juiz
de paz» susceptivel de dirimir os diferendos e de impor as suas decisdes as grandes
poténcias!®. Igualmente utdpica era a ideia, avangada na Cémara dos Pares, de cria-
¢do de mecanismos de mediago obrigatoria nos conflitos internacionais, de modo
a proteger os pequenos Estados'!!. Mais realista era o incitamento do visconde de

196 Digrio da Cdmara dos Deputados de 30-12-1858, p.310 (intervengdo de Martens Ferrdo

220-12-1858); e sessio de 28-12-1858, p. 280 (intervengido de Rebelo da Silva).

107 P, ex., intervengdo de Casal Ribeiro, in Didrio da Camara dos Deputados, 23-12-1858, p. 258.

108 P, ex., intervengdo de Martens Ferrdo a 20-12-1858, in Didrio da Cdmara dos Deputados, anexo a ses-

-sdo de 30-12-1858, p. 307; e intervengdo de Aguiar na Cimara dos Pares, a 3-1-1859, in Didrio do Gover-

no de 15-1-1859, pp. 60-61. :

109 p_ex .. intervengdo de Casal Ribeiro in Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo de 23-12-1858, p. 258;

¢ intervengdo do conde de Tomar a 3-1-1859 na Cimara dos Pares, in Didrio do Governo de 15-1-1859,
. 63.

?'0 Intervengdo de José Estevio publicada no Didrio da Cdmara dos Deputados, 3 1-12-1858, pp. 341-342.

1 [ntervengio do visconde de Algés na sessio de 5-1-1859, Didrio do Governo de 24-1-1859,

pp. 104-105.
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Castro, na mesma Cimara, a que se contasse apenas com as proprias forgas!'2 — com
o inconveniente de se dar como solug@o o proprio problema.

Transposta para a questdo mais restrita do trafico de escravos, esta tendéncia
isolacionista levava muitos dos oradores a exigir a revisdo das obrigagSes contrai-
das por Portugal para a sua repressdo, designadamente no tratado luso-britinico de
1842. Na versdo mais moderada, tratar-se-ia apenas de reclamar & Gra-Bretanha ga-
rantias de apoio em conflitos semelhantes, no futuro — sem as quais Portugal deveria
retirar o seu cruzeiro naval, limitando a fiscalizagio aos proprios portos'!3. Mas ha-
via quem fosse mais além, criticando o tratado em si, como causa da ruina das col6-
nias portuguesas, e vendo no comércio negreiro uma realidade incontornavel,
apoiago por todas as nagdes que necessitavam de méo-de-obra para as suas planta-
¢Oest!4,

Dois anos mais tarde, os ataques intensificaram-se, abrangendo agora as ques-
tdes do trifico e da escravatura, tomando como pretexto a crise militar entdo vivida
no Congo, anorte de Angola. Tratava-se de uma regido recentemente reocupada
—no litoral, em 1855, com a tomada do porto de Ambriz, ¢ no interior, em 1856,
com a das minas de cobre do Bembe — onde, no entanto, o dominio portugués nunca
se consolidara, sendo fragilizado nomeadamente por uma insurrei¢io que tocou todo
o percurso entre 0 Ambriz e 0 Bembe. O conflito reacendeu-se em 1859, com des-
vantagem para as tropas de Luanda, que sofreram varios desaires, incluindo a morte
de um capitdo'’s. Pouco depois, em Margo de 1860, uma das periédicas invasdes
guerreiras conhecidas por «guerras do Nano», promovidas por sobas do planalto do
Sul de Angola, assolava os estabelecimentos da Huila, Njau e Humpata, chegando
aos arredores de MogAmedes'!6,

Muito empoladas, as noticias destes incidentes provocaram um alarme geral na
imprensa da metrépole — na qual se chegava a considerar em risco a soberania por-
tuguesa em toda a coldnia!'”. Também nas Cortes hd varias referéncias aos perigos
que se corriam em Angola, a partir de finais de Fevereiro de 1860, culminando em
dois debates gerais na Cimara dos Deputados, a 2 de Maio e a 14, 16 € 18 de Junho
desse mesmo ano''%, nos quais, para além de se insistir na necessidade de socorrer-
a provincia com forgas militares e meios financeiros, se faz igualmente uma refle-
xdo sobre as causas da crise angolana. Nesse quadro, ndo falta quem reclame uma
revisdo geral da legislagdo da coldnia, a fim de — nas palavras do deputado Soares
Franco —, se «ver o que ¢ mais conveniente ao estado da sua civilizagfo ¢ adianta-
mento», concedendo «todas as garantias aos pretos», mas cuidando «primeiro que

112 Sessdo de 4-1-1859, in ibidem, 19-1-1859, pp. 81-82.

113 Intervengbes de Ferrer a 27-12-1858 e de Rebelo da Silva a 28-12-1858, Didrio da Camara dos Depu-
tados, pp. 268 e 284, respectivamente.

114 [ntervengdo do visconde de Porto de Més na sessdo de 4-1-1859 da Camara dos Pares, in Didrio do Go-
verno de 19-1-1859, p. 83.

U5 Cf. René Pélissier, Historia das Campanhas de Angola, vol. I, Lisboa, 1986, cap. IV.

116 Cf. Jill Dias, «Angola», in Jill Dias e Valentim Alexandre (coords.), O Império Africano, 1825-1890,
Lisboa, 1998, pp. 422-423.

W7 Cf. Historia da Expansdo Portuguesa, cit., vol. IV, p. 98.

8 Cf. Didrio da Cdmara dos Deputados, pp. 10-15, 197-209, 216-226 ¢ 237-243, respectivamente.
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tudo [de] civilizd-los para eles poderem avaliar esse bem, mas nunca ficarem em
-melhor posi¢o que os brancos, que, além de muitos encargos tém a contribuigo do
sangue» (isto &, o servigo militar obrigatorio)'1°. Mais clara ainda € a intervengfo de
Abranches, dando como razio da alegada decadéncia das possessdes as leis que se
tinham publicado «em relagdo A escravatura», no seu entender «todas precipitadas
e intempestivas»!20. Como outros deputados precisam, estariam em.causa, ndo ape-
nas «as leis e régulamentos absurdos» com que se tinha pretendido «abolir a escra-
viddio», mas também a medida de «extingio dos carregadores»!?! e a proibigio de
transporte de escravos de Angola para S. Tomé!?2.

Foi neste contexto ideologico que, meses depois, um governo do «partido histo-
ricon, presidido pelo duque de Loulé, apresentou na Camara dos Deputados um pro-
jecto de lei segundo o qual «todos os crimes contra as pessoas e contra
a propriedade» a que correspondesse pena maior, cometidos por escravos em Ango-
la, ficariam sujeitos a julgamento sumario pela Junta de Justi¢a (um tribunal de ex-
cepgio, constituido pelo Governador Geral, por trés vogais militares e por trés
juizes togados), com execugdo imediata das sentengas, incluindo a dé morte, sem re-
curso ao rei, como detentor do poder moderador, contrariamente ao que a Carta
Constitucional estabelecia para a pena ultima!?.

Tanto o ministro da Marinha como a Comissdo do Ultramar da Cimara — que

. alargou as disposigdes do projecto aos «libertos», ex-escravos obrigados a servigo ~
Justificaram o regime proposto pela falta de seguranga que afectava a «populagdo
civilizada» da provincia, aterrorizada pelos crimes ultimamente praticados pela po-
pulacdo escrava, segundo alegava uma «representagio» do Municipio de Luanda'®.
Mas depressa o debate ganhou uma discusséo mais geral, passando a discutir-se so-
bretudo a aplicabilidade dos principios e garantias da Carta ao ultramar. Assim se
reeditava a controvérsia que antecedera a adopgdo do artigo 15.° do Acto Adicional
de 1852125; mas a conjuntura agora era diferente, tendo-se acentuado o peso da ideo-
logia escravista, com o consequente recuo das ideias integracionistas, ja de si fra-
geis e minoritarias uma década antes. Um bom indicio desta alteragdo estd na
evolugdo da posi¢do de Ferrer, o qual, em 1852, na qualidade de relator da Comis-
sdo responsavel pela redac¢io do Acto Adicional, defendera enfaticamente a nature-
za puramente administrativa do seu artigo 15.°, negando que pela sua aplicagio se
pudessem vir a cercear as garantias e liberdades no ultramar — e agora defendia com
a mesma convicgo a constitucionalidade do projecto, explicando que esse mesmo
artigo, ao abrir a possibilidade de promulgagio de «leis especiais» para as provin-
cias ultramarinas, tinha em vista que «segundo as conveniéncias destas provincias

19 [bidem, 14-6-1860, p. 206.

120 [bidem, 18-6-1860, p. 239.

12 [bidem, 16-6-1860, p. 224.

122 [bidem, p. 226 (intervengdo de Afonseca).

123 Sessio de 13-2-1861 da Cimara dos Deputados, in Didrio de Lisboa de 15-2-1861, p. 406.

124 Cf. a intervengdo do ministro na sess3o de 16-2-1861 da Camara dos Deputados e o parecer da Comis-
sdo, na de 13-2-1861, in Didrio de Lisboa de 19-2-1861, pp. 437-438, ¢ de 15-2-1861, p. 406, respectiva-
mente.

125 Cf. supra, ponto 3.1.
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se lhes adaptassem os principios estabelecidos na Carta»'26 (o que justificava a pos-
tergacio de todos os direitos constitucionais).

Nesta sua nova posicio, Ferrer era naturalmente acompanhado pelos deputados
que na Cémara defendiam em geral a prépria escravatura — como era o caso de
Afonseca e Pinto de Magalhdes, que ndo perderam a oportunidade para o fazer
de novo, criticando os «discursos filantrépicos» em favor dos negros!?’ e as «leis
humanitdrias», inexequiveis ¢ prejudiciais aos interesses de Portugal e das suas co-
l6nias!28,

Muitos outros os acompanhavam, na defesa do projecto, embora partindo de um
plano ideoldgico diferente. Entre eles, o proprio S da Bandeira (entfio membro do
Governo, na qualidade de ministro da Guerra), que contestava a aplicabilidade da
Carta a «populagGes, que ndo esta[vam] no grau de desenvolvimento indispensavel
para a apreciaremp, distinguindo entre o direito civil, de aplicagio geral, e o direito
politico, que nfio poderia reger «indistintamente» em todas as colonias, dado haver
algumas sem «civilizagio requerida para isso»!?. Qutros oradores discordaram do
projecto, refutando a sua constitucionalidade e a interpretagio que Ferrer fazia
do artigo 15.° do Acto Adicional; mas acabavam por vezes por reconhecer a neces-
sidade de instaurar a ordem e seguranga nas colénias — como acontece na interven-
¢do de Martens Ferrdo, que, num plano mais geral, preconiza a aboli¢do da
escravatura, mas acompanhada de «um sistema bem combinado de engajamentos ci-
vis e temporarios» (ou seja, do trabalho obrigatério)!®°.

Finalmente, a proposta foi aprovada, mas salvaguardando-se o recurso ao poder
moderador, em caso de pena de morte’®!. Em si, a medida pouco impacte tinha:
fosse como fosse, a condigdo das populagdes das colonias, e em particular a dos es-
cravos e «libertos», regia-se mais por normas consuetudindrias locais, de caricter
informal, do que pela legislagdo promulgada na metrépole. Maior era o seu valor
simbélico, como sinal de um enfraquecimento da ja de si fragil tendéncia integra-
cionista, assim como da linha abolicionista (enfraquecimento bem sensivel no deba-
te que acabamos de referir). No mesmo sentido, ia a consulta do Conselho
Ultramarino de 9 de Novembro de 1861, elaborada sobre o relatério de uma comis-
s80 nomeada para estudar o fomento da agricultura nas colénias: em ambos os do-
cumentos, fazia-se uma critica acerada do decreto de 3 de Novembro de 1856, que
proibia o servigo forgado de «carregadores» em Angola, recomendando-se a impo-
si¢do do trabalho obrigatdrio e a facilitagio da transferéncia de mdo-de-obra negra
para S&o Tomé e Principe!32. A consequéncia pratica de maior relevo desta nova

1% Intervengdo de Ferrer a [6-2-1861 na Cimara dos Deputados, in Didrio de Lisboa de 19-2-1861,
. 439-441.

17 [ntervencio de Afonseca a 20-2-1861 na Camara dos Deputados, in ibidem, 22-2-1861, pp. 481-482.

128 Intervengdio de Pinto de Magalhdes a 23-2-1861 na Camara dos Deputados, in ibidem, 26-2-1861,
pp. 521-523.

1 Intervengdo de Si da Bandeira a 18-2-1861 na Cimara dos Deputados, in ibidem, 20-2-1861,
pp. 456-457.

130 Intervengdo de Martens Ferrio a 18-2-1861 na Camara dos Deputados, in ibidem, 20-2-1861,
pp. 454-456.

13! Sessdo de 25-2-1861 da Camara dos Deputados, in ibidem, pp. 532-533.

132 Consulta in AHU, fundo Conselho Ultramarino, pasta 106.
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orientagdo esteve no acréscimo substancial do transporte de «bragos» para esse ar-
quipélago, no comego da década de 1860, abertamente permitida pelo gOVCmador
de Angola, Calbeiros e Menezes, com reflexos no desenvolvimento do sistema das
rocas em S. Tomé!3,

3.3 — Certezas e incertezas do destino colonial

Os debates das Cortes reflectem ainda uma outra mutagio, no dmbito coEomall,
a partir de finais da década de 1850: a emergéncia dos temas econdmicos, até ai so
muito pontualmente abordados em qualquer das Céimaras. ’ .

Um deles ¢ precisamente a necessidade de «bragos» em S. Tomé e Principe, re-
petidas vezes trazida 4 tela da discussdo nos anos seguintes — desde logo, nos pro-
prios relatorios do ministro da Marinha e do Uliramar, Mendes Leal, aPresenfados
ao parlamento em comegos de 1863 e de 1864, nos quais afirmava a.m'tenqao de
promover o transporte de «colonos livres» de Angola para aque!e arquipélago, elr;-
bora com as precaugdes indispensaveis para evitar a pratica do trafico de escravos™.
Na realidade, o governo portugués — sob forte pressio da Grﬁ-Bretanha., que com ra-
zA0 via nesse transporte uma forma mal disfargada de comércio negreiro, em viola-
¢do do tratado de 1842 — vira-se obrigado a pdr-lhe termo, pelo menos sob a forma
aberta permitida em 1861 ¢ 1862 pelo Governador de Angola, Calh'elros de Mene-
ses. As remessas de méo-de-obra continuaram, de modo clandestino ou, quando
legais, submetidas as restrigoes impostas pelo tratado, que limitava a dez~o numero
de «colonos» transferidos em cada navio de uma para outra das possessoes portu-
guesas. '

Na década de 1860, os roceiros de S. Tomé e Principe reagiram a estes constran-
gimentos, solicitando que lhes fosse facilitada a «importagdo» de «bragos» angola-
nos — nomeadamente, numa «representagio» levada as Cortes em comegos de !8_66,
na qual se reclamava especificamente o envio de «libertos» (ex-escravos su.Jeltos
a trabalho obrigatério) provenientes de Luanda, como forma de Cf)ntomar as impo-
si¢des de Londres!®. Este modo de colocar a questdo vinha também ao encontro da
tendéncia dominante no parlamento, onde os apoios abertos  escravatura se faziam
raros, sendo pelo contrario comum a defesa do trabalho regulamentado ou for(;ac_io.
A expressdo mais clara e mais enfatica deste ponto de vista encont.ramo-la m:;r;a in-
tervencdo de Mendes Leal na Camara dos Deputados, a 12 de Abril de 1864125, que
vale a pena transcrever por extenso: . ]

«Passemos A questio especial, aquela para que especialmente pedi a palavra. Ea
questdio importante da escraviddo nas provincias africanas, e a questdo conexa do

133 Cf. Augusto Nascimento, «S3o Tomé e Principe», in Jill Dias e Valentim Alexandre, O Império Africa-

no, 1825-1890, Lisboa, 1998, p. 285.

134 Relatérios de Mendes Leal publicados in Didrio de Lisboa de 14-1-1863, pp. 88-92, e de 25-1-1864,
. 205-204, respectivamente. )

?’2 Sessio de 31-1-1866 da Camara dos Deputados, in Didrio de Lisboa de 3-2-1866, pp. 332-334.

136 [n ibidem, 14-4-1864, p. 1122. (Italico do original.)
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trabalho regulamentado. O governo nem descura, nem declina esta grave questio,
ainda que de sua natureza seja extremamente melindrosa [...]»

«O trabalho é essencial i cultura e civilizagio [da] Africa. E, indubitavelmente.
O trabalho ¢ a condi¢do fundamental de todas as sociedades, o tributo necessario da
humanidade. O trabalho é o dever; mas o trabalho nfio é a escraviddo. (Muitos
apoiados.) O trabalho pode ser obrigatdrio sem ser escravo; pode ser imposto sem
ser infligido. (Vozes: — Muito bem.) Na escraviddo cessa o dever porque cessa a von-
tade. Fica apenas uma pena e uma vitima. (Vozes — Muito bem)»

«Nenhuma sociedade passou do estado da barbérie ao da civilizagio, sem ter se-
guido gradualmente diferentes evolugdes e sucessivas preparagdes. O que esta acon-
tecendo com a sociedade africana, é justamente o que j4 aconteceu com a sociedade
europeia. Passa-se da escraviddo; da serviddo sobe-se & emancipagfo [sic]. Passa-se
da escraviddo para a serviddo, isto € do trabalho escravo, ou a pena, para o trabalho
obrigatdrio, ou o dever. Essa ¢ a transi¢do natural, essa é a elaboragfo historica. Mas
néo se confunda: a servidio também nfo ¢ a escraviddo! (4poiados.) Nio se queira
continuar nesse sofisma fatal de equivocar o trabalho obrigatério com o trabalho es-
cravo! (4poiados.) A prética feroz que faz do homem uma cousa nio é compativel
com o espirito e a missdo deste século. A doutrina da civilizagdo ¢ outra: educar
0 homem para o trabalho [sic], porque o trabalho o depura, o prepara e o melhora.
Quer-se saber quais s3o as ideias do governo? As ideias do govemno sdo estas: ndo
as encobre nem as dissimula.»

Como Mendes Leal acrescentard mais adiante, tinha-se em vista estabelecer um
regime de transigéo, caracterizado pela «tutela paternal» sobre o antigo escravo, que
ndo fazia «do homem mercadoria e propriedade (apoiados), antes o tornava «agente
pensante da riqueza comum, membro da grande familia (apoiados).»

Apesar de toda esta retorica, frequente nos debates parlamentares, as Cortes
opuseram umna surda, mas tenaz resisténcia as repetidas tentativas para pér de ime-
diato fim 2 escravatura (antecipando o termo de vinte anos previsto na lei de 29 de
Abril de 1858), impulsionadas por S da Bandeira — que, em 1867, se queixava
de estar o projecto de aboli¢io pendente havia anos na Cimara dos Pares, passando de
sessAo para sessdo, ndo sendo nunca inscrito na ordem do dia!3’. Duas ordens de ra-
z0es se avancavam geralmente contra essa antecipagdo: as dificuldades da transigio
para um regime de trabalho livre, que poderiam pdr em causa a situagdo econémica
e social das coldnias; e a necessidade de indemnizar os senhores dos escravos, tida
por imprescindivel, em nome da defesa do direito de propriedade.

Por fim, Sa da Bandeira aproveitard uma das suas passagens pelo poder para
abolir a escravidio, por decreto, a 25 de Fevereiro de 1869. Restava o problema do
trabalho servil, a que os ex-escravos, bem como os negros «resgatados» no interior
do continente africano, continuavam sujeitos, na sua condigio de «libertos», na pra-
tica muito proxima da escravatura. Ainda por iniciativa de S4 da Bandeira, com
0 apoio do ministro Andrade Corvo, foi submetido s Cortes em 1874 uma propdsta
de extingfio do trabalho forgado, que se tornaria efectiva um ano apés a publicagio

137 Sessdo de 7-6-1867 da Cimara dos Pares, in ibidem, 8-6-1867, p. 1799.
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da lei. Aprovado sem discussdo na Camara dos Pares a 31 de Margo'**, o projecto
nio mereceu a mesma sorte na dos Deputados, que se recusou a sanciona-la sem de-
bate!%.

Um segundo tema de ordem econémica também presente com frequéncia no
parlamento, a partir de finais da década de 1850, foi o da navegacfio a vapor, por
carreiras regulares, entre Lisboa e os portos das colonias portuguesas, em particular
os da Africa Ocidental. A primeira empresa formada com esse objectivo —a Com-
panhia Uniio Mercantil — surgira em 1858, na sequéncia de uma concess#o ao fran-
¢cés Philippou Bernex, que agregara ao servigo de transportes para a costa ocidental
da Africa a navegagio para os Agores (antes cedida a Gattai) e para o Algarve. Mas
teve uma vida curta e atribulada, apesar do subsidio de que gozava, a que s¢ acres-
centava uma garantia de juro. Salva em 1861 por um empréstimo estatal de 450 con-
tos, a Companhia encontrava-se de novo em dificuldades em 1863 — altura em que
sobre ela se procedeu a um debate de fundo nas Cortes, no qual se apontou como
principal razdo do fracasso da empresa a escassez de capitais de que dispusera desde
a origem. Com efeito, apesar de Bernex ter conseguido chamar a sua direcgdo al-
guns negociantes portugueses, em geral a praga de Lisboa desinteressara-se da
«Unifio Mercantil»: «muitos entenderam» — dizia nos Pares o visconde de Soares
Franco — «que 0§ pequenos navios que se empregavam neste trafico [para Africa]
seriam suficientes, outros viram com ciiime estes vapores que [...] deviam causar
uma completa revolugio, afastando-nos da velha rotina, e por isso ndo quiseram to-
mar accdes [...]»'40. Fora necessério recorrer 4 praga de Londres, tendo parte do ca-
pital sido tomado por um Gnico subscritor, Lindsay — o que ndo permitira reunir
mais do que 450 contos, metade da soma prevista para a constituigdo da empresa.
A falta de recursos obrigara i compra de navios inadequados, em mau estado - fon-
te de todas as dificuldades subsequentes'#!.

-Em 1864, apés meses de negociagdes infrutiferas com a Companhia, cuja reor-
ganizagdo exigia, o governo retirou-lhe a concessao, passando as carreiras para
a Africa Ocidental a realizar-se durante alguns meses por conta do Estado. Falhado
ainda nesse ano um concurso com esse mesmo fim, que ficou deserto, o Estado veio
a firmar directamente contrato com a companhia britnica Bailey e Leltham, a 25 de
Outubro de 1864, 4 qual foi atribuido o subsidio anual de 200 contos, com a condi-
¢do de os respectivos navios arvorarem o pavithdo portugués. No essencial, esse
“acordo manteve-se na década seguinte, apesar de contestado nas Cortes em varias
ocasides — designadamente, em 866, quando, pela voz de Sousa Branddo e de Fra-
desso da Silveira, se fazia ouvir uma corrente favoravel & administragéo pelo Estado
do servigo de transportes maritimos (visando favorecer a indistria nacional, entre

138 Digrio da Camara dos Pares, 31-3-1874, pp. 194-197.

139 Didrio da Cdmara dos Deputados, 31-3-1874, pp. 979-985.

140 Yntervengdo de Soares Franco a 27-6-1863 na Cdmara dos Pares, in Didrio de Lisboa de 5-10-1863,
p. 2789.

141 Ydem, ibidem. CE. tb. intervencio de Miguel do Canto na mesma sessdo, in ibidem, p. 2790; e a de Ciri-
lo Machado na Camara dos Deputados, a 25-6-1863, in ibidem, 27-6-1863, p. 1999.
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qutros o?jectivos)‘“; ¢ em 1871, altura em que tendia a generalizar-se uma linha an-
tlprotec‘cwnista, desfavoravel aos subsidios ¢ aos direitos diferenciais que aprovei-
ta\’/a.m 4 Companhia, em detrimento do desenvolvimento das coldnias, for¢adas na
pratica a negociar apenas com a praga de Lisboal43,

. O fracasso da Companhia Unifio Mercantil, obrigando a recorrer a uma compa-
nhia estrangeira, era um indicio claro da dificuldade em mobilizar meios para a ex-
ploragdo colonial, no Portugal do terceiro quartel de Oitocentos. E certo que, em
1864, se criou o Banco Nacional Ultramarino, por iniciativa de capitalistas p:)rtu-
gueses, com Francisco Chamigo 4 cabega. Mas também nesse caso o apoio do Esta-
do se mostrou crucial: o Banco ndo se teria decerto constituido sem o subsidio e o
exclusivo do exercicio da sua actividade em todas as possessbes (Macau exceptua-
do), incluindo o privilégio de emissdo de moeda'*.

A relutincia dos capitais portugueses em aplicar-se no ultramar nada tinha de
esltranho, quando os recursos escasseavam para o desenvolvimento da propria me-
tfopole -~ 0 que encarecia o prego do dinheiro, tornando mais atractivos, com menos
riscos, 0s titulos da divida pablica. N#o era essa, alias, a unica consequéncia da de-
bilidade econémica do pais, que se reflectia na incapacidade do Estado para assegu-
rar sequer as bases minimas para o exercicio da actividade mercantil colonial: como
nas Cortes por mais de uma vez foi referido, ao porto de Lisboa faltavam todas as

condlg:(?es para apolo a navegagdo a vapor, nfo existindo docas, planos inclinados
ou oficinas capazes!'%.

Mas €ss¢ era apenas um pormenor, no imenso rol das dificuldades e deficiéncias
estatais no que ao império dizia respeito. Renovada, embora com limitagGes, na se-
gunda metade da década de 1850, gragas a S4 da Bandeira, que fizera construir, en-
tre outros, quatro navios a vapor, a marinha de guerra voltara a degradar-se nos anos
seguintes, caminhando «a passos largos e agigantados para a sua ruina e completa
destruigdo» — nas palavras do visconde de Soares Franco, major-general da Armada
e par do Reino. No seu entender, tal era o resultado da via errada que se seguia, «em
nome de_ uma economia miseravel, mesquinha e raquitica, que nada produz, mas
que consiste em sacrificar o futuro a0 presente, poupando alguma coisa para depois
despender largamente, condenando os navios 4 imobilidade, deixando-os arruinar,
perdendo-se valiosos capitais, e colocando o pais na gravissima dificuldade de que-’
rer lancar mio dos seus navios que julga ter prontos, ¢ por fim nio encontra na-
d.a»““’. Pronunciado em 1868, este diagnéstico encontrou uma plena confirmagio
cinco anos depois, em 1873, por ocasifo da «guerra dos Dembos», em Angola, ndo
dispondo entfo o governo de qualquer navio capaz de transportar de imediato um

::; Cf.'so_assﬁo dtz 12-4-1866 da Camara dos Deputados, in ibidem, 14-4-1866, pp. 1154-1162.
- Didrio da~Camara dos Deputados, sessdes de 19 e 20-9-1871, pp. 722-731 ¢ 750-755.

. Cf. a sessdo de 7-4-1864 da Camara dos Deputados ¢ a de 10-5-1864 da Cimara dos Pares in Didrio de
Lisboa de 9-4-1864 ¢ 16-6-1864, pp. 1051 e 1968-1969, respectivamente.

143 P. ex., intervengdo de Pinto de Magalhies na sessdo de 18-3-1865 da Ca in Didri
de Livnor de 203 Lhes, ara a Camara dos Deputados, in Didrio

146 Camara dos Pares, 6-5-1868, in ibidem, 9-5-1868, p. 932.
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corpo de tropas para o ultramar. Para além disso, todos os vasos da frota de guerra
estavam obsoletos € gastos, carecendo de constantes reparagdes'+’.

Quanto as forcas terrestres, as dificuldades financeiras juntavam-se os proble-
mas institucionais, traduzindo-se estes tltimos na recusa do exército do Reino, en-
quanto corpo, em ir servir no ultramar'4®. Levantada por ocasido da crise na regidio
do Congo, em 1860, a questdo vird de novo a0 de cima sempre que a situagdo em
qualquer das possessdes exigia o envio de tropas, designadamente em finais da dé-
cada de 1860 (campanhas contra o «Bonga», na Zambézia) e em 1873 («guerra dos
Dembos»)'%. Face as resisténcias, a solugio encontrada, em qualquer dos casos,
passava pela organizagio apressada de expedigdes militares, de base voluntaria,
concedendo-se aos oficiais um posto de acesso. Sem espirito de corpo, formados em
geral por pragas tidas por «incorrigiveis» (arrebanhadas ou for¢adas a oferecerem-
-se), mal apoiadas do ponto de vista logistico, tais expedi¢bes provavam mal, sem-
pre que chegavam a entrar em ac¢#o — como nas campanhas contra ¢ «Bonga»,
saldadas por desastres sucessivos. _

Neste contexto, ndio surpreende que se va gerando algum desencanto sobre o im-
pério, fonte de conflitos e de encargos, sem perspectiva de retorno proximo. A difi-
cil conjuntura da segunda metade da década de 1860 — marcada pela guerra entre
o0 Brasil e o Paraguai, que fez secar as remessas dos emigrantes, para além de preju-
dicar o comércio externo — ajudou a tomar. consciéncia de uma questio estrutural:
a falta de meios de Portugal para sustentar, e mais ainda para desenvolver, um con-
Jjunto de possessdes dispersas pelo mundo. Na imprensa, surgiram vozes a preconi-
zar a venda de parte das coldnias, com a subsequente concentragio de esforgos nas
que davam maiores esperangas de rendibilidade — como tal se apontando, em geral,
Angola e o arquipélago de S. Tomé e Principe!*°,

Nas Cortes, ndo ha qualquer proposta clara nesse sentido; mas a ideia ndo deixa
de aflorar por diversas vezes, em particular nas intervengdes do seu principal defen-
sor no campo jornalistico, Anténio José de Seixas, ex-negreiro, deputado por Ango-
la®%!, Em qualquer dos casos, a sugestio teve pouco eco no parlamento, sendo de
imediato combatida com base em duas ordens de argumentos — a que partia de uma
concepgdo integracionista, segundo a qual os territdrios ultramarinos faziam parte
da nagfio portuguesa, com titulos idénticos aos da metrdpole; e a que lembrava a im-
portincia histérica desses mesmos territorios para a formagio e a identidade do pais.
A primeira tem um bom exemplo nas palavras de Matos Correia (deputado por Ma-
cau), em resposta a Seixas!®2;

147 Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdes de 10 e 11-2-1873, pp. 278 ¢ 283, 297 e 300-301. Cf. ainda
sessdo de 4-4-1872, p. 928.

148 Cf. Valentim Alexandre, vol. IV da Histéria da Expansdo Portuguesa (coordenada por F. Bethencourt
e K. Chauduri), pp. 102-103.

149 CF., para o primeiro caso, as sessbes de 6 e 12-5-1868 in Didrio de Lisboa de 8 ¢ 14-5-1868,
pp- 920-921 ¢ 986-987, respectivamente; e, para o segundo, Didrio da Cdmara dos Deputados, 10
e 11-2-1873, pp. 282-283 e 293-305, ¢ Didrio da Cimara dos Pares, 12-2-1873, pp. 64-65.

150 Cf. Histéria da Expansdo Portuguesa cit., vol. IV, pp. 103-104. :

11 Cf. sessBes de 24-5-1866 e 11-5-1868 da Cimara dos Deputados in Didrio de Lishoa de 26-5-1866,
pp. 1700-1701, e 13-5-1868, p. 975, respectivamente.

152 Camara dos Deputados, sessdo de 25-5-1866, in ibidem, 4-6-1866, p. 1795.
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«Soltou-se a expressio de que as nossas colénias excedem muito em extensio
a0 espago de que nos podemos ocupar com verdadeira utilidade; que a escassez
dos nossos meios nfo nos permite continuar a reger e dirigir todas as nossas pos-
sessGes ultramarinas; e que por estas causas algumas se haviam de definhar
€ mesmo perecer. Expressdes neste sentido tém-se repetido mais de uma vez,
e julgo terem sido também publicadas pela imprensa periddica. Que ideia se en-
volve nestas expressdes? Envolve a ideia de que n6s devemos um dia, hoje ou
amanhd, alienar parte das nossas colénias, com o fim de ficarmos habilitados para
podermos cuidar assiduamente das outras. Respeito, como liberal que me prezo de
ser, todas as opinides [...]; mas nfio posso deixar de me insurgir completamente
contra estas ideias, que julgo serem a negacdo de todo o direito (apoiados), do
brio nacional (apoiados), € de todos os nossos precedentes como nagdo que aspi-
rou a um grande dominio, e que ainda é conhecida e estimada pelo muito que fez,
€ que ainda hoje pode executar (apoiados). Entendo que a primeira cousa que fal-
ta para a alienago de qualquer colénia ¢ o direito (muitos apoiados). Nos temos
tanto direito para vender uma coldnia como o teriamos para alienar a provincia do
Minho ou a do Algarve.» :

«O direito € igual. As provincias ultramarinas sfo, segundo a carta constitucio-
nal, parte integrante da monarquia portuguesa; e nio era necessario que a carta ex-
pressamente o declarasse, porque assim foram sempre consideradas, e nunca, como
o tém feito outras nagdes, foram tidas em conta de propriedades a explorar.»

Maior peso do que a concepgéio integracionista — que estava longe de obter
a unanimidade nas Cortes — tinha o apelo 4 necessidade de respeitar as glorias pas-
sadas, de que as colonias seriam o legado e o testemunho (aquilo a que noutros tex-
tos chamémos o mito da heranga sagrada). Partindo desta ideia, os parlamentares, na
sua esmagadora maioria, ndo apenas repudiavam a sugestio de venda de parte do
dominio colonial, como reagiam com veeméncia aos factos onde viam prefigurar-se
uma ameaga a presenca ou 4 influéncia de Portugal em qualquer ponto do globo —
como ¢ bem patente no debate suscitado em 1866 pelo estabelecimento de uma
prefeitura apostélica no Congo, confiada pela Ciiria romana a missionarios fran-
ceses!s3,

Esta perspectiva maximalista tinha contra si a escassez de recursos do reino,
a todos patente. Para mais, a crise das finangas publicas de finais da década de 1860
fazia engrossar a corrente dos que desejavam suprimir os subsidios or¢camentais até
ai concedidos as provincias ultramarinas e reduzir ou anulai as demais despesas
com elas feitas. No espirito de muitos, a contradi¢io resolver-se-ia pela descentrali-
zagdo do sistema colonial (seguindo o recente exemplo francés), a que estaria ligada

153 Cf. as sessGes de 9, 14 ¢ 16-3-1866 da Cimara dos Deputados in ibidem, 13, 16, 19 e 20-3-1866,
pp- 768-769, 805-809, 830-834 € 853-854; e a de 14-3-1866 na Camara dos Pares, in ibidem, 17-3-1866,
pp. 814-816. Os debates sobre o Padroado serdo objecto de um outro livro deste projecto, dedicado as rela-
¢des entre o Estado portugués e a Igreja.
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a autonomia financeira dos territorios do ultramar, obrigados a regular a sua despesa
pela sua receita!™.

Na politica colonial, esta tendéncia vem a reflectir-se na reforma administrativa
de 1 de Dezembro de 1869, promulgada por Rebelo da Silva, que dava maiores po-
deres aos governadores e s juntas gerais das colonias, as quais caberia deliberar
sobre «o plano ¢ os meios de execugio dos melhoramentos locaisy !5,

Paralelamente, os desastres das sucessivas expedigdes contra o «Bonga», na
Zambézia, vinham reforgar a opinifio — j4 largamente dominante nas esferas oficiais
nos anos anteriores — segundo a qual a ocupagio efectiva se deveria limitar em A fyi-
ca ao litoral e, quando muito, as principais vias de penetragdo. £ o que defende, en-
tre outros, o proprio ministro da Marinha, Rebelo da Silva, na Cimara dos
Deputados, em 1870%%¢: «Estou persuadido que a época das conquistas pelas armas
acabou (apoiados). Nenhuma nagfio sensata trata hoje de conquistar, nem na Euro-
pa, nem nas outras partes do mundo, e muito menos em Africa. As conquistas fa-
zem-se na época actual pelo comércio e pela civilizagio (apoiados); e nos desertos
da Africa, onde a luz da civilizagdo € to escassa, fazem-se também pela acgio da
religifio e por meio de bons parocos e bons missionérios (apoiados). A conquista
das armas ¢ uma conquista falsa, que nds no interior da Africa nunca pudemos man-
ter, mesmo nas épocas mais gloriosas, e que hé-de ser sempre punida pela resistén-
cia indémita daqueles que supusermos vencidos (apoiados).» Dai a conclusio:
«Portanto, os meus desejos ¢ a minha politica & ocupar fortemente o litoral, guarne-
cer a via fluvial [do Zambeze], e manté-la convenientemente defendida; e quanto ao
interior abrir o mais que puder aqueles territorios as. relagdes comerciais (apoia-
dos).»

Nada se vendia, nada se abandonava; mas restringiam-se tanto quanto possivel
os encargos da metropole com o ultramar e limitava-se ao litoral o dominio efectivo
nas colénias de Africa — confiando que desse modo Portugal poderia ir paulatina-
mente estendendo a sua influéncia e a sua soberania real sobre a enorme 4rea do in-
terior do continente africano circunscrita pelos paralelos que tocavam os pontos
Norte (incluindo o bajxo Congo) e Sul de Angola, por um lado, ¢ de Mogambique,
por outro, a que se julgava com direito, a titulo de descoberta e de conquista. Tal era
a situagdo, no comego da década de 1870.

134 Cf. as intervengdes de Teixeira de Vasconcelos na Cimara dos Deputados, a 9-2-1866 e 24-5-1866, in
Didrio de Lisboa de 12-2-1866 ¢ 26-5-1866, pp. 435 e 1700, respectivamente. Ver igualmente: Ferreri,
Camara dos Deputados, 9-4-1864, in ibidem, 12-4-1864, p. 1091; ministro da Marinha, Cimara dos Depu-
-tados, 1-4-1865, in ibidem, 4-4-1865, p. 891; C. Garcez, Camara dos Deputados, 24-5-1866, in ibidem,
26-5-1866, pp. 1698-1699; Rocha Peixoto, Cimara dos Deputados, 6-6-1866, in ibidem, 12-6-1866,
p. 1891; Carlos Bento, ibidem, pp. 1891-1892; Pinto de Magalhdes, ibidem, p. 1892; e Arrobas, Didrio da
Cémara dos Deputados, 20-1-1869, pp. 59-61.

153 Cf. o relatério de Rebelo da Silva, p. 251 (ed. de 1969).

156 Didrio da Cdmara dos Deputados, sessio de 9-5-1870, pp- 375-376.
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PARTE II
A PARTILHA DE AFRICA

1 - O GRANDE PROJECTO AFRICANO E O SEU FRACASSO

Em crise durante a década de 1860 e comegos da seguinte, 0 projecto colonial
conhece um novo impulso a partir de meados dos anos setenta. Varios factores, em
planos diversos, contribuiram para esse relangamento. Alguns deles eram de ordem
internacional: na Europa, o interesse por Africa vinha aumentando, com o impacte
das viagens de exploragio e com a gradual intensificagio do comércio em zonas co-
mo as bacias do Niger e do Congo. A descoberta de um campo diamantifero, na
Africa do Sul, em 1867, e a abertura do canal do Suez, em 1869, reforgaram ainda
as expectativas em relagdo ao continente negro. Por outro lado, algumas das cold-
nias portuguesas davam sinais de estarem finalmente a sair do marasmo econdmico,
0 que trazia algum desafogo s financas coloniais — designadamente em Angola, on-
de se iniciava o ciclo da borracha, e, em menor medida, em Mogambique, com o ar-
ranque da exportagio das oleaginosas (a que se acrescentava o arquipélago de Sio
Tomé e Principe, cujo fomento datava do comego da década de 1860)!. Na propria
metrépole, da-se um breve periodo de euforia no mercado de capitais, com o reto-
mar das transferéncias de fundos provenientes do Brasil, apés o fim da guerra com
o Paraguai em 1870: em consequéncia, atenuava-se a cronica escassez de recursos
publicos, que restringia fortemente a ac¢io do Estado no ambito colonial.

Nunca abandonado, o projecto africano podia agora ser retomado com outra am-
plitude. Para além disso, os meios politicos nacionais, nesta década de setenta mais
abertos aos ventos da Europa (a que Portugal se encontrava agora ligado pela via
férrea), puderam aperceber-se da nova atengio que a Affica suscitava nos meios in-
ternacionais ¢ dos perigos que dai decorriam para o império. A consciéncia das
ameagcas e 0 desejo de levar o pais a participar nesse movimento pelo continente ne-
gro conduziram alguns intelectuais a fundarem em 1875 uma associagdo, a Socieda-
de de Geografia de Lisboa, que depressa ganhou um grande relevo na vida politica

! Ct. O Império Africano, 1825-1890, pp. 93-96.
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