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Parametros Constitucionais

* A constituigio federal rompe com o regime legal | Art,236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
" verior,  fo qual as  unidades extrauciciic cardter privado, pordelega;aodo?o erFuhllco
”SErVEn( as” -artérios”), eram tratadas como
g 1 Lei regulard as atividad
trgos auxiiars da Justica, pelas Leis Estaduais de | &tp oo RIS S Saes AR AT s gficals de
Organizacdo Judiciria ~ nferantes da Administracio | eHBeRS SeSEUE reposton, e defnih s fscalzacho de seus
atos pelo Poder Judiciario (Lei n® 8935):
+ Entretanto, a doutrina jd as classificava como | g2 Lei federal estabelecera normas gerais para fixagio de
particulares em colaboragdo com o Estado (atuagdo  emolumentos relativos aos amsgmucadns pelos servigos
nome e por conta prépria). notariais e de registro (Lei 10.16¢

Art. 1058, 545, 1 (EC 18 45 do 2004) receber e conhecer das | e concuiod pOcD de provas Ekulos di’ﬁ"éé’;‘é#’:‘i‘r‘ﬁg\?
recamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciio, quequzlquer serventia fiue vaga, ser abert

inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e érgios | COMCUI rento ou de remogdo, por ats de seis
prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por

delegacao do poder publico ou oficializados, sem _preiuizo_da , ADCT. O disposto no art, 236 nio se aplica aos
competéncia_disciplinar_e_correicional dos_tribunais, podendo ngﬂmllsede repiirodue e oM
avocar processos disciplinares em curso e determinar a remogao, a | | o szsewiggr'g‘(’z,f 5 Lo ygsefetando 2o de
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos

proporcionals a0 tempo de servico e aplicar outras sandes
administrativas, assegurada ampla defesa;

Como compreender o art. 32, ADCT?

“0 disposto no art. 236 no se aplica aos servigos notariais e de registro que j4 tenham sido oficiali I
Poder Publico, respeitando-se o direito de seus servidores”.

Excegdo constitucional ao regime do art. 236, CF. Respeito aos direitos dos servidores em atividade nos
servigos oficializados pelo Poder Publico (exercidos em nome deste). Em tais servigos, so mantidos nos cargos
de tabelido e de oficial. Desaparecidoo cartdrio, desaparece o cargo.

A matériafoi regulamentada pelo art. 47 da Lei n? 8935. “O notario e o oficial de registro nomeado até 05 de
outubro de 1988, detém a delegagdo constitucional de que trata o art. 2",

Ou seja, o servidor, titular de cargo publico, tabelio ou oficial, foi transformado em delegado, particular em
colaboragdo.

E os auxili Ef d i if “Zumbis”.

Prova de habilitagdo ndo se confunde com concurso. N&o s&o servidores. N&o é garantida a estabilidade.
Natureza privada do relacionamento entre oficial/ tabelido e preposto. Regime de previdéncia alternativo ao
INSS. Em So Paulo, carteira independente administrada pelo IPESP.
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Efeitos da descentralizagdo:

Poder regulamentar

Outorga de prerrogativas publicas ao

delegado;

- Atragdo de principios do servigo publico;

- Poderes da Administracdo delegante:
intervengdo, uso compulsério de recursos
humanos e materiais, controle,
fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes.

- Natureza publica dos bens afetados ao

servigo publico;

Regime de responsabilidade civil;

EMENTA: ACAO DIRETA DE IDADE. N. 747/2000 E
750/2001, DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE
REORGANIZARAM OS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO, MEDIANTE ACUMULAGAO,
DESACUMULAGAO, EXTINCAO E CRIAGAO DE UNIDADES. 1. REGIME JURIDICO DOS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO.
CRIAGAO E EXTINGAO DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. As serventias extrajudiciais se compem
de um feixe de competéncias publicas, embora exercidas em regime de delegagdo a pessoa
privada. Competéncias que fazem de tais serventias uma instancia de formalizagio de atos de
criagao, preservagdo, modificagao, transformagio e extingao de direitos e obrigagdes. Se esse
feixe de competéncias publicas investe as serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal
idénea  colocagao de terceiros numa condigio de servil acatamento, a modificagdo dessas
competéncias estatas (criagdo, extingo, acumulagio e desacumulagio de unidades) somente &
de ser realizada por meio de lei em sentido formal, segundo a regra de que ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Precedentes (ADI
2415/SP, 22/09/2011). AdogEo da tese da norma juridica “ainda constitucional”, Preservagio:
a) da validade dos atos notariais praticados no Estado de S3o Paulo,  luz dos provimentos
b) das outorgas a (eventuals
vicios na investidura do delegatério, méxime a auséncia de aprovagdo em concurso piblico,
ndo se encontram a salvo de posterior declaragio de nulidade); ) do curso normal do
processo seletivo para o recrutamento de novos delegatarios. 4. Acdo direta julgada
improcedente.
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Direi forma a atividade: (a) confi a
Poderes de como fungdo publica; (b) essencialidade para a sociedade; (c)
Fiscalizagdo organizagdo; (d) reguiamentagio organica.

Atuago estatal:

- Organizagio;

aplicavel as relagdes entre particulares
que estejam em situacio de submissdo
especial a0 Estado, decorrente de um
titulo juridico  especial, como a
concessdo de um servio publico, a
nomeacdo de servidor e a delegagdo
notarial e de registro.

A discricionariedade administrativa no
estabelecimento de normas é maior.

Ato legislativo (ato normativo originario,
inovagdo no ordenamento juridico) X
Ao regulamentar (derivado,
explicitagio ou especificaggo  de
contetido, sem ultrapassar fronteiras da
legalidade).

- Permite participagdo.

- Selegdo mediante concurso;

- Outorga e cessagdo da delegagao;

- Regulamentago técnica (art. 30, XIV, Lei n? 8935);

- Fiscalizago (“pelo juizo competente”, art. 37, 8935).

Funcio de execucdo constitucionalmente afastada do Estado.
N&o é possivel a execugdo direta, subsistindo o dever geral de
assegurar que os atores privados atendam as incumbéncias que
lhe sdo cometidas, para alcangar resultados pretendidos.
Fungdo voltada a satisfazer interesse piblico e necessidades
coletivas.

Principios presentes no art. 236, CF: caréter publico da atividade
e de seus fins + gestdo privada.




Adin 3131-1 MT (Carlos Ayres Britto) \

Atividade notarial e de registros
(a) Obrigatoriamente exercida em carater
privado;
(b) Atividade juridica (fungdo);
(c) Descentralizagdo por delegacdo;
(d) Regras estabelecidas unilateralmente;
(e) Somente pessoa natural;
(f) Selegéo por concurso;
(g) Fiscalizagdo pelo Poder Judiciario;
(h) Contraprestagao por emolumentos (taxa);

(c) D i por e

(d) Regras  estabelecidas em  contrato

Concessdo e Permissdo de Servicos

(a) Facultativamente exercidos em carater

privado;

(b) Atividade material (servigo publico);

administrativo;

e) Pessoa juridica;
f) Selegdo por licitagao;
g) Fiscalizagio pelo Poder Executivo;

(h) Contraprestagao por tarifa — prego publico;

FUNGAO PUBLICA — SERVICO PUBLICO LATO SENSU~ Ex. legislago, diplomacia, defesa nacional, seguranga
publica. A definigio mais ampla de servigo pblico & adotada pelo art. 145, CF que estabelece competencia
para instituir taxa de utilizag@o de servicos publicos especificos e divisiveis.

N&o confundir delegagdo com cargo publico.
N3o ha formagdo de carreira. Ndo se aplica
modalidades de provlmento derivado.

- Ndo  se a__aposentadoria
compulséria 1ADI 2602).  Problemas
rela a pessoalidade do servic

- Provimentos sempre possuem cardter
origindrio, ainda que resulte de concurso
sob o critério da “remog&o”.

Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tercas
partes por concurso publico de provas e titulos e uma terga parte por

qualquer serventia notarial ou de registro fique vaga, sem abertura de.
concurso de provimento inicial ou de remogao, por mais de seis
meses. (Redago dada pela Lei n 10506, de 5.7.2002)

Pardgrafo tnico. Para estabelecer o crité tomar-

- Unidades ndo estdo em
carreira. Imposswbmd'ade de
movimentagdes internas e permutas.
Delegacdo nao esta no comércio juridico.

- A dnica forma de acesso a del d0 é o

Se-4 por base a data de vacincia da titularidade ou, quando vagasna
mesma data, aquela da criagdo do servi

Art. 17,
que exergam a atividade por mais de dois anos.
An
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concurs
- CNJ; Resolucao 80/2009 (critérios de
vacancia de unidades irregularmente
outorgadas); Resolugdo 81/2009 (critérios
de concurso).

Pardgrafo Unico. Aos que ingressaram por concurso, nos termos do art.
236 da C
reguladas por i estadualou do Distrito Federal, homologadas pelo
respectivo Tribunal de Jusica,

Incluido pela el n® 13.489, de 2017)
“Art. 19, Os candidatos serdo declarados habilitados na rigorosa ordem
de dassificaao no concurso.

16mio tensivo: funcdo publica x gestéo privada.

No hé colisdo ou prevaléncia de um sobre o outro. Cada um tem seu plano de atuagao proprio.

Fungao publica:
{2) reconhecimento de que se trat de fungao

(b) reconheclmemode que o Estado mantem a
titularidade da fungdo e da fé publica;

(c) regulagdo no ambito da relagso de sujeicio
especial

Art, 30, 530 deveres dos notdrios e dos offias de
registro: . XIV - observar as normas técnicas
etabelecidas pelo juizo competents (Le1 ne 8.935).

Organizagdo do servigo;
- Selegio pelo concurso;

- Outorga (e cassagio da delegago);
Regulamentagdo técnica;

- Fiscalizagdo;
- Reversdodoservigo,

Gestao privada incompativel com regime estatutdrio):
Gerenciamento administrativo;
Gerenciamentofinanceiro;
Gerenciamento de pessoal;
- Indapandandia juridics;
32 oo, ou tabeio e ofical de regitr, ou regstador sio
% de fé piblica, a quem ¢ delegado o
D st o de reitr 8958,
Art. 21 O gerenciamento_administrativo_e_financeiro_dos servicos
otarils ¢ ce regsro & da responabidade exclusva do respecivo
titular, inclusive no que diz respeito 3s despesas de custeio, investimento
© pessoal, cabendohe estabelecer normas, condicdes @ obrigagdes
relativas 4 atribuigdo de fungdes e de remuneragio de seus prepostos de
modo a obter a melhor qualidade na prestagdo dos servigos.

— atividade

juridica—
82 comunidada) - Liberdade decisoria € pressuposto da funco
qualificadora~ Teoria dos saberes juridicos de DIP — Saber prudencial
ecisio do caso concreto Razio prafica,

Imerinidace - responsavl pelo senco vago — Redugdo c erdade de

o Estado para assegurar continuidade —
T nomescse, fondaca va-contants — o md o
adauirido  nomeaio - Nio sdo aplicivels as sangdes disciplinares
{quebra da confianca,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10506.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13489.htm#art1

Atividade regulatéria: producdo de normas de controle da atividade econdmica publica e privada,
bem como das atividades sociais ndo exclusivas do Estado, na protegdo do interesse publico. Novo
tipo de Direito em que se ressalta o consenso e a participagdo do interessados (art. 37, §32, CF).

10/15/2018

Regulagdo: Veto a0 art. 35, § 22, Lei 8935. “por delegagdo

do Judicidrio Estadual’. Razdes do veto

esclarecem que o art. 236, CF ndo faziam

- Implementacdo concreta de regras; mengao a nenhum dos poderes ao tratar da

Fiscalizagio do cumprimento; delegacéio. Mas o poder de delegar é
prerrogativa da atividade regulatéria e

Poder Judiciério: unitério e nacional, assim | fiscalizatoria.

como a funcdo notarial e registral.

Distribuigo de atribuicio que segue

estrutura da Justica Estadual. Quem tem competéncia para delegar, tem a

competéncia para cacar.

- Elaboragdo e aprovagio de normas;

Concurso ~ presidente do TISP.

- CNJ: regulagdo em ambito nacional,
necessaria para coordenagio e corregdo de | | Criagio e extingdo de unidades? Lei.
assimetrias na atuagdo dos Tribunais locais.

Auto-regulamentagdo

- voluntaria;

- instrumentos de participagdo e homologagdo oficial;

- for ituci e incremento de

- exemplo: centrais de distribuigdes de RTD e protesto; gesto de centrais de servigos eletrénicos;
celebragdo de convénios para integragdo de bases de dados e fornecimento de servicos de
cidadania (Oficio de Cidadania); interagdes entre entidades representativas e empresas
fon de papeis de Fo d iados;

- item 5, cap. XX, NSCGJSP. Para os fins do disposto no item anterior, os Oficiais de Registro de
Iméveis adotarao boas préticas de governanca corporativa do setor publico administrativo e
e < o ativa do set

aquelas di las

Questdes atuais.

Sistema de Responsabilidade (Luis Manoel Fonseca Pires) ~ Art. 22. e

Fungdo publica — atividade de titularidade do Estado —

gistro i
eles e seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da
serventia, d

agir em nome de terceiro (principio —art
37,5 62 - matriz da responsabilidade do Estado.

- Teoria da imputagdo objetiva — Dever juridico de impedir
o resultado ndo exige o elemento subjetivo.

Art. 236, § 12 - lei disciplinar da responsabilidade -
definigio de competéncias, a partir das quais identifica-
se se houve frustagao de algum dever piblico.

- AlLei n® 8935 define competéncias piblicas, a partir das
quais se imputa aos titulares, a responsabilidade por
danos causados por falha no servico.

ou culpa d

Art. 22. O de registro,

responderdo pelos danos que eles e seus prepostos causem a terceiros,
naprati

de atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de

regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.  (fedacio dada
pela Lei 02 13.137,de 2015)
At 22 registro 53 P
por tod i terceiros,
pessoalmente
autorizarem, assegurado o direito de regresso. (Redacdo dada pela
Lei 1 13,286, de 2016) {responsablidade subjetia)
Parégrafo unico. Pr em a o o
ado o ou

nofedel,  (Redacio dada pela Lei n® 13,286, de 2016).

Art. 23. A responsabilidade civilindepende da criminal.

Art. 24, serd licando-se,
ber, a legislagao contra a administraga

piblica.
Parégrafo tnico. A individualizagio prevista no caput n3o exirme os



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13286.htm#art2

Teoria Geral do Direito Administrativo Sancionador
— Infragdo administrativa é comportamento tipico,
antijuridico e reprovavel.

Art. 37, §6°, CF. responsabilidade objetiva da
Administragdo. “Direito de regresso contra
responsavel”. Responsabilidade subjetiva do vinculo
de fungéo publica. Compreensdo como modalidade
de responsabilidade que recai sobre o agente,
quanto ao vinculo funcional.

Art. 30. Sio deveres dos notarios e dos oficiais de

registro: V/ - proceder de forma a dignificar a fungio

exercida, tanto nas atividades profissionais como na vida

privada; XIV - observar as normas técnicas estabelecidas

pelo juizo competente.

‘Art. 31. S50 infragBes disciplinares que sujeitam os
i oficiais de registro as penalidades previstas

“Sabidamente, uma delegagio extrajudicial, sobretudo na Capital, pratica
i ibil itular
da Delegagdo relativamente a todos. Portanto, é exigido a orientagao,
controle e

realizagio dos deveres decorrentes da delegagao. Tenho a compreens3o da
responsabilidade administrativa-disciplinar ter por fundamento a culpa;
assim, ausente culpa, estd excluida a possibilidade da imposig3o de sanco
administrativa. [...] De outra parte, ocorrendo equivoco do preposto, © qual

Tabely -
respectivamente”. (21 VRP, proc. 0054811-42.2016.826.0100, julgado em
26/09/2017).
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Essa mesma operagfio hd de ser feita In
no campo do Direito Punitivo, em concreto no_tocante o Direito
Sancionador. (OSORIO, Fébio Medina. Direito administrativo

nesta lei: | - a inobservancia das prescricdes legais ou
normativas; Il - a conduta atentatoriaas instituicdes
notariais e de registro;  XIV - observar as normas
técnicas estabelecidas pelo juizo competente.

Relagio de sujeigo especial. (deontologia, finalidades e
esséncia da atividade, circulo virtuoso. Ex. obrigacdes
tributériase trabalhistas).

sancionador. Revista dos Tribunais: S0 Paulo, 2010, p. 343).

O principio da culpabilidade veda a imposicio de sangao administrativa
retributiva a pessoas que ndo contribuiram de modo algum para a
ocorréncia da infragéo administrativa, ou o fizeram a despeito de terem
agido licitamente e adotado a diligéncia exigida no caso concreto. (DE

MELLO, Rafael Munhoz. Principios. de direito
sancionador: as sancdes administrativas & luz da constituigio federal de
1988. Malheiros: Sao Paulo, 2007, p. 184 e 189).

E os tabelides, assim como os registradores, respondem, objetivamente, mesmo
no plano censério-disciplinar, por condutas culposas ou dolosas de seus
escreventes e auxiliares. [.] No julgamento do MS ne 2225875
32.2015.8.26.0000, o C. Grgdo Especial do E. TISP ratificou essa intelecgao sobre
a responsabilidade disciplinar objetiva dos registradores e tabelies. Nesse
precedente, o Des. relator Antonio Carlos Villen, em seu voto, destacou

(...) “Frise-se, a simples prética de ato ilegal por um dos prepostos no exercicio de
suas funcBes implica responsabilidade funcional do Tabeli%o, em raz3o, reitere-se,
do dever de fiscalizar. E a ilicitude, no caso dos autos, ficou incontroversa
Salientese que tal entendimento € o dnico compativel com o dever de
fiscalizar. Orientag3o diversa estimularia, ao contrario, o seu descumprimento,
pois bastaria a auséncia do notdrio para eximir-se de fafta praticada por qualquer
de seus empregados™

Assim sendo, evidenciada a conduta culposa ou dolosa de um preposto, que
tenha sido tipificada como uma infragdo funcional e que tenha se consumado
no exercicio de fungdes que Ihe foram confiadas, surge, naturalmente e
i de culpa, a ilidade disciplinar do tabelido ou do
registrador sob cuja direio aquele se encontre. (Processo CG n¢ 0022088-
39.2016.8.26.0562, julgado em 21/07/2017).

A quem compete a coordenagdo do registro
eletrénico? SINTER, JUDICIARIO, ONR?

Art. 37, Lei 11.977/2009. Os servigos de registros publicos de que trataa Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de

1973, observados os prazos e condigdes

Art. 39. Os atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, serdo
inseridos no sistema de registro eletrdnico, no prazo de até 5 (cinco) anos a contar da publicagao desta
Lei. (Vide Decreto n? 8.270, de 2014)

Art. 76. O Sistema de Registro Eletronico de Iméves (SREI) sera implementado e operado, em &mbito nacional,

pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (ONR).

§22 0 ONR serd organizado como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

§32 (VETADO).

§ 42 Caberd a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga exercer a fungao de agente

regulador do ONR e zelar pelo cumprimento de seu estatuto.

§52 As unidades do servico de registro de imoveis dos Estados e do Distrito Federal integram o SREI e ficam

vinculadas ao ONR.

§72 Aadministragao publica federal acessara as informacdes do SREI por meio do Sistema Nacional de Gestdo
5 itoriais (Sinter), na forma de

§82 (VETADO).



http://www.kollemata.com.br/mandado-de-seguranca-tabeliao-punicao-multa-prescricao.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8270.htm#art8%C2%A73

“§ 3° Fica o Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (Irib) autorizado a constituir
0 ONR, a elaborar o seu estatuto, no prazo de cento e oitenta dias, contado de 22
de dezembro de 2016, e a submeté-lo a aprovafao por meio de ato da
Corregedoria Nacional de Justiga do Conselho Nacional de Justiga.”

“§ 82 Ato da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica
dispora sobre outras atribuigbes a serem exercidas pelo ONR.”

Razdes dos vetos

“Os dispositivos apresentam inconstitucionalidade material, por violagdo ao
principio da separacdo dos poderes, ao alterar a organizacao administrativa e
competéncias de 6rgdo do Poder Judicidrio; ha tambeém violagdo ao principio da
impessoalidade, entendido como faceta do principio da igualdade, ao estabe”lecer

atribuigdo para entidade privada constituir o ONR, em detrimento de outras.
Mensagem n2 232 de 11 de julho de 2017.
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