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CONCEITOS BASICOS




O gue sao APPs¢

» Area de Preservacdo Permanente (APP) é uma drea protegida, coberta
ou Ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdoes humanas.

» Sdo dreas nativas que sdo obrigatoriomente preservadas de toda e
qualguer acdo humana. Ou seja, seus recursos hidricos, solo, vegetacado,
flora, fauna e toda a biodiversidade nela existente devem ser
preservados, cuidados e servir de garantia para o bem-estar da

sociedade e dos animais.



O gue sao RLse

» A Reserva Legal constitui em uma drea onde € possivel realizar
exploracdo econdmica e rural de forma sustentavel. Ou seja, € possivel
utilizar o espaco e recursos naturais que a area dispde desde que seja
feito de forma sustentavel e ecologicamente correta, sem agredir ou

extrair de maneira total ou imprudente esses recursos.



O que sao ADI’se

» O que sdo?
» Acoes que tem por finalidade declarar que uma lei, ou parte dela, é

inconstitucional, ou seja, contraria a lei federal;

» Tramitacdo:
» A parte intferessada deve apresentar sua peticdo ao relator;

» A discussdo € encaminhada para o STF, que decide a constitucionalidade, ou

ndo, da lei.

» Qualguer que seja a decisdo do STF surte efeito imediatamente.



Codigo Florestal

de 1934

Decreto Federal
n"23.793

Restricao a destruicao
de "florestas
protetoras”, mas sem

Codigo Florestal

de 1965

Decreto Federal n
Estabelecimento de
"Areas de Preservacao
Permanente", com
critérios objetivos

critérios para delimitagao para sua delimitagao,

dessas areas na
propriedade rural.

A area mantida com
floresta nao precisava
ser desapropriada
pelo Estado.

s

e definicao de uma
porcentagem maxima
da propriedade

que poderia ser
desmatada, mantida
como Reserva Legal.

o

7.731

Complementacoes

ao Codigo Florestal
de 1965

Lei Federal n.” 7,803
Ampliacao das Areas
de Preservacao
Permanente ao longo
dos cursos d'agua e
alteracao dos critérios
para definir Reservas
Legais, impedindo seu
parcelamento e

Complementagoes
ao Codigo Florestal
de 1965

Medida Provisoria
n."2.166
Ampliacao da
porcentagem
minima de Reserva
Legal na Amazobnia
Legal, para

conter o avango

do desmatamento

obrigando a recuperagao na regiao.

nos casos de déficit.

e

Historico da Legislacdo Ambiental no Brasil

Lei de Protecao

a Vegetacao Nativa
Lei Federaln." 12.651
Substituicao do
Cadigo Florestal de
1965 e complementos,
modificando

alguns dos critérios
para a protecao

da vegetacao nativa

e fazendo concessbes
aos produtores

rurais para facilitar

a adequacao a lei.

oo
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1960 1970 1980; 1990 32000 2010
C6digo Politica Nacional g Constituicao Federal Lei de Crimes
das Aguas de Meio Ambiente Brasileira de 1988 Ambientais

Lei n.” 9.605, de

1998. Medidas reparatorias

e sancgdes civis, administrativas
e penais para danos

ao meio ambiente

Art. 225 § 1.°. Garante o
direito ao meio ambiente
equilibrado e incumbe o
Poder Publico de zelar pela
protecao e recuperacao
dos ecossistemas nativos

Lei Federal n.” 6.938,
de 1981. Compatibiliza
o0 desenvolvimento
econdmico e social
com a conservacao

do meio ambiente

Decreto n." 24.643,
de 1934. Dispbe
sobre o0 acesso,
uSo e conservacgao
dos recursos
hidricos no pais



Necessidade de formulacao da LPVN

» 53% da vegetacdo nativa remanescente se encontram em propriedades

rurais particulares

» Na Mata Atlantica, esse indice chega a 90%, sendo que 60% da

populacdo brasileira estd aglomerada na regido



Vegetacao nativa x propriedades rurais
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Desmatamento x APPsS
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LEI DE PROTECAO DA
VEGETAGAO NATIVA

LElI 12.651/2012




AVANCOS € Refrocessos da Lei
12.651/2012

Avancos

Retrocessos

Adocdo do Cadastro Ambiental Rural

Remocdo/reducdo de protecdo de
dreas ambientalmente sensiveis

Estabelecimento do Programa de
Regularizacdo Ambiental

APPs com uso consolidado

Crioc;élo do Programa de Recuperacdo
de Areas Degradadas e Alteradas

Reducdo da exigéncia de restauracado
da vegetacdo nativa

Concessdo de anistias de multas
aplicadas por violacoes anteriores

Transferéncia de dreas de
compensacAo para outras regides




Cadastro Ambiental Rural - CAR

Area total ja cadastrada Area tota

93,5 milhoes de 0/
hectares 77 0
de drea cadastravel

de area ja cadastrada

72,5 milhdes
de hectares
ja cadastrados

130 milhdes de 590/
hectares 0
de area cadastravel

de area ja cadastrada

30,6% |fseee
d s drea cadastrave

e area ja cadastrada de drea cadastravel

-
23 milhoes de
hectares
Ja cadastrados

0 | 56,5 milhdes de
6 A) hectares

e area ja cadastrada de area cadastravel

0

| 31,5 milhoes
‘ de hectares
| ja cadastrados

O CAR & um registro eletrébnico, obrigatdrio
para todos os imoveis rurais, formando base de
dados estratégica para o) controle,
monitoramento e combate ao desmatamento
das florestas e demais formas de vegetacdo
nativa do Brasil, bem como para planejamento

ambiental e econdmico dos imoveis rurais.

Facilita burocracias para obtencdo de licencas.




Programa de Regularizacdo

Ambiental - PRA

O PRA é o conjunto de acdes ou iniciativas a serem desenvolvidas por
proprietdrios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover @

regularizacdo ambiental de cada imovel Rural (APPs, RLs e URs)

Proprietdrios que aderirem o PRA:

tém acesso ao Crédito Rural garantido

podem realizar atividades econdmicas nas APPs



Programa de Recuperacdo de Areas

Degradadas e Alteradas - PRADA

O PRADA € o instrumento em que o proprietdrio ou possuidor de imovel rural
mostra o que vai fazer para adequar seu imovel ao Codigo Florestal. Isso
inclui o detalhamento sobre como serad feita a restauracdo das areas

degradadas da propriedade, Nos casos em que € necessario.



INICIAL ENVIAR ~ RETIFICAR CONSULTAR CONTATOS ATENDIMENTO

Selecione o ‘ AC-Acre H AL - Alagoas - AP - Amapa

Sistemas de Controle estadodoseu .., . iy
e |ﬂcenﬂ\/o imoével rural:

B  DF - Distrito Federal e ES - Espirito Santo E= GO- Goiss
&= MA-Maranhio MT - Mato Grosso " MS - Mato Grosso do Sul
#® MG -Minas Gerais BN PA-Pars - PB - Paraiba

PR-Parana PN pr - pernambuco 2= pi- piaui

CAR: diagndstico ta
. SOb.re (ON w#® RJ-Riode Janeiro "™ RN - Rio Grande do Norte P RS- Rio Grande do Sul
iregularidades da -

propriedades e

RO -Rondénia <8 RR-Roraima z SC- Santa Catarina

SP-S&o Paulo = SE - Sergipe '-‘ TO - Tocantins

PRA:

comprometimento
com medidas de
recuperacqo ou
compensacdo

Sistema Integrado de Gestao Ambiental

—SIGAM

Home

Bem vindo ao SIGAM!

Por favor, digite seu CPF ou CNPJ: |_ = i)
(apenas nimeros, sem pontos, barras ou tragos)

Instrucdes para cadastrar um novo usuario no sistema:

PRADA:
implementacdo de
instrumentos nas APPs
ou nas RLs para atingir
a regularizacdo

Vocé pode cadastrar um novo usudrio Pessoa Fisica (fornecendo o CPF) ou Pessoa Juridica (fornecendo o CNPJ).

Para iniciar o cadastro de uma Pessoa Fisica, digite apenas os nuimeros do seu CPF. O CPF serd a sua identificacdo de usudrio no sistema.

Para iniciar o cadastro de uma Pessoa Juridica, digite apenas os nimeros do CNPJ desejado. O CNPJ serd a identificacdo do noveo usudrio no sistema.

No caso de Pessoa Juridica, também sera solicitado o CPF da Pessoa Fisica responsavel pelo cadastramento.

Em ambos os casos deve ser fornecido um endereco de correio eletrénico (e-mail) valido para o qual sera enviada uma senha provisdria para acesso aoc sistema.

Para sua seguranca esta senha devera ser trocada por vocé apds o primeiro acesso através da opcdo "Alterar Senha” do menu do sistema.

Caso a documentagdo informada pertenca a um usuario ja cadastrado vocé serd redirecionado para nosso sistema de autenticacdo para efetuar o login

Funciondrios vinculados a SMA, CETESB, FF, IF, IG, IBt e outros 6rgdos ligados 3 Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo ndo devem se cadastrar aqui, mas através da sua
unidade organizacional.

Em caso de divida, por favor entre em contato com o atendimento ao usudrio do Sistema, através do telefone 3133-2816 ou do email sigam@ambiente.sp.gov.br .

& Iniciar o Cadastro & Cancelar o Cadastro



AVANCOS € Refrocessos da Lei
12.651/2012

Avancos

Retrocessos

Adocdo do Cadastro Ambiental Rural

Remocdo/reducdo de protecdo de
dreas ambientalmente sensiveis

Estabelecimento do Programa de
Regularizacdo Ambiental

APPs com uso consolidado

Crioc;élo do Programa de Recuperacdo
de Areas Degradadas e Alteradas

Reducdo da exigéncia de restauracado
da vegetacdo nativa

Concessdo de anistias de multas
aplicadas por violacoes anteriores

Transferéncia de dreas de
compensacAo para outras regides




Mudanca nos criterios das APPs

Exclus@o das nascentes intermitentes ~ Reducdo em cerca de 87% das
areqs protegidas de topos de morros



Estreifamento da faixa potencial de

vegetacao

Nascente
~ raio 50m

Largura do rio
.~ menor que 10m

,10-50m

»»»»»»




Fim da exigéncia de recuperacdo de
RLs em peqgquenas propriedades

Peqguena propriedade rural
entre 1 e 4 modulos




Autorizacdo do cultivo de espécies
lenhosas em até 50%




Possibillidade de compensacao pelo
compra de outro terreno de mesmo biomad




Incertezas na aplicacao da lei

» Conservacdo da biodiversidade
» Mdad interpretacdo da lei pode gerar impactos negativos em vegetacoes
nativas, seja pela destruicdo, seja pelo isolamento reprodutivo.

» Geracdo e manutencdo de servicos ambientais
» Oferta de dgua na Mata Atfléantica;
» Sequestro e captura de carbono;
» Deslizamentos de terra.

» Producdo agropecudria
» Perdas moderadas para o agronegocio teriam alto impacto de recuperacdo
de vegetacoes nativas;
» 0,5% da drea agricola (0,2% APPs, & margem de cursos d’agua, € 0,3% RLs,
locais com declive).



QUESTOES POLEMICAS

E DECISAO DO STF




Julgamento de acdes sobre o Novo Codigo Florestal

» As Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade e a
Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 42 foram
julgadas no STF no dia 28 de

fevereiro de 2018

» 58 arfigos, de um total de 84,

foram questionados (maioria

foi tido como constitucional)



Questao da Anistia

Lei: “anistia” de infracoes cometidas antes do marco temporal de 22
de junho de 2008 aos proprietdrios que aderirem o programa PRA

Decisdo do STF: caso nao configura anistia, pois proprietdrios
contfinuam sujeitos a punicdo caso descumpram os ajustes firmados

O ministro Celso de Mello desempatou o placar, afirmando que o caso
constitui expressdo da cleméncia soberana do Estado

“O perddo ndo se reveste de conteudo
arbitrario nem  compromete a @ tutela

constitucional em tema de meio ambiente” —
Celso de Mello




Questao da Anistia

» Constituicdo Federal: “as condutas e atividades consideradas lesivas
a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo

de reparar os danos causados”

» Estimulo ao desmatamento

“A lel confere verdadeira anistia condicional a

esses Infratores, em ftotal desconformidade
com o0 mandamento constitucional’ — Luiz Fux




Desmatamento

Ano Taxa de desmatamento (km?/ano)
2009 7.464
2010 7.000
2011 6.418
2012 4.571
2013 5.891
2014 5.012
2015 6.207
2016 7.893
2017 6.947




Questao da Anistia

Votaram a favor da “anistia”

Votaram contra a “anistia”

Celso de Mello

Luiz Fux

Rosa Weber

Edson Fachin

Dias Toffoli

Luis Roberto Barroso

Gilmar Mendes

Marco Aurélio

Alexandre Moraes

Ricardo Lewandowski

Cdrmen LUcia




- n

Infervencdo por interesse social ou
utilidade publica: inexisténcia de

I alternativa técnica ou locacional &
INntervencao atividade proposta

Excepcional
em APPS

Diminui-se as possibilidades de casos
de utilidade publica previstos,
declarando-se inconstitucional obras
voltadas & gestao de residuos e &
instalagoes esportivas




Regras de

Compensacao

Antes do novo codigo:
compensacdo na mesma
microbacia hidrografica

ApsOs 0 novo codigo:
compensacdo No mesmo bioma

Decisdo do STF: desmatamentos
devem ser compensados com
vegetacdo de mesma identidade
ecoldgica

Dificuldade no conceito: o que sdo
areas com mesma identidade
ecoldgica?




Nascente: a nascente é o

STF derruba afloramento natural do lencol
fredtico que apresenta perenidade

aS definic;ées (abundante) e dd inicio a um curso
da LPVN d'agua.

(hascente €
olho d’'agual)

Olho d’'agua: o olho d'dgua é o
afloramento natural do lencol
fredtico, mesmo que infermitente
(hdo continuo).




CONCLUSAO




Resumo: Modificacoes no Novo

Codigo Florestal

» Todas as nascentes e olhos d'dgua, sejam infermitentes ou perenes,
devem ter APPs preservadas

» APPs sO podem ser desmatadas por "interesse social" ou "utilidade publica"
quando ndo houver alternativas

» NGO se pode desmatar APPs para implantar depdsitos de lixo ou
instalacoes esportivas

» Desmatamentos devem ser compensados com vegetacao de mesma
identidade ecoldgica



Resumo: Manutencoes no Novo

Codigo Florestal

» As APPs em beira de rios devem ser medidas conforme sua variacdo
méedia anual, e ndo conforme o nivel medido na cheia

» Pequenas propriedades podem seguir critérios menos rigorosos para
recuperar APPs na beira de rios

» Propriedades que desmataram além dos percentuais minimos atuais
ficam dispensadas de recompor as dreas caso tenham seguido as regras
vigentes no momento em que desmataram

» Propriedades podem contabilizar APPs no percentual de Reserva Legal

» Possibilidade de empregar espécies exdticas em até 50% da Reserva
Legal desmatada

» Pequenosimoveis rurais podem plantar em regides de vdarzea
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