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Resumo O Estado brasileiro tem se inserido no regime juridico internacional que
trata da protecao climatica, uma vez que assinou e ratificou a Conveng¢ao-Quadro das
Nagoes Unidas Sobre Mudanga Climatica (CQNUMC) de 1992 e seu Protocolo de
Quioto de 1997. Todavia, foi somente em 2009, com a realizagao da 15* Conferéncia
Marco das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP15), em Copenhague,
Dinamarca, que o Brasil normatizou em ambito interno o problema da mudanca do
clima com a criacao da Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima (PNMC), institu-
ida pela Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Tal politica publica veio dotada
de principios, objetivos e diretrizes para a consecugao da prote¢do do clima, além de
ter instituido instrumentos e 6rgaos, bem como estabeleceu metas para a diminui¢ao
dos gases de efeito estufa (GEE).

Palavras-chave PROTECAO CLIMATICA; INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS; ATUACAO ESTA-
TAL; POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA.

ABSTRACT The Brazilian State has joined the international legal regime for climate
protection, since it signed and ratified the 1997 Kyoto Protocol of the 1992 United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). However, it was
only after the 2009 United Nations Climate Change Conference (COP15), in Co-
penhagen, Denmark, that Brazil has standardized, on a domestic level, the issue of
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climate change by creating the National Policy on Climate Change, established by
Law 12,187. This public policy contains principles, objectives and guidelines for
achieving climate protection and created instruments, agencies and set targets for
greenhouse gas (GHG) reduction.

Keywords CLIMATE PROTECTION; INTERNATIONAL INSTRUMENTS; STATE ACTION; NATIONAL
POLICY ON CLIMATE CHANGE.

INTRODUCAO

A Politica Nacional Sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC), instituida pela Lei n..
12.187 de 29 de dezembro de 2009, foi criada em meio a intensificacdo da discussao
internacional acerca das mudancgas climaticas.

Nao se pode dizer que o assunto da mudanca do clima seja algo atual, posto
que, desde a década de 1990, havia uma preocupacao, que foi concretizada com
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), de
1992. Esta Convencgao estabeleceu um processo de tomada de decisdo coletiva entre
seus Estados Partes, orientando-os no combate aos efeitos das mudancas climaticas.
O Brasil, que ¢ um pais signatario, aperfeicoou seu tramite interno através do Decre-
to Presidencial n. 2.652 de 1° de julho de 1998.

A Conveng¢ao-Quadro das Nagodes Unidas Sobre Mudanga do Clima (CQNU-
MC) deu origem ao Protocolo de Quioto de 1997, que estabeleceu metas para a
reducdo dos gases de efeito estufa (GEE), sendo promulgado pelo Brasil por meio
do Decreto n.. 5.445 de 12 de maio de 2005. Com isso, tanto a Conven¢ao como seu
Protocolo formaram um conjunto juridico para o combate as mudancas do clima,
tanto no ambito internacional como em nivel interno, obrigando o Estado brasileiro,
com base na regra pacta sunt servanda e no principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, a atuar em relagdo a essa premissa.

Todavia, passados mais de dez anos da adogao do Protocolo de Quioto, obser-
vou-se que as metas estabelecidas por esse documento ndo foram alcangadas ou, por
assim dizer, ndo tiveram o €xito esperado. Além disso, foram feitas constatagdes
importantes por institutos, organismos de pesquisas, com destaque ao Painel Inter-
governamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),' que, em seu ultimo relatorio,
publicado em 2007, mostrou dados alarmantes, verificando uma elevacao de tempe-
ratura de 1,8°C até 4°C até o final do século XXI, provocando implicagdes ambien-
tais quica irreversiveis (BRASIL, 2007, p. 18-21).

'O IPCC foi estabelecido para avaliar informagdes cientificas, técnicas e outras relevantes para a

compreensao das mudangas climaticas, seus impactos potenciais € opgoes para adaptagdo e mitiga-
¢do do clima (ROBINSON et al., 2007, p. 26).
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Nesse contexto, em dezembro de 2009 foi realizada a 15* Conferéncia Marco
das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP15), em Copenhague. Essa Con-
feréncia tinha um peso muito grande, primeiro pela comprovagdo de que as mudancgas
na temperatura global estdo presentes e que a acao antropica € sua maior causa, sen-
do os relatorios do IPCC uma fonte segura dessa realidade. Em segundo lugar, pela
necessidade iminente de adotar um novo Protocolo com novas metas para o segundo
periodo de compromisso de Quioto, que vai de 2013 a 2017, uma vez que o primeiro
periodo do Protocolo encerra-se em 2012. Com isso, esse provavel novo Protocolo
deveria determinar metas de redu¢do significativas para os paises desenvolvidos, bem
como compromissos ndo obrigatérios de reducdo de emissdes para os paises em de-
senvolvimento e apontar aspectos importantes para um acordo ético e justo.

Nao obstante a COP15 ter tido tamanha responsabilidade, as muitas expectativas
em torno do encontro ndo foram atendidas, uma vez que apenas culminou na assinatu-
ra de um acordo politico ou de meras inten¢des, sem cunho vinculativo. As possiveis
discussdes acerca de um novo Protocolo ficaram para as conferéncias seguintes.

Por outro lado, embora a COP15 nao tenha revelado um novo Protocolo, com
metas efetivas de reducdo de gases de efeito estufa, como se queria, ela deu segui-
mento as negociagdes em torno da questdo climatica, especialmente concretizando
uma nova visao politica que coloca os paises em desenvolvimento, como Brasil,
China e India, em um patamar importante nas negocia¢des em torno do clima.

Embora esses Estados se posicionem positivamente em relacdo ao principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, ¢ a primeira vez que paises em
desenvolvimento estabelecem oficialmente metas de reducdo de emissoes de GEE,
mesmo que voluntarias.

Nesse sentido, na COP15, mediante as agdes de mitigagdo presentes no Apén-
dice II do Acordo de Copenhague, o Brasil assumiu véarios compromissos, dentre
eles: a reducao do desmatamento da Amazonia, numa estimativa de reducao de 564
milhdes de toneladas de CO2 equivalente em 2020; diminui¢do no desmatamento do
cerrado brasileiro numa estimativa de reducdo de 104 milhdes de toneladas de CO2
equivalente em 2020; restauracao das pastagens, reduzindo em 83 a 104 milhdes de
toneladas de CO2 equivalente em 2020; aumento no uso de biocombustiveis, redu-
zindo em 48 a 60 milhdes de toneladas de CO2 equivalente em 2020; busca de ener-
gias alternativas, reduzindo em 26 a 33 milhdes de toneladas de CO2 equivalente em
2020. Tais metas resultam em um compromisso voluntario de reduzir suas emissdes
de gases de efeito estufa até 2020 entre 36,1% e 38,9%.% Além disso, o governo se
comprometeu a diminuir o desmatamento da Amazonia em 80% (oitenta por cento)
e do cerrado em 40% (quarenta por cento), assim como, apresentar, como credencial,

2

Acordo de Copenhague, Apéndice I1.
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as acoes que desenvolve na area ambiental, conforme plano governamental intitula-
do “Acdes para Mitigacao de Emissdes até 2020” (BRASIL, 2009).

Esses compromissos assumidos pelo Estado brasileiro representam uma inicia-
tiva do governo no sentido de atender as metas estabelecidas em Quioto, mesmo o
Brasil ndo sendo um pais parte do Anexo I, os quais tém obrigacdes quantificadas de
reducao de gases GEE.

Nessa perspectiva, o Brasil normatizou, em ambito interno, o problema da
mudanca do clima com a criacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), instituida pela Lein.. 12.187 de 29 de dezembro de 2009, uma vez que nao
possuia legislacao infraconstitucional acerca do assunto. Isto ¢ espelho da funcao
normativa do Estado, abarcada pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 174,
que se traduz na prerrogativa do Estado de elaborar leis ou politicas na concessao do
interesse comum e no planejamento do desenvolvimento social.

Desse modo, o objetivo primordial do presente estudo ¢ analisar a Politica Na-
cional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Para tanto, serd inicialmente abordado
o conceito da politica, englobando seus objetivos e diretrizes; posteriormente, se
verificara de que modo a PNMC esta organizada, por meio de sua estrutura e meca-
nismos, e, por fim, pretende-se observar se a PNMC encontra-se instituida e efetiva-
mente concretizada pelo Estado brasileiro.

O coNCEITO DA PoLiTICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA:
O PAPEL DE SEUS OBJETIVOS E DIRETRIZES

O conceito de politica publica ndo pode se distanciar do modelo de estado
providéncia ou de estado social, em que hd uma prevaléncia do interesse publico
sobre o privado. O Brasil, por sua vez, vem se pautando, por meio da consolidagdo
do estado constitucional, na plena efetivacao dos direitos sociais € na promogao
do desenvolvimento.

O Estado que, a principio, detinha uma postura abstencionista e que regulava
a vida econdmica da nagdo para satisfazer suas necessidades financeiras por meio
de politicas para esse fim, passou a realizar politicas publicas para assegurar o
laissez faire e para promover o desenvolvimento para a prote¢ao social (cf. GRAU,
2006, p. 31-32).

As politicas publicas que outrora eram tema exclusivo da seara politica em
virtude das relagdes entre politica e agdo do poder publico, passaram a ser tratadas
na ciéncia do direito, sendo tematica oriunda da ciéncia politica e da ciéncia da ad-
ministragcdo publica (cf. BUCCI, 2006, p. 1).
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Para Bucci, politicas publicas sdo “programas de acdo governamental visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realiza¢ao
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2002,
p. 241). Derani, por sua vez, define politicas ptiblicas como uma composicao de
acoes estatais e decisdes administrativas competentes que se cristalizam na norma
juridica, ou melhor, sdo agdes coordenadas por entes estatais, destinadas a alterar
relagdes sociais existentes (cf. DERANI, 2006, p. 135).

Com isso, o fundamento das politicas publicas ¢ a necessidade de prestagdes
positivas estatais para a concretizagdo de direitos, sendo o desenvolvimento nacio-
nal o principal objetivo, uma vez que este constitui fim fundamental da Republica
Federativa do Brasil, conforme artigo 3° da Constitui¢ao Federal® (cf. BERCOVICI,
2006, p. 144). Nesse sentido, politicas publicas relacionam-se, essencialmente, com
a fun¢do de planejamento do desenvolvimento do Estado, funcdo esta vinculada ao
artigo 174 da Constitui¢do Federal, que determina as fungdes estatais de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, em decorréncia do papel do Estado como agente normati-
vo e regulador da atividade econdmica.*

Podemos concluir, entdo, que politicas publicas sdo planos de agdo governa-
mentais, gerados pelos Poderes Legislativo e Executivo, e executados pela adminis-
tracdo publica, em que ha a intervengao estatal, no intuito de regulamentar assuntos
do dominio social por meio de metas e objetivos relevantes. Nao se olvidando que
tais instrumentos sdo processos juridicamente normatizados, sempre vinculados a
principios e regras dispostos na Constitui¢ao, obrigando, assim, todo o seio social.

As politicas publicas abarcam variados temas das relagdes sociais que sao rele-
vantes para a regulamentacao estatal, como educagao, saude e meio ambiente. Como
este ultimo passou a ser assunto de notoria importancia para o Estado brasileiro,
tendo em conta a constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente sadio, amparado
pelo artigo 225,° foram criadas politicas publicas ambientais que visam a protecao
juridica do meio ambiente.

Quanto a adog¢do de politicas ambientais, até a década de 1970 nao se confi-
gurava entre as prioridades das politicas publicas do Estado brasileiro, em virtude,

3 Artigo 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] II - garantir o

desenvolvimento nacional.

Artigo 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercera, na for-

ma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor

publico e indicativo para o setor privado.

5 Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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essencialmente, do atraso no estabelecimento de normas ambientais e de 6rgaos vol-
tados ao controle ambiental. Entretanto, com a adesao brasileira a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1973, a questdo passou a ser tratada
com uma estrutura independente, criando-se, por conseguinte, a Politica Nacional
do Meio Ambiente pela Lei n.. 6.938, de 1981, que constituiu uma estrutura insti-
tucional interna em prol da protecao ambiental (cf. LUSTOSA et al., 2003, p. 147).

Nessa perspectiva, politica ambiental ¢ o “conjunto de metas e instrumentos
que visam reduzir os impactos negativos da acdo antrdpica, aquelas resultantes da
acdo humana, sobre o meio ambiente” (LUSTOSA et al., 2003, p. 135).

A nova Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), materializada pela
Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, corroborou o impeto internacional de-
monstrado nos instrumentos que tratam do clima. Com efeito, foi uma resposta do
Estado brasileiro diante da necessidade de mitigar a problematica do clima, princi-
palmente no que concerne a sua causa mais iminente, que ¢ a emissao desmedida dos
gases de efeito estufa (GEE).

Como toda politica, a PNMC possui justificativa para sua existéncia no conjunto
de principios, objetivos, diretrizes e instrumentos distribuidos em torno de seu texto.°
Vale ressaltar ainda que a instituicao de principios e diretrizes em textos normativos
tem o intuito de vincular 6rgaos publicos, bem como orientar as agdes estatais para a
concretizacao da politica publica criada (cf. MASSA-ARZABE, 2006, p. 66).

O artigo 3° da PNMC enumera os principios que norteardo as agoes € os Or-
gaos decorrentes da politica. Dentre eles destacam-se: o principio da precaucao, da
prevencao, da participagdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e das responsa-
bilidades comuns, porém diferenciadas. Observa-se que tais principios sdo aqueles
jé estabelecidos em instrumentos internacionais ambientais de que o Brasil € parte,
por exemplo, o principio do desenvolvimento sustentdvel, que foi consagrado na II
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Humano
de 1992, no Rio de Janeiro, por meio da sua Agenda 21;” assim como o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, que foi proposto, também, nesta
ultima Conferéncia e pela Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima de 1992, em seu artigo 3°.%°

¢ TLein. 12.187/09, artigo 1°. Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC ¢
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

7 Agenda 21, preambulo 1.1.

Conveng¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, artigo 3°, 1.

? O principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, entre os paises representou a realidade
em que os paises desenvolvidos poluem mais, portanto devem arcar proporcionalmente com os
custos para a reducao das emissoes.
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Além dos principios, que sdo a base para o estabelecimento de uma politica
bem sucedida, a PNMC também aponta seus objetivos, metas e diretrizes.

A LEITURA DOS OBJETIVOS E METAS DA POLITICA NACIONAL DE COMBATE AS
MUDANCAS CLIMATICAS

A Politica Nacional de Combate as Mudancas Climaticas estabeleceu oito ob-
jetivos, tracados em seu artigo 4° e incisos seguintes, que visam a prote¢ao do clima,
principalmente no que envolve a reducao das emissdes de gases (GEE) e o desenvol-
vimento sustentavel.'

A compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecao do
sistema climatico € o primeiro objetivo apontado pelo inciso I. Este, por sua vez, se
encaixa perfeitamente no ambito do principio do desenvolvimento sustentavel, que
remete a importancia da protecao ambiental para garantir um ambiente saudavel para
as geracoes futuras por meio de um desenvolvimento econdmico equilibrado, sem-
pre respeitando os limites ambientais, neste caso, do sistema climatico. Assim, esse
objetivo busca compatibilizar o desenvolvimento € o meio ambiente, propiciando a
gestdo racional dos recursos naturais.

Posteriormente, nos incisos II e IV, foram previstos o objetivo da redugdo das
emissoes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas diferentes fontes e
o fortalecimento das remog¢des antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa
no territorio nacional. Quanto as remogoes antropicas por sumidouros'' de gases de
efeito estufa no territorio nacional, muito se tem discutido acerca de suas possibi-
lidades, que podem incluir as categorias de solos agricolas, de mudanca no uso da
terra, solo florestal tropical, que viabiliza a efetivacdo de projetos de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e impulsiona o mercado de carbono (cf. LIMIRO,
2008, passim).

O inciso V refere-se a efetivacdo de medidas para promover a adaptacdo a mu-
danca do clima pelas trés esferas da Federacao, com a participagdo e a colaboracao
dos agentes econdmicos € sociais interessados ou beneficiarios, em particular aque-
les, especialmente vulnerdveis aos seus efeitos adversos. Em comunhdo com esse
objetivo, o artigo 3° da PNMC, que trata dos principios da politica, em seu inciso
V, estabelece que as agdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracoes

Lei n. 12.187/09, artigo 4°, Paragrafo inico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o cresci-
mento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais.

Lein. 12.187/09, artigo 2°, IX. Sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmos-
fera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa.
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climaticas devem considerar e integrar as agdes promovidas nos ambitos estadual e
municipal, por entidades publicas e privadas.'?

Com efeito, esse objetivo € essencial para a efetividade da PNMC, ja que a
mitigacao do clima deve ser feita no ambito do Estado como um todo, abarcando,
assim, ndo somente a Unido, mas também os estados € os municipios. Todavia, ao
mesmo tempo em que ¢ fundamental a integracdo dos entes federativos na prote-
¢ao do clima e redugdo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE), ¢ também
um grande desafio, em qualquer politica ptblica, estabelecer uma efetivagdo real e
diferenciada no ambito dos entes da Federacdo, ja que estes apresentam, sobretudo,
caracteristicas distintas uns dos outros.

A organizagdo politico-administrativa do Brasil ¢ formada pelo sistema fede-
rativo, caracterizado pela autonomia das entidades da Federagao com a reparticao
de competéncias, e essa distribui¢ao constitucional de poderes estabelece uma difi-
culdade em instituir as matérias competentes a cada um dos entes (SILVA, 2005, p.
478). Esse sistema de Federacdo demonstra a inexisténcia de qualquer vinculag¢do
hierarquica entre as independentes esferas federativas de poder, na medida em que,
as vezes, a criacao de muitas normas ambientais leva a uma comum confusao quanto
as competéncias de tais entes. Todavia, essa situacdo, que gera inseguranga juridica
¢ ameaga os sistemas de governanga ambiental, foi recentemente mitigada com a
regulamentacdo do artigo 23 da CF/88, por meio da Lei Complementar n. 140/2011.

A Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011, cujo escopo, confor-
me seu preambulo, ¢ fixar normas de cooperacao para o exercicio da competéncia
material comum na defesa do meio ambiente nos termos dos incisos III, VI, VII e
paragrafo unico do artigo 23 da Constitui¢do, além de alterar o artigo 10 da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), acabou dotando os entes federativos
de maior autonomia no ambito da gestdo ambiental, na medida em que delimita as
acoes a serem perseguidas por cada um na cooperagao necessaria a0 cumprimento
da competéncia ambiental administrativa comum.'

Esta regulamentacdo, pela Lei Complementar n. 140/11, reflete na prote¢do
climatica, pois, com a criagdo da PNMC, observa-se a necessidade de sua regula-
mentacao, em ambito estadual e municipal, por meio da articulacao de leis, mas, por
outro lado, os estados e municipios t€ém dificuldade para concretizar essa implemen-
tacdo, seja por questdes politico-técnicas ou pelas peculiaridades de cada um, que,
por vezes, ndo condizem com as caracteristicas nacionais. Um exemplo de iniciativa
diante desse assunto ¢ a criagao da Politica Estadual de Mudancas Climaticas do
Estado de Sao Paulo, pela Lei n. 13.798, de 09 de novembro de 2009, em que sua

12 Lein. 12.187/09, artigo 3°.
3 Lei Complementar n. 140/11, artigos 7°, 8°, 9° e 10°.
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maior meta ¢ a redugdo global de 20% (vinte por cento) das emissdes de dioxido de
carbono (CO2) até 2020, considerando o ano-base 2005, bem como, da Politica de
Mudanca do Clima no Municipio de Sao Paulo, pela Lein. 14.933, de 05 de junho de
2009, que quantificou em 30% (trinta por cento) a reducao das emissoes de didxido
de carbono (CO2) até 2020, considerando o ano-base 2005."

Embora as leis paulistas tenham vindo como uma norma propulsora, nenhum
outro estado da Federagao adotou iniciativa equivalente, tendo em vista que esse foi
o unico estado que apresentou metas de carater mandatorio em niveis estadual e mu-
nicipal (cf. ROMEIRO; PARENTE, 2011, p. 48). Todavia, salienta-se ainda que das
27 unidades da Federacao brasileira, 10 ja criaram suas politicas, como os estados
do Rio de Janeiro, Tocantins e Pard, além de pelo menos cinco possuirem projetos de
lei, como Amapa e Bahia (ROMEIRO; PARENTE, 2011, p. 46).

Diante dessa necessidade de regulamentacdo da PNMC nos entes federativos,
resta-nos analisar se tal imperativo estd sendo cumprido, ou seja: sera que os precei-
tos da PNMC atingirdo de maneira equilibrada a Unido, estados € municipios? Até
agora nota-se que isso nao foi alcangado, tendo em conta que somente o Estado de
Sao Paulo apresentou metas de cardter mandatorio em niveis estadual e municipal.
Além disso, observa-se que ha divergéncia nos objetivos e metas criados pelas poli-
ticas nacional, estadual e municipal, tendo em vista que, por um lado a PNMC adota
uma meta de reducdo de 36,1% (trinta e seis virgula um por cento) a 38,9% (trinta
¢ oito virgula nove por cento) até 2020'¢ ¢, no caso de Sao Paulo, a politica estadual
traz uma meta de 20% (vinte por cento) e a politica municipal estabelece uma meta
de 30% (trinta por cento), gerando uma dificuldade de padronizagao € monitoramen-
to das medidas de reducao de GEE (ROMEIRO; PARENTE, 2011, p. 53).

Por outro lado, a PNMC ¢ uma politica ambiental relativamente nova, em que
seus varios aspectos regulatorios somente comegaram a ser definidos hé pouco tempo,
com o Decreto Presidencial n. 7.390, de 09 de dezembro de 2010, que regulamenta os
artigos. 6°, 11° e 12° da PNMC, e o Decreto Presidencial n. 7.343, de 26 de outubro de
2010, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima. Assim, ainda deve ser ar-

4 Lein. 13.798/09, artigo 32. § 1° - O Estado tera a meta de redugdo global de 20% (vinte por cento)
das emissoes de didxido de carbono (CO2), relativas a 2005, em 2020.

Lein. 14.933/09, artigo 5°. Para a consecugao do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida
para o ano de 2012 uma meta de redugao de 30% (trinta por cento) das emissdes antrdpicas agrega-
das oriundas do municipio, expressas em didéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa
listados no Protocolo de Quioto (anexo A), em relagdo ao patamar expresso no inventario realizado
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo e concluido em 2005.

Lein. 12.187/09, artigo 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso
nacional voluntario, a¢des de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em redu-
zir entre 36,1% (trinta e seis inteiros ¢ um décimo por cento) ¢ 38,9% (trinta e oito inteiros e nove
décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12(23): 165-192, jul.-dez. 2012 « ISSN Impresso: 1676-529-X « ISSN Eletrénico: 2238-1228 173



JAHYR-PHILIPPE BicHARA; RAQUEL ARAUIO LiMA

ticulada, de forma efetiva, pelo Estado brasileiro. No entanto, o que se deve ressaltar
¢ a morosidade com que isso pode ser feito, esbarrando no problema da delonga em
torno da efetividade de nossos instrumentos regulatorios € normativos.

Quanto aos demais objetivos dispostos nos incisos VI, VII e VIII do artigo 4°,
estes se referem respectivamente: a) a preservagdo, a conservagao € a recuperagao
dos recursos ambientais, especialmente dos grandes biomas naturais, classificados
como patrimonio nacional; b) a consolidagao e expansao das areas legalmente pro-
tegidas, assim como a recomposi¢do da cobertura vegetal em areas degradadas e
ao incentivo ao reflorestamento e; ¢) ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Reducao de Emissdoes (MBRE), no ambito do Mecanismo do Desen-
volvimento Limpo (MDL), que sera analisado posteriormente.

No que concerne as metas da PNMC, como foi dito em seu artigo 12, adota,
como compromisso nacional voluntario, agdes de mitigacao das emissoes de gases
de efeito estufa com vista a reduzir entre 36,1% (trinta e seis virgula um por cento)
e 38,9% (trinta e oito virgula nove por cento) de suas emissdes até 2020. Diante
disso, observa-se que a época da entrada em vigor da PNMC esta ndo havia sido
regulamentada, tampouco o artigo 12."” No entanto, em que pese a demora de quase
um ano, em 9 de dezembro de 2010, foi promulgado o Decreto Presidencial n. 7.390,
com o fim de regulamentar os artigos 6°, 11° e 12° da PNMC.

Nesse sentido, no que concerne a regulamentacdo da meta nacional estabe-
lecida pelo artigo 12 da PNMC, o artigo 5° do Decreto Presidencial n. 7.390/10
mensura a proje¢do das emissdes nacionais para o ano de 2020, em 3.236 milhdes
tonCO,eq, esclarecendo que o setor da mudanga do uso da terra € o mais relevan-
te.!® No mesmo enfoque, o artigo 6° desse Decreto trata das agdes que serdo im-
plementadas, as quais deverdo alcangar uma reducao no montante entre 1.168 mi-
lhdes de tonCO2eq e 1.259 milhdes de tonCO2eq, deduzidos do total das emissdes
estimadas no artigo 5°, sendo elas: redu¢do de 80% (oitenta por cento) dos indices
anuais de desmatamento na area da Amazonia Legal em relacdo a média consta-
tada entre os anos de 1996 a 2005; redugdo de 40% (quarenta por cento) dos indi-
ces anuais de desmatamento no cerrado brasileiro em relacdo a média verificada

7" Lein. 12.187/09, artigo 12. Paragrafo unico. A proje¢do das emissdes para 2020 assim como o de-
talhamento das agdes para alcangar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo
por base o segundo Inventario Brasileiro de Emissdes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010 (grifo nosso).
Decreto Presidencial n. 7.390/10, artigo 5°. A projecao das emissdes nacionais de gases do efeito
estufa para o ano de 2020 de que trata o paragrafo tnico do artigo 12 da Lei n. 12.187, de 2009, ¢
de 3.236 milhdes tonCO2eq de acordo com detalhamento metodologico descrito no Anexo deste
Decreto, composta pelas projegcdes para os seguintes setores: I - Mudanca de Uso da Terra: 1.404
milhdes de tonCO2eq; II - Energia: 868 milhdes de tonCO2eq; 111 - Agropecuaria: 730 milhoes de
tonCO2eq; e IV - Processos Industriais e Tratamento de Residuos: 234 milhoes de tonCO2eq.

174  Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12(23): 165-192, jul.-dez. 2012 « ISSN Impresso: 1676-529-X « ISSN Eletronico: 2238-1228



UMA ANALISE DA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA DE 2009

entre os anos de 1999 a 2008; expansdo da energia proveniente de hidroelétricas,
de centrais eolicas, de pequenas centrais hidroelétricas e de bioeletricidade, bem
como aumento da oferta de fontes renovaveis de energia, como biocombustiveis e
incremento da eficiéncia energética, dentre outras."

Tais metas deverao ser reguladas mediante planos setoriais de mitigacao e de
adaptac¢do as mudancgas climaticas, a que faz referéncia o artigo 11° da PNMC,*
bem como implementadas por meio de mecanismos no dmbito da Convencao-
-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima ¢ do Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL).?!

Diante dessas metas, vale observar que, embora representem uma iniciativa
louvavel do Estado brasileiro em participar, efetivamente, em ambito nacional, da
protecao internacional do clima, ndo sao inteiramente vidveis, especialmente na atu-
al conjuntura do novo Codigo Florestal criado pela Lei 12.651, de 25 de maio de
2012, em que ha discussodes acerca da exploragdo das terras no territdrio brasileiro,
que incluem as Areas de Protegdo Permanente (APPs) e de Reserva Legal, onde se
encontram a Amazonia legal e o bioma cerrado. Além disso, a efetiva redu¢do dos
niveis propostos para esses dois biomas requer intensa fiscalizagdo estatal, que ¢
dificultosa, por exemplo, pelo extenso territorio da Amazonia e pelo ineficaz aparato
publico para a consecugdo de tal fim. Por derradeiro, cabe ainda mencionar que a
expansao e oferta de energias alternativas, originarias de hidroelétricas, de centrais
eolicas € o uso de biocombustiveis deve ser fruto de um sistema de planejamento
estatal efetivo, para entdo se tornar uma meta viavel.

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que as fungdes constitucionais de fiscaliza-
cdo e planejamento dispostas no artigo 174, realizam o papel normativo e regulador
estatal, j& que € por meio de tais fungdes que o Estado objetiva atingir o status de
Estado Social, que ¢ uma pretensao de vinculd-lo juridicamente a problemas so-
cioecondmicos, proporcionando a criagdo de uma ordem socioecondmica justa (cf.
SCOTT, 2000, p. 123), na qual a protecdo ambiental deve ser um fator determinante
no processo de desenvolvimento econdmico.

Esgotados os objetivos e metas da PNMC, convém analisar suas diretrizes dis-
postas em seu artigo 5°.

1 Decreto Presidencial n. 7.390/10, artigo 6°.

20 Lein. 12.187/09, artigo 11. Paragrafo tnico.

2l Decreto Presidencial n. 7.390/10, artigo 6°. § 4° As agdes referidas neste artigo poderdo ser imple-
mentadas inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ou de outros mecanismos
no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima.
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AS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE COMBATE AS
MUDANCAS CLIMATICAS

O artigo 5° da PNMC dispoOs de varias diretrizes, entretanto vamos nos ater
somente aquelas de maior relevancia.

A primeira delas, estabelecida pelo inciso I do artigo 5°, diz respeito aos compro-
missos assumidos pelo Brasil na Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mu-
danga do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca
do clima que o Brasil vier a ser signatario. Como abordado anteriormente, a PNMC ¢
resposta, em ambito interno, aos instrumentos internacionais que cuidam da protecao
do clima, portanto ¢ de esperar que estes instrumentos internacionais, como fonte nor-
mativa, sejam postos como diretrizes para a consecu¢ao da propria PNMC.

O inciso II aponta como outra diretriz as agdes de mitigacdo da mudanga do
clima, em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que
possivel, mensuraveis, para sua adequada quantificacdo e verificagdo a posteriori.
Com isso, observa-se que o desenvolvimento sustentdvel, além de orientar os objeti-
vos da PNMC, ¢é também uma diretriz.

O inciso IV abrange as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mu-
danga do clima nos ambitos local, regional e nacional. O inciso V, por sua vez, diz
respeito ao estimulo e ao apoio a participagdo dos governos federal, estadual, distri-
tal e municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade
civil organizada no desenvolvimento e na execucao de politicas, planos, programas
e acOes relacionados a mudancga do clima. Nesses incisos, o legislador, além de esti-
mular a participagdo no dmbito das esferas federativas para a efetivacao de politicas
publicas, incita participacao do setor privado ou produtivo da sociedade civil e do
meio académico. Com isso, verifica-se que o combate as mudancas climaticas perfaz
um conjunto de desafios politicos, econdomicos e legais.

No que tange ao setor privado, convém ressaltar que este tem papel essencial na
efetivagdo da PNMC, ja que viabiliza a inser¢ao de incentivos econdmicos, devendo,
com isso, ter maior participacao nas discussoes, principalmente quanto as obriga-
coes que tera de cumprir no ambito da PNMC. O desconhecimento ou a falta de
informacao concreta sobre o tema da mudanca do clima ¢ da redu¢ao das emissdes
de gases (GEE) ¢ um problema sentido pelo setor empresarial, por isso, estabelecer
com clareza os impactos das agdes previstas na PNMC na competitividade do mer-
cado nacional, as obrigacdes e possiveis sang¢oes, ¢ indispensavel para a efetivacao
da PNMC (ROMEIRO; PARENTE, 2011, p. 52). A auséncia de regras claras podera
inviabilizar investimentos em atividades econdmicas que estejam relacionadas as
redugdes de (GEE).
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O inciso X compreende a promoc¢ao da cooperacao internacional no ambito bi-
lateral, regional e multilateral para o financiamento, a capacitagdo, o desenvolvimen-
to, a transferéncia e a difusdao de tecnologias e processos para a efetivagao de agdes
de mitigacao e adaptacao, incluindo a pesquisa cientifica, a observagao sistematica
¢ o intercambio de informag¢des.”> O investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento
viabiliza meios para efetivar a adocao de praticas de baixo carbono.

Quanto a transferéncia de tecnologias, ndo obstante ser elemento essencial na
mitigacao do clima, ainda encontra muitos obstaculos, tendo em conta que os esfor-
cos para que haja dispéndio financeiro e intelectual dos paises desenvolvidos para os
em desenvolvimentos, sdo incipientes. Dentre as barreiras a transferéncia de tecno-
logia, destaca-se o alto custo das tecnologias conhecidas de baixa ou ndo emissao de
GEE, como a transformac¢do de energia solar e edlica, a conversao de biomassa com
alto rendimento e de aparelhos que melhoram a eficiéncia energética, OS quais estao
disponiveis, geralmente, para os paises desenvolvidos, enquanto estes demonstram,
reiteradamente, a falta de vontade politica em colaborar com as transferéncias. Nesse
sentido, tal barreira resulta em um processo de venda dessas tecnologias dos paises
desenvolvidos para os em desenvolvimento, o que contradiz frontalmente o princi-
pio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, consagrado na Convencao-
-Quadro (cf. MACHADO FILHO; POPPE, 2011, p. 393-400). Como exemplo da
ma vontade politica dos paises desenvolvidos, pode-se citar o esfor¢o de se criar um
Fundo Verde do clima, de ajuda aos paises em desenvolvimento, que foi proposto
em Copenhagen, na COP15 de 2009, e que ainda se encontra em fase de negociagao.

Além dessa parte inicial, a PNMC também estabeleceu uma estrutura institu-
cional, composta por 0rgaos e instituigdes, que irdo promover, junto com 0s objeti-
vos e diretrizes, a implementacao dessa politica.

A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA POLITICA NACIONAL SOBRE
MUDANCA DO CLIMA

Antes de adentrarmos nos mecanismos de instauragdo da PNMC dispostos em
seu artigo 6°, € necessario que seja abordada, de inicio, a estrutura institucional es-
tabelecida por essa politica em seu artigo 7°, que abrange o Comité Interministerial
sobre Mudanga do Clima; a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima;
o Forum de Mudanca do Clima; a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climaticas Globais — Rede Clima; e a Comissao de Coordenacao das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia.

22 Lein. 12.187/09, artigo 5°, X.
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Diante da estrutura institucional da PNMC, cabe ressaltar que seu sucesso
encontra-se na juncao de varios setores da sociedade, como a iniciativa privada e
a participagao de entes da Federacdo e de suas agéncias e autarquias. Assim, uma
estrutura de governanga transparente e autdbnoma podera evitar desvios que resultem
da influéncia e dos interesses dos regulados, bem como de possiveis mudangas de
governo ou de oportunismo politico (cf. MOTTA, 2011, p. 37).

A estrutura da PNMC engloba 6rgaos institucionais que tém a fungao de orga-
nizar sistematicamente a politica. Essa organizacao ¢ feita de forma coordenada, a
partir do efetivo estabelecimento dos o6rgdos de governo, tendo, como prerrogativa
essencial, funcdes e atribui¢coes claramente definidas.

O CoMITE INTERMINISTERIAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Antes mesmo da instituigdo da PNMC, o Estado brasileiro realizou algumas
iniciativas, como a edi¢cao do Decreto n. 6.263, de 21 de novembro de 2007, que ins-
tituiu 0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), de carater perma-
nente, com o objetivo de orientar a elaboracdo da Politica e do Plano Nacional sobre
Mudang¢a do Clima, bem como sua implementagdo, monitoramento ¢ avaliagdo.?
Além disso, o Decreto n. 7.390/10, em seu artigo 7°, define o CIM como coordena-
dor geral das agdes de mitigacdo a serem elaboradas no ambito do Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima, conferindo-lhe, a principio, o papel de regulamentador.?*

A responsabilidade pela elaboracdo, implementagdo, monitoramento e avalia-
¢ao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima no ambito da CIM ficou a cargo do
Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima (GEx), que ¢ coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente. O resultado direto da criagdo do Grupo Executivo sobre Mu-
danga do Clima foi o encaminhamento, ao Poder Legislativo, no dia 05 de junho de
2008, de proposta para a criacao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, por
meio do Projeto de Lei n. 3535/2008 (BRASIL, 2008).

O CIM tem o condao de tratar de questdes sobre a PNMC e sobre o Plano Nacio-
nal de Mudanga do Clima. Portanto, caso a sociedade civil deseje aventar sobre esses
assuntos, o instrumento que tem a competéncia para lidar com isso € o CIM. Portanto,
o CIM tem papel fundamental para se buscar a efetiva regulamentagdao da PNMC.

2 Decreto n.. 6.263/07, artigo 1°.

2 Decreto Presidencial n. 7.390/10, artigo 7°. O Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima
instituido pelo Decreto n.. 6.263, de 21 de novembro de 2007, fara a coordenagao geral das agdes de
que trata o artigo 60, no ambito do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.
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A ComisSA0 INTERMINISTERIAL DE MUDANCA GLOBAL DO CLIMA

A Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC) foi insti-
tuida pelo Decreto presidencial de 7 de julho de 1999, alterado pelo Decreto de 10
de janeiro de 2006, com o objetivo de direcionar agdes de diversos 6rgaos que visem
ao cumprimento dos compromissos em vigor para o Brasil, principalmente por for-
ca da Convencdo-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima.? Assim, a
Comissao representa uma instancia especifica na estrutura da administragcdo publica
federal, para realizar a coordenagdo e a articulagcdo julgadas adequadas e a imple-
mentacao das agdes necessarias para mitigagao das mudangas climaticas.

O artigo 2° do Decreto presidencial de 7 de julho de 1999 define a composicao
da CIMGC, integrando-a ao Ministério das Relagdes Exteriores, ao Ministério dos
Transportes, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ao Ministério
de Minas e Energia, ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Fazenda, entre outros.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia merece destaque porque ja vinha realizan-
do agdes voltadas ao cumprimento dos compromissos relativos a Convengao-Qua-
dro das Nag¢des Unidas sobre Mudanc¢a do Clima. Com isso, coube a ele a fun¢ao de
Secretaria Executiva da Comissao e a prestagao do apoio técnico e administrativo
aos trabalhos do colegiado,?® tendo em conta que esse Ministério podera fornecer o
conhecimento cientifico para subsidiar os instrumentos de fomento, uma vez que as
negociagoes politicas no futuro sempre serdo influenciadas pelos aspectos cientificos
da mudanca global do clima (cf. LIMIRO, 2008, p. 73).

Quanto as atribui¢des da CIMGC, estas vém dispostas no artigo 3° do Decreto
presidencial de 07 de julho de 1999. Dentre essas, destaca-se a referente ao inciso 1V,
que concede a CIMGC a fungdo de Autoridade Nacional Designada (AND), que ¢ a
responsavel executiva pela aprovacao da implantagdo de toda atividade de projeto de
MDL em ambito nacional. A CIMGC, como Autoridade Nacional Designada (AND),
tem tido grande importancia por tornar possivel o desenvolvimento de atividades no
ambito do MDL, formalizando todo o processo que pode direcionar o potencial de mo-
bilizacao de recursos do Protocolo para as prioridades do desenvolvimento nacional.

2 Decreto presidencial de 7 de julho de 1999, artigo 1°. Fica criada a Comissdo Interministerial de

Mudanca Global do Clima, com a finalidade de articular as a¢cdes de governo decorrentes da Con-
vengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima e seus instrumentos subsidiarios de
que o Brasil seja parte.

% Decreto presidencial de 7 de julho de 1999, artigo 2°, §3°. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia
exercera a fung¢do de Secretaria Executiva da Comissao e prestara o apoio técnico e administrativo
aos trabalhos do colegiado.
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O FOruM BRASILEIRO DE MUDANCA DO CLIMA

O Forum Brasileiro de Mudanga do Clima (FBMC) foi criado pelo Decreto n.
3.515, de 20 de junho de 2000, posteriormente revogado pelo Decreto de 28 de agosto
de 2000. Este orgao foi instituido com o fim de disseminar a conscientizagdo € mobi-
lizagdo da sociedade para os problemas decorrentes da mudancga do clima, provocado
pelas emissoes dos gases de efeito estufa (GEE), bem como sobre 0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), definido no artigo 12 do Protocolo de Quioto.?’

O FBMC ¢ presidido pelo Presidente da Republica, sendo composto por 12
ministros de Estado, contanto que tenham notério conhecimento da matéria e, por
derradeiro, de convidados, como o Presidente da Camara dos Deputados e o Presi-
dente do Senado Federal.?®

O artigo 7° do Decreto de 28 de agosto de 2000 estabelece que o FBMC estimu-
lara a criacdo de Foruns Estaduais de Mudancgas Climaticas.? Diante disso, observa-
-se que, até julho de 2012, 15 estados brasileiros instituiram seus foruns locais, den-
tre eles: Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo e Tocantins (CETESB, s/d). Com isso, o papel do Forum Brasileiro de Mudan-
ca do Clima tem sido essencial nessa perspectiva de dar subsidio para que os estados
brasileiros regulem a questdo climatica, que deve representar um esfor¢o conjunto
entre a Unido, estados € municipios.

Dentro de suas atribui¢des, o Forum incentivou a criacdo do Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), que tem o condao de orientar, estruturar € coor-
denar as ac¢des de governo concernentes as repercussoes do aquecimento global ad-
vindo das atividades antropogénicas, por meio de reunides e consultas publicas, com
a participacao de diversos setores da sociedade, que culminaram em documentos
usados para o incentivo € melhoramento da PNMC (BRASIL, 2008).

Com isso, o Forum Brasileiro de Mudanga do Clima (FBMC) representa um
importante 6rgdo, uma vez que atua, precipuamente, como agente promotor do did-
logo entre o governo ¢ a sociedade, sendo instrumento para a mitigagao das questoes
relativas as mudancas climaticas no que tange o ambito das politicas publicas desen-
volvidas pelo Estado brasileiro.

27 Decreto 28 de agosto de 2000, artigo 1°.

2 Decreto 28 de agosto de 2000, artigo 2°.

% Decreto 28 de agosto de 2000, artigo 7° O Forum estimulara a criagdo de Foruns Estaduais de Mu-
dancgas Climaticas, devendo realizar audi€ncias publicas nas diversas regides do Pais.
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A REDE BRASILEIRA DE PESQUISAS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS

A Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Cli-
ma) foi instituida pela Portaria n. 728 do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
em 20 de novembro de 2007 e foi recentemente alterada pela Portaria n. 262, de 02
de maio de 2011.

A Rede Clima foi instituida com os objetivos de: a) criar, bem como disseminar,
conhecimentos e tecnologias em torno da tematica do clima para preparar o Brasil
diante do problema da mudanca climéatica; b) produzir dados e informagdes com o
fim de apoiar a diplomacia brasileira nas negociagdes sobre o regime internacional
de mudancas do clima; c) efetuar estudos sobre os impactos das mudangas climaticas
globais e regionais no Brasil e; d) contribuir para a formulagdo e acompanhamento
de politicas publicas sobre mudangas climaticas globais em todo o territorio brasi-
leiro, dentre outros.*

A Rede Clima sera supervisionada por um conselho diretor, gerenciada por
uma secretaria executiva, que sera exercida pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e assessorada por um comité cientifico,’' além de ser organizada
e composta por sub-redes tematicas que terdo uma agenda cientifica estabelecida
pelo conselho diretor.>? A este, por sua vez, compete, dentre outras coisas, definir a
agenda de pesquisa da Rede, assessorado pelo Comité Cientifico, promover a gestao
da Rede Clima, tomando todas as decisdes necessarias para seu bom funcionamento,
ressalvadas as competéncias das instituigdes participantes, e articular a integracao da
Rede aos programas e politicas ptblicas na area de mudangas climaticas globais.*

Quanto ao comité cientifico, nomeado pelo ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, ouvido o conselho diretor, terd obrigacdes como a de assessorar o con-
selho diretor e a secretaria executiva sobre tematicas de pesquisa para acompanhar a
execugao dos projetos e avaliacdo de resultados cientificos, além de elaborar editais
de chamada de pesquisas, dentre outras.*

A criagdo da Rede Clima deu-se pela necessidade de ampliar atividades relacio-
nadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional no ambito da ciéncia do
clima, uma vez que ja se tinha o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climati-
cas (IPCC), criado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Unep)

30 Portaria n. 728 do MCT, artigo 2°.
31 Portaria n. 728 do MCT, artigo 1°.
32 Portaria n. 728 do MCT, artigo 5°.
33 Portaria n. 728 do MCT, artigo 4°.
3% Portaria n. 728 do MCT, artigo 8°.
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e pela Organizacao Meteorologica Mundial (WMO), para avaliar informagdes cien-
tificas, técnicas e outras, relevantes para a compreensao das mudangas climaticas em
ambito global. Com isso, a Rede Clima detém o impeto de implementar, no Estado,
informagdes cientificas e desenvolvimento tecnoldgico para atender plenamente as
necessidades nacionais de conhecimento, incluindo a produgdo de informagdes para
formulagdo e acompanhamento das politicas publicas sobre mudancas climaticas
e o apoio a diplomacia brasileira nas negociagdes sobre o regime internacional de
mudangas climaticas (INPE; CCST, 2009).

Diante disso, vale ressaltar que a efetivacdo de uma Rede de Pesquisa sobre
Mudangas Climaticas importa investimentos de grande vulto, tanto com equipamen-
tos especificos como com pessoal capacitado. Todavia, o Brasil, por mais que ainda
se encontre entre os paises em desenvolvimento, esta na situacao de pais emergente
e, como tal, deve buscar dar efetividade aos instrumentos criados em ambito interno.

ComissA0 DE COORDENACAO DAS ATIVIDADES DE METEOROLOGIA,
CLIMATOLOGIA E HIDROLOGIA

A Comissdo de Coordenagdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia (CMCH) ¢ um 6rgdo colegiado do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) criado em 2003, mas somente regulamentada em 21 de marco
de 2007, pelo Decreto Presidencial n. 6.065. Tem, dentre outras competéncias, a
de propor politicas e acdes para areas de meteorologia, climatologia e hidrologia,
como a Politica Nacional de Meteorologia e Climatologia e o Sistema Nacional de
Meteorologia e Climatologia, bem como, distribuir recursos financeiros para a area
e promover a integragdo e articulacao entre institui¢des federais, estaduais € muni-
cipais, tanto no setor publico quanto no privado, visando a constituicdo de parcerias
entre essas instituigoes.*

Esta comissao ¢ composta por representantes de varios ministérios, da socieda-
de cientifica, da Confederacao Nacional da Industria, além de contar com represen-
tantes dos Centros Estaduais de Meteorologia, para a tomada de decisdes de carater
deliberativo sobre a formulacao de politicas e acdes em Meteorologia, Climatologia
¢ Hidrologia no ambito da sua competéncia.*®

Nao obstante ter sido criada em 2003, e regulamentada em 2007, mediante De-
creto n. 6.065 do Chefe do Executivo, a Comissao de Coordenacgao das Atividades
de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (CMCH) ainda ndo foi devidamente

35 Decreto Presidencial n. 6.065, artigo 1°.
3¢ Decreto Presidencial n. 6.065, artigo 2°.

182  Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12(23): 165-192, jul.-dez. 2012 « ISSN Impresso: 1676-529-X « ISSN Eletronico: 2238-1228



UMA ANALISE DA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA DE 2009

efetivada, dando margem para a conclusdo de que, mais uma vez, o processo legisla-
tivo esta sendo lento em regulamentar seus 6rgaos de combate a mudancga do clima.

Diante dos 6rgaos institucionais abordados, percebe-se que, embora a PNMC
tenha criado essa estrutura, alguns 6rgdos ainda se encontram em fase inicial de
instauragdo, deixando, de certo modo, aberta essa estrutura e negligenciando sua
importancia funcional.

Além dos instrumentos institucionais para a atuacdo da PNMC, também foram
apontados seus mecanismos para sua aplicacao e viabilizagao.

MECANISMOS DE EFETIVACAO DA PoOLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA
po CLIMA

Uma politica publica so se torna efetiva considerando um conjunto de fatores
ou elementos, ou seja, além de objetivos e diretrizes bem definidos, € necessario,
também, um conjunto de o6rgdos constituidos e, especialmente, de mecanismos para
alcancar o fim desejado. Para tanto, foram criados mecanismos econdmicos, poli-
ticos, técnicos e institucionais que visam a protecao do clima e o controle de seus
efeitos em ambito nacional.

Diante disso, a PNMC trouxe, em seu artigo 6°, varios mecanismos para sua
implementagdo, entretanto, como este rol ¢ extenso, vamos tratar somente dos trés
primeiros, que tém mais notoriedade por ja se encontrarem em desenvolvimento.
Além desses, a PNMC traz, também, em seu artigo 9°, outro mecanismo intitulado
Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdoes (MBRE).

PLANO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima foi criado pelo Comité€ Interminis-
terial sobre Mudancga do Clima, que ja tinha essa funcio preestabelecida, median-
te Decreton. 6.263, de 21 de novembro de 2007,*” ¢ recebeu contribuigdes da Confe-
réncia Nacional do Meio Ambiente ¢ do Forum Brasileiro de Mudangas Climadticas.
Foi langado pelo entdo ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, em dezembro de
2008, durante a 14* Conferéncia das Partes (COP), em Poznan, na Poldnia (cf. Lei e
Plano Nacional, s/d).

O objetivo geral do Plano ¢ identificar, planejar e coordenar as a¢des e medidas
que possam ser exploradas para mitigar as agdes de gases de efeito estufa desenvol-

37 Decreto n.. 6.263, 21 de novembro de 2007, artigo 1°. Fica instituido o Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima - CIM, de carater permanente, para: | - orientar a elaboracdo, a implementagao,
0 monitoramento e a avaliacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.
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vidas no Brasil e as atividades responsaveis pela adaptacao da sociedade aos impac-
tos que ocorram devido a mudancga do clima.

A partir desses objetivos, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima esta estru-
turado em quatro eixos: (I) mitigagdo, (II) vulnerabilidade, impacto e adaptagao, (I1I)
pesquisa e desenvolvimento e (IV) capacitacao e divulgagao. Ademais, para garantir
a exequibilidade das acdes previstas em cada um desses quatros eixos estruturantes,
estdo previstos instrumentos de ordem econdmica e legal (BRASIL, 2008, p. 12),
sendo o MDL o principal instrumento econdmico existente para a promo¢ao de me-
didas voluntarias de mitigagao de emissoes de GEE (Ibid., p. 135-141).

Embora esse plano preveja muitas propostas, estas sdo voluntarias, no &mbito
do governo e para o setor produtivo, sendo, com isso, muito incipiente, j& que nao
sdo vinculantes. Além disso, o plano tampouco se remete as metas efetivas para a
reducao de Gases de Efeito Estufa (GEE), nem em nivel nacional, nem para cada
setor da economia.

O mesmo problema, também, pode ser notado no artigo 11 da PNMC, que espe-
cifica quais os setores da economia que devem reduzir as emissoes de gases (GEE),
mas nao mensura tal redu¢do, deixando, para uma regulagdo posterior, o estabeleci-
mento de planos setoriais de mitigacao e de adaptacao as mudangas climaticas, tendo
em conta a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono.*®

Nessa perspectiva, o ja mencionado Decreto n. 7.390/10, em seu artigo 3°, es-
tabelece quais serdao os planos de agdo para a prevengado e controle de desmatamento
nos biomas e os planos setoriais de mitigacdo e de adaptacao as mudangas climaticas
a que faz mengao o artigo 11 da PNMC. Dentre eles, destacam-se o Plano de Acao
para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCer-
rado), o Plano para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono
na Agricultura, o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE), o Plano de A¢ado para
a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e o Plano
de Redugao de Emissdes da Siderurgia.*® Por fim, o artigo 4°, paragrafo 2°, desse De-
creto ainda estabelece que as metas setoriais para esses planos deverao ser expressas
em percentuais de redugdo das emissdes em relagdo a 2020,* sendo a projecdo das
emissdes para esse ano determinada pelo artigo 5°, do Decreto n. 7.390/10.

Diante disso, observa-se que o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima faz
parte da conjuntura de protecao climdtica brasileira, em que o Brasil vem buscando
conciliar o efetivo esforco de mitigagdo da mudanca do clima com a garantia do

38

Lein. 12.187/09, artigo 11, paragrafo tnico.

¥ Decreto n. 7.390/10, artigo 3°.

40" Decreto n. 7.390/10, artigo 4°, §2°. As metas setoriais deverdo ser expressas em percentuais de redu-
cdo das emissdes em relagao a 2020.
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bem-estar dos brasileiros. Todavia, salienta-se que ¢ apenas um plano que tem por
fim orientar e direcionar as a¢des do Estado brasileiro, nao podendo ser considerado
vinculativo, como a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima.

FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) foi criado pela Lei n.
12.114, de 09 de dezembro de 2009 e, recentemente, foi regulamentado pelo Decreto
n. 7.343, de 26 de outubro de 2010. Este fundo, que tem natureza contabil, hodierna-
mente ¢ vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e tem a finalidade de proporcio-
nar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos
que objetivem buscar a mitigacdo da mudanga do clima, bem como a adaptacao a
mudanca do clima e seus efeitos.*!

O artigo 3° da Lei n. 12.114/09 estabelece que as fontes de recurso do FNMC
sdo provenientes de: a) até 60% (sessenta por cento) dos recursos da participagdo es-
pecial, prevista nos casos de grande volume de producao ou de grande rentabilidade
na producdo e exploragdo de petroleo, de que trata o inciso II do paragrafo 2°, do
artigo 50, da Lein. 9.478, de 6 de agosto de 1997; b) recursos que tenham origem em
acordos, ajustes, contratos e convénios estabelecidos com drgdos e entidades da ad-
ministragcdo publica federal, estadual, distrital ou municipal; c) doagdes feitas por en-
tidades nacionais e internacionais, sejam elas publicas ou privadas e; d) empréstimos
concedidos por institui¢des financeiras nacionais e internacionais, dentre outros.*

Nao obstante o Brasil apresentar um cenario diferenciado de emissdes, uma
vez que, conforme o artigo 5°, I, do Decreto n. 7.390/10, a mudanga no uso da terra
representa o setor nacional que mais contribui para a emissdo dos GEEs em detri-
mento do cenario mundial, que € a queima de combustiveis fosseis, por outro lado
o artigo 2° do Decreto n. 7.343/10 prevé que a maior parte dos recursos do FNMC
¢ proveniente da exploragdo e producao do petroleo, que contribui para a geracao
de GEE e, consequentemente, do aquecimento global.** Dessa forma, a maioria dos
ativos que alimentam o fundo € originaria de atividades que utilizam o petroleo, as
quais ndo representam o setor nacional que mais contribui para a emissao dos GEE.

Quanto a administragdo do FNMC, sera feita por um Comité Gestor vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) # e tera, como agente financeiro, no que se
refere aos recursos reembolsaveis, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economi-
co e Social (BNDES).*

4 Decreto n. 7.343/10, artigo 1°.
4 Lein. 12.114/09, artigo 3°.
4 Decreto n. 7.343/10, artigo 2°.
4 Lein. 12.114/09, artigo 4°.
4 Decreto n. 7.343/10, artigo 6°.
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No que concerne a aplicagdo dos recursos, estes poderao ser destinados a di-
versas atividades, como: a) educacao e capacitacdo no ambito da area de mudangas
climaticas; b) ciéncia do clima, que inclui a analise de impactos e vulnerabilidade;
c) projetos de reducao de emissdes de gases de efeito estufa, os quais sao realizados
sob a égide do MDL; d) projetos de redug¢ao de emissdes de carbono, direcionados
ao desmatamento e degradagao florestal e; (e) desenvolvimento e propagagao de
tecnologia para mitigagdo de emissdes de GEE, dentre outros.*

A presenga desse Fundo Nacional para o Combate as Mudancgas Climaticas tem
papel decisivo na efetivacdo da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, pois
com ele se pretende promover e financiar projetos ou estudos de empreendimentos
que visem a mitigagdo da mudanca do clima e a adaptacao a mudanca do clima e
seus efeitos, essencialmente aqueles atrelados a cadeia produtiva do petroleo. Nessa
perspectiva, embora o FNMC tenha sido regulamentado hé pouco, sua agao futura ¢
essencial e deve envolver todo o processo de implementagao da PNMC.

PLANOS DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO
NOS Biomas

Outro mecanismo de implementagcdo da PNMC diz respeito aos Planos de Ac¢ao
para Preven¢do e Controle do Desmatamento nos Biomas, que foram regulamenta-
dos, e estdo dispostos no artigo 3°, do Decreto n. 7.390, de 09 de dezembro de 2010.¥

O primeiro plano instituido por esse decreto foi o Plano de Ac¢ao para Prevencao
e Controle do Desmatamento da Amazdnia Legal (PPCDAm), que constitui um pla-
no de acao tatico-operacional do Governo Federal, que retine agdes para a contengdo
do desmatamento na Amazonia Legal e a viabilizagdo de alternativas de protegdo e
uso sustentavel da floresta. Esta em funcionamento desde 2004, sendo coordenado
pela Casa Civil (BRASIL, 2004). Dentre seus principais resultados destacam-se a
criacao de 25 milhdes de hectares de Unidades de Conservagao (UCs) Federal e a
criagdo de 28 milhdes de hectares de UCs estaduais (BRASIL, 2010).

Também, o Plano de Acdo para a Prevencgdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado (PPCerrado), foi instituido pelo Decreto de 15 de setembro
de 2010 com a finalidade de promover medidas e agdes que visem a redugao da taxa
de desmatamento, queimadas e incéndios florestais no bioma.*®

4 Decreto n. 7.343/10, artigo 3°.

47 Decreto n. 7.390/10, artigo 3°. Artigo 3 o Para efeito da presente regulamentagio, sao considerados
os seguintes planos de agdo para a prevencdo e controle do desmatamento nos biomas e planos
setoriais de mitigagao e de adaptacao as mudancas climaticas: I - Plano de A¢ao para a Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm; II - Plano de Acdo para a Prevencdo e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado — PPCerrado.

% Decreto de 15 de setembro de 2010, art1°.
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Além disso, tais planos de acdo devem ser realizados, tanto em ambito fede-
ral como estadual, como ¢ o caso do Plano de A¢ao para Prevengao e Controle do
Desmatamento ¢ Queimadas do Estado do Mato Grosso (SEMA-MT, 2009), que foi
criado em 2009 com a finalidade de eliminar o desmatamento ilegal, gerar empregos
e renda e fortalecer o sistema estadual de gestdo florestal (ibid., p. 38). Assim, com
a prote¢dao contra desmatamentos e queimadas, que sdo associados as emissoes de
GEE, tais planos sdo essenciais para a redugao das emissdes de gases de efeito estufa.

A “FINANCEIRIZACAO” DA PoLiTICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Antes de tratarmos propriamente do tema da financeirizacdo da Politica Na-
cional sobre Mudanga do Clima, que remete ao Mercado Brasileiro de Redugao de
Emissdes (MBRE), o artigo 6°, X, da Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima
traz, também, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), como forma de im-
plementacdo da PNMC, sendo vejamos: “os mecanismos financeiros e econdmicos
referentes a mitigagdo da mudanga do clima e a adaptacao aos efeitos da mudanca
do clima que existam no ambito da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima e do Protocolo de Quioto”.* Embora o MDL nao esteja transcrito
no dispositivo de forma literal, encaixa-se no conceito de mecanismo financeiro e
econdmico, ja que seus projetos geram reducoes de emissoes de GEE, com proposito
de formar um mercado de carbono, além de estar presente no ambito da Convengao-
-Quadro e do Protocolo de Quioto.

O MDL, por sua vez, tem por fim possibilitar que os paises desenvolvidos invis-
tam em projetos que promovam a reducio, ou remog¢ao, dos gases de efeito estufa nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil. O fruto do MDL sao as Redugdes Certifi-
cadas de Emissdo (RCE), comumente chamadas de “créditos de carbono”, equivalen-
tes a quantidade verificada de reducdes de emissdes por fontes ou remocao de gases
de efeito estufa, que poderao ser vendidas aos paises “industrializados” caso estes nao
atinjam as metas estabelecidas pelo Protocolo de Quioto (cf. LIMIRO, 2008, p. 121).

Além do MDL, a PNMC, em seu artigo 9°, operacionaliza o Mercado Brasi-
leiro de Redugao de Emissdes (MBRE) como uma alternativa a reducao das emis-
soes de GEE por meio da negociacdo de titulos mobilidrios representativos de
emissoes de gases de efeito estufa em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de
valores e entidades de balcdo organizado, autorizados pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM).*° Este mercado, por sua vez, representa uma iniciativa do

4 Lein. 12.187/09, artigo 6°.

50 Lein. 12.187/09, artigo 9°. O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE sera operacio-
nalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociagdo de titulos
mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.
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governo brasileiro na implementacao da reducao das emissdes de GEE, bem como
na iniciativa de tornar o Pais competitivo internacionalmente e envolvido com o
desenvolvimento sustentavel.

Embora o MBRE seja um mercado que se mostra lucrativo, enfrenta alguns
problemas, como a falta de normas de tributag@o dos créditos de carbono, o alto custo
na implementacao dos projetos de MDL e a promogado da instabilidade dos precos
das RCEs (cf. CASARA, 2009, p. 136). Isto, consequentemente, gera inseguranca
juridica e imprevisibilidade aos investidores do mercado e, como medida de protecao
ao investimento, compradores de créditos, em regra, oferecem valores baixos para
compra das RCEs, em detrimento do custo real do projeto (cf. ARAUJO, 2008, p. 31).

Nesse contexto, vale ressaltar que a existéncia, desenvolvimento e devida regu-
lacdo do Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes possibilitara, essencialmente,
o crescimento interno da competitividade em torno da comercializagao de créditos de
carbono de forma segura, ja que entraves em torno da comercializagdo tém, comu-
mente, acontecido, como o crescimento do mercado secundario de carbono, que traz
o problema da especulagdo de algumas institui¢des, empresas ou ONGs, que tentam
se beneficiar das RCEs compradas, revendendo-as com o objetivo tnico de lucro.

Diante disso, observa-se que o Mercado Brasileiro de Redu¢ao de Emissoes
(MBRE) traz muitas vantagens para o Pais e se faz essencial. Todavia, para ser efeti-
vo, ¢ necessario, além de uma regulamentacao efetiva, o incentivo do Estado na par-
ticipacao do setor privado no mercado de emissdes de GEE. Assim, ¢ imprescindivel
que o objetivo de reducao dos GEEs seja visto como primordial para o Estado, como
forma de concretizar o desenvolvimento sustentavel para o setor produtivo, por meio
de um mercado de carbono organizado e seguro.

CONCLUSAO

O Brasil vem discutindo internacionalmente o problema das mudancgas clima-
ticas e a necessidade de reducao dos gases de efeito estufa (GEE) desde a Conven-
¢ao-Quadro sobre Mudanga do Clima de 1992. Todavia, apenas recentemente, por
influéncia direta da COP15, o Pais decidiu adotar uma postura proativa, o que fez
com que fosse dado um passo essencial com a criagao da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), por meio da Lein. 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

A 1instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), criada
pela Lein. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, representou um importante marco do
Estado brasileiro na regulamentagdo, em ambito nacional, da prote¢ao do clima, na
medida em que estabeleceu metas para o controle de emissoes de gases GEE no Pais,
além de ter instituido uma estrutura normativa de governanca, dotada de diretrizes,
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objetivos, 6rgaos e mecanismos de combate as agdes relacionadas com a mudanga
do clima. Todavia, a PNMC ainda se encontra em fase de implementacao, seus Or-
gaos e mecanismos estdo sendo, aos poucos, regulamentados, o que torna a Politica
ainda inacabada e, de certa forma, incipiente.

Quanto as metas voluntarias de estabilizagdo das emissdes de gases de efeito
estufa estabelecidas, estas ficaram no montante de 36,1% (trinta e seis virgula um
por cento) a 38,9% (trinta e oito virgula nove por cento) até¢ 2020, comprometendo-
-se o Estado brasileiro a reduzir o desmatamento da Amazonia em 80% (oitenta
por cento) e do cerrado em 40% (quarenta por cento). No entanto, observa-se que,
embora sejam metas que concretizem a vontade do Estado brasileiro em inserir-se
na protecao internacional do clima, ndo sdo totalmente vidveis no territdrio nacional,
tendo em conta que, em se tratando de desmatamento, ainda ha uma expressiva dis-
cussao acerca do novo Codigo Florestal. Acrescente-se a isso que, para o sucesso na
concretizagdo de tais metas, deve haver uma forte fiscalizacao por parte do Estado
nas areas implicadas, o que atualmente ndo ¢ uma realidade. Sem contar que a efeti-
vacao das metas propostas em relacao a utilizagdo de fontes alternativas de energia
também requer um intenso planejamento estatal para que seja possivel, por exemplo,
construir uma hidroelétrica capaz de, além de fornecer energia limpa, ser sustenta-
velmente viavel, tanto econdmica quanto socialmente.

Além disso, a atual conjuntura de pouca eficiéncia da PNMC nao se deve ape-
nas a falta de regulamentag¢do em si, mas também a responsabilidade do Estado, no
que toca a sua implementacao, que deve ser concebida em torno de todos os entes
federativos — federalismo cooperativo. Nao basta o Estado conceber uma politica
publica organizada se ndo houver a efetiva participacao dos estados e municipios,
ou mesmo da sociedade, de forma equilibrada. O combate a mudanca do clima, mais
especificamente das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), deve ser encarado por
diversos setores. Com isso, conclui-se que a PNMC tem importincia fundamental,
mas que sua efetiva aplicagdo ainda esta em desenvolvimento. A criagdo de condi-
cOes para que haja uma participagdo conjunta dos diferentes setores da sociedade,
com o controle prévio do poder publico, englobando administragdo e judiciario, bem
como a participagdo do setor privado e da sociedade civil, sdo medidas essenciais.

Em uma visdo realista, no desenrolar do século XXI, as implicacdes e desdo-
bramentos do problema das mudangas climaticas, no que tange as emissoes de gases
(GEE), serdo de importancia estratégica e, por essa razao, deve haver um sistema har-
monico dos diversos setores que estao envolvidos, incluindo a estrutura internacional e
nacional, em conjunto com a sociedade civil e a negociacao multilateral, considerando
que, apesar do envolvimento do Estado brasileiro, ainda € constante a dificuldade entre
as etapas de tomada de decisao, formulagdo das politicas e sua efetivagao.
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