RECURSO ESPECIAL N°1.401.500 - PR (2013/0293137-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : HEXION QUiIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : IVESGANDRA DA SILVA MARTINS

FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE SOUZA
MARIA HELENA LEONARDI BASTOS E OUTRO(S)

RECORRIDO . INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP
ADVOGADOS : HELIODUTRA DE SOUZA

INTERES.

ENNIO SANTOS FILHO
ERNESTO HAMANN E OUTRO(S)
. GPC QUIMICA S/A EM RECUPERACAO JUDICIAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. EXPLOSAO DE NAVIO NA BAIA
DE PARANAGUA (NAVIO "VICUNA"). VAZAMENTO DE METANOL E
OLEOS COMBUSTIVEIS. OCORRENCIA DE GRAVES DANOS
AMBIENTAIS. AUTUACAO PELO INSTITUTO AMBIENTAL DO
PARANA (IAP) DA EMPRESA QUE IMPORTOU O PRODUTO
"METANOL". ART. 535 DO CPC. VIOLACAO. OCORRENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO
PELO TRIBUNAL A QUO. QUESTAO RELEVANTE PARA A SOLUCAO
DA LIDE.

1. Tratam os presentes autos de: @) em 2004 a empresa ora recorrente celebrou
contrato  internacional de importacdo de certa quantidade da substéncia
guimica metanol com a empresa Methanexchile Limited. O produto foi
transportado pelo navio Vicuna até o Porto de Paranagug, e o desembarque
comecou a ser feito no pier da Cattalini Terminais Maritimos Ltda., quando
ocorreram duas explosdes no interior da embarcacéo, as quais provocaram
incéndio de grandes proporcdes e resultaram em danos ambientai s ocasionados
pelo derrame de 6leos e metanol nas éguas da Baia de Paranagud; b) em razéo
do acidente, o Instituto recorrido autuou e multa a empresa recorrente no valor
de R$ 12.351.500,00 (doze milhdes, trezentos e cinquenta e um mil e
quinhentos reais) por meio do Auto de Infragdo 55.908; c) o Tribuna de
origem consignou que "a responsabilidade do poluidor por danos a0 meio
ambiente € objetiva e decorre do risco gerado pela atividade potencialmente
nociva ao bem ambiental. Nesses termos, tal responsabilidade independe de
culpa, admitindo-se como responsavel mesmo aguele que aufere indiretamente
lucro com o risco criado" e que "o artigo 25, § 1° VI, da Lel 9.966/2000
estabel ece expressamente a responsabilidade do ‘proprietério da carga quanto
ao derramamento de efluentes no transporte maritimo"”, mantendo a Sentenca e
desprovendo o recurso de Apelagéo.

2. A insurgente op6s Embargos de Declaragdo com intuito de provocar a
manifestacdo sobre o fato de que os presentes autos ndo tratam de
responsabilidade ambiental civil, que seria objetiva, mas sm de
responsabilidade ambiental administrativa, que exige a demonstracdo de culpa
ante sua natureza subjetiva. Entretanto, ndo houve manifestacdo expressa
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guanto ao pedido da recorrente.

3. Cabe esclarecer que, no Direito brasileiro e de acordo com a jurisprudéncia
do Superior Tribuna de Justica, a responsabilidade civil pelo dano ambiental,
qualquer que seja a qualificacdo juridica do degradador, publico ou privado,
proprietario ou administrador da area degradada, é de natureza objetiva,
solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da
reparagao in integrum, da prioridade dareparacdo in natura e do favor debilis.
4. Todavia, 0s presentes autos tratam de questéo diversa, a saber a natureza da
responsabilidade administrativa ambiental, bem como a demonstragdo de
existéncia ou ndo de culpa, ja que a controvérsia é referente ao cabimento ou
n&o de multa administrativa.

5. Sendo assim, 0 STJ possui jurisprudéncia no sentido de que, "tratando-se de
responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da carga,
por ndo ser o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente
pela degradacdo ambiental causada pelo transportador” (AgRg no ARESp
62.584/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acorddo Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 7.10.2015).

6. "Isso porque a aplicacdo de penalidades administrativas ndo obedece a
|6gica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacdo dos danos
causados), mas deve obedecer a sistemética da teoria da cul pabilidade, ou sgja,
a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracéo de
seu elemento subjetivo, e com demonstragéo do nexo causal entre a conduta e
0 dano". (REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 17.4.2012).

7. Caracteriza-se ofensa a0 art. 535 do Codigo de Processo Civil quando o
Tribunal de origem deixa de ‘se pronunciar acerca de matéria veiculada pela
parte e sobre a qual eraimprescindivel manifestacdo expressa.

8. Determinagéo de retorno dos autos para gque Se profira nova decisdo nos
Embargos de Declaragéo.

9. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que S0 partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
""Prosseguindo-se no julgamento, apds 0 voto-vista regimental do Sr. Ministro
Herman Benjamin, dando provimento ao recurso, a Turma, por unanimidade, deu
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator." Os Srs. Ministros
Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente), Diva Maerhi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com
0 Sr. Ministro Relator."

Brasilia, 16 de agosto de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0293137-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.401.500 / PR

Ndmeros Origem: 00014564020098160004 0013362009 13362009 14564020098160004 201100166580
201200131564 784991001 784991002

PAUTA: 14/06/2016 JULGADO: 14/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : HEXION QUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE SOUZA

MARIA HELENA LEONARDI BASTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTOAMBIENTAL DO PARANA - IAP
ADVOGADOS ;- HELIO DUTRA DE SOUZA

ENNIO SANTOS FILHO

ERNESTO HAMANN E OUTRO(S)
INTERES. : GPC QUIMICA S/IA EM RECUPERAGAO JUDICIAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Ambiental

SUSTENTACAO ORAL

Dra. CLAUDIA FONSECA MORATO PAVAN, pela parte RECORRENTE: HEXION QUIMICA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA S
Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA, pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap0s as sustentagdes orais, pediu vista regimental dos autos o Sr. Ministro-Relator."
Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes (Presidente),
DivaMalerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins.
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RECURSO ESPECIAL N°1.401.500 - PR (2013/0293137-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : HEXION QUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : IVESGANDRA DA SILVA MARTINS

FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE SOUZA
MARIA HELENA LEONARDI BASTOS E OUTRO(S)

RECORRIDO . INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP
ADVOGADOS : HELIODUTRA DE SOUZA

INTERES.

ENNIO SANTOSFILHO
ERNESTO HAMANN E OUTRO(S)
: GPC QUIMICA S/A EM RECUPERACAO JUDICIAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Recurso Especial (art. 105, 111, "a" e "c", da CF) interposto contra acordéo

do Tribunal de Justicado Estado do Parana cuja ementa € a seguinte:

APELACAQ CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO
ANULATORIA. EXPLOSAO DE NAVIO NA BAIA DE PARANAGUA
(NAVIO "VICUNA"). VAZAMENTO DE METANOL E OLEOS
COMBUSTIVEIS. OCORRENCIA DE GRAVES DANOS AMBIENTAIS.
AUTUACAO PELO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA (IAP) DA
EMPRESA QUE IMPORTOU O PRODUTO "METANOL". SENTENCA DE
1° GRAU PELA IMPROCEDENCIA DA DEMANDA.
RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE DA AUTORA.
RECURSO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE.
NO ENTANTO, LIAME QUE SE VERIFICA PELO FATO DE A EMPRESA
TER ENCOMENDADO A SUBSTANCIA QUIMICA ALTAMENTE
TOXICA E INFLAMAVEL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
INTEGRAL PELO RISCO DA ATIVIDADE. PRECEDENTES.
DISPOSICAO LEGAL EXPRESSA QUANTO A RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL DO PROPRIETARIO DA CARGA. ARTIGO 25, §1°, INCISO
VI, DA LEl 9.966/2000. NORMA COGENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
MITIGACAO POR SUPOSTAS CLAUSULAS CONTRATUAIS.  DANOS
AMBIENTAIS DEVIDAMENTE COMPROVADOS. AUTO DE INFRACAO
FUNDADO EM LEI FEDERAL E LAVRADO POR ORGAO ESTADUAL.
POSSIBILIDADE. INOBSERVANCIA DO PRAZO DO ART. 71, INCISO 11,
DA LEl 9.605/98 QUE NAO INVALIDA A AUTUACAO. PRAZO
IMPROPRIO. PRECEDENTES. DECISAO  ADMINISTRATIVA
DEVIDAMENTE MOTIVADA. VALOR DA MULTA. RESPEITO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS RELEVANTES E GRAVISSIMAS.
ATENCAO AOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NO ARTIGO 6 DA LEI
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N° 9.605/1998. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. A responsabilidade do poluidor por danos ao meio ambiente é
objetiva e decorre do risco gerado pela atividade potencialmente nociva ao
bem ambiental. Nesses termos, tal responsabilidade independe de culpa,
admitindo-se como responsavel mesmo aquele que aufere indiretamente lucro
com 0 risco criado;

2. O artigo 25, 81°, inciso VI da Le 9.966/2000 estabelece
expressamente a responsabilidade do "propriet&io da carga’ quanto ao
derramamento de efluentes no transporte maritimo;

3. As normas de Direito Ambiental séo cogentes, de aplicagéo
obrigatdria e imediata, ndo podendo ser mitigadas ou afastadas por convencéo
contratual;

4. Néo se veda, por 6bvio, a aplicagdo da Lei Federal sobre
meio ambiente por qualquer Unidade Federativa, sendo inadmitida apenas a
interseccdo de leis estaduai s entre estados federados diferentes;

5. "O prazo estipulado no inciso Il, do artigo 71, da Lei n.°
9.605/98 que prevé "trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de
infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnagéo” € improprio, ndo acarretando quaisquer consequéncias
processuais, mas tdo somente disciplinares. (...)". (TJPR - ApCvReex
0412419-8, Relator: Leonel Cunha, J. 27/11/2007);

6. Havendo motivacdo suficiente quanto a autuacdo ambiental,
bem como respeitado o principio da proporcionalidade na valoragdo da multa,
n&o ha que se falar em nulidade do auto ou da san¢éo pecuniériaimposta.

A - SENTENCA MANTIDA.

B - RECURSO DE APELA(;AO DESPROVIDO.

Os Embargos de Declaragéo foram rgjeitados (fls. 1.308-1.315, e-STJ).

A recorrente, nas razdes do Recurso Especial, sustenta que ocorreu, além

de divergéncia jurisprudencial, violagdo dos arts. 535, 458, I, 131, 125, I, 128 e 460
do CPC, do art. 14, 8 1°, daLei 6.938/1981, dos arts. 2°, 6°, 70 e 79 da Lei 9.605/1998
e dos arts. 3° e 6° do Decreto 3.179/1999. Apresenta argumentacéo de que o Tribunal

local ndo sanou os vicios apontados nos Embargos de Declaracdo; de que a aplicacdo

de multa administrativa depende de demonstracéo de culpa e do nexo de causalidade

entre a conduta da empresa e 0 dano produzido, afastando-se assim a responsabilidade

objetiva consignada pelo Tribunal de origem; de que houve avaliacdo deficiente da

prova;, e de que a responsabilidade administrativa ambiental € regida por normas

especificas que adotam 0 model o subjetivo de responsabilizacéo.

Aduz ainda ofensa ao art. 25, 88 1° e 3°, VI, da Le 9.966/2000, aos arts.
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6° 70 e 79 daLei 9.605/1998, ao art. 111, itens 2 e 3, do Decreto Legidativo 74/1976
(Convencéo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicdo em Oleo) e aos arts. 1.226 e 1.267 do CC.

Finalmente, defende que os critérios de fixagdo da multa administrativa,
além deilegais, ndo foram razoaveis nem proporcionais.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 1.477-1.482, e-STJ.

O Ministério Publico Federa opinou pelo desprovimento do Recurso
Especial, in verbis (fl. 1.576, e-STJ):

Administrativo. Grave dano ambiental. Multa.
Responsabilidade objetiva. Inocorréncia de auséncia de prestacao jurisdicional
(artigo 535 do CPC), posto que o julgador ndo esta obrigado a responder todas
as questdes postas pela parte. Inexisténcia de afronta a legislacdo
infraconstitucional. Acerto do aresto vergastado. O artigo 14, 8 1°, da Lei n°
6.938/81, prevé a regra da responsabilidade objetiva na esfera do direito
ambiental. Principio do poluidor-pagador. O direito pétrio agasalha a tese da
responsabilidade civil objetiva, solidaria e ilimitada, em face do dano
ambiental causado, inclusive com a inversdo do 6nus processual em favor do
lesado, permanecendo valido e indeclinavel o artigo 14, § 1° da Le n°
6.938/81, que prevé a regra da responsabilidade objetiva na esfera do direito
ambiental, aplicavel mesmo a0 responsavel indireto. Precedentes.
Revolvimento de matéria probatéria. Impossibilidade (Simula n° 7/STJ).
Parecer pelo desprovimento do recurso.

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.401.500 - PR (2013/0293137-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): A
irresignacéo merece acolhida.

Trata-se, na origem, de Acdo Anulatéria de Débito, com pedido de tutela
antecipada, interposta pela ora recorrente em face do Instituto Ambiental do Parana -
IAP, decorrente de multa administrativa devida por acidente ambiental ocorrido na
Baia de Paranagua.

A insurgente, entre outros argumentos, aduz que o Tribuna de origem
foi omisso ao deixar de apreciar as teses de que a aplicagdo de multa administrativa
depende de demonstracéo de culpa e do nexo de causadlidade entre a conduta da
empresa e o dano produzido, af astando-se assim a responsabilidade objetiva e de que a
responsabilidade administrativa ambiental é regida por normas especificas que adotam
0 modelo subjetivo de responsabilizacao.

O Tribunal local, ao dirimir a controvérsia, assim se manifestou (fls.
1.258-1.271, e-STJ, grifel):

Isto considerado, na espécie dos autos ndo ha que se faar em
auséncia de nexo de causalidade, porquanto o liame entre a conduta do agente
e o0s danos ambientais ora discutidos se verifica no fato de a autora entéo
denominada HEXION QUIMICA, COMO IMPORTADORA DO METANOL,
fazer parte do processo que culminou na explosdo do Navio VICUNA e nos
prejuizos ambientais verificados no Laudo Técnico de fls. 92/165.

(..)

Ademais, convém lembrar que o artigo 25, 81°, inciso VI daLei
n° 9.966/2000, impde expressamente a responsabilidade por danos
ambientais ao proprietario da carga.

(-.)

Como visto, estd demonstrado o nexo de causalidade a partir do
risco da atividade e da expressa previsdo legal.

Isso afasta 0 argumento referente ao tal "fato novo" noticiado no
petitorio de fls. 1093/ss, pois a decisdo proferida pela 10* Camara Civel na
Apelacdo Civel n° 756.041-4 faz uma andlise de nexo causal direto, levando
em conta ingtituto de direito privado, qual sgja, a "tradicdo" da carga. Ao passo
gue, como acima se exp0s, a responsabilidade agui neste caso dos presentes
autos é objetiva e decorre do risco da atividade e também de previsdo legal
expressa.
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(...

Do mesmo modo, ndo merecem guarida as alegacbes da
recorrente de que nao teria responsabilidade por n&o possuir meios de
evitar os danos ocorridos na baia de Paranagua, uma vez que a
responsabilidade, como visto, é objetiva, ou seja, independe de culpa.

Ainda, sustenta a apelante que a sua responsabilidade estaria
excluida em raz&o do contrato internacional de compra e venda firmado com
METHANEX CHILE LIMITED, no qual teria sido estipulado que somente
apos a entrega do metanol a autora seria legamente responsavel por ele.
Ocorre que, apesar de por duas vezes ter a recorrente afirmado que o referido
contrato internacional foi juntado com a inicia (fls. 08 e 839), este ndo foi
localizado nos autos, de modo que ndo se torna possivel averiguar a existéncia
detal clausula.

Além do mais, mesmo que exista tal clédusula ela seria
totalmente irrelevante no caso, pois a L e que estabelece a responsabilidade do
importador, por se tratar de norma de Direito Ambiental, € norma cogente, e,
portanto, nao pode ser afastada por simples convencéo contratual .

(..)

No que concerne a inexisténcia de dano causado pelo metanol,
também ndo assiste razéo a apelante.

Consta das fls. 161 do Laudo Técnico do IAP concluséo de que
a explosdo do navio VICUNA ocasionou a liberacdo da substancia quimica
metanol, o que deu azo a um incéndio de grande magnitude e proporcionou 0
rompimento dos tanques de 6leo do navio, resultando em vazamentos de 6leo
bunker, 6leo diesel e 6leos lubrificantes.

O referido Laudo Técnico é de clareza solar a0 constatar
inOmeros prejuizos ambientais decorrentes do  acidente, tais como:
contaminacdo de manguezais, praias e costdes rochosos, mortalidade de
arvores e gramineas; foram atingidas reas de conservacdo de protecéo integral
(Parque Estadual da llha do Mel, Parque Nacional do Superagli, Estac&o
Ecoldgica de Guaraguegaba, etc.) e uma &rea indigena; mortes de tartarugas
marinhas, diversos peixes, caranguejos, ostras e aves, ocasionou a proibicéo da
pesca; dentre outros males.

Inclusive, tal documento informa que a mortalidade de espécies
da localidade aumentou consideravelmente nos dois meses seguintes ao
acidente em discussdo nestes autos. Isto ndo poderia ser uma mera
coincidéncia.

No que se refere a alegacdo de que o Laudo ndo teria
especificado concretamente quais foram as consequéncias diretas do
vazamento e queima do metanol (pelo uso de palavras de demonstram
incerteza), isto se revela despiciendo na medida em que restou cabalmente
demonstrado que essa substancia participou de uma cadeia de eventos que
culminou na poluicéo da baia de Paranagua e em prejuizos graves para a flora
e fauna daregiéo.

Deveras, nos autos constam inclusive diversas fotos de animais
mortos e da vegetacdo contaminada em decorréncia da explosdo do navio e
vazamento dos 0leos e do metanol.

Por isso tudo é que tenho por evidenciados os graves danos
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ocasionados pel o derrame dos produtos acima descritos.

(..)

Verificase, portanto, que foram observados os critérios
estabelecidos no artigo 6° da Lei n° 9.605/1998 para o calculo da multa
administrativa. Em que pese a apelante ndo possuir antecedentes, a
mencionada gravidade do fato justifica o valor arbitrado.

Destacase que consta da decisdo de fls. 713/716
demonstrativo de que a multa administrativa foi calculada
proporcionalmente a quantidade de metanol que a apelante HEXION
(MOMENTIVE) havia encomendado. Alias, houve uma motivagdo bem
concreta, sendo levada em conta a participagdo de cada qual dos envolvidos
(vide, fls. 714/715).

Como ja relatado, o ora insurgente opds Embargos de Declaracdo com
intuito de provocar a manifestacdo sobre o fato de que os presentes autos néo tratam
de responsabilidade ambiental civil, que seria objetiva, mas ssim de responsabilidade
ambiental administrativa, que exige a demonstragdo de culpa ante sua natureza
subjetiva.

E cristalino que ndo houve manifestagéo expressa quanto ao pedido da
recorrente, uma vez que o Tribuna a quo nd& se pronunciou quanto a
responsabilizacdo administrativa da insurgente nem se houve ou ndo culpa da
recorrente no dano ambiental debatido nos autos.

Mesmo com os Aclaratorios opostos para sanear a lacuna, a Corte de
origem os rejeitou e deixou de se manifestar sobre os pontos omitidos.

E cedico o entendimento de que a solugdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC e que 0 juiz ndo é
obrigado a rebater todos os argumentos aduzidos pelas partes. Por outro lado, o juiz
ndo pode deixar de conhecer de matéria relevante ao deslinde da questdo, mormente
quando sua decisdo ndo é suficiente para refutar a tese aduzida, que, portanto, ndo
abrange toda a controvérsia.

Considerando que ndo houve manifestacdo integral acerca do pedido da
parte e que 0 exame da questdo mostra-se relevante ao deslinde da controvérsia,
impde-se sgja proferido novo julgamento dos Embargos, analisando-se, desta vez, os

pontos apresentados pela recorrente. A proposito do tema, confiram-se 0s seguintes
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julgados:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC CONFIGURADA. OMISSAO SOBRE A QUESTAO
REFERENTE A LEGITIMIDADE ATIVA PARA QUESTIONAR A COBRANCA
DE ICMS MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE OFiCIO
PELO TRIBUNAL A QUO. POSSBILIDADE.

1. De acordo com o art. 535 do Codigo de Processo Civil, os
embargos declaratérios sdo cabiveis quando houver, na sentenca ou no
acorddo, obscuridade ou contradi¢do, ou quando for omitido ponto sobre o
qual se devia pronunciar o juiz ou tribunal.

2. A auséncia de legitimidade ativa, por se tratar de uma das
condi¢des da acdo, € matéria de ordem publica cognoscivel a qualquer tempo
e grau, sendo-insuscetivel de preclusdo nas insténcias ordinérias. Ressalte-se
que, em se tratando de matéria de ordem publica, pode ser alegada na
Insténcia ordinaria a qualquer tempo, podendo inclusive ser conhecida de
oficio.

3. No caso concreto, o Tribunal de origem, mesmo com a
oposicdo dos embargos de declaracdo, ndo se manifestou acerca da
legitimidade ativa para se questionar a caobranca de ICMS quanto a demanda
contratada de energia elérica. Tal ponto é de grande relevancia para a
demanda.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1252842/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/06/2011, grifei).

PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE AD CAUSAM.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO CONFIGURADA.

1. A legitimidade das partes, por tratar-se de uma das
condicbes da agdo, € matéria de ordem publica. Deve, portanto, ser
apreciada de oficio, a qualquer tempo, mormente quando opostos embargos
de declaracdo para esse fim. Precedentes.

2. Constatada a omissdo, violada esta a norma incerta no art.
535, I, do CPC, a ensgjar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para
manifestacao.

3. Recurso especial da Unido provido. Recurso especial dos
contribuintes prejudicado.

(REsp 808.536/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJ20/03/2006, p. 262, grifel).

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
RETORNO DOS AUTOS. REJULGAMENTO. NECESSIDADE. (...).

1. O pronunciamento acerca do erro material relativo a
recorrente - IBAMA ou INMETRO - € relevante para a solugdo da
controvérsia, porgquanto, uma vez conhecidos 0s recursos nao admitidos por
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ilegitimidade ativa, restara analisada a questdo de fundo sobre a competéncia
territorial em execugéo fiscal.

(...)

Recurso especial provido, a fim de que os autos retornem ao
Tribunal a quo para o julgamento completo dos embargos de declaracéo.

(REsp 1189639/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 09/11/2010, grifei).

PROCESSUAL CIVIL. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
OMISSAO. ART. 535 DO CPC. OFENSA.

1. HipGtese em que o juiz de origem extinguiu a Acdo de
Indenizacéo por Desapropriacdo Indireta por falta de interesse de agir.

2. O Tribuna de origem reformou a decisdo e determinou o
retorno dos autos para que 0 magistrado analise 0 mérito da demanda.

3. O Estado apontou, nos aclaratérios opostos no TJ, que ha
outras prelimnares que nao foram, em nenhum momento, analisadas
(ilegitimidade passiva, prescricdo etc.), jA que o juiz de primeira instancia
extinguiu a demanda por fundamento suficiente (falta de interesse de agir).
Caso mantido o acérddo recorrido, o juiz de primeira instancia ver-se-a
impelido a julgar a questdo de fundo, sem apreciacdo das demais
preliminares.

4. Os autos devem retornar para que 0 Tribunal de Justica
manifeste-se expressamente a respeito da alegada supressdo de instancia ou,
smplesmente, retifique o dispositivo do acorddo para que o juiz de origem
prossiga no julgamento das demais preliminares (ilegitimidade passiva,
prescricao etc.) e, somente se ultrapassadas, adentre o mérito da demanda.

5. Recurso Especial provido.

(REsp 698.900/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 08/09/2009, grifel).

Cabe esclarecer que no Direito brasileiro e de acordo com a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a responsabilidade civil pelo dano

ambiental, qualquer que sgja a qualificacdo juridica do degradador, publico ou

privado, proprietario ou administrador da &rea degradada, é de natureza objetiva,

solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparacéo

in integrum, da prioridade dareparagao in natura e do favor dehilis.

Todavia, 0s presentes autos tratam de questéo diversa, a saber a natureza

da responsabilidade administrativa ambiental, bem como a demonstracéo de existéncia

ou ndo de culpa, j4 que a controvérsia € referente ao cabimento ou ndo de multa
administrativa.

Sendo assm, o STJ possui jurisprudéncia no sentido de que,
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"tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental , o terceiro, proprietério
da carga, por ndo ser o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente
pela degradacdo ambiental causada pelo transportador” .

Transcrevo abaixo a ementa do mencionado precedente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. DANO AMBIENTAL. ACIDENTE
NO TRANSPORTE DE OLEO DIESEL. IMPOSICAO DE MULTA AO
PROPRIETARIO DA CARGA. IMPOSSIBILIDADE. TERCEIRO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.

I'- A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes ao
deslinde da controvérsia de modo integral e adequado, apenas ndo adotando a
tese vertida pela parte ora Agravante. Inexisténcia de omissao.

Il - A responsabilidade civil ambiental é objetiva; porém,
tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro,
proprietario da carga, por ndo ser o efetivo causador do dano ambiental,
responde subjetivamente  pela degradacdo ambiental causada pelo
transportador.

[11"- Agravo regimental provido.

(AgRg no AREsp 62.584/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
Rel. p/ acorddo Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 07/10/2015, grifei).

"Isso porgue a aplicagéo de penalidades administrativas ndo obedece a
l6gica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacdo dos danos
causados), mas deve obedecer a sistemética da teoria da culpabilidade, ou sga, a
conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracdo de seu
elemento subjetivo, e com demonstracéo do nexo causal entre a conduta e o dano”.
(REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
17.4.2012).

A proposito:

AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA APLICADA
ADMINISTRATIVAMENTE EM RAZAO DE INFRACAO AMBIENTAL.
EXECUCAO FISCAL AJUIZADA EM FACE DO ADQUIRENTE DA
PROPRIEDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. MULTA COMO
PENALIDADE ADMINISTRATIVA, DIFERENTE DA OBRIGACAO
CIVIL DE REPARAR O DANO.
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1. Trata-se, na origem, de embargos a execucdo fiscal ajuizado
pelo ora recorrente por figurar no polo passivo de feito executivo levado a
cabo pelo Ibama para cobrar multa aplicada por infragéo ambiental.

2. Explica o recorrente - e faz isto desde ainicia do agravo de
instrumento e das razdes de apelacdo que resultou no acérdéo ora impugnado -
que o crédito executado diz respeito a violagdo dos arts. 37 do Decreto n.
3.179/99, 50 c/c 25 daLe n. 9.605/98 e 14 da Lei n. 6.938/81, mas que 0 auto
de infrac8o foi lavrado em face de seu pai, que, a época, era o dono da
propriedade.

3. A instancia ordinaria, contudo, entendeu gque o carater propter
rem e solidério das obrigages ambientais seria suficiente para justificar que,
mesmo a infracdo tendo sido cometida e langada em face de seu pai, o ora
recorrente arcasse com seu pagamento em execucao fiscal.

4. Nas razdes do especial, sustenta a parte recorrente ter havido
violac8o aos arts. 3° e 568, inc. |, do Cédigo de Processo Civil (CPC) e 3°, inc.
IV, e 14 daLe n. 6.938/81, a0 argumento de que lhe falece legitimidade
passiva na execucado fiscal levada a cabo pelo Ibama a fim de ver quitada multa
aplicada em razéo de infracdo ambiental.

5. Esta Corte Superior possui entendimento pacifico no sentido
de que a responsabilidade civil pela reparacdo dos danos ambientais adere a
propriedade, como obrigacao propter rem, sendo possivel cobrar também do
atual proprietario condutas derivadas de danos provocados pelos proprietarios
antigos. Foi essa a jurisprudéncia invocada pela origem para manter a deciséo
agravada.

6. O ponto controverso nestes autos, contudo, é outro.
Discute-se, aqui, a possibilidade de que terceiro responda por sancgao
aplicada por infragdo ambiental.

7. A questdo, portanto, ndo se cinge ao plano da
responsabilidade civil, mas da responsabilidade administrativa por dano
ambiental.

8. Pelo principio da intranscendéncia das penas (art. 5°, inc.
XLV, CR88), aplicavel ndo sO ao ambito penal, mas também a todo o Direito
Sancionador, ndo é possivel guizar execucdo fiscal em face do recorrente para
cobrar multa aplicada em face de condutas imputaveis a seu pai.

9. Isso porgue a aplicacdo de penalidades administrativas néo
obedece a légica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacéo
dos danos causados), mas deve obedecer a Sistematica da teoria da
culpabilidade, ou sga, a conduta deve ser cometida pelo alegado
transgressor, com demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com
demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o dano.

10. A diferenca entre os dois ambitos de punicdo e suas
consequéncias fica bem estampada da leitura do art. 14, § 1° da Le n.
6.938/81, segundo o qual "[s|em obstar a aplicagéo das penalidades previstas
neste artigo [entre elas, frisese, a multa], € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e aterceiros, afetados por sua atividade'.

11. O art. 14, caput, também é claro: "[s]em prejuizo das
penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o néo
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cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corregdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores: [...]".

12. Em resumo: a aplicacgdo e a execugdo das penas limitam-se
aos transgressores; a reparacdo ambiental, de cunho civil, a seu turno, pode
abranger todos os poluidores, a quem a prépria legislacdo define como "a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental” (art. 3°, inc.
V, do mesmo diploma normativo).

13. Note-se que nem seria necessaria toda a construgdo
doutrinéria e jurisprudencia no sentido de que a obrigagdo civil de reparar o
dano ambiental é do tipo propter rem, porque, na verdade, a propria lel ja
define como poluidor todo aquele que segja responsavel pela degradacéo
ambiental - e aguele que, adquirindo a propriedade, ndo reverte o dano
ambiental; ainda que ndo causado por ele, j& seria um responsavel indireto por
degradacdo ambiental (poluidor, pois).

14. Mas fato é que 0 uso do vocabulo "transgressores' no caput
do art. 14, comparado a utilizacdo da palavra "poluidor” no § 1° do mesmo
dispositivo, deixa a entender aquilo que ja se podia inferir da vigéncia do
principio da intranscendéncia das penas: a responsabilidade civil por dano
ambiental € subjetivamente mais abrangente do que as responsabilidades
administrativa e penal, ndo admitindo estas Ultimas que terceiros respondam a
titulo objetivo por ofensa ambientais praticadas por outrem.

15. Recurso especial provido.

(REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 17/4/2012).

Por tudo isso, 0s autos devem retornar a origem para que aborde a

questdo a partir da responsabilizacéo administrativa subjetiva e analise se esta presente

a culpa da recorrente na ocorrénciado dano ambiental debatido nos presentes autos.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial, a fim de

anular o v. aresto proferido nos Embar gos de Declaracéo e determinar o retorno

dos autos ao egrégio Tribunal de origem para que profira novo julgamento e

aborde a matéria omitida.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0293137-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.401.500 / PR

Ndmeros Origem: 00014564020098160004 0013362009 13362009 14564020098160004 201100166580
201200131564 784991001 784991002

PAUTA: 16/08/2016 JULGADO: 16/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : HEXION QUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE SOUZA

MARIA HELENA LEONARDI BASTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO . INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP
ADVOGADOS : HELIODUTRA DE SOUZA

ENNIO SANTOS FILHO

ERNESTO HAMANN E OUTRO(S)
INTERES. : GPC QUIMICA S/A EM RECUPERAGAO JUDICIAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista regimental do Sr. Ministro Herman
Benjamin, dando provimento ao recurso, a Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes (Presidente), Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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