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O que é Licenciamento Ambiental? 

● Instrumento de gestão de Administração Pública utilizado no Brasil. 

● Objetivo: exercer controle prévio e de realizar o acompanhamento de 

atividades que utilizem recursos naturais, que sejam poluidoras ou que possam 

causar degradação do meio ambiente.  

● Conciliação do desenvolvimento econômico com o uso dos recursos 

naturais, de modo a assegurar a sustentabilidade do meio ambiente, nos seus 

aspectos físicos, socioculturais e econômicos. 

● Engloba três tipos de licença: Licença Prévia, Licença de instalação e Licença de 

operação. 



Principais PLs em trâmite 

● PL 3.729/2004 - Congresso Nacional 

 

 

● PLS 168/2018 - Senado Federal 

 
 



PL 3.729/2004 - Lei Geral de Licenciamento 

Ambiental  

 
● Possui 51 artigos e prevê entrada em vigor 180 dias após 

publicação oficial. 

● Tramita a 14 anos no congresso nacional. Atualmente em 

regime de urgência. 

● Simplificação de procedimentos para concessão de licenças, 

podendo até dispensar licenciamento para atividades  

agropecuárias independentes de seus impactos. 

 



PL 3.729/2004 - Destaques 

● Criação da figura do “licenciamento autodeclaratório”. 

● Flexibilização das exigências ao repassar para os estados e 

municípios a definição sobre o grau de rigor da licença 

ambiental.  

● Retira a obrigatoriedade de consultar as populações 

potencialmente atingidas. 

 

 



 

● Impõe restrições a demarcações de terras indígenas. 

● Abre espaço para que empreendedores questionem ações de 

compensações ambientais. 

● Acaba com a obrigatoriedade de se realizar audiências 

públicas para elaboração do EIA/RIMA. 

● Tira o poder de veto sobre o licenciamento de algumas 

organizações. 

 



PLS 168/2018 

● Possui 51 artigos e prevê entrada em vigor em 180 dias após 

a publicação oficial. 

● É uma versão que supera o PL da Câmara em fórmulas para 

implodir a gestão ambiental brasileira, que é dependente da 

eficácia do licenciamento na prevenção prévia dos impactos 

ambientais. 

 

 



PLS 168/2018 - Destaques 

 
● Cada Estado e município poderá definir os critérios de rigor do 

licenciamento, podendo até desencadear uma guerra 

ambiental entre os Estados devido a atração de 

empreendimentos com base no afrouxamento da norma para 

ganhar licença. 

● Tira do ICMBio e de órgãos estaduais gestores de unidades 

de conservação o poder de vetar um empreendimento que 

afete uma área protegida e diz que a Funai não precisará 

sequer ser ouvida quando a obra não impactar diretamente 

uma terra indígena homologada. 

 



● Deixa margem discricionária a uma “autoridade competente” 

para definir licenças específicas com o intuito de estabelecer 

um licenciamento “a jato” para obras que o governo definir 

como de interesse nacional. 

● Define área de influência do empreendimento como aquela que 

sofre os impactos “diretos” de sua implantação. Isso limita os 

estudos de impacto e as medidas de mitigação e compensação 

a um território muito menor. 

● Isenta de licenciamento qualquer obra de saneamento ou 

captação de água e libera a pavimentação de rodovias sem 

licença. 



Posicionamento favorável às propostas 

 
➔ Normas estão defasadas pela aprovação da lei complementar 

140/2011. 

➔ Da maior segurança jurídica para empreendedores  e 

investimentos. 

➔ Licenças ambientais chegam a custar 27% do custo do 

empreendimento, podendo até inviabilizar a atividade. 

➔ Desburocratizar, modernizar, dar transparência e 

responsabilidade para o licenciamento.  

 



Posicionamento contrário às propostas 

 
● Texto visto como retrocesso e desmonte da política de licenciamento brasileiro.  

● Não se tem debate público e a melhoria do texto, apenas há votação na plenária 

da Câmara dos Deputados.                                                                                            

● Consequências negativas:  

- significativo aumento de risco de ocorrência de desastres socioambientais; 

- ausência de prevenção, mitigação e compensação de impactos decorrentes de 

empreendimentos; 

- violação de direitos das populações atingidas;  

- ampliação dos conflitos sociais e socioambientais; 

 

 



Parecer do MMA e do IBAMA 

● 12 problemas no substitutivo:  
○ isenções em excesso para empreendimentos que não poderiam estar isentos 
○ desconsideração do aspecto locacional na definição do procedimento a ser observado 
○ enfraquecimento dos órgãos gestores de UCs e do SNUC  
○ frágil pretensão de aplicação do instituto de arbitragem 
○ enfraquecimento de condicionantes 
○ pouco rigor na licença por adesão e compromisso 
○ lacuna quanto ao prazo de validade das licenças  
○ pouco rigor na renovação das licenças  
○ inconsistências normativas na licença corretiva 
○ enfraquecimento dos mecanismos de responsabilização pelo dano ambiental 
○ fragilidade na alteração da Lei de licitações e da Lei do Parcelamento Urbano 
○ fragilidade nas regras sobre a manifestação das autoridades envolvidas 
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