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O Estado-nacdo e a politica econémica

(Discurso inaugural académico)!

Prefdcio

O que me levou a publicar as exposi¢des seguintes foi
Nnao O consenso, mas a oposicio que elas encontraram em
grande parte da audiéncia. Tanto para colegas da mesma irea
quanto para os de outras disciplinas, haverd informacdes no-
vas apenas nos detalhes, e a ocasiao que lhes deu origem ex-
plica o sentido especial no qual apenas elas reclamam o atri-
buto de “ciéncia”. Pois um discurso inaugural oferece a opor-
tunidade de expor e justificar abertamente o ponto de vista
pessoal e, nesse sentido, “subjetivo”, a partir do qual sdo ava-
liados fendbmenos econdmicos. As exposi¢gdes das piginas 17
a 20 foram omitidas devido ao tempo disponivel e 2 audién-
cia, e outras podem ter assumido uma forma diferente na ver-
sao oral. Em relacao as informagdes iniciais, cabe observar que
elas expdem os acontecimentos de uma forma naturalmente
muito mais simples do que aquela como se deram na realida-
de. Entre 1871 e 1885, os movimentos populacionais nos dis-
tritos € municipios isolados da Prissia Ocidental nio sao uni-
formes, mas mudam suas caracteristicas e de modo algum sio
tdo transparentes quanto os exemplos escolhidos aqui. Em

1. Tradugio de Der National und die Volkswirtschafispolitik. Akademische
Antrittsrede (Freiburg e Leipzig, 1985). O discurso inaugural foi proferido em
majo de 1895 e publicado em julho do mesmo ano.
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outros casos, certos fatores contrariam a tendéncia que tentei

ilustrar por meio desses exemplos. Ainda voltarei a esse assun- -

to de forma mais detalhada em outra ocasido’. E evidente que
os resultados que esses nimeros podem oferecer s30 muito
menos fundamentados do que os fornecidos pelas admiraveis
publicacdes de alguns discipulos de Neumann?, referentes a
situagio das nacionalidades na Posninia e na Prissia Ociden~
tal. No entanto, na falta de dados corretos, por Ora temos de

nos contentar com esses, posto que, gragas as enquetes rurais

dos ultimos anos®, ji conhecemos os principais tragos dos fe-
némenos que ilustram.

O titulo de minhas observacdes promete muito mais do
que pOossO € QUEro cumprir neste momento. O que pretendo
é, primeiramente, o seguinte: ilustrar em um w#nico exemplo, do
ponto de vista fisico e psiquico, o papel desempenhado pelas
diferencas raciais entre as nacionalidades na luta econdmica
pela existéncia®. A isso eu gostaria de acrescentar algumas con-

que fosse comparivel s pesquisas sobre as condi¢ées rurais (ver Max Weber,
Gesamtausgabe, I, 3), que o levaram 2 ciredra em Freiburg, possivelmente por
ter sofrido uma série de perturbacdes nervosas entre 1897 e 1904. Ele escre-
veu, no entanto, indmeros ensaios sobre temas relacionados, reunidos no vo-
lume 4 do Gesamtausgabe, assim como o texto de 1904, “Agrarstatistische und
sozialpolitische Betrachtungen zur Fideikomiffrage in PreuBen”,Gesammelte
Aufsdtze zur Soziologie und Sozialpolitik (Tubingen, 1924), pp. 323-93.

3. Friedrich Julius von Neumann (1835-1910), economista, antigo cate-
dritico da disciplina de Economia Politica nas universidades de Freiburg e Ti-
bingen. A obra de Neumann, Grundlagen der Volkswirtschaftslebre (Tibin-
gen, 1889), foi incluida na relagio de leituras de Weber para seus cursos in-
trodutérios em Economia, GrundrifS zu den Verlesungen itber Allgemeine
(“theoretische”) Nationalokonomie (1898), reeditados por Tubingen, 1990.

4. As Enqueten as quais Weber se refere eram investigacoes de proble-
mas sociais especificos, desenvolvidas pela Verein fiir Sozialpolitik, com o ob-
jetivo de influenciar politicas governamentais. O estudo do préprio Weber so-
bre as provincias ao leste do Elba era parte de uma investigacio maior do tra-
balho agricola.

5. A frase usada por Weber, Kampf ums Dasein (luta pela existéncia), per-
tence, como Ausleseprozef8 (processo de selegao), ao vocabulario de argumen-
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sidera¢cdes sobre a situacio de Estados fundamentados em
uma base nacional — como 0 nosso —, no contexto da reflexzo
politico-econdmica. Escolhi como exemplo uma série de acon-
tecimentos que se deram longe de nds, mas que hi uma dé-
cada tém chamado a aten¢do publica, e peco-lhes que me si-
gam até as regides fronteiri¢cas no Leste do Reich, na planicie
da provincia da Prissia Ocidental. Esse cenidrio combina a
qualidade de regiao fronteirica nacional, com diferengas ex-
traordinariamente bruscas nas condi¢des econdmicas e sociais
de existéncia, o que o torna recomendivel a nosso propésito.
Infelizmente, antes precisarei contar com sua paciéncia para
expor uma série de dados técnicos.

A provincia abrange trés tipos de contraste em seus dis-
tritos rurais.

Primeiramente, hi diferencas extraordinarias na qualida-
de dos solos da lavoura: do solo onde se cultiva a beterraba,
na planicie do rio Vistula, até as colinas arenosas da Cassubia,
estima-se que o rendimento liquido tributidvel chegue a mil-
tiplos de dez e vinte. Mesmo as médias distritais variam entre
4,75 e 33,66 marcos por hectare.

Além disso, hd contrastes na estratificacio social da po-
pulagio que cultiva esse solo. Como em todo o Leste da Ale-
manha, além do “municipio rural” (Zandgemeinde), os regis-
tros oficiais conhecem uma segunda forma de unidade comu-
nal, desconhecida no Sul: o “dominio latifundiirio” (Gutsbe-
zirk). De modo correspondente, entre os vilarejos dos campo-
neses destacam-se na paisagem os latifindios senhoriais (Riz-
tergtite), que sio as sedes dos junker, classe que caracteriza a

tos darwinianos a respeito da “sobrevivéncia dos mais aptos” na inevitavel dis-
puta pelos recursos do meio ambiente. Weber aproxima-se de tal vocabulirio
(como Verdrdngung: suplantacio) em diversos momentos desse trabalho, em-
bora ressalte, em sua nota de rodapé “D”, que nio aprova a aplicacio acritica
das descobertas das ciéncias naturais nas ciéncias humanas. “Selecio” (Ausle-

se) permanece um conceito importante para Weber. Ver, por exemplo, seu Eco-
nomia e sociedade, capitulo I, secio 8.
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estrutura social do Leste. Essas quintas sao circundadas por
casebres baixos que, junto com lotes de terra € pasto, O S€-
nhor (Gutsherr)® destina a0s jornaleiros®, obrigaldos a trabalhar
durante o ano todo na propriedade senhorial. A area da pro-
vincia divide-se aproximadamente por igual entre 0s campo-
neses e os Junker, mas em algumas regides a cota dgs domi-
nios latifundidrios varia de baixas porcentagens a dois tergos
da area. - B
Por fim, dentro dessa popula¢ao, com sua dupla egranﬁ—
cacao social, ha uma terceira oposicao: a das nacu{nahdadeg
E, por sua vez, a composicao nacional da populagao em uni-
dades comunais também varia regionalmente. Essa vanagaq.té
o que nos interessa. Em primeiro lugar, (?bwamente\ a dez?sx-
dade da populagio polonesa «Polentum)’ alrlmenta a2 medida
que se aproxima da fronteira. Mas ela também aumenta com
a deterioracdo da qualidade do solo, como mostra cnlualquer
mapa linguistico. A primeira reagdo que se tem — nao tot:.ll—
mente sem razio — € tentar explicar esse fato do ponto de vis-
ta histérico, partindo do modo como os alemaes ocuparam O
vale fértil do rio Vistula. No entanto, quando se pergunta qufns
sio as camadas sociais que NO Campo representam as nacto-
nalidades alema e polonesa (Deutschtum € Polentum), os da-
dos do censo mais recentemente publicado® (1885) fornecem
uma imagem estranha. Apesar de nio podermos nos informar

-"‘6",";"5';:1}101-” corresponde apenas aproximadamente a0 lermo alemio,
Gutsherr, portanto nio se deve dar por cento que cada um ocupe exatamen-
te 2 mesma posicio na hierarquia das relacdes feudais.

* Trabalhador que recebe por dia de trabalho. [N. da R}

7. A palavra Polentum € tanto um substantivo colcl:iw?, que se refere ao
conjunto do povo polonés, quanto um termo de caracterlza(;ao,ﬁ cc:‘rrespo_n-
dendo, grosso modo, ao termo em inglés Polishness [em porfugues, polonis-
mo”]. Weber passa, repetidamente, de um sentido a outro, assim como faz com
o termo, nesse contexto, antitético Deutschtum, indicando, desse modo, que
a competi¢io entre esses dois grupos populacionais €, La_mbém, uma compf:—
ticio entre diferentes conjuntos de caracteristicas nacionais e valores culturais.

A. Gemeindelexikon. Berlim, 1887. -
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diretamente a partir desses dados sobre a composicao nacio-
nal dos municipios, podemos fazé-lo de maneira indireta —
desde que nos contentemos com..nimeros apenas aproxima-
damente corretos — por intermédio da confissao religiosa, que,
dentro da drea nacionalmente mista que nos interessa, quase
coincide, com baixa porcentagem de diferen¢a, com a nacio-
nalidade. Se separarmos em cada regido as categorias econd-
micas dos vilarejos de camponeses e dos latiftindios senho-
riais, identificando-as, igualmente de modo impreciso, com as
unidades comunais® dos municipios rurais ou dos dominios
latifundiarios, veremos que, dependendo da qualidade do solo,
sua composi¢io nacional varia de maneira oposta: nos distri-
tos férteis, os catdlicos, isto &, os poloneses, sao relativamente
mais numerosos nos latifundios, enquanto 0s protestantes,
isto é, os alemdes, sio maioria nos vilarejos. Em distritos de
solo pouco fértil, a situacido é oposta. Se considerarmos, por
exemplo, o conjunto dos distritos com uma média de rendi-
mento liquido tributavel abaixo de 5 marcos por hectare, en-
contraremos nos vilarejos apenas 35,5% de protestantes, mas
nos latifandios, 50,2%. Ao contririo, no conjunto dos distritos
cujo rendimento liquido tributivel apresenta uma média entre
10 e 15 marcos, a participacdo dos protestantes nos vilarejos
é de 60,7% e, nos latifindios, de apenas 42,1%. Como isso se
explica? Por que na planicie os poloneses se concentram nos
latifdndios e, nas colinas, residem nos vilarejos? Logo se per-
cebe uma coisa: os poloneses tendem a concentrar-se na ca-
mada social e economicamente mais baixa da populacdo. Nos
bons solos, particularmente na planicie do rio Vistula, o cam-
ponés contava com um padrio de vida sempre superior ao do
jornaleiro dos latiftindios; em contrapartida, nos solos ruins,

B. No entanto, essa divisio administrativa caracteriza melhor a estratifi-
cagio social do que se tomarmos por base a distribui¢io dos empreendimen-
tos agricolas. Na planicie, nio sio raros os empreendimentos latifundidrios
com menos de 100 hectares, enquanto nas colinas ha muitos empreendimen-
tos de camponeses com mais de 200 hectares.
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que s6 podiam ser cultivados apropriadamente em grande es-
cala, o latifindio senhorial era o detentor da cultura® e, por-
tanto, da populacio alema (Deutschtum). Nfele 0s pequenos
camponeses miserdveis t&ém ainda hoje um nivel de v1<%a infe-
rior ao dos jornaleiros dos latifiindios. E mesmo que nao sou-
béssemos disso, a estrutura etiria da populacao nos levaria a
supd-lo. Se deixarmos a planicie rumo as colinas, v1s1tanc}o SO-
mente os vilarejos, veremos que a participagao das cnanf;as
menores de 14 anos sobe de 35-36% para 40-41%, a med1d§
que a qualidade do solo piora. Comparando—sela is'so ‘os lati-
fiindios, na planicie a participagio das criangas € maior do que
nos vilarejos, aumentando a medida que nos afasta_mos. dollm-
vel do mar, porém de modo mais lento do que nos x.rllare]os, en-
quanto nos lugares mais altos fica atrds destes ﬁltm.los..Com(?
em toda parte, também aqui o grande nimero de criangas esta
vinculado ao baixo nivel de vida, que sufoca qualquer preten-
sdo de prover o futuro. Alto indice de sofistica¢ao e.conémica
(Kultur), nivel de vida relativamente alto e nacionalidade ale-
maé (Deutschtum) sio idénticos na Prassia Ocidental. )
No entanto, ambas as nacionalidades competem hé sécu-
los no mesmo solo, com chances essencialmente iguais. C01.'no
essa divisio se explica? De imediato, é-se tentado a acred}tgr
que, do ponto de vista fisico e psiquico, caracterigicas raciais
fazem com que as duas nacionalidades sejam distmt_as~ guanto
a sua capacidade de se adaptar a diferentes condi¢bes ecd-
némicas e sociais de existéncia. E, de fato, a razdo € essa. Pro-
va disso é a tendéncia que se manifesta no deslocamento da
populacio e das nacionalidades e que, a0 mesmF) tempo, per-
mite que se reconheca o efeito nefasto dessa diferente capa-
cidade de adaptac¢io para os alemies do Leste.

8Aqu1 e em outras passagens do texto, Weber emprega Kultur, terfno
bastante amplo, especificamente para a questio do desenvolvirr}ento agnfo—
la. A implicacio é que sofisticagio em uma 4rea em particular, at€¢ mesmo téc-
nica e pritica, é sintomitico da culwral geral ou do cariter do povo a que se
refere.
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No entanto, para observar e comparar os deslocamentos
entre cada municipio, dispomos somente de nimeros que vao
de 1871 a 1885 e que revelam com pouca nitidez o inicio de
um desenvolvimento que, conforme sabemos, prosseguiu com
extraordiniria intensidade. Além disso, a nitidez das estatisti-
cas evidentemente sofre, por um lado, com a equiparacio ine-
vitavel, mas nao de todo exata, entre confissio religiosa e na-
cionalidade e, por outro, com a divisio administrativa e a es-
truturagio social. Todavia, mesmo assim podemos ver com
bastante clareza aquilo que importa. A populagio rural da pro-
vincia, bem como a de grandes partes do Leste em geral, apre-
sentou uma tendéncia a diminuicdo no periodo de 1880 a
1885: na Prussia Ocidental ela foi de 12.700 pessoas, isto é, a
populagio diminuiu em 1,25%, enquanto a do Reich aumen-
tou em 3,5%. No entanto, como os fendémenos ji tratados, este
também apresenta uma distribui¢io desigual, pois em alguns
distritos houve um aumento da popula¢io rural. E especial-
mente 0 modo como ambos se distribuem é bastante peculiar.
Se considerarmos a principio as diferentes qualidades de solo,
qualquer um poderia supor que a diminuicio atingiu com
maior intensidade os piores solos, onde a margem de subsis-
tencia se estreita antes de tudo devido 2 queda dos precos.
Mas os nimeros mostram o contrdrio: justamente os distritos
mais afortunados, como Stuhm e Marienwerder, com um ren-
dimento liquido médio de 15 a 17 marcos, tiveram o maior
éxodo, de 7 a 8%, enquanto os distritos mais elevados de Ko-
nitz e Tuchel, com um rendimento liquido de 5 a 6 marcos,
experimentaram crescimento mais acentuado, constante des-
de 1871. Ao se procurar uma explicacio, depara-se com a pri-

meira pergunta: quais sio as camadas sociais que, por um
lado, dio origem ao éxodo e, por outro, sio beneficiadas com
o aumento? Considerando-se os distritos com elevados indices
de diminuicio (Stuhm, Marienwerder e Rosenberg), percebe-
-se que neles predominam os latifiindios. Examinando-se em
seguida os dominios latifundidrios da provincia inteira, des-
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cobre-se que, apesar de apresentarem 'em 1880, numa mesn;:;
extensio de solo, uma populagiq dois tercos n}\enor T—l:; e
vilarejos, sozinhos sao responsaveis por quase tr;‘s q%a;} e
diminuicio da populacao rural, ou seja, mais de 9 _ 1.1)50
soas. Sua populagdo diminuiu em 3,75%. Mas ess.a’dLCrir'nnu (;Ois
também se distribui irregularmente dentro dos latifiindios, ri .
em alguns lugares houve aumer.xto; e ’quanc.lo_se .selzlara:n L2
regidoes em que a- populacao latifundidria dxmlr.lu’xudv e .ma‘_
consideravel, percebe-se que justarnentei os laufunl 1015 si -
dos em bons solos experimentaram um éxodo particularme
“ acgzzuziao lado, o aumento da popula¢do, que c_)corr.gu
nos solos ruins das colinas, beneficiou sobrer.udo os w!aregg,z
e justamente aqueles situados em solos ?:mr{s, ao :ﬁm‘rnﬁ;‘_
dos vilarejos da planicie. Portanto, a tendéncia € agbzmt “
¢do dos jornaleiros nos latifindios situados nqs melbores -
los, € o aumento dos camponeses nos solos TULns. @] E:;ue 1555-
implica € como esse fendmeno pode ser expl’mz_ldo sio q?f;a.
tdes que se esclarecem quandolse faz uma ulnmah pergu S
como as nacionalidades se comportam €m relagio a esse
]
desml:;zn;)?rf;ra metade do século, os pfoloneses no Le;?g
alemdo pareciam recuar de maneira paulatu:a e consta:ilte. :
entanto, como sabemos, desde 1860 eles tém avangado nes
se mesmo ritmo. E o que mostram de modo extrt?ma.tment.e
claro os levantamentos linguisticos feitos pela‘Prussm 0{31-
dental, apesar de suas bases incomplelfas. 'E.sse tipo de deslo-
camento na fronteira entre as duas nac1onal1da§e5 pod{.a ocor-
rer de duas maneiras fundamentalmente disttntas. Primeiro,
quando, em regioes nacionalmente mistas, a 1\1nguz:;t e ?s COSs-
tumes da maioria impdem-se gradualmente as m1nonasb1:;a—
cionais e por elas sdo “absorvidos”. Esse fen.omeno também
ocorre no Leste e, segundo as estatisticas, atinge 0s alejmaes
de confissio catélica. Nesse caso, o lago religioso € mais f01;-
te que o nacional; as reminiscéncias da disputa cultural (Kul-
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turkampf)® também desempenham seu papel, e a falta de um
clero instruido em alemao faz com que esses alemies aban- -
donem a comunidade cultfiral de sua nacio. Porém, mais im-
portante € mais interessante para nosso propdsito € a segun-
da forma de mudan¢a do deslocamento das nacionalidades: a
suplantacdo econémica. E do que se trata aqui. Quando se
examinam os deslocamentos na participacio das confissdes”
religiosas nos municipios rurais entre 1871 e 1885, nota-se o
seguinte: o éxodo dos jornaleiros que trabalham nos latifan-
dios costuma estar ligado a uma diminuig¢io relativa do pro-
testantismo na planicie, enquanto o aumento da populac¢io
dos vilarejos nas colinas geralmente se vincula 2 um aumento
relativo do catolicismo®. Sdo principalmente jornaleiros alemdes
que saem de regides de alto nivel cultural; sdo principalmente
camponeses poloneses que se multiplicam em regides com bai-
xo nivel cultural (Kulturstand).

No entanto, em ultima instidncia, ambos 0s processos — o
éxodo numa irea e a multiplicacio em outra — remontam a
uma Unica razao: as baixas exigéncias de padrdo de vida, tan-
to em sentido material quanto em sentido ideal, que sio na-
turais da raga eslava ou que lhe foram impostas ao longo de
seu passado, ajudando-a a alcancgar a vitdria.

Por que os jornaleiros alemaes mudam-se para outros lu-
gares? Seus motivos nao sio materiais: os emigrantes nio vém
recrutados de regides de baixo nivel salarial nem das catego-
rias operdrias mal remuneradas. Dificilmente hd uma situagio
materialmente mais segura do que a de um colono nos lati-

9. O termo Kulturkampf refere-se 2 politica hostil de Bismarck em rela-
¢do a Igreja Catélica e sua voz politica, o Partido Central, entre 1872 e 1878.
Essa foi uma tentativa equivocada de impor lealdade 2o novo Reich.

C. Por exemplo, entre 1871 e 1885, os dominios latifundiirios do distri-
to de Stuhm viram sua popula¢io diminuir em 6,7%, e a participacio dos pro-
testantes na populagio crista caiu de 33,4% para 31,3%. Os vilarejos dos dis-

tritos Konitz e Tuchel tiveram um aumento de 8%, e a participagio dos caté-
licos subiu de 84,7% para 86%.
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fandios do Leste. Tampouco a tao falada- ‘nostalgia das dlcx;er(;
sdes-da cidade grande constitui um mMOUVO. I::ssa Z;ozztigas
éxodo pouco sistematico da juventude, mas nao 0 © antgas
familias de jornaleiros fixos. E por que €ss€ dese‘]o s gs {ati_
tamente entre as pessoas de areas onde pAredomme_lm. o o
fandios? Por que podemos provar que o éxodo dosl ]orrée o
ros diminui 2 medida que o vilarejo det camponeses 1rlnp g
3 fisionomia da paisagem? Este € O mMOUVO: ‘nos co.mp exoeme
tifundidrios de sua patria, existem para © jornaleiro sorndes_
senhores e servos (Herren und Knechte)™, e para seui> e
cendentes mais distantes, apenas 24 perspe?c:uva. de tra. a m_
duro no solo alheio ao som do sino do latifdndio. No 1mpae_
so" indistinto e semiconsciente de migrar para lon~ge escon -
_se um elemento de idealismo primitivo. Quem nao cons§gu :
decifra-lo desconhece o encanto da liberdade. Df: fa-to’dzof rz_
ramente o espirito da liberdade nos to.ca no §1lencxo . ivr ]
ria. Desvaneceram-se Os ingénuos ideais de liberdade ej .nos
sa adolescéncia, e alguns de noés envel.heceram e adq;lnnr.arri
sabedoria demais antes do tempo, acredltandc? que um dos 1r1;10
pulsos mais primitivos do peito humano f?1 gnterradc()i 1utn
a0s lemas de uma ideologia politica e economica decaden s.
Trata-se de um processo psicoldgico de massa: OS tra a=
lhadores agricolas alemdes ja nao conseguerfl se adaptar as

10. Os termos usados por Weber sao Herr e Knecht, os r;esn;;s t;:l\:%c:rsl
ino de relacionamento. Nesse contexto, K7eC
por Hegel para esse tipo i ; ¢ e e
i i “ I” ou “trabalhador rural”.

tem o sentido particular de “servo rura kg

2 i no entanto, podem conotar
signacio do papel social, esses termos, : . 2 o
gags diacariter ou qualidade pessoal: uma capacidade para dominagao ou su
serviéncia. .

11. A formulacio de Weber “in dem dumpfen, balbWﬁm D;Z:SS éb
die Ferne” recorda os versos 328-9 de Fausto de Goethe: “ein gut”erA ensch
in seinem dunklen Drange/Ist sich des rechten Wegdes w;ll:rl belkuflt; x.nies 2
» i i “aspiracao” i ieta foi considerada pelos , du-
teristica faustiana da “aspiragao” inqui€ : : ! .
rante um longo periodo, a caracteristica central da germar.udade LA .mengaeci
feita por Weber 2 livraria € 2 passagem da juventude nas linhas seguintes r
forca a presenga de Fausto em seu texto:

12
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condi¢des sociais de vida de sua pitria. Relatos de latifundii-
rios da Prussia Ocidental reclamam de sua “autoconfianca’.
Estd desaparecendo a antiga relacio patriarcal entre colonos,
que unia diretamente o jornaleiro, como pequeno produtor
que tinha direito 2 sua parte do produto, aos interesses da pro-
dugio agricola. O trabalho sazonal nos dominios de cultivo da
beterraba exige trabalhadores sazonais e salarios em dinheiro.
Sua perspectiva € uma existéncia puramente proletiria, mas
sem a possibilidade de uma ascensio vigorosa 2 autonomia
econdmica, que nutre a autoconfian¢a do proletariado indus-
trial reunido nas cidades. Submeter-se a essas condi¢cdes de
existéncia € mais ficil para aqueles que ocupam o lugar dos
alemdes: os trabalhadores migrantes poloneses, multidées de
ndmades, milhares e milhares que, contratados por agentes na
Russia, atravessam a fronteira na primavera e voltam no outo-
no. A principio surgiram nos rastos da beterraba, que trans-
formou o empreendimento agricola em atividade sazonal; de-
pois se espalharam, porque empregi-los significa ter despesas
com moradia para os trabalhadores, assisténcia aos pobres e
outras obriga¢des sociais, bem como porque sua condi¢io de
estrangeiros € preciria € os coloca nas maos dos proprietirios
da terra. Entre esses fendmenos concomitantes se di a agonia
econdmica da antiga classe dos Junker prussianos. Nos lati-
findios de cultivo da beterraba aparece no lugar do latifun-
didrio, com sua administra¢io patriarcal, um estrato de indus-
triais. Nas colinas, sob a pressdo da crise agricola, a drea dos
latifindios esta se fragmentando de fora para dentro, uma vez
que lotes de arrendatirios e colénias de pequenos campone-
ses estao surgindo em sua periferia. Estio desaparecendo os
fundamentos econdmicos do poder da antiga aristocracia lati-
fundiiria, enquanto ela prépria esti se transformando em algo
diferente do que era no passado.
E por que sZo os camponeses poloneses a ganhar terreno?
Seria por causa de sua inteligéncia econémica superior ou de
seus recursos financeiros? Trata-se, antes, do contrario dessas
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duas coisas. Vivendo em um clima e em um solo que,dlalle;xcl)
da pecuiria extensiva, permitedm dess<fenc1a;r‘rlleeln::n Zagzrlomeios
de cereais e batatas, um mercado deslavor oy
uele que leva seus produtos a um lug_.i,ar‘no qua q '
Z?)S pregos os desvaloriza menoii:: f&lep;fgg; e;;?;nzfzs. E(:;_
= os ameagado aque .
?Ez :ecnelgildades. E, por sua vez, € mais .favorgv::lfi:di;lu:;(e)
cujas necessidades sdo ma::ilsﬁ mgcieﬁzi {t:;r]lzzz i};izmido o
s em relacio ao padrao ; 10, O
i:r:)ercll?lfnto naquele ideal. O pegueno campo'ne’s p?éo:;; I:lg
Leste constitui um tipo muit? d/lffare;tlildgoméz;lzcucujos B
i i e se vé na planicie fert , es
St‘)l:fet::)irizrfosq ge horticultura e comercializagio de vﬂegetsli r(f;;
tdo incorporados as cidcelldes. O pecg;oen:o ;ngcézgj Ir;l) olones
orque, de certo moao, :
i‘g:ti fér:;l;,pouiej;, nao apesar ée, mas por causa do bai-
xo padrio de seus habitos fisicos e intelectuais. e
Portanto, O quUe VEmOs em acao parece ser uan P -
de selecdo. Ha muito t€empo, arn}nas as rAxac1_onal1da es er; o
tram-s€ nas mesmas condicdes de ex1.st<.3nc13. A conseqfut -
disso ndo foi, como imagina O materlal‘xsmo vu}gar, o fa ? de
ambas terem adquirido as mesmas q}lalldades fisicas e psxlgda-
cas, e sim o de uma ter dado lugar a our_ra,. de a nac;cl);lg i -
de vitoriosa ter sido a que apresentoAu r.nalor cap?lc} e
adaptagio as condigoes de vida econdmicas e sociais. .
Essa diferente capacidade de adaptacao parece ser u
grandeza fixa que lhes é prépria. Talvez ela possa serdnovi-1
mente deslocada ao longo de processos de gt{l&yO qll\lle el;lr;n_
geracgdes, tal como devem ter sprgxdo em rr.léle(;nos. " Sciitui an-
to, para as consideragoes atuais, tal capacida edcg
elemento com o qual temos de contar como dado®.

ari V! TV S men-
D. Creio.que seja desnecessario observar que, para as obse agoe
cionadas acima, sdo irrelevantes as controvérsias existentes nas Ci€ncias na
t
a incipi a ral, bem como, de modo
i rincipio da sele¢io natural, :
turais sobre a extensdo do p L a comc d i od
geral, o emprego do conceito de “cultivo” (Ziichtung) pelas ciéncias naturais
>
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Vemos que nem sempre, no jogo livre das forcas, a sele-
¢do favorece a nacionalidade economicamente mais desen-
volvida ou capacitada, como acreditam os otimistas entre nés.
A histéria da humanidade conhece a vitéria de tipos menos de-
senvolvidos de existéncia humana e o fim da prosperidade da
vida intelectual e emocional, quando a comunidade humana
que era sua portadora perde a capacidade de se adaptar a suas
condi¢Oes de vida, seja devido 2 sua organizagio social, seja
devido a suas qualidades raciais. Em nosso caso, o que con-
tribui para a vitéria da nacionalidade economicamente menos
desenvolvida é a transformacio das formas de empreendi-
mento agricola e a enorme crise na agricultura. O crescimen-
to forcado do cultivo da beterraba e a falta de rentabilidade
na produ¢io de cereais para 0 mercado atuam em conjunto e
paralelamente no mesmo sentido: o primeiro cria os trabalha-

dores sazonais poloneses; o segundo, 0s pequenos campone-
ses poloneses.

€ todas as discussbes que se relacionam a essa 4rea, com a qual nio estou
familiarizado. Amalmente, o conceito de “selecio” é de dominio publico, as-
sim como a hipéStese heliocéntrica e a ideia de “cultivar” seres humanos ja fa-
ziam parte do Estado platdnico. Ambos os conceitos ji foram utilizados, por
exemplo, por F. A. Lange em Arbeiterfrage® e ja nos sio tio familiares que é
impossivel para quem conhece nossa literatura nio compreender seu signifi-
cado. Mais dificil ¢ dizer até que ponto se pode atribuir um valor duradouro
as tentativas mais recentes dos antropélogos de estender a perspectiva da se-
lec3o, tal como entendida por Darwin e Weismann, também ao campo da
pesquisa econdmica. Essas tentativas sio engenhosas, porém levantam incer-
tezas considerdveis quanto ao método e aos resultados pragmiticos. Além
disso, nio hi diivida de que falharam em muitas afirmacdes exageradas. Nio
obstante, os textos de Otto Ammon (Die natiirliche Auslese beim Menschen e
Die Gesellschaftsordnung und ibre natiirlichen Grundlagen)®, por exemplo,
merecem mais aten¢do do que estio recebendo, apesar de todas as reservas
que possa haver. Um erro da maioria das contribuicses dadas pelas ciéncias
naturais e que pretendem esclarecer as questdes de nossa ciéncia estd na am-
bicio inadequada de, antes de mais nada, querer “refutar” o socialismo. No
afi de alcangar esse objetivo, elas involuntariamente transformam a suposta

“teoria” da ordem social, elaborada pelas ciéncias naturais, em uma apologia
dessa ordem.
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Ao fazer uma retrospectiva dos fatos até aqui exposto?,
confesso que me Sinto completamente in;apaz ?leldesesg;)ﬂ-l
ver na teoria a extensao dos aspectos ger:cus .qu‘e' eles 1?: o
ser deduzidos. Nem ouso tocar na questao 1nf1mtam(:,ir; es:e .y
cil, e por certo sem solugio neste momentF), sobref /o.nas <o
contra o limite da variabilidade dai quahd?.desA 151.c ’ 51131 "
quicas de uma populagdo que se Ve sob a influéncia de
ico vida. ‘
Condll)%orecsaucireo lado, ndo se pode deixar de prop?or a~se?gumte
pergunta: o que pode e deve acontecer‘ne_ssa §1tuagao. e
Permitam-me, porém, abster-me de dxscu'tlr por ora €
me-ei a delinear brevemen-

i imitar-
to com mais detalhes. Li line
s minha opiniio, devem ser

reivindicagcdes que, em
thi?aSs C::lllcjl sponto de vista da populacio .alerFﬁ, /o qucla deffa;ci
ocorre com unanimidade crescente. A pljlmelra é fec¥1ar_ a r;l ]
teira oriental, o que ja foi posto em prética sob 0 Prmapeda:js
marck e revogado apds sua rendncia em 1890. Ficou Vef o
20s forasteiros O assentamento permanente, mas el_e/s‘ oram
tolerados como trabalhadores migrantes. Um latffu}'ldlar1o ‘com
«consciéncia de classe” 2 frente do governo da Prussia excluiu-os

no interesse da conservagao de nossa nacionalidade, € o ad-

= )
versario dos proprietirios de terra (Agrarier)* tolerou-0s no

12. F. A. Lange (1828-75), Die Arbeiterfrage in ibrer Bedeutung fiir Ge-

art und Zukunft (Duisburg, 1865). )
g 13. Otto Ammon (1842-1916) foi um antropélogo que desenvolveu es
: e Baden, estudos que inclufam, por exemplo, a.n'll'e—
dicdo do tamanho e do formato da cabeca de cada um. Opozlitfor aogzsc;cnlz:1 ::
i iai baseadas em diferen -
argumentava que diferengas sociais eram b2 : -

2?5' Wiuber incluiu esses trabalhos em sua relacao de le}turas para suas c;;a
lest-ras em 1898 (ver acima, nota 3). Em estudos posteriores, Wt::}l?jcr s;o c1‘si_
rancia dessas opinioes, observando, de forma contundente, 0 poder

nheiro para gerar diferencas sociais, independentemente do talento natural de

um individuo. Ver abaixo, p- 103. )
14. Esta é uma referéncia a0 sucessor de Bismarck, general Leo Count

von Caprivi (1831-99, quando chanceler do Reich (1890-94) e primeiro-mi-
nistro da Prssia (1890-92). -

tudos recrutas na regidao d
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interesse dos latifundidrios, que sio os #nicos a ganhar com
sua imigracio. Como vemos, nem sempre o “ponto de vista
da classe econdmica” é decisivo nas questdes da politica eco-
ndmica. Nesse caso foi decisiva a circunstincia de que o leme
do Estado passou de uma mao forte para outra mais fracas. A
segunda reivindicacio refere-se, por um lado, 2 compra siste-
mdtica de terras por parte do Estado e, portanto, 2 ampliagio
da propriedade estatal (Domdinenbesitz), e, por outro, a-colo-
niza¢io sistemitica por camponeses alemies em solos apio-
priados, especialmente em propriedades estatais adequadas.
Do ponto de vista da nagao, grandes empreendimentos que
s6 se mantém 2 custa dos alemdes merecem a ruina®*, e aban-
doni-los a prépria sorte significa permitir que surjam coldnias
de eslavos famintos mediante o loteamento gradativo de ter-
ras incapazes de prover sua subsisténcia. O interesse em im-
pedir a invasao eslava nio é o dnico a reclamar a transferén-
cia de partes significativas das terras do Leste s mios do Es-
tado. Essa reivindica¢io também esti contida na critica de-
vastadora que os préprios latifundidrios fazem da perpetuagio
de sua propriedade particular, ao exigirem que o Estado os li-
berte do risco e da responsabilidade por suas terras — tnicas
razdes que justificam sua posse —, concedendo-lhes 0 mono-
polio de cultivar cereais e pagando-lhes uma contribuicio
anual de meio bilhao de marcos®.

15. Quando Bismarck foi forcado a renunciar 2 chancelaria em 1890,
Punch publicou uma charge em que ele, trajando o uniforme de comandan-
te, abandonava um imenso navio. A traduc3o alemi da legenda, “Der Lotse ver-
143t das Schiff ", generalizou-se, como indica a alusio de Weber.

16. Outra alusio ao Fausto, de Goethe, desta vez aos versos 133940, di-
tos por Mefist6foles: “denn alles, was entstebt/Ist wert, daj es zugrunde gebt”.

E. [Mogd@o de Kanitz no parlamento do Reich.] Dentro do mesmo con-
texto, essa reivindicacio [da compra das terras pelo Estado] é feita sobretudo
pelo professor Schmoller” em seu anuario [Schmollers Jabrbuch, 19, 1895, pp.
625 ss.]. De fato, muitas vezes aquela parte do estamento dos latifundiirios,
cuja preservagio como administradores de empreendimentos agricolas tem
algum valor para o Estado, pode ser mantida apenas como estamento de
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No entanto, como ja dito, nao pretendo discutir hoje essa
questio pratica da politica agréria prussiana. Prefiro retomar o
fato de que, de modo geral, qualquer um de nés pode levan-
tar uma questao desse tipo. Além disso, consideramos que 2

arrendatarios de terras estatais, € nao como estamento de proprietarios. No en-
tanto, em minha opinido, a compra de terras s6 tem sentido a longo prazo
quando esti organicamente vinculada a colonizaggo de propriedades estatais
adequadas, de modo que uma parte das terras do Leste passe pelas maos do
Estado e, enquanto nelas se encontrar, seja submetida a uma série de melho-
rias enérgicas, financiadas por créditos estatais. Uma das dificuldades com 2s
quais a comissdo de assentamento tem de lutar consiste no fato de que gran-
de parte das propriedades compradas estaria em melhores condigdes se'fi-
casse apenas uma década nas mios de arrendatirios estatais. Outra dificul-
dade é o fardo do “periodo de recuperacio” dos colonos assentados, que,
junto com seus pedidos para adiar o pagamento de suas dividas, apds certo
tempo deveriam ser entregues ao fisco, que costuma Ser um pouco mais im-
piedoso. Atualmente, as melhorias tém de ser realizadas as pressas por meios
administrativos e com grandes prejuizos, embora haja muitos latifindios es-
tatais apropriados para uma colonizag¢io imediata. Todavia, a lentidio do pro-
cesso, causada por €ssas dificuldades, ndo justifica de modo algum o pare-
cer de Hans Delbriick®, publicado em seus diversos e conhecidos artigos nos
Preupische Jabrbiicher, sobre o efeito desse processo do ponto de vista da
politica nacional. Para quem observou o efeito civilizador da colonizagao com
os préprios olhos, o cilculo puramente mecinico que compara o nimero de
propriedades rurais fundadas com o nimero de poloneses nio constitui uma
prova conclusiva. Poucos vilarejos, cada qual com uma diazia de proprieda-
des alemis, podem eventualmente germanizar Varias milhas quadradas, ob-
viamente desde que se impega a entrada de reforcos proletirios vindos do
Leste € que Nio se rompa O fundo do barril que se tenta encher, entregando
os latifindios ao livre jogo das forgas que conduzem a seu desmoronamento
e 2 sua ruina, forgas essas que €stao agindo de modo ainda mais livre devi-
do as leis que garantem a 2quisi¢ao de um terreno mediante 0 pagamento de
uma renda anual em dinheiro (Rentengutsgesetze).

17. Gustav von Schmoller (1838-1917), professor de Economia, presiden-
te da Sociedade para Politica Social (1890-1917) e fundador da “jovem” Escola
Histérica Alema de Economia. Diversos de seus trabalhos estio em Grundrifse
(ver nota 3, acima).

18. Hans von Delbriick (1848-1929), professor de Histéria, editor do Preu-
Rische Jabrbiicher, 1883-1919. e
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nacionalidade alemi no Leste deve ser protegida e que por
sua protecio também deve lutar a politica econdmica do ESta—
d.o. O-qu nos leva a sentir essa reivindicacio como justa € a
circunstincia de que nosso Estado € um Estado-nagdo.

Mas qual € a posicio do pensamento politico-econdmico
a. respeito dessa questio? Serd que esses juizos de valor na-
cionalistas constituem, para a politica econbmica, preconceitos
dos quais ela tem de se desvencilhar com todo o cuidado para
poder aplicar aos fatos econdmicos seu préprio critério de va-
10{', livre da influéncia de reflexos emocionais? E qual é esse
critério de valor “préprio” da politica econdmica? Pretendo
abordar essa questio nas proximas reflexdes. '

Conforme vimos, mesmo numa situagdo. de “paz” aparen-
te, a luta econémica (Kampf) entre as nacionalidades prosse-
gue seu curso. Nzo é no conflito aberto que os camponeses €
Jox'*nalelros alemies do Leste sio expulsos de sua gleba por ini-
migos politicamente superiores: € na luta silenciosa € mono-
tona da vida econdmica cotidiana que sao vencidos por uma
raga .inferior e abandonam sua pditria para submergir num fu-
turo incerto. Mesmo na /uta econdmica pela existéncia niao ha
paz alguma. Somente quem toma por verdade essa paz apa-
rente pode acreditar que do seio do futuro nascerio para nos-
S0s c'le‘scendentes a paz e o prazer de viver. Sabemos que para
a c.)plmio vulgar a politica econdmica ocupa-se de inventar re-
ceitas para a felicidade universal; para ela, o aperfeicoamento
do “balanco de prazer” da existéncia humana € o Unico ob-

\ dou::. O t'el"mc? Lustbilanze (balango de prazer) refere-se, aparentemente,
2 dout ndala utfhtansta de Jeremy Bentham, segundo a qual as a¢des deveriam
] S]oagsa “Fs 2 luz da dor ou do prazer que elas produziriam em diferentes
pe . “Fazer exame do balan¢o — se cair no lado do prazer, a tendéncia
geral do ato serd boa, para o nimero total ou comunidade dc’)s individuo:
contabilizados; se pender para o lado da dor, a tendéncia sera ma, no gerasl

para a mesma comunidade.” An Introduction to inci
i £ th
Legislation, cap. 5, parig. 6. e Principles of Morals and
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jetivo compreensivel de nosso trabalho. No Eentanto, a gravi-
dade sombria do problema da populagao® ja basta para nos
impedir de sermos eudemonistas, de pensarmos que a paz e
a felicidade humana estdo escondidas no seio do futuro e de
acreditarmos que O espago numa existéncia terrena pode ser
conquistado de outra maneira que nio pela dura luta do ho-
mem contra 0 homem. . )

Certamente, nio hi nenhum trabalho da politica ecc.mc.)—
mica que nio tenha um fundamento de altr.ulsmo. A maioria
dos frutos de todo o afa da politica economica € social bene:
ficiard nio a geracio atual, e sim a futura. Nosso trabalho §o
tera sentido se for e puder ser apenas o de cuidar do futqro
e de nossos descendentes. Mas também nao h4a nenhum t'r_z%—
balho de politica econdmica que se baseie em esperangas oti-
mistas de felicidade. No que se refere ao sonho de paz e de
felicidade humana, encontram-se €scritas as segui,nt.es palavras
sobre o portal do futuro desconhecido da histéria humana:
Lasciate ogni speranza®. ) )

A questio que nOos MOVE a0 pensarmos alem’ do ,turnulo
de nossa propria geragdo, € que’'na verdade tamb_em’e o fun-
damento de todo trabalho da politica econdmica, ndo €o modo
como se sentirdo os homens do futuro, mas como ser@o. Que-
remos criar nio o bem-estar dos homens, e sim aquelas ca-
racteristicas que, a NOssoO ver, constituem a grandeza humana
e a nobreza de nossa natureza.

Alternadamente, a politica econdmica tem ressaltado, ou
ingenuamente identificado como critério de valor, ora o pro-
blema econdmico da produgio de bens, ora o c}e sua d1§tr1-
buicio, da “justi¢a social”. E constantemente ambBos tém sido

pulacional foi renovado pelos debates sobre o darwinismo. Malr%ius foi inclui-
do na relagio de leituras de Weber para suas palestras, “Grundrif$ zu den Vor-
lesungen”, se¢io 5 H (ver nota 3, acima). '

21. “Deixai toda a esperanga” (...0 vos que entrais, Inferno, de Dante
Alighieri, Canto I1I, 9).
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eclipsados — em parte inconscientemente, porém dominando
tudo — pela percep¢io de que uma ciéncia que trata dos seres
humanos, como é o caso da ciéncia econdmica, preocupa-se
sobretudo com as qualidades dos seres bumanos, criadas pelas
ja mencionadas condi¢des econdmicas e sociais de existéncia.
E aqui deveriamos nos resguardar de uma ilusio particular.

Como ciéncia explicativa e analitica, a politica econdmi-
ca € internacional, porém, Ao logo emite juizos de valor, vin-
cula-sé aquele tipo de humanidade que encontramos em nos-
sa propria esséncia. E isso ocorre com mais frequéncia justa-
mente quando mais acreditamos que escapamos de nossas li-
mitagbes pessoais. E, para usar uma imagem um tanto fantis-
tica, se pudéssemos nos levantar de nosso timulo apés mi-
lhares de anos, procurariamos no rosto da geracio futura os
tracos remotos de nossa propria esséncia. Mesmo nossos su-
premos € maximos ideais terrenos podem mudar e desapare-
cer. N3o podemos querer impd-los ao futuro, mas podemos
querer que este reconhega o cariter de seus proprios antepas-
sados em nosso cardter. Com nosso trabalho e nossa esséncia,
queremos ser 0s precursores da geracio futura.

Por essa razio, tanto a politica econdmica de um Estado
alemdo quanto o critério de valor usado por um teérico ale-
mio da politica econdmica sé podem ser alemies. .

Serd que isso mudou desde que o desenvolvimento eco-
ndmico comegou a estabelecer, para além das fronteiras na-
cionais, uma comunidade econdmica que abrange as nag¢des?
Serd que, a partir de entido, temos de nos desfazer desse cri-
tério “nacionalista” de avaliacdo, bem como do “egoismo na-
cional” na politica econdmica? Sera verdade que a luta para se
autoafirmar econonomicamente e constituir a prépria familia
estd ultrapassada desde que a familia se despiu de suas antigas
fungdes de comunidade produtiva e se integrou ao circulo da
comunidade politico-econdmica? Sabemos que ndo é esse o
caso: esta luta assumiu outras formas, que ainda nos permitem
questionar se devem ser vistas como uma atenuagido ou, an-
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tes, como uma interiorizacdo € uma exacerbacio dessa 1utz}.
Da mesma maneira, também a comunidade politico-econdmi-
ca é apenas outra forma de as nagoes se enfreritarem, f?rma
esta que, em vez de atenuar a luta pela afirmag¢ao cla propria
cultura, acaba por dificultda-la, pois convoca como aliados in-
teresses materiais no seio da prépria nacao para a batalha
contra seu futuro.

Nzo sio a paz nem 32 felicidade humana que temos de
transmitir a nossos descendentes, e sim a eterna luta pela con-
servagio e pelo crescimento ‘de nosso cariter nacional®. E ndo
devemos nos entregar 2 esperanga otimista de que nosso tr?—
balho estari cumprido quando fizermos nossa culmra} econd-
mica atingir o maximo de seu desenvolvimento, nema ,de que
a selecdo na luta econdmica livre e “pacifica” dard a vitoria au-
tomaticamente ao tipo mais desenvolvido. o

Sobretudo, ndo sera pela forma da organiza¢ao economi-
ca que lhes transmitimos que nossos descendentesh nos res-
ponsabilizardo perante a historia, € sim pela extensdo do es-
paco que conquistamos 2 for¢a no mundo e lhes legamohs. Em
dltima instincia, os processos de desenvolvimento €conomico
também sio lutas pelo poder, e os interesses da ngga‘io pelo
poder, quando questionados, sdo decisivos, derrac?euos e.c}e—
vem ter a politica econémica da nagao a s€u Servigo. A ci€n-
cia da politica econdmica € politica. E uma servidora da poli-
tica, ndo daquela cotidiana dos detentores do poder ou das
classes dominantes em determinado momento, € sim dos per-
manentes interesses da nacdo, préprios de uma politica de
forca. E, para nés, o Estado-nagdo nao € algo indefinido, que

se torna mais sublime 2 medida que sua esséncia € encober-
ta por um manto de obscuridade mistica, € sim a Morganizagz“i»o
mundana do poder da nacdo. Nesse Estado-nagdo, a “mzag
de Estado” é para nés o ultimo critério de valor para consi-

ber faz das palavras: “die Erbaltung und Emporziichtung der nationalen Art”.
A traducio alemi para “Origem das Espécies” € “Entstebung der Arten’”.
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derar também a politica econdmica. Tal razio ndo significa,
como cré um estranho equivoco, “ajuda do Estado” em vez de
“autoajuda”, regulamentacio da vida econdmica pelo Estado
em vez de livre jogo das for¢cas econdmicas. Ao usarmos o
chavio “razio de Estado”, queremos ressaltar a reivindicacio
de que, em casos particulares, os interesses politicos e eco-
ndmicos de nossa nacio pelo poder, bem como aqueles de
seu detentor, o Estado-nacio alemio, devem ter o voto final
e decisivo nas questdes relativas 2 politica econdmica alem3,
incluidas aquelas que indagam se e até que ponto o Estado
deve interferir na vida econdmica ou se e em que momento
deve permitir o livre desenvolvimento das for¢as econdémicas
da naciao, derrubando suas barreiras.

Teria sido desnecessirio mencionar essas circunstincias
aparentemente evidentes? Ou teria sido indtil que justamente
um representante mais jovem das ciéncias econdmicas as te-
nha lembrado? Acredito que n3o, pois parece que precisamen-
te a nossa geragiao costuma perder de vista, com maior fre-
quéncia e facilidade, esses fundamentos mais simples de jul-
gamento. Somos testemunhas de que seu interesse pelas ques-
toes que movem nossa ciéncia cresce numa medida nunca
imaginada. Em todas as 4reas descobrimos que o modo de re-
fletir a respeito da economia estid avang¢ando. Politica social
em vez de politica, relagdes de poder econdmico em vez de
relagdes juridicas, histdria cultural € econdmica em vez de his-
toria politica surgem no primeiro plano das reflexdes. Nas ex-
celentes obras dos nossos colegas historiadores, descobrimos
que onde antes nos falavam de ac¢des bélicas de nosgos ante-
passados hoje vemos expandir-se 0 monstro chamado “ma-
triarcado™ e ser relegada a uma observacio secundiria a ba-

23. Weber se refere as teorias de Mutterrecht (matriarcado), que eram co-
muns na €época. Em outra parte, ele se refere a J. Bachofen, Das Mutterrecht
(Stuttgart, 1861), uma obra que ele incluiu em sua relagZo de leituras para suas
palestras (p. 7/1I, ver nota 3, acima). A discussio de Weber sobre o tema en-
contra-se na obra péstuma General Economic History (New York, 1961).
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talha dos hunos nos campos catalainicos*. A presunc¢do de
um de nossos tedricos mais engenhosos levou-o a chamar a
jurisprudéncia de “servente da economia nacional”. Certamen-
te, uma coisa é verdade: também na jurisprudéncia penetrou
2 forma econdmica de reflexio; mesmo em seu amigo intimo,
que s3o os manuais dos pandectistas®, estd comegcando, aqui
e ali, a aparecer o espirito da economia. E nao € raro encon-
trarmos nas sentengas dos tribunais, logo apds os conceitos
juridicos, os chamados “aspectos econdmicos”. Em resumo,
para utilizar as palavras um tanto recriminatorias de um cole-
ga jurista: “Viramos moda.” Quando um modo de considerar
as coisas abre caminho com tanta autoconfianga, acaba cor-
rendo o risco de nutrir certas ilusdes e de sobrestimar o‘al-
cance de seus préprios pontos de vista, sobretudo em deter-
minada direcio. Muitas vezes, a ampliacdo da matéria da re-
flexdo filosdfica — que ja se evidencia no fato de que hoje ve-
mos muitas das antigas citedras de filosofia sendo confiadas,
por exemplo, a excelentes fisiologistas — levou a opinido, en-
tre nés que somos leigos, de que as antigas questoes sobre a
natureza do entendimento humano deixaram de ser os ulti-
mos problemas centrais da filosofia. De modo semelhante, nas
mentes da geracio em crescimento também se formou a ideia
de que, gragas ao trabalho da ciéncia econdmica nacional,
nio apenas se ampliou enormemente O entendimento (Er-
kenntnis) da esséncia das comunidades humanas, mas também
mudou completamente o critério pelo qual, em ultima instan-
cia, avaliamos os fendmenos, como se a econommia politica es-
tivesse em condicdes de derivar de sua prépria matéria ideais
particulares. Todavia, a ilusao 6tica de que hi ideais econd-

24. Na batalha de Chilons, ou batalha nos Campos Catalinicos (451 d.C.),
Atila, o rei dos Hunos, foi vencido pelo general romano Aécio.

25. Weber refere-se a argumentos juridicos contemporineos, baseados
nas Pandectas ou Digesto do Direito Romano, publicado pelo imperador Jus-
tiniano em 533 d.C. Ele discute a codificagio do direito romano e o debate
contemporineo entre romanistas € germanistas em seu Economy and Socie-
ty, vol. 2, cap. 8.
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micos ou “politico-sociais” independentes se esclarece tio
logo se tenta descobrir essas bases “proprias” da avaliagio
com o auxilio da literatura produzida por nossa ciéncia. De-
paramos com um caos de critérios de valor, em parte de na-
tureza eudemonistica, em parte de natureza ética, e muitas ve-
zes com ambas as caracteristicas, porém nio claramente iden-
tificadas. Juizos de valor sio feitos por toda parte com desen-
voltura. Com efeito, renunciar 2 avaliacdo dos fendmenos
econdmicos significaria renunciar aquilo que se exige de nés.
Mas nao constitui a regra, e sim quase ima excecio, o fato de
o avaliador esclarecer para os outros e para si mesmo o lti-
mo nucleo subjetivo de seus julgamentos, isto €, os ideais a
partir dos quais ele procede 2 avaliacio dos eventos observa-
dos. H4 uma falta de autocontrole consciente. O autor nio se
conscientiza das contradi¢gdes internas e, quando tenta formu-
lar em termos gerais seu principio especificamente “econdmi-
co” da avaliag3o, acaba caindo em indeterminacdes vagas. Na
verdade, o que trazemos também para a matéria de nossa cién-
cia ndo sao ideais particulares e adquiridos por nés, mas os
antigos tipos gerais de ideais bumanos. Somente quem se ba-
seia exclusivamente no interesse platdénico do tecnélogo ou,
aq contrario, nos interesses atuais de determinada classe, do-
minante ou dominada, pode querer derivar da prépria maté-
ria um crit€rio para sua avaliacio. -

Seria isso tao desnecessirio que justamente nés, discipu-
los da Escola Histérica Alemi®, dizemos a nés mesmos essas
verdades tdo simples? N6s, em particular, sucumbimos facil-
mente a uma ilusido especial: a de podermos nos abster total-
mente de nosso préprio e consciente juizo de valor. Por certo
a consequéncia disso niao €, como qualquer um pode assegu—,

. 26. A Escola Histérica Alemi de economia politica (que possuia uma ra-
mificagio “mais antiga” e outra “mais jovem”) estava comprometida com a
concepgio de que uma anilise econdmica é mais bem desenvolvida a partir de
um ponto de vista nacional e histérico, em vez de tentar construir leis e abs-
tragdes transnacionais e transistéricas.
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mente pelo fato de vencerem, eles parecem provar que re-
presentam um tipo “economicamente” mais desenvolvido da
humanidade. Facilmente o historiador deixa-se dominar pela
ideia de que na luta é natural a vitéria dos elementos mais de-
senvolvidos e de que a derrota na batalha pela existéncia é um
sintoma do “atraso”. Cada novo sintoma entre os muitos des-
se deslocamento de poder faz com que o historiador tenha
nao apenas a satisfagdo de ver confirmadas suas observacdes,
mas também a sensacio um tanto inconsciente de um triunfo
pessoal; afinal, a hist6ria estd honrando as letras de cambio
que ele sacou em seu nome. Sem saber, ele observa com cer-
ta animosidade as resisténcias que esse desenvolvimento en-
contra. De maneira involuntiria, ele as vé nio simplesmente
como consequéncias naturais de interesses que, por certo, pre-
cisam ser defendidos, mas, de certo modo, como uma insur-
reicio contra a “senten¢a da histéria”, conforme o formulou
um historiador. A critica, que também temos de fazer a acon-
tecimentos que nos parecem ser resultados nio refletidos de
tendéncias da evolugio histérica, nos abandona justamente
quando mais precisamos dela. Seja como for, sentimo-nos for-
temente tentados a nos juntar aos sequazes do vencedor na
luta econémica pelo poder, esquecendo que o poder econémi-

€0 e a vocagdo para a lideranga politica da nacdo nem sem-
pre coincidem.

Com isso, somos levados a uma série final de reflexdes
de cunho mais pritico e politico. Pois por aquele critério de
valor politico, que para nés, nacionalistas econdmicos, € o Gni-
CO a parecer soberano, também medimos as classes que @m
ou pretendem ter em suas mios a lideranc¢a da nagio. O que
nos importa € sua maturidade politica, ou seja, sua compreen-
sdo e sua capacidade de colocar, acima de quaisquer outras
considera¢des, os interesses econdmicos e politicos que a na-
¢do sempre demonstra em relagio ao poder. A nacgio é favo-
recida pelo destino quando a identificacio ingénua dos inte-
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resses de uma classe particular com 0s da generalidade tam-
bém corresponde aos interesses permanentes da nagao pelo
poder. Por outro lado, uma das ilusdes baseadas na sobresti-
macio moderna do “econdmico”, no sentido usual da palavra,
é achar que os sentimentos de comunhio politica nao supor-
tariam uma prova de resisténcia aplicada por interesses €co-
ndmicos efémeros e divergentes, € que possivelmente seriam
apenas um reflexo do fundamento econdmico dessa conste-
laczo varidvel de interesses. Somente em épocas em que a 50~
ciedade reestrutura suas bases é que isso ocorre de maneira
aproximada. Uma coisa é certa: em lugares onde as nagdes
ndo sio diariamente lembradas de que seu florescimento €Co-
ndmico depende de sua situacio de poder politico, como ocor-
re na Inglaterra, os instintos para esses interesses especifica-
mente politicos nao residem, ou pelo menos nao costumam re-
sidir, nas amplas massas da nacdo, que tem de lutar com ne-
cessidades didrias. Seria injusto exigir isso delas. Porém, €m
grandes momentos, como no caso de uma guerra, suas almas
também sentem a importancia do poder nacional. Desse modo,
nessas ocasioes se mostra que o Estado nacional repousa em
fundamentos psicoldgicos primevos, mesmo no que se refere
as amplas camadas economicamente dominadas da nacgao, €
que esta longe de ser apenas uma “superestrutura”, Ou seja, a
organizagao das classes economicamente dominantes”. No
entanto, em tempos NOrmais, €sse instinto politico submerge
nas massas para aquém do limiar da consciéncia. Nesses mo-
mentos, as camadas politica € economicamente dirigentes tém
por fungao especifica representar o sentido politico, € esta é
a tinica razio que pode justificar politicamente sua existéncia.
Em todas as épocas, a obtengdo do poder econémico fez
determinada classe acreditar que poderia aspirar a lideranca

27. Esta é uma referéncia critica 2 noc¢io marxista de que © “modo de
produgao” € constituido por uma “base material” e uma “superestrutura ideo-
16gica”. Quando menciona ideias marxistas, Weber refere-se principalmente
ao Capital (os trés volumes) e ao Manifesto Comunista.
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folztzca. E per1~goso e, a longo prazo, incompativel com o in-
eresse da nagio quando uma classe em declinio econémico
rnanterp em suas maos o dominio politico. Porém, mais peri-
gozo ainda ? q.uando classes em direcdo as quais7se moI\)fe e}
;)ic; dzr neicc?n?mlco e, -com ele,IQ direito 2 lideran¢a politica,
tém maturidade politica para assumir a dire¢io do
Estado. Neste momento, ambas as coisas estdo ameac¢ando a
Aleljnanha, €, na verdade, esta € a chave para entender os atuais
per1go§ de nc?ssa situag¢do. As mudangas na estrutura social do
Leste,. as quais estio relacionados os fendmenos inicialmente
menc1o’nados, fazem parte desse contexto mais amplo.

. {&te O presente, a dinastia no Estado prussiano apoiou-se
pohtlczilmer%te no estamento dos Junker prussianos. Embora
essa dinastia tenha criado o Estado prussiano contr.a o inte-
resse dos Junker, s6 o conseguiu com sua ajuda. Sei muito bem
que o termo Junker soa mal aos alemies do Sul. Talvez achem
?;,e uslc:I s l.inguagem “prussiana” quando digo algo em seu
i noli.os ao vle]o o I?c?qué,: A.inda hoje na Pridssia, muitos ca-

. que levam a influéncia e ao poder, bem como aos ou-
vidos do rr%onarca, estao abertos a esse estamento, mas nio a
qualquer.c1dadio. Nem sempre os junker usaram’esse poder
f:le maneira que pudessem justifici-lo perante a histéria, por
issO nao vejo por que um intelectual burgués deveria an;é-lo
ItI.o entan‘to, apesar de tudo isso, a for¢a de ‘seus instintos o—l
liticos foi um dos capitais mais poderosos que puderam I;er
empregados a servico dos interesses de poder do Estado. Fi
zeram seu trabalho e hoje se encontram em agonia econ(‘;m{_
ca, da’ qual nenhuma politica econdmica do Estado pode i
res’gata—.los para reconduzi-los a seu cariter social aI:nerigl:2
Além disso, as tarefas do presente sio diferentes daquelas ue;
eles podérizhlm resolver. Durante um quarto de século, o lcillti—
mo e mais importante dos junker* esteve a frente da’Alema-
nha. Na tragicidade inerente 2 sua carreira de estadista — tra-

28. Weber refere-se, € claro, a Bismarck.
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tro de gravidade da intelligentsia politica estid se deslocando
irresistivelmente para as cidades. Esse deslocamento € o fator
Dpolitico decisivo no desenvolvimento agrario do Leste.

Mas por que maos a funcio politica dos Junker esta
passando, € o que podemos dizer a respeito de sua vocacio
politica? .

Sou membro das classes burguesas, sinto-me como tal e
fui educado segundo suas convicgdes e seus ideais. No entan-
to, nossa ciéncia tem justamente por vocacio dizer o que nin-
guém gosta de ouvir — riem aqueles que estio acima de nds,
nem aqueles que estio abaixo, tampouco os que estio den-
tro de nossa prépria classe. E quando me pergunto se hoje a
burguesia da Alemanha tem maturidade suficiente para ser a
classe que lidera .politicamente a na¢io, nio consigo, hoje, res-
ponder que sim. A burguesia nio criou o Estado alemio com
sua propria forga, e, depois de criado, quem esteve 2 frente
da nacg3o foi aquela figura cesarista feita de outra substincia,
nada burguesa. Grandes tarefas na 4rea da politica de forca

nao foram reapresentadas 2 nac¢do; s6 muito mais tarde, de
maneira timida e quase relutante, iniciou-se uma “politica de
for¢a” ultramarina, que nem chega a merecer esse nome.
Depois que a unidade da nac¢io foi conquistada dessa ma-
neira € que sua “saciedade” politica foi estabelecida, a gera-
¢do em crescimento da burguesia alemi, embriagada pelo éxi-
to e sedenta de paz, foi tomada por um espirito peculiarmen-
te “anistorico” e apolitico. A histéria alemi parecia ter chega-
do a seu fim. O presente era a plena realizacio dos udltimos
milénios. Quem ia querer saber se o futuro julgaria de outro
modo? Com efeito, era como se a modéstia impedisse a his-
téria universal de ultrapassar esses &xitos da nagio alemi para
voltar 2 ordem do dia de seus acontecimentos cotidianos. Hoje
que estamos sébrios, convém-nos tentar levantar o véu das ilu-
soes que nos oculta a posi¢io de nossa geracio no desenvol-
vimento histérico da pitria. E me parece que entio julgaremos
de modo diferente. Em nosso ber¢o recebemos a pior maldi-
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A imaturidade politica de amplas camadas da burguesia
alemi nio se deve a razdes econdmicas nem 2 tio citada “po-
litica de interesses”, que outras nacdes conhecem nio menos
do que nés. A razio estd em seu passado apolitico, no fato
de que o trabalho de educac¢io politica de um século nio
pode ser recuperado em uma década e de que o dominio de
um grande homem nem sempre é um recurso de educac¢io
politica. Neste momento, a questio vital para o futuro politi-
co da burguesia alema € saber se nao é tarde demais para re-
cuperar essa educac¢ido. Nenhum elemento econdémico pode
substitui-la.

Seri que outras classes terdo um futuro politico mais pro-
missor? Autoconfiante, o proletariado moderno apresenta-se
como herdeiro dos ideais burgueses. Como fica sua aspira¢ao
a liderancga politica da nacio?

Quem hoje disser que a classe operiria alemi é politi-
camente madura ou estd a caminho da maturidade sé pode
ser um adulador que almeja os questionaveis louros da po-
pularidade.

Do ponto de vista econdémico, as camadas mais altas da clas-
se operdria alema estio muito mais maduras do que o egois-
mo das classes proprietirias gostaria de admitir, € com razao
ela exige a liberdade de defender seus interesses também na
forma de uma luta aberta e organizada pelo poder econdmi-
co. Todavia, do ponto de vista politico, ela esti infinitamente
menos madura do que pretende fazer crer uma panelinha de
jornalistas que deseja monopolizar sua lideranga. Nos circulos
desses burgueses desclassificados, é com deleite que se brin-
ca com as reminiscéncias de cem anos atris. De fato, conse-
guiu-se aqui e ali que algumas almas temerosas considerassem-
-nos 0s sucessores espirituais dos homens da Conven¢io®. No
entanto, eles sio infinitamente mais inofensivos do que pen-
sam que s3o, pois neles nio vive nenhuma faisca daquela

32. Weber refere-se 2 Convencio Nacional Francesa (1792-95), que pro-
clamou a Republica e aprovou uma série de medidas revolucionirias.




e Escritos politicos
energia de catilinaria que leva 2 acdo nem O mMenor sopro da
poderosa paixao nacional que se fazia sentir nos saldes da
Convencio. 530 miseriveis pequenos mestres-artesaos politi-
cos, que carecem dos grandes instintos de poder, proprios de
uma classe com vocagao para 2 lideranca politica. Ao contra-
rio do que tem sido dito aos operirios, atualmente 0S interes-
sados que fazem parte do capitalismo ndo sao 0s anicos a se
opor politicamente 3 sua participagdo no governo do Estado.
‘Se investigassem as salas em que S€ retnem os intelectuais
alemaes, 0s operarios encontrariam poucos vestigios de uma
comunidade de interessados com capital. Porém, também que-
remos saber se tém maturidade politica, € sSOMOs seus adver-
sarios politicos porque, para uma grande na¢ao, nao ha nada
mais devastador do que 2 liderang¢a nas maos de uma peque-
na burguesia politicamente despreparada e porque O proleta-
riado alem3o ainda nio perdeu esse cariter. E por que O pro-
letariado da Inglaterra € o da Franca sio em parte diferentes
nesse aspecto? O fato de terem recebido hi mais tempo uma
educacio em economia por parfe dos operirios ingleses, que
se organizaram para lutar por seus interesses, nio é a Unica
razio, mas € sobretudo um fator politico, a saber, 2 ressonan-
cia da posigdo de poténcia universal, que sempre coloca o Es-
tado diante de grandes tarefas na drea da politica de forga €
submete os individuos a uma educacao politica cronica, que
em nosso pais eles s6 recebem quando as fronteiras s20 amea-
cadas. Igualmente decisivo para 70sS0 desenvolvimento € sa-
ber se uma grande politica € capaz de nos lembrar da impor-
tancia das grandes questdes dle poder politico. Temos de com-
preender que a unificacio da Alemanha foi uma travessura
que a nacio fez na velhice e que, considerando seu custo ele-
vado, melhor seria se tivesse deixado de fazé-la, ja que era para
ser o fim, e nio o ponto de partida, de uma politica alema de
poténcia mundial.
O aspecto ameagador de nossa situacio é o fato de que
as classes burguesas, cCOmMo portadoras dos interesses de poder
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da nacio, parecem estar murchando, sem haver sinal algum de
que os operarios estejam suficientemente maduros para ocu-
par seu lugar.

Conforme acreditam aqueles que fitam hipnotizados as pro-
fundezas da sociedade, o perigo ndo esti nas grandes mas-
sas. O sentido mais profundo do problema politico-social nao

. € a questdo sobre a situagio econdmica dos dominados, mas
antes, aquela sobre a qualificagio politica das classes ;iomi:
7.zcmtes e ascendentes. A finalidade de nosso trabalho politico-
“social nio é fazer o mundo feliz, e sim unificar socialmente
a pagio, que foi fragmentada pelo desenvolvimento econd-
mico moderno, a fim de prepari-la para as pesadas lutas do
fl:ll'uI'O. Se, de fato, conseguissemos criar uma “aristocracia ope-
riria” que fosse a portadora do propésité politico que senti-
mos faltar hoje ao movimento do proletariado, a lan¢a que o
braco da burguesia aparentemente ainda nao consegue carre-
gar por ndo ter forga suficiente poderia ser sustentada pelos
ombros mais largos dos operéarios. Mas, até 14, o caminho pa-
rece longo.

No entanto, por ora percebemos uma coisa: hi um imen-
so trabalho de educagio politica a ser realizado, € nao temos
nenhum dever mais sério além daquele de nos conscientizar-
mos, cada um em seu circulo limitado, justamente dessa tare-
Ja de cpntribuir para a educagao politica de nossa nagdo. Esse
taluﬂnbc‘ém deve continuar sendo o objetivo supremo de nossa
c/lenc1a em particular. O desenvolvimento econdmico dos pe-
riodos de transicio ameaca decompor os instintos politicos
naturais. Seria uma desgraca se a ciéncia econdmica tomasse
0 mesmo rumo ao criar um eudemonismo brando, ainda que
d'e .forma espiritualizada, atris da ilusdo de ideais “politico-so-
ciais” independentes.

Por. isso, certamente cabe a nés em particular lembrar que
a tentativa de formular em artigos de lei um voto de descon-
flzfqga em relacio ao futuro social pacifico da na¢dao € o con-
tririo da educacio politica. Pode-se dizer o mesmo quando o
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brachium saeculare® pega na mio da Igr.eja para b}ls.car apglo
para suas autoridades temporarizs. Todavia, ° contrario da e dz—
cacdo politica também se manifesta}r‘los 1at1c1.0§ rotineiros e:
quele coral sempre crescente de politicos socials de mTla-ugO‘
la — que me perdoem 2 expressao —, be@’como naque edam_ ]
lecimento do coracao, até amavel e res;?eltavel do pontp e vis
ta humano, porém indescritivelmente Fﬂ1§t§:u, ?U(.a acrt?dlta %oder
substituir ideais politicos por outros “éticos”, _1d.ent1ﬁcan 0-0s
ingenuamente com €Sperancas oth:m’st.as de fehc1daéleCi )
Mesmo perante a enorme miserid das massas da nagao,
que tanto pesa na agucada consciéncia social da nova Agerggaé),
temos de confessar com honesﬂdade_ que a co.nsaena.a ) e
nossa responsabilidade perante a historia pesalamda mais .o—
bre nés. Nao é dada a nossa geracio a opo@mdade de verhse
a luta que travamos trard frutos, se a poster}dade nos recon ti-
cerd como seus antepassados. Nao conseguiremos banir a mzzi -
dicdo que paira sobre nos: a de sermos fﬂho§ poéstumos de
uma era politicamente grande, a n3o ser que saibamos assumir
um papel diferente, 2 saber, 0 de precursores <~:le uma era ain-
da maior. Serd esse nosso lugar:na histéria? Nao set, e limito-
_me a dizer: a juventude tem direito de reconhecer a si mesma
e a seus ideais. Nao sao 0s anos vividos que fazem c.10 horpem
um ancido. Ele continuara jovem enquanto conseguir sentir as
grandes paixdes que a natureza colocou .dentro~ de/nos. Sendo
assim — € com isso permitam-me concluir —, nio é o peso de
milénios de uma histéria gloriosa que faz envel.hecer uma
grande nagao*. Ela permanecera jovem enquanto tiver a capa-
cidade e a coragem de reconhecer 2 si thesma € 0s granc}e's
instintos que lhe foram dados, € quando suas camadas d1r1—l
gentes conseguirem elevar-se na atmosfera <~:lura e clara na qua
prospera o trabalho sébrio da politica algma, mas na qual tam-
bém sopra a grandiosidade séria do sentimento nacional.

33. “Brago secular”. i } &

34. Nietzsche havia creditado a fraqueza contemporanea ao "excesso ;
histéria” no segundo capitulo de seu Meditactes extemporaneas, sob o titulo
“Dos usos e desvantagens da Historia para 2 vida”.
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Sobre a situacdo da democracia
constitucional na Russia’

Tomo a liberdade de adicionar ao relato anterior, gentil-
mente colocado 2 nossa disposi¢io?, algumas observacdes so-
bre a corrente politica que deu origem ao projeto. A questio

1. “Zur Lage der biirgerlichen Demokratie in Rulland” foi publicado no
Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, 22; 1 (1906). Este € o Gnico
ensaio de Weber nesta colegio que foi substancialmente abreviado. Asteris-
cos marcario as omissdes. Quando estas forem longas, notas de rodapé indi-
cardo os temas tratados nestas segdes.

O titulo de Weber, ‘Zur Lage der biirgerlichen Demokratie in Rugland”,
cria dificuldades para a tradugdo, j4 que ndo hi um equivalente em inglés
para biirgerlich (ver Glossario) que transmita integralmente o sentido do ter-
mo em alemio. Ao longo de seu argumento, o préprioc Weber ressalta, com
veeméncia, que biirgerlich nio deveria ser confundido com a palavra alema
Bourgeois, um termo recentemente importado do francés; era usado com re-
feréncia aquele capitalista “que faz dinheiro” e carregava consigo conotagdes
desagradiveis do prosaismo materialista € da brutalidade do Segundo Impé-
rio Francés. Uma segunda complica¢iao surge da ambiguidade da expressdao
“biirgerliche Demokratie”, que significa tanto uma forma de democracia (cons-

titucional e liberal) quanto os partidos e grupos sociais que lutam para atin-
gi-la. Aqui traduzimos “biirgerlich” livremente por “constitucional”, primeira-
mente porque o grupo responsavel por publicar o projeto sob discussio cha-
mava a si proprio de “democrata constitucional” e também para destacar as
aspiragdes de unificacio do movimento em questio, em detrimento de uma
definicio muito limitada, caso feita em termos de classe.
2. Weber refere-se ao artigo de S. Zhivago, “Loi fundamentale de 'Em-
pire Russe. Project d’'une constitution russe elaboré par um groupe de la Ligue
de d I'Affranchissement (constitutionalistes-démocrates russes)” (Paris, 1905),
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reu a pessoas de julgamento independente, muito menos de
inteireza de carater, nem conseguiu sequer suporta-las. De mais
a mais, quis a ma estrela da nag¢ao que, aléni"de sua suspeita
feroz de todos os homens que de algum modo pudessem su-
cedé-lo, ele tivesse um filho cujas qualidades realmente mo-
destas de estadista ele superestimava em grau surpreendente.
Por outro lado, como resultado puramente negativo de seu
imenso prestigio, deixou um parlamento completamente im-
potente. Como se sabe, ele se acusou desse erro quando ja nio
estava no cargo e tinha sofrido as consequéncias em seu pro-
prio destino. Todavia, essa impoténcia significava, a0 mesmo
tempo, um parlamento com um nivel intelectual muito baj-
xo. Sem divida, a lenda ingénua e moralizante de nossos: li-
teratos apoliticos imagina uma relacio causal diametralmente
oposta: o parlamento permaneceria merecidamente impoten-
te porque o nivel de vida parlamentar era e continuava baixo.
Contudo, alguns fatos e algumas consideracdes muito simples
mostram a verdadeira realidade, que, alids, qualquer pensador
sébrio entende sem precisar de maiores explicagoes. Pois o
nivel alto ou baixo de um parlamento depende nao somente
do fato de ele falar de grandes problemas, mas também de re-
solvé-los adequadamente, ou seja, depende dagquilo que ele
faz e do alcance que isso tem ou do fato de ele ser apenas um
aparato aprobativo, tolerado de ma vontade, de uma burocra-

cia dominante.

2. Dominio por parte do funcionalismo
e liderancga politica

Num Estado moderno, o verdadeiro governo, que nao
atua nos discursos parlamentares nem nos pronunciamentos
dos monarcas, e sim no manejo da administragdo na vida co-
tidiana, estd necessiria € inevitavelmente nas maos do fun-
cionalismo, tanto militar quanto civil. Pois, de seu “escritdrio”,
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0 moderno oficial do alto escalio dirige até mesmo as bata-
%has. l?o mesmo modo como, desde a Idade Média, o critério
inequivoco para medir a moderniza¢io da economi,a € o cha-
fnado’ progresso rumo ao capitalismo, o critério igualmente
Inequivoco para medir a modernizagdo do Estado é o pro-
8resso rumo ao funcionalismo burocritico, baseado em con-
tr.at:ag:ao, saldrio, pensdo, promogio, formagio especializada e
divisio de trabalho, competéncias fixas, documentacio e uma
ordenagio hierirquica de superiores e subordinados. Isso vale
tanto para o Estado mondrquico quanto para o democritico
pelo menos quando o Estado ndo for um cantio pequenovconr;
uma administragdo rotativa, e sim um grande Estado de mas-
52.15. Tal como o Estado absoluto, a democracia exclui a admi-
mlstrag:;c? realizada por dignitirios, sejam eles feudais ou pa-
tnn}o.mals, por patricios ou outros dignitarios com cargo ho-
norifico ou heriditirio, em favor de funcionirios contratados
Estes ultimos decidem sobre todas as nossas necessidades é
r(?clamagées cotidianas. Nesse ponto crucial para nés, o ofi-
c_ial, detentor do poder militar, nio se distingue do fu;lcioné
rl? da/ administragio civil. O moderno exército de massas tam:
benll € um exército burocrdtico, e o oficial é uma categoria es-
pecial de funcionirio em oposicio ao cavaleiro, a0 condottie
7€, 20 chefe de tribo ou aos heréis homéricos. 1; disciplina no-
servico € o fundamento da forca combativa do Exército. O
avanco do burocratismo na administracio municipal occ;rre
apenas com poucas modificagdes. E com mais intensidade
q}lanto maior for o municipio ou quanto mais a formacio téc-
nica e economicarpente condicionada de associagdes com in-
teresses em comum (Zweckverbdnde) de todos os tipos privar-
—lhelde seu carater orginico e autéctone. No que se refere 2
Ig{"e]a,ho re‘sultado fundamentalmente importante de 1870 nio
foio tf'to discutido dogma da infalibilidade, e sim o episcopa-
do uxlw.ersal. Este criou a “clerocracia” e, em oposicio 2 Iga-
ch’e Medla, transformou o bispo e o padre em simples funcio
nirios do poder central da cdria. E o que também acontece:
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nas grandes empresas privadas de hoje, € tanto mais quanto
maiores forem. Segundo as estatisticas, o nimero de funciona-
rios em empresas privadas cresce mais rapidamente queé O dos
operirios, € € muito ridiculo que nossos literatos pensem que
hi uma diferenca, ainda que minima, entre o trabalho inte-
lectual realizado no escritorio comercial e aquele realizado no
escritério do Estado.
Pelo contrario, o carater fundamental de ambos € com-
pletamente idéntico. Do ponto de vista das ciéncias sociais,
tanto o Estado moderno quanto 2 fabrica sio “empresas” (Be-
trieb). Essa € sua caracteristica historicamente especifica. Em
ambos os casos, a relagio de dominio obedece a0 mesmo pa-
drio. A relativa independéncia do artesdo ou do trabalhador
caseiro, do camponés feudal, do comendatario, da cavaleiro €
do vassalo baseava-se no fato de cada um deles ser dono das
ferramentas, das provisoes, dos recursos financeiros € das ar-
mas que usava para exercer sua funcio econdmica, politica ou
militar e deles viver enquanto a desempenhava. Do mesmo
modo, a dependéncia hierarquica do operirio, do caixeiro, do
funciondrio técnico, do assistente académico de um instituto,
bem como do funciondrio do Estado e do soldado, baseia-se
igualmente no fato de que as ferramentas, as provisdes e os re-
cursos financeiros indispensaveis 2 empresa € 2 existéncia eco-
ndmica estao concentrados no poder discriciondrio do em-
presario, de um lado, e naquele do chefe politico, de outro.
Os soldados russos, por exemplo, nao queriam (em sua maio-
fia) continuar lutando na guerra. Mas tinham de fazé-lo, pois
*os meios materiais de empreender a guerra € as provisoes das
quais precisavam viver estavam nas maos de pessoas que,
apoiadas nesses recursos, obrigavam os soldados a permane-
cer nas trincheiras, da mesma maneira que o dono capitalista
dos meios econdmicos de produgao obriga os trabalhadores a
permanecer nas fabricas e nos pogos das minas. Essa base
econdmica decisiva, ou seja, a “separag¢ao” entre O trabalhador
e os meios materiais de produg¢ao — 0s meios de produgao na
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ecoriomla, 0s meios bélicos no Exército, os meios materiais de
gestao na adn_qinistragio publica, os meios de pesquisa no ins-
tituto universitirio € no laboratério, os meios financeiros em
todos esses casos — constitui 0 fundamento decisivo comum 2
eml?fesa do Estado moderno nas dreas da politica de poder, n.
pohgco-cultural Rulturpolitik) e na militar, bem corrI?o a éc ;
nomia capitalista privada. Em ambos os casos, a disposi¢ao sg:
_bre esses meios estd nas mios daquele podér ao qualgoabede-
ce diretamente, ou dispde-se a obedecer quando convocado
fo) uparqto .burocrdtico (juizes, funcionirios, oficiais Contrames:
tFes, caixeiros, suboficiais). Esse aparato também :5. caracteris-
tico d<.e todas aquelas estruturas cuja existéncia e cuja fungio
fstao msepa}ravelment? unidas, como causa e como efeito, 2
concentragio dos meios materiais de produc¢io”. Em out_r’os
termos, esse aparato € a forma assumida por esse processo de
concentracio. Hoje, uma “socializacio” crescente significa
inevitavelmente € a0 mesmo tempo, um crescirnento%la b ’
rocratizagio. v
. Também do ponto de vista histérico, o “progresso” em di
re¢ao ao Estado burocritico, que julga e,administra d >
tac : e acordo
com um direito racionalmente estatuido e regulamento.
c1onalm_ente concebidos, estid em intima conexio com os ;Z:
senvolvimento capitalista moderno. Internamente, 2 moderna
empresa capitalista baseia-se sobretudo no cdlcu’lo Para
de‘r ex15tir., ela precisa de uma justiga e de uma adn;inistrap;(;
cujo funcionamento, pelo menos em principio, também (;os-
sa ser c'alculado racionalmente com base em’certas norll?nas
gerais fixas, do mesmo modo como se calcula o rendimento
previsto de uma mdquina. Com a chamada “justica do cadi™
)

24. We “usti Adi
o g™ ber contrasta a “justi¢a do cidi” com o direito consuetudinirio e
Ry Vemr apr;o ;1711 Ec?\;zomy and Society (onde a palavra aparece grafada
Kh ; . 976-8. Na terminologia weberiana, 2 a
um modo de fazer justi¢a i e e
que nio se fundamenta nem igo juri
um s . em um cédigo juridi-
e rmna:, nem em uma revelacio profética, nem em precedentes m:lis em
- . ?
mentos informais, estabelecidos a partir de valores éticos particulares. Um

) .
cadi” é um juiz mugulmano.
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isto &, com o julgamento segundo O senso.de .equi'dadfe cg) juiz
no caso individual ou segundo Outros meios irracionais .‘et ‘v;
rificacdo do direito e principios irr.acxonzus, .ta.ls como g{li ;zllte
em toda parte no passado e continuam existindo ;10 .l.rlﬁza.r,
a empresa capitalista moderna pouco cons'egue se amilia Cal,
assim como também ndo o faz com a administracao patriar de,
que procede segundo o livre-arbitrio € a graga e, de rc?stoj °
acordo com a tradigdo inviolavelmente /s.agrada, porém urra:s
cional, praticada pelas associacoes teogranca_s ou patrlrr;:cg;;; >
de governo (theokratischen oder pc'zmmomalen Hen'sd o
verbande) na Asia e em nosso proprio passado. 'O. fato de que
essa “justica do cadi” e sua correspondente admlmst;agao: ]u:qa
tamente devido a seu caréter irracional, eram cOm requénci:
suborndveis permitia, sem duvida, o surglmento ea ex1.ste1_n-
cia (e muitas vezes o exuberante florescimento) do capitalis-
mo do comerciante e fornecedor do Estadp, bem como de to-
dos os tipos de capitalismo pré-racionalista, conl’llec;dos rdl(;
mundo hi quatro milénios, particularmer}u_e do capitalismo
aventureiros e ladrdes, ancorado na politica, na .gutlirra e na
administracio. Mas aquilo que € e'specificc_) do cap1tal‘1s'm~o mo-
derno, em oposicio aquelas formas arcaicas dc? aquisi¢ao Za—
pitalista, isto €, a organizagdo estritamente rac1?nal do. traba-
Ibo sobre o fundamento da técnica racional, nao surgiu nem
poderia ter surgido em nenbum lugar dentro de Estados t3ao
irracionalmente construidos. Pois, para tanto, €ssas formas
modernas de empresa, com seu capital fixo e seu c‘alculo ex?l—
to, sio sensiveis demais as irracionalidades _d(? dlrelt? e ‘da.a -
ministracdo. Podiam surgir apenas em duas ’qrcunstar_la?s. ou
como na Inglaterra, onde a configuragao pratica do‘d1re1to es-
tava de fato nas mios dos advogados que, 2 servico de sua
clientela (pessoas com interesses capitalista@, inventaram as
formas comerciais apropriadas e de cujo meio proced”ergm os
juizes estritamente comprometidos com “pre.ce.dentes , isto €,
com esquemas calculdveis; ou entao onde O juiz, como no Es-
tado burocritico com suas leis racionais, € mais ou men'os
uma miquina automdtica de fazer parigrafos, na qual se in-
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troduzem por cima a documenta¢io, mais o custo e as taxas,
para retirar por baixo a senteng¢a com as razdes mais ou me-
nos convincentes — enfim, uma pessoa cujo funcionamento &
grosso modo calculdvel®.

Por fim, o progresso rumo 2 burocratizagio que existe na
economia € na administra¢io do Estado ndo se realizou de
modo diferente nos partidos.

A existéncia dos partidos nio conhece Constituicio nem
lei (pelo menos na Alemanha), ainda que hoje sejam justamen-
te eles que, de longe, representam os portadores mais impor-
tantes da vontade politica daqueles -que sio governados pela
burocracia, ou seja, os “cidaddos do Estado” (Staatsbiirger).
Independentemente da quantidade de recursos que utilizem
para conseguir uma uniao permanente com sua dlientela, os
partidos sdo essencialmente organiza¢des criadas de maneira
voluntiria e voltadas a um recrutamento livre e necessariamen-
te sempre renovado de seus membros, em oposicio a todas as
corporag¢des delimitadas por lei ou por algum contrato. Atual-

A. Encontra-se no nivel do jardim de infancia a ideia caracteristica e di-
letante dos literatos segundo a qual o “direito romano” teria promovido o sur-
gimento do capitalismo. Todo estudante é obrigado a saber que todas as ins-
tituicSes juridicas caracteristicas do capitalismo moderno — desde as a¢des, os
titulos de renda fixa, o moderno direito hipotecirio, as letras de cimbio e toda
espécie de documentos comerciais até as formas de associages capitalistas
na indistria, n2 minera¢io e no comércio —~ sio completamente desconheci-
das no direito romano e t&m origem medieval, em grande parte especifica-
mente germinica, € que na terra natal do capitalismo moderno, a Inglaterra,
o direito romano nunca criou raizes. Na Alemanha, a auséncia de grandes cor-
poragdes nacionais de advogados, que na Inglaterra se opunham ao direito
romano, €, de resto, a burocratizagéo da jurisprudéncia e da administragio
estatal aplanaram o caminho para o direito romano. O apitalismo moderno
ndo surgiu nos paises-modelo da burocracia (que, por sma vez, neles nasceu
por puro racionalismo do Estado). Tampouco o modemo capitalismo plena-
mente desenvolvido limitou-se de inicio a esses paises; nem sequer se acli-
matou 2 eles, e sim onde os juizes provinham do circulo dos advogados. Mas

hoje o capitalismo e a burocracia tém encontrado um ao outro e estio inti-
mamente conectados.
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mente, seu objetivo € sempre 2 obtencdo de votos pard elei-
cdes a posigdes politicas ou 2 uma corporagao elelForal. Um
nicleo permanente de interessados no part1(.i€>,_un1do sob a
dire¢io de um lider ou de um grupo de dignitarios, .com uma
estrutura estivel e bastante diferenciada — hoje muitas vezes
com uma burocracia desenvolvida —, encarrega-se de ﬁnancu}-
1o com o auxilio de mecenas, pessoas com interesses econd-
micos ou no patrocinio de cargos, ou ainda com o auxilio das
contribuicdes dos membros. Na maioria das vezes, conta com
varias dessas fontes. O nicleo determina o programa, 2 estra-
tégia e os candidatos. Mesmo quando os partidos de.mafs_a
apresentam uma forma muito democritica de qrgamzaggo,
que sempre resulta num funcionalismo desenvolvido e remu-
nerado, pelo menos a maioria dos eleitores, mas tambe.m‘ boa
parte dos simples “membros” ndo participam (ou participam
apenas formalmente) da definicao dos programas e dos candi-
datos. A participa¢io dos eleitores s6 é levada em conta qua{l—
do os programas € 0s candidatos se mostram adequafios as
possibilidades de com eles -ganharem mais votos €, assim, se-
rem escolhidos. .
Pode-se até lamentar, do ponto de vista moralista, a exis-
téncia dos partidos, sua maneira de fazer propagax'lda e cam-
panha, e o fato de que, inevitavelmente, s30 as minorias que
tém nas mios a formacio de programas e listas de candida-
tos. Ninguém acabard com sua existéncia; na melhor das hi-
péteses, apenas em grau limitado, com o tipo de sua estrutu-
ra e seu modo de atuagio. A lei pode até regulamentar, COmMO
aconteceu virias vezes na América, a maneira pela qual se for-
mam aquele nicleo ativo dos partidos (de modo semelhante
ao que regulamentou, por exemplo, as condigdes de forma-
cao de sindicatos) e as “regras da Juta” no campo de batalha
eleitoral. Todavia, ndo € possivel eliminar a luta entre 0s par-
tidos sem acabar com toda forma de representacio popular
ativa (Volksvertretung). Porém, a ideia confusa de que isso po-
deria e deveria ser feito sempre volta a ocupar a mente de
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nossos literatos. Conscientemente ou nio, ela faz parte dos
pressupostos das numerosas sugestdes de criar, em vez de ou
junto com parlamentos formados com base no sufrdgio uni-
versal (diferenciado ou igual) dos cidadaos, corporagdes elei-
torais baseadas em “categorias profissionais” (berufsstandisch),
sistema em que os representantes das profissdes formariam
corporacdes que, a0 mesmo tempo, seriam corporagdes elei-
torais para o parlamento. Essa ideia por si s6 ji € absurda
numa época na qual, como se sabe, o fato de se pertencer for-
malmente a determinada profissio (que pela lei eleitoral teria
de ser vinculada a critérios externos) nao diz quase nada so-
bre sua funcio econdmica e social, € na qual toda nova inven-
cdo técnica e toda mudanga e inovag¢ao econémica modificam
essas fungdes e, por conseguinte, o sentido das posi¢des pro-
fissionais formalmente constantes e a relacio numérica entre
elas. Porém, além disso, é claro que essa ideia nao constitui
um meio para alcangar o fim visado, pois mesmo que se con-
siga representar todos os eleitores em corporagdes profissio-
nais, como as camaras de comércio ou de agricultura que te-
mos hoje, para que a partir delas se possa constituir o0 parla-
mento, sem divida as consequéncias seriam as seguintes: 1)
Junto a essas organizac¢des profissionais unidas pela lei exis-
tiiam, por um lado, as representa¢des de interesses baseadas
-em recrutamento voluntirio, do mesmo modo como junto as
cimaras da agricultura existe a Liga dos Agricultores e junto
as cidmaras de comércio, os varios tipos de organizacdes em-
presariais voluntirias. Por outro lado, em vez de desaparecer,
os partidos politicos baseados no recrutamento obviamente
adaptariam a orienta¢iao e a natureza de seu recrutamento 2
nova situagdo. Por certo isso nio seria nenhuma vantagem,
pois naquelas representa¢des profissionais as elei¢des conti-
nuariam sendo influenciadas por financiadores, e a explora-
¢do das relagdes capitalistas de dependéncia continuaria in-
controldavel, a0 menos na mesma medida que antes. De resto,
seria uma consequéncia evidente que, por um lado, 2) a so-
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lucio das tarefas técnicas das representagoes profissionais —
agora que sua composi¢ao influenciaria as eleicdes ao parla+
mento €, com isso, O patrocinio de cargos — seja arrastada para
o redemoinho das lutas partidirias e pelo poder politico, ou
seja, em vez de serem preenchidas por representantes com-
petentes na matéria, e€ssas organizagdes contariam com fre-
presentantes dos partidos. Por outro lado, 3) o parlamento $e
tornaria um mercado para acordos entre interesses puramen-
te materiais, sem orientagio na politica do Estado. Por con;
seguinte, a burocracia se sentiria mais tentada e com mais es-
paco para manter seu préprio poder jogando com interesses
materiais opostos e estabelecendo um sistema mais intenso
de gratificacdes para patrocinadores e fornecedores, € se sen-
tiria tentada, sobretudo, a tornar jlusério todo e qualquer con-
trole da administraciio. Pois os processos e acordos decisivos
dos interessados passariam a ser realizados com muito menos
controle, a portas cerradas, dentro de seus grupos de empre-
sas inoficiais. Quem logo ficaria satisfeito no parlamento se-
ria ndo o lider politico, mas o homem de negocios astuto, en-
quanto, na verdade, uma “assembleia popular” desse tipo se-
ria o lugar menos apropriado para resolver problemas politi-
cos a partir de pontos de vista politicos. Para uma pessoa
bem informada, tudo isso é evidente. Como também & evi-
dente o fato de ideias desse tipo nio servirem para reduzir a
influéncia capitalista sobre os partidos € o parlamento ou até
para eliminar o aparato dos partidos ou pelo menos depura-
-lo. Aconteceria exatamente o contririo. O fato de os partidos
serem estruturas baseadas no recrutamento volunidrio opoe-
-se 2 sua regulamentacio e € desconhecido das ideias dos li-
teratos, que s6 querem aceitar como organiza¢des as estrutu-
ras criadas por regulamento estatal, e nio aquelas que cres-
ceram “espontaneamente” no campo de batalha da ordem so-
cial atual.

Nos Estados modernos, partidos politicos podem basear-
_se sobretudo em dois principios internos bisicos. Por um lado,
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podem ser essencialmente organizagdes de patronagem de
cargos — como na América desde o fim dos grandes conflitos
acerca da interpretacao da Constitui¢ao. Nesse caso, seu Uni-
co objetivo é colocar seu lider no posto de dirigente por meio
das elei¢des, para que em seguida ele arranje cargos ptblicos
para seu séquito, composto do aparato de funcionirios e de
propaganda do partido. Sem conteddo ideolégico € em con-
corréncia com outros partidos, escrevem e€m seus programas
aquelas reivindicagdes que acreditam atrair mais os eleitores.
Esse cariter dos partidos se manifesta mais abertamente nos
Estados Unidos porque 14 nio existe nenbum sistema parla-
mentar. Antes, o presidente da Unido, eleito pelo povo, tem
em suas mios {com a participa¢do dos senadores eleitos dos
Estados) a patronagem de um imenso namero de cargos fe-
derais a serem ocupados. Apesar da corrupgio dele resultan-
te, esse sistema era popular porque evitava o surgimento de
uma casta de burocratas. Tecnicamente era possivel porque —
e enquanto — a abundincia ilimitada de oportunidades econd-
micas era capaz de suportar até mesmo a administragao mais
amadora. A necessidade crescente de substituir o protegido
do partido e o funcionirio ocasional sem preparo pelo fun-
ciondrio com formagdo técnica para ocupar permanentemen-
te o cargo estid tirando cada vez mais prebendas das mios
desses partidos americanos, fazendo com que também neles
surja uma burocracia de tipo europeu.

Por outro lado, hi partidos que se baseiam principalmen-
te numa determinada concepgdo de mundo (Weltanschauung)
€ que, portanto, servem para impor ideais de contetdo politi-
co. Na Alemanha, o Partido do Centro dos anos 70 e a social-
-democracia antes de sua completa burocratiza¢ao sao exem-
plos puros desse tipo de partido. Por regra, porém, os partidos
pertencem a ambos Os tipos 20 mesmo tempo: tém objetivos
politicos concretos, transmitidos pela tradi¢do, €, por respeito
a ela, s6 se modificam lentamente. Além disso, almejam a pa-
tronagem de cargos. Isso significa que tentam, em primeiro lu-
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gar, colocar seus lideres nos cargos dirigentes, portanto, na-
queles que sao de carater politico. Se conseguirem alcanga‘r
essa meta nas eleicdes, durante o mandato politico do parti-
do seus lideres e outros interessados no trabalho do partido
poderdo proporcionar a seus protegidos uma colocggﬁo nos
postos seguros do Estado. Esse procedimento € normal em Es-
tados parlamentares €, por isso, também os partidos baseados
em determinada concepcio de mundo tomaram €sS€ rumo.
Nos Estados nao parlamentares, por outro lado, os partidos
ndo tém direito 2 patronagem dos cargos dirigentes. No en-
tanto, é nesses Estados que 0s partidos mais influentes costu-
mam ter condicdes de pelo menos obrigar 2 burocracia do-
minante a garantir a seus protegidos uma colocagao em pos-
tos estatais ndo politicos, ao iado dos candidatos recomenda-
dos por suas conexoes com OS funciondrios publicos, e de
exercer, portanto, uma patronagem subalterna.

De acordo com sua estrutura interna, ao longo das altimas
décadas e 2 medida que aumenta a racionalizagao das técni-
cas de campanha eleitoral, todos os partidos passaram a0 lar-
go de uma organizacao burocratica. Ha diferencas entre as fa-
ses de desenvolvimento que os partidos alcangaram nesse
processo, mas a orientagao geral, pelo menos nos Estados de
massas, € inequivoca. Estagios desse fendmeno sa0 O CAUCUS
de Joseph Chamberlain, na Inglaterra, o desenvolvimento da-
quilo que na América recebeu o significativo nome de “rné.-
quina”, e a importincia crescente do funcionalismo nos parti-
dos em todos os lugares e também na Alemanha, onde au-
mentou com mais rapidez na social-democracia, isto €, justa-
mente no partido mais democritico, o que € natural. No
Partido do Centro, as funcdes da burocracia de partido sao
exercidas pelo aparato eclesidstico, a “clerocracia”, e no Parti-
do Conservador da Prissia, desde o ministério de Puttkamer®,

25Rvon Puttkamer (1828-1900), politico conservador e ministro do In-
terior da Prissia no governo de Bismarck. -
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quem o faz, ora abertamente, ora de forma disfargada, é o
aparato dos conselheiros municipais e dos chefes das unida-
des administrativas do Estado. ® poder dos partidos baseia-se,
em primeiro lugar, na qualidade da organizagio dessas buro-
cracias. As dificuldades na fusio de partidos, por exemplo,
devem-se muito mais 2 hostilidade entre esses aparatos de
funciondrios dos partidos do que as diferengas entre os pro-
gramas. O fato de os deputados Eugen Richter* e Heinrich Ric-
kert” terem mantido, cada qual separadamente, seu proprio
aparato de homens de confianga dentro do Partido Alemao Li-
beral (Deutsch-Freisinnige Partet) ja prefigurava a desintegra-
¢do deste ultimo.

E claro que, em parte, uma burocracia estatal é muito di-
ferente de uma burocracia de partido. Dentro da primeira, a
secio civil € diferente da militar, e todas elas sao diferentes da
burocracia de um municipio, de uma Igreja, de um banco, de
um cartel, de uma associagio corporativa, de uma fabrica, de
uma representa¢io de interesses (Federagcio Patronal, Liga
dos Agricultores). Além disso, varia em todos esses casos O
grau em que se apresenta uma atividade honorifica ou uma
atividade com pessoas com interesses. No partido, o “chefe”
nio € “funciondrio”; tampouco o é o membro do conselho fis-
cal numa sociedade andnima. Nas diversas formas da cha-
mada “administracio autdnoma”, toda sorte de dignitirios ou
de representantes eleitos dos interessados dominados ou su-
jeitos a contribuicdes obrigatdrias pode intervir nas delibera-
¢bes, no controle, nos aconselhamentos e ocasionalmente
também na execucio de tarefas, trabalhando como subordi-
nados, adjuntos ou chefes dos funcionirios, ora de forma cor-
porativa, ora como 6rgios individuais. Essa situagio se di prin-
cipalmente na administracio do municipio. Todavia, nao nos

26. Eugen Richter (1838-1906), lider dos progressistas, posteriormente
do “Deutsch-Freisinnigen”.

27. Heinrich Rickert (1833-1902), também membro do “Deutsch-Frei-
sinnigen”.
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interessam aqui esses fendmenos, certamente importantes na
pratica®. Pois, na_administracao de assr:)ciagc”)es de mcmlsas ; e
apenas isso importa neste contexto —, € sempre O Funfnona (1:15—
mo fixo, com preparo especializado, que .forma o nucleo do
aparato, € sua “disciplina” € o pré-requisito absqlu_t? para O
sucesso. E isso tanto mais quanto maior for a ass.oc%lt;?.o, quan-
to mais complicadas forem suas tarefas e — principalmente —
quanto mais sua existéncia estiver condicionada pelo Poder
(seja em se tratando de lutas pelo poder no mercado, seja n:»llls
arenas eleitorais, seja no campo de batalha). Ofmesmo se apli-
ca aos partidos. No que lhes diz respeito, est:d Cov:qc}e.nada ao
fracasso uma situacio como a da Franca (cuja miséria pa;lgﬂ
mentar se deve 2 auséncia de partidos burocratizados) € &m
parte também a da Alemanha, onde ainda exist‘ern‘ p:%rtldos
que conservam O sistema da administrag?ir? por dignitérios lo-
cais, que na Idade Média predominava ulmversalrn(‘ente em to-
dos os tipos de associagoes € ainda hoje Predomma. em pe-
quenos e médios municipios. Para os partidos de Eow:_, :esses
“cidadios respeitados”, “eminentes homfsns dalc1enc1a , ou
seja qual for sua designacao, podem servir de veiculo de pro-
paganda e somente COMO tais, nao como pefsoe}s encarrega-
das do trabalho cotidiano decisivo. Sua funcao é exaftamente
a mesma, por exemplo, de certos dignitarios deccfra.tlvos que
figuram nos conselhos fiscais das sociedac.les an6nimas, dos
principes da Igreja nos encontros dos catélu_:os, dos ans.tocra—
tas auténticos e falsos nas assembleias da Liga dos Agm:’u'lto~
res, ou de toda sorte de historiadores € biélogo§ _benementos
e outras sumidades semelhantes, em geral apoliticas, na pro-
paganda dos interessados pangermanistas em lucros de guer-

BCom isso, excluimos dessas consideracdes muitas instituigdes cuja
existéncia é motivo de orgulho para os alemies, instituigoes t_assas que, em
casos isolados, podem até ser chamadas de exemplares. Todavia, € um enor-
me erro dos literatos imaginar que, no fundo, a politica de um grande Estado
niio é nada diferente da administracdo auténoma de uma cidade média qual-
quer. Politica € luta. -
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ra e privilégios eleitorais. Em todas as organiza¢des, o traba-
lho real é executado cada vez mais por funcionirios pagos e
agentes de todos os tipos. Todo o restante € ou se torna cada
vez mais puro enfeite e decorac¢io de vitrine.

Assim como os italianos e, depois deles, os ingleses, de-
senvolveram a moderna organizag¢io capitalista da economia,
os bizantinos — e, depois deles, os italianos, seguidos pelos
Estados territoriais da era absolutista, pela centralizagio revo-
lucioniria na Franca e, por fim, superando todos os demais
povos, pelos alemdes — desenvolveram virtuosamente a orga-
nizac¢io racional burocrdtica, baseada na especializacao pro-
fissional e na divisio do trabalho, de todas as associa¢des hu-
manas de dominacio, desde a fabrica até o Exército e o Esta-
do. Por enquanto, apenas na técnica da organiza¢io partidi-
ria foram parcialmente superados po} outras nacdes, sobretudo
pelos americanos. No entanto, a guerra mundial atual signifi-
ca, acima de tudo, o triunfo dessa forma de vida no mundo
inteiro. De qualquer modo, € algo que ji estava em andamen-
to. Universidades, escolas superiores técnicas e comerciais, es-
colas profissionalizantes, academias militares, escolas especia-
lizadas de todos os tipos imaginaveis (até de jornalismo!). O
exame especifico como pré-réquisito para todos os cargos pu-
blicos e privados lucrativos e, principalmente, “seguros”; o di-
ploma como fundamento de todas as pretensdes de reconhe-
cimento social (contbio e convivéncia social com os circulos
que se consideram parte da “sociedade™); a remuneragio se-
gura, “correspondente a posicio social”, com direito a uma
pensio e, se possivel, a um aumento salarial € 2 uma promo-
¢io de acordo com o tempo de servico: tudo isso, como sa-
bemos, ji era antes a verdadeira “exigéncia do dia”, reivindi-
cada pelo interesse das universidades na frequéncia dos alu-
nos e pela ansia dos discipulos de obter prebendas, tanto no

Estado quanto fora dele. O que nos interessa aqui sao as con-
sequéncias disso para a vida politica. Pois esse simples fato da
burocratizacdo universal também se esconde, na verdade,
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atris das chamadas “ideias alemis de 1914"%, atras daquilo que
os literatos chamam eufemisticamente de “socialismo do futu-
ro”, atrds do lema da “organizacio”, da “economia cooperati-
vista” e, de modo geral, atrds de todas as expressdes seme-
lhantes hoje usadas. No final, mesmo que almejem exatamen-
te o contrario, essas expressdes sempre significam a criagio de
burocracia. Sem didvida, nem de longe a burocracia € a Gnica
forma de organizacio moderna, assim como a fabrica tampou-
co € a unica forma de empresa industrial. Contudo, amhas ca-
racterizam a era atual e o futuro previsivel. A burocratizacio
pertence o futuro. Era e continua sendo ébvio que os literatos
cumpriram € ainda cumprem sua missao de aplaudir os pode-
res em ascensio, tanto neste caso quanto na era da doutrina
de Manchester®, e em ambos com a mesma ingenuidade.
Em relacio a outros portadores histéricos da moderna or-
dem racional da vida, a burocracia destaca-se por sua inevi-
tabilidade bem maior. Nao hi exemplo histérico conhecido
em que ela tenha voltado a desaparecer depois de ter conse-
guido a dominag¢io completa e exclusiva — como na China, no
Egito e, de forma menos consistente, no Império Romano tar-
dio e em Bizincio —, a nio ser quando toda a cultura que a
sustentava ruia por completo. Em termos relativos, essas ain-
da eram formas altamente irracionais de burocracia, eram “bu-
rocracias patrimoniais™. A burocracia moderna destaca-se em
relacio a todos esses exemplos mais antigos por uma carac-

28. “As ideias alemis de 1914” referem-se a planos para uma forma fu-
tura de economia administrada pelo Estado, baseada no desejo de um “re-
nascimento do espirito de unidade nacional”. Essas ideias ganharam conside-
rivel popularidade e tiveram o apoio de Plenge, Rathenau, Troeltsch, Som-
bart e Alfred Weber, entre outros. A expressio foi introduzida por J. Plenge,
Der Krieg und die Volkswirtschaft (Manster, 1915), e R. Kjellen, Die Ideen von
1914. Eine weligeschichtliche Perspektive (Leipzig, 1915).

29. A “doutrina de Manchester” refere-se as doutrinas de livre mercado
e laissez-faire.

30. O patrimonialismo € discutido por Weber em Economy and Society.
Ver, especialmente, capitulos 12 e 13.
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teristica que torna sua inevitabilidade muito mais definitiva do
que a das outras: a especializacdo e o treinamento técnico e
racional. O antigo-mandarim chinés nio era um funcionirio
especializado; ao contririo, era um gentleman com formacio
literdrio-humanista. O funcionirio egipcio, aquele do final do
Império Romano, bem como aquele bizantino j4 eram muito
mais burccratas, no sentido que empregamos da palavra. Po-
rém, em relagdo as modernas, as tarefas estatais que estavam
em suas mdos eram infinitamente simples e modestas, e seu
comportamento estava em parte vinculado 2 tradicio, em par-
te ao patriarcalismo, e, portanto, era irracionalmente orienta-
do. Eram meros empiristas, do mesmo modo como os artesios
do passado. Em correspondéncia 2 técnica racional da vida
moderna, inevitavelmente o funciondrio moderno esti sempre
incrementando sua formac¢io e sua especializacio. Todas as
burocracias do mundo seguem por esse caminho. Nossa su-
perioridade sobre os outros deve-se ao fato de que antes da
guerra eles ainda nio haviam percorrido o caminho até o fim.
Embora, por exemplo, o antigo funcionirio de partido ameri-
cano dos tempos da patronagem fosse um “conhecedor” ex-
periente da arena eleitoral e de suas “priticas”, de maneira al-
guma era um perito com forma¢io especializada. Foi nesse
fato, € nio na democracia — como nossos literatos querem fa-
zer o publico acreditar —, que se baseou a corrupcio ali exis-
tente, corrupgao essa tao alheia ao funcionirio especializado,
com formacio universitiria, do civil service, que s6 agora esti
se desenvolvendo no pais, quanto a moderna burocracia in-
glesa, que hoje substitui cada vez mais o self-government rea-
lizado por dignitirios (gentlemen). Porém, onde o moderno
funcionirio com formacio especializada comegou a reinar, seu
poder € simplesmente inquebrantivel, porque toda a organi-
zag¢ao que prové as necessidades mais elementares da vida é
talhada segundo seu rendimento. Teoricamente poder-se-ia
pensar numa eliminagao progressiva do capitalismo privado —
embora, na realidade, isso nio seja tio ficil quanto sonham
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alguns literatos que n3o o conhecem, e certamente nao ser.z’i
o resultado da guerra atual. Todavia, supondo-se que um dia
iSSo venha a acontecer, o que significaria na pratica? Taiye? o
rompimento do invélucro (Gebduse) de ago que constitui o
moderno trabalho industrial? Nzo! Significaria, antes, que a di-
recdio das empresas estatizadas ou assumidas por outra f’orma
de “economia coletiva” também seria-burocratizada. Sera qu.e
as formas de vida dos empregados € dos operﬁri?s na adm%-
nistragio estatal de minas e ferrovias da Prdssia s3o percePtl—
velmente diferentes daquelas em grandes empresas do capita-
lismo privado? Siao menos livres, porque toda luta pelc'> p(’)d_e.:r
contra uma burocracia estatal € indtil € porque, em principio,
ndo se pode recorrer a nenhuma instancia interessada em Opor-
_se a ela e a seu poder, como € possivel no caso da empresa
privada. Essa seria toda a diferenga. Se 0 capitah‘smo privado
fosse eliminado, a burocracia estatal reinaria sozinba. As bu-
rocracias privadas e publicas que hoje trabalham lado a lado
e, pelo menos potencialmente, uma contra a O.Ll’tl'a, mantenflq-
-se, portanto, mutuamente €m xeque, se fundL'nam numa Gni-
ca hierarquia. Por exemplo, como no Egito antigo, sO que ago-
ra de forma incomparavelmente mais racional e, portanto,
mais inescapavel.

Uma miquina inanimada € espirito coagulado”. Apenas o
fato de sé-lo lhe proporciona o poder de obrigar os homens
a servi-la e de determinar a sua vida profissional cotidiana de
maneira Gio imperiosa quanto acontece de fato na fabrica. Es-
pirito coagulado é também essa mdquina viva que represen-
ta a organizagdo burocritica com sua especializacao do tralAJa—.
lho técnico treinado, sua delimitacio de dreas de competén-

31. Weber utiliza uma expressio realmente estranha, “gero’nnener G?L?t",
que pode ser uma alusiao a Marx ou G. Simmel (1859-1918, filésofo, socidlo-
go e amigo de Weber), j4 que ambos usam l‘mguager‘n semelhante. Man(, por
exemplo, refere-se a “bloffe Gerinnung von Arbeilszeit” em Das Kapzta;i vol. I,
pp. 178-9. Simmel usa termos similares em, por exemplo, seu ensaio Der Be-
griff und die Tragédie der Kultur”, em Philosopbische Kultur (Leipzig, 191 1.
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cias, seus regulamentos e suas relacdes de obediéncia hierar-
quizadas. Em conjunto com a miquina morta, ela trabalha na
produgio do invélucro daquela servidio do futuro, 2 qual tal-
vez, um dia, os homens estejam obrigados a se sujeitar, sem re-
sisténcia, como os escravos no antigo Estado egipcio, se o uni-
co e dltimo valor para eles que deva decidir sobre a condugcdo
de seus assuntos for uma boa administracdo, do ponto de vis-
la puramente técnico, e isto significa uma administracéo ra~
cional realizada por funciondrios. Pois isso a burocracia rea-
liza de maneira muito melhor do que qualquer outra estrutura
de dominag3o. E esse invélucro, tio €logiado por rnibssos lite-
ratos ingé€nuos, completado pela amarragio de cada individuo
a empresa (o inicio disso encontramos nas chamadas “institui-
¢Oes beneficentes”), 2 classe (devido 2 rigidez crescente das
estruturas de propriedade) e, talvez futuramente, 2 profissio
(mediante a forma “litdrgica” com que o Estado satisfaz as ne-
cessidades da populagio®, isto €, através da atribuicio de ta-
refas publicas a organizacdes profissionais), tornar-se-ia ainda
mais inquebrantivel se, na 4drea social, como nos antigos Es-
tados baseados no trabalho forcado, uma organizacio “esta-
mental” dos dominados fosse agregada (na verdade, subordi-
nada) a burocracia. Surgiria entio uma estrutura social “orga-
nica”, isto €, de cunho oriental-egipcio, porém, em Oposicio
a esta, tao estritamente racional quanto uma miquina. Quem
poderia negar que algo nesse sentido seja uma possibilidade,
aguardando-nos no futuro? Isso ji foi dito muitas vezes, e a
ideia confusa desta possibilidade lanca sua sombra sobre a
producio de nossos literatos. Suponhamos, por um momen-
32 Weber associa o principio litirgico € o Liturgiestaat ao patrimonia-
lismo. Nestas combinagées, 8rupos sociais, como as corporag¢des, recebem a
incumbéncia estatal de assegurar que seus membros contribuam, em espécie

ou em trabalho, conforme determinado pelo Estado. Ver discussio de Weber

em Economy and Society, pp. 1.022-5 ¢ em General Economy History, espe-
cialmente pp. 110-11, 156-7 e 248. ;
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to, que precisamente essa possibilidade se transforme e:ir} ur;ri
destino inevitdvel: quem n2o riria d(? medo d.e noszos‘ ite >
tos de que o desenvolvimento politico e soc“l.al I.)o.den? pron
sentear-nos futuramente COM UM eXcesso de “indivi uz‘l‘ 1smd::l
ou “democracia” ou outras coisas semelhante:.s, e que 2 \:er -
deira liberdade” apenas brilharia se fossem elzmm?das a “anar-
quia” atual da nossa produ¢io econdmica € 2 mafp‘l‘milgao
dos partidos” em NoOssos parlamentc?s para dar lgfg?r a cc>1r erri
social” e 2s “estruturas organicas” — iSto €, 20 pacifismo - im
poténcia social sob as asas do dnico poder. certamente inevi-
tavel: a burocracia no Estado e na econorm/a! s
Haja vista o fato fundamental do irrefredvel avanco da bu-
rocratizacio, a pergunta sobre as futuras formas de organlzac—i
cio politica pode ser apenas assim formulada: 1. COIFI(; szr21 g
possivel salvar ainda pelo menos alguns restos de. uma liber
de “individual” de acgdo em algum sentido,-c0n~51derarlldo ?sszi
tendéncia superpoderosa rumo 2 burocragzagao? P01s,. afina
de contas, € um grande autoengano 2 ideia de qlie .ho.)e pos-
samos viver sem essas conquistas dos tempos dos dm?ltos hu-
manos” (nem a pessoa mais conservadora ;‘)ode/). Mas, no mo-
mento, deixemos esta questio de 1ad9, pois alc?rn dela ha ou:
tra, que nos interessa diretamente aqu'lz 2. Em vista da crescel;xe
te indispensabilidade e, por consegumte., do Poder crescen
do funcionalismo estatal, tema que aqui nos Interessa, como
pode haver alguma garantia da existéncia de poderes que Zs;
tabelecam certos limites para O enorme poder dessa cama -
cada vez mais importante € que a controlem de maneira efi-
ciente? Sera possivel uma democracia, ainda que neste sentfdo
limitado? Mas também nZo € esta a Gnica questac que nos im-
porta aqui. Pois 3. hi uma terceira pergur%ta, a mais impor-
tante de todas, que resulta do exame daquilo que a b.u.r?crsjl-
cia como tal ndo realiza. E facil observar que sua eficiéncia
tanto no armbito da empresa puablica, politico-estatal, como na
esfera da economia privada, tem limites internos /ﬁ.t.'memer_lte
estabelecidos. O espirito de lideranga, O “empresirio” aqui €
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o “politico” ali, € algo diferente de um “funcionirio”, nio ne-
cessariamente em seu aspecto formal, mas em esséncia. O em-
presirio também trabalha no “escritério”, assim como o faz o
comandante do Exército. Este é um oficial e, portanto, em nada
difere, do ponto de vista formal, dos outros oficiais. E mes-
mo que o diretor-geral de uma grande empresa seja funciona-
rio contratado de uma sociedade andnima, sua’ posi¢cio juridi-
ca nio se distingue fundamentalmente daquela de outros fun-
cionarios. O mesmo ocorre com o lider politico na esfera pa-
blica. O ministro-chefe é formalmente um funcionirio com um
ordenado que lhe di direito a uma pensio. A circunstincia de
que, segundo todas as constitui¢des do mundo, ele possa ser
destituido a qualquer instante ou pedir demissio do cargo apa-
rentemente distingue sua posicio daquela da maioria dos fun-
cionirios, mas niao de todos. Muito mais evidente é o fato de
que no caso dele e apenas dele nio se exija nenbuma quali-
Jicacdo profissional especifica em drea alguma, como € exigido
dos outros funciondrios. Isso indica que ele, pelo sentido de
sua posigdo, seja algo diferente dos demais funciondrios, de
forma semelhante ao empresirio € ao diretor-geral na econo-
mia privada. Ou talvez seja mais correto dizer que ele deve ser
diferente. E, de fato, este € o caso. Se um homem numa po-
sicao de lideranca é, pelo espirito de seu trabalho, um “fun-
ciondrio”, e até um funcionirio muito competente, istq €, um
homem acostumado 2 realizacio devida e honesta do seu tra-
balho, de acordo com o regulamento e as ordens recebidas,
ele nio € nem iitil na dire¢io de uma empresa privada nem
na condugio de um Estado. Infelizmente tivemos de passar por
esta experiéncia em nossa prépria vida politica.

A diferenca reside apenas parcialmente na natureza do
desempenho esperado. Autonomia nas decisdes e capacidade
organizativa, de acordo com suas préprias ideias, sio espera-
das tanto dos “funcionirios” quanto dos “diretores”, niio ape-
nas em indmeras questdes individuais, mas muitas vezes tam-
bém em assuntos de grande importincia. E a ideia de que o
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funcionirio se dedique a assuntos subalternos cotidianos €
apenas o chefe tenha de realizar tarefas especiais “interessan-
tes” que exijam trabalho intelectual é tipica de literatos € ape-
nas possivel em um pais desinformado sobre a maneira como
sao resolvidos seus assuntos € sobre o desempenho de seus
funcionarios. Nio, a diferenca reside na natureza da respon-
sabilidade, tanto dos primeiros quanto dos segundos, € a par-
tir dai determina-se também, em grande parte, O tipoO de exi-
géncia especifica que se dirige- a cada um deles. Um funcio-
nirio que recebe uma ordem que considere erronea pode —e
deve — levantar objecdes. Se a instancia superior insistir na ins-
trucdo, nao serd um dever, mas sim até uma bonra cumpri-la
como se correspondesse a sua propria convicgao, demons-
trando dessa maneira que seu sentimento de dever no cargo
estd acima de sua propria vontade. E indiferente que a ins-
tincia superior seja uma «“autoridade publica”, uma “corpora-
¢3a0” ou uma “assembleia” da qual ele tem um mandato impe-
rativo. Assim exige o espirito do cargo. Um lider politico que
agisse dessa forma mereceria desprezo. Muitas vezes ele é obri-
gado a fazer concessdes, isto €, a sacrificar 0 menos impor-
tante em beneficio do mais importante. Mas, se ele nio con-
segue dizer ao seu senhor (seja este 0 monarca ou o démos)
“cu a minha instrucdo € esta ou eu me demito”, ele € um mi-
seravel “pegajoso”, cOomo Bismarck® batizou este tipo, € nao
um lider. O funcionirio deve estar “acima dos partidos”, o que
significa, na verdade, fora da luta pelo préprio poder. A luta
pelo poder pessoal e a responsabilidade pessoal pela sua cau-
sa que resulta do poder, €is O elemento vital tanto da politico
quanto do empresario.

Desde a rentncia do principe Bismarck, a Alemanha tem
sido governada por «funciondrios publicos” (em termos de
sua mentalidade), porque Bismarck havia eliminado todos os
politicos iriteligentes a0 seu redor. Mas a Alemanha manteve
2 mais destacada burocracia militar € civil do mundo no que
se refere 2 sua integridade, formacio, confiabilidade e inteli-
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géncia. Os resultados dos alemies no front e, no geral, també
em casa demonstraram o que pode ser alcancado c’om ess:;rl
meios. Mas e a dire¢ao da politica alema nas dltimas décatdz:tsi
A. C’O.ISQ. mais agradivel que tem sido dito a respeito é que “aé
vitérias dos exércitos alemiaes compensaram as suas de(rlrotas”
Mas com que sacrificios? E melhor nos calarmos a respeito e'
antes, perguntar quais sao as causas desses fracassos ’

.Pessoas no exterior imaginam que O €rro esteja r.1a ‘auto-
cracia” da Alemanha. Dentro do pais, a maioria pensa o-inver-
so, gragas as especulagdes infantis sobre a histéria por parte de
nossos literatos: uma conspiragio da “democracia” internacio
nal contra a Alemanha havia levado 2 coalizio antinatural do-
rn’un.do inteiro contra nds. No exterior, € usada a expressio hi-
pocrita da “libertagdo dos alemies” daquela autocracia. Dentro
dp pais, aqueles que tém interesses no atual sistema — ;)s uais
al.nQa conheceremos — trabalham com a expressio igualrrcllente
h1Pocrim da necessidade de proteger o “espirito alemio” da
micula da “democracia” ou procurar outros bodes expiatérios

i Tornou-se hibito, por exemplo, criticar a diplomacia ale;
mi — provavelmente sem razio. Em média, ela deve ter tra-
balhado tdo bem quanto a de outros paises. Trata-se de uma
c‘o_nfuszio.~ O que faltou foi a condugdo do Estado por um po-
litico — nao por um génio da politica, o que apenas pode ser
f:sperado uma vez em séculos, nem por um talento politico
importante, mas simplesmente por um politico.

Com is§o chegamos, ji, a discussao sobre aqueles po-
;:leres que 530 os gnicos que se encontram em condigdes, ao
ado do func1onz}hsmo onipresente, de desempenhar na vida
do Estado constitucional moderno o papel de instincias de
controle e orienta¢io: o monarca e o parlamento. Comece-
mos pelo primeiro. .

A posicio das dinastias saird da guerra inabalada, a nio
ser que se cometam grandes tolices € ndo se tenha apr’endido
nada com os erros do passado. Muito antes do dia 4 de agos-
to de 1914, quem teve a oportunidade de se reunir por algum
tempo com 0s social-democratas alemies — nao estou falando
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aqui de “revisionistas”, nem de deputados do partido ou sin-
dicalistas, mas precisamente de funciondrios do partido, alguns
deles com ideias muito radicais —, chegou 2 ouvir deles, de-
pois de uma discussao detalhada, a opiniao de que a monar-
quia constitucional “em si” era a forma de Estado mais apro-
priada para a situagao internacional particular da Alemanha.
De fato, bastava apenas olhar por um momento para a Rassia
e notar que a transicio para a monarduia parlamentar, dese-
jada pelos politicos liberais, havia, por um lado, mantido a di-
nastia, mas, por outro, eliminado o governo puramente buro-
cratico e, como resultado, contribuido para fortalecer a Russia,
da mesma forma como a atual “republica” de literatos®, ape-
sar de todo o idealismo subjetivo de seus lideres, esta contri-
“buindo para debilitar o pais. Como na Inglaterra sabe-se mui-
to bem, toda a for¢a do sistema parlamentar britinico deve-se
ao fato de que a posi¢do formalmente mais elevada do Esta-
do estd de uma vez por todas ocupada. Nio cabe discutir aqui
em que se baseia essa funcio que a mera existéncia de um

Russia, em 1917.

C. Como alguns russos me disseram que O senhor Kerensky havia cita-
do esta frase do jornal Frankfurter Zeitung em assembleias para demonstrar
que a necessidade de sua ofensiva era uma prova de “forga”, quero dirigir a
este coveiro da nova liberdade russa a seguinte observagio: uma ofensiva
pode ser iniciada por quem dispde de meios bélicos, por exemplo, da arti-
lharia para manter a infantaria 2 sua frente nas trincheiras, € de meios de
transporte e alimentos, para fazer com que ‘os soldados condenados a per-
manecer nas trincheiras sintam, além de tudo, a sua dependéncia destes ali-
mentos. A “fraqueza” do assim chamado governo social-revolucionirio do se-
nhor Kerenski, no entanto, estava em sua incapacidade de financiamento,
como ja foi exposto em outro lugar, € na necessidade de trair o seu idealis-
mo para conseguir crédito e, assim, manter-s¢ no poder em seu pais, 20 fazer
um pacto com a Entente burguesa e imperialista e, portanto, deixar sangrar
até a morte centenas de milhares de seus compatriotas como mercendirios de
interesses albeios, conforme tem acontecido desde ent3o. Penso que, infeliz-
mente, tive razdo com este e outros progndsticos que fiz em outros lugares
sobre a atitude da Russia. (Manterei o tre¢ho escrito hi virios meses.)
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monarca desempenha, nem a questio de se por toda parte
apenas um monarca poderia cumpri-la. Para a Alemanha, em
todo~caso, a situagio a esse respeito ja estd determinada. ’Nio
podemos ter saudade da era das guerras entre pretendentes e
das Cc.)nfrarrevolugées; para isso, a ameaca internacional 2 nos-
sa existéncia é grande demais.

No entanto, 0 monarca como tal, nas condi¢cdes do Esta-
do moderno, nunca € em nenhum lugar € e nem pode ser um
contrapeso e meio de controle do poder onipresente do fun-
cionalismo especializado. Ele nio pode controlar a2 adminis-
tragio, pois esta € uma administracio especializada e prepa-
rada, e um monarca moderno, com excecao talvez da irea mi-
litar, nunca é um especialista. Sobretudo, porém - e isto nos
interessa aqui —, €le, como tal, nunca é um politico formado
na luta entre os partidos ou na diplomacia. Nao apenas toda
a sua educagio, mas principalmente a sua posi¢io no Estado
contrapde-se a isso. Nao ganhou a sua coroa na luta entre os
partidos, e a luta pelo poder no Estado nio € o seu elemen-
to vital natural, como sempre € para o politico. O monarca
nao aprende as condicdes de luta descendo ele mesmo 2 are-
na, sentindo-as na prépria carne, pois, devido ao seu privilé-
gio, vive afastado das brutalidades da luta. Existe o politico
nato — mas ele é raro. O monarca, porém, que ndo o &, tor-
na-se perigoso aos seus proprios interesses e qu do Estado
ao tentar, como o fez o czar, “governar ele mesmo” ou in-
fluenciar o mundo pelos meios do politico, isto &, pela “de-
magogia” no sentido mais amplo da palavra, propagando suas
proprias ideias ou sua prépria personalidade em discursos e
por escrito. Ele, entdo, nao apenas pde em risco sua coroa —
O que seria uma questao particular —, mas também a existén-
cia de seu Estado. E nessa tentagio, e até podemos dizer ne-
cessidade, um monarca moderno cairi inevitavelmente sempre
que, no Estado, ninguém mais o enfrentar além dos jfuncio-
ndrios, quando, portanto, o parlamento for impotente, como
o foi na Alemanha durante décadas. Até mesmo do ponto de

209




Escritos politicos

vista puramente técnico isto tem desvantagens graves. Se nao
houver um parlamento poderoso a seu lado, o monarca de
hoje depende, para o controle da gestio dos funcionarios, de
relatérios de outros funciondrios. Forma-se, entao, um circu-
lo. A guerra constante entre 0OS diversos departamentos, que
era tipica, por exemplo, da Russia e que também em nosso pais
existe até hoje, é a consequéncia evidente de um governo su-
postamente “monarquico” desse tipo, ao qual falta um politi-
co dirigente. Pois nesta luta de satrapas nfo se trata, enr pri-
meiro lugar, de conflitos sobre questdes técnicas, mas sim de
antagonismos pessoais: a luta entre 0s departamentos serve,
para seus chefes, como um instrumento de competi¢io por
posi¢cdes no ministério, quando estas nada mais s30 do que
prebendas de funciondrios. Neste €aso, nio sio razdes objeti-
vas ou qualidades de lideranca politica, mas sim intrigas da
corte que decidem quem deve permanecer nos cargos mais
elevados. Todos sabem que os Estados parlamentares estao re-
pletos de lutas pessoais pelo poder. O erro esta em acreditar
que a situagio seja diferente nas monarquias. Nelas apresen-
ta-se outro mal. O monarca acredita governar ele préprio, en-
quanto, na verdade, o funcionalismo goza do privilégio, com
o seu respaldo, de poder atuar de forma desconirolada € ir-
responsdvel. O monarca € lisonjeado e lhe é mostrada a ilu-
sd@o romantica do poder porque ele pode trocar 2 vontade a
pessoa do primeiro-ministro. Na verdade, monarcas como
Eduardo VII e Leopoldo II, apesar de nio serem certamente
personalidades ideais, tiveram muito mais poder real em suas
mios, embora e porque governaram de, forma rigorosamente
parlamentar e nunca se destacaram em publico, pelo menos
nesta forma. E ignorincia quando a linguagem dos literatos
modernos denomina esse tipo de monarca de “reis da som-
bra” e estupidez quando fazem do mexerico moralizante dos
filisteus o critério de avaliacao politica desses reis. A historia
universal os julgara diferentemente, mesmo que, a0 final, sua
obra fracasse como muitos outres grandes projetos politicos

210

Parlamento e governo na Alemanba reorganizada

fracassaram. Um desses monarcas promoveu uma coalizao de
dimensdes mundiais, ao se ver obrigado a trocar os funciona-
rios de sua corte de acordo com as exigéncias da constelacdo
partidaria; outro criou um império colonial gigantesco (se com-
parado aos nossos fragmentos de coldnial), apesar de gover-
nar um Estado pequeno. Quem quiser a lideranca politica, seja
f:omo monarca, seja como ministro, tem de saber lidar com os
instrumentos modernos de poder. O sistema parlamentar eli-
mina apenas 0 monarca sem talento politico — para o bem do
poder do pais! E € mesmo um “Estado de vfgilantes nournos”
aquele que consegue incorporar 2 prépria na¢io, numerica-
mente muito limitada, as melhores partes de todos os conti-
nentes? Que palavrério de filisteu é este cliché com seu chei-
ro de ressentimento de “stdito” (Untertanen)™ ‘

Agora chegamos ao parlamento.

Os parlamentos modernos s3o, em primeiro lugar, 6rgios
representativos dos individuos governados pelos meios da bu-
rocracia. A condi¢ao para a durabilidade de qualquer domi-
nagio, inclusive da mais bem organizada, é contar com um
rninimo- de aprovac¢io dos dominados, pelo menos nas cama-
das. socialmente mais influentes. Os parlamentos siao, hoje, o
meio pelo qual se manifesta visivelmente esse minimo de apro-
vagdo. Para certos atos dos poderes pﬁbliéos, a forma de um
acordo legal é obrigatéria, apés uma consulta p'ré'sjfi:a. ag').pa‘r—
lamento, e entre esses atos destaca-se o orcamento. Hoje,
como desde os tempos do surgimento dos direitos estamen-
tais, a disposi¢do sobre a maneira pela qual o Estado obtém o
seu dinheiro, o direito or¢camental, é o instrumento de poder
decisivo do parlamento. No entanto, quando o parlamento
apenas pode fazer valer as reclamac¢des da populagio em re-
lggio a administra¢io negando ao governo recursos moneta-
rios, recusando-se a aprovar projetos de lei ou apresentando

) 34. O termo alemio Untertan tem um sentido de subserviéncia muito
mais fo;tg do que sua versio em inglés, subject (sidito).
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mocdes sem forca normativa, ele esti excluido da participa-
¢do positiva na lideranga politica. Apenas podera fazer e fara
uma “politica negativa”, isto é, enfrentari os lideres da admi-
nistracio como um poder inimigo, recebendo, com isso, ape-
nas o minimo indispensival de informag¢des e serd considera-
do um mero estorvo, um grupo de resmungdes impotentes e
sabichdes. A burocracia, por outro lado, tende a ser conside-
rada pelo parlamento_e seus eleitores uma casta de arrivistas
e beleguins, para a qual o povo se torna um objeto de suas
atividades inoportunas €, em boa parte, supérfluas. A situa-
cao é diferente quando o parlamento determina que os lide-
res da administra¢io sejam originirios de suas fileiras (“sistema
parlamentar” propriamente dito) ou entdo que, para petma-
necerem no cargo, precisam da confianga expressamente ma-
nifestada pela maioria, ou, a0 menos, que se afastem no caso
da declaracio de desconfianca (selegdo parlamentar dos lide-
res), e, por isso, devem prestar contas de suas a¢des de ma-
neira exaustiva, sujeitos 2 verificacio por parte do parlamento
ou de suas comissdes (responsabilidade parlamentar dos lide-
res) e conduzir a administracdo de acordo com as diretrizes
aprovadas pelo parlamento (controle parlameniar da admi-
nistracdo). Neste caso, os lideres dos partidos mais importan-
tes no parlamento s3o necessariamente participantes positivos
no exercicio do poder do Estado. O parlamento &, entao, um
fator politico positivo ao lado do monarca, que nio participa
das decisdes politicas, pelo menos nio preponderantemente €,
de modo algum, exclusivamente, em virtude dos direitos for-
mais da coroa, mas sim em virtude de sua influéncia pessoal,
que de todo modo é muito grande, variando de acordo com
sua prudéncia politica e determinagio. Neste caso fala-se, com
ou sem razio, de um “Estado popular” (Volksstaat), enquanto
um parlamento dos dominados com uma politica negativa
diante de uma burocracia dominadora constitui uma variagiao
do “Estado autoritario” (Obrigkeitsstaat). O que nos interessa
aqui € a significagio prdtica da posi¢ao do parlamento.
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A politica parlamentar pode ser amada ou odiada — ndo é
possivel ser eliminada. E possivel apenas torni-la politicamen-
te impotente, como fez Bismarck com o Reichstag. Além das
consequéncias gerais da “politica negativa”, a impoténcia do
parlamento manifesta-se nos fendmenos que se seguem. Todo
conflito parlamentar nio €, evidentemente, apenas uma luta re-
lacionada a antagonismos objetivos, mas também uma luta
pelo poder pessoal. Onde a posicio de poder do parlamen-
to implica que, via de regra, o monarca confie o governo 2o
homem de confianga de uma clara maioria parlamentar, a
luta entre os partidos pelo poder teri em vista a ocupagio
desta posi¢io politica suprema. Quem conduz essa luta sio
homens com um forte instinto de poder politico e com qua-
lidades destacadas de lideranga politica, e que tém, portan-
to, boas chances de chegar as posicoes politicas mais eleva-
das. Pois a existéncia do partido no pais e de inumeriveis in-
teresses ideais e, em parte, materiais ligados a esse fato re-
querem categoricamente que uma personalidade dotada de
qualidades de lider ocupe a posi¢io mais alta. Nessas condi-
¢Ges, € apenas nelas, existe o incentivo para que os tempera-
mentos e talentos politicos se submetam 2 selecio dessa luta
competitiva,

A situagio € completamente diferente se, sob o rétulo de
“governo monarquico”, a ocupagio dos cargos mais elevados
no Estado for objeto da promogdo de funciondrios ou de re-
lacionamentos ocasionais na corte e se um parlamento impo-
tente tiver de se submeter a essa maneira de compor o go-
verno. Também nesse caso, é evidente que a ambigio pessoal
pelo poder entra em jogo na luta parlamentar, além dos anta-
8onismos objetivos, mas sob formas e em direcées completa-
mente diferentes, subalternas, dire¢des como as que tém sido
Fomadas na Alemanha desde 1890. Além da representagio de
Interesses econdmicos privados e locais de eleitores influen-
tes, a pequena e subalterna patronagem é o tGnico ponto em
torno do qual tudo gira. O conflito entre o chanceler do Reich,
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principe Biillow®, e o Partido do Centro, por exemplo, ndo
teve sua origem em divergéncias objetivas de opiniao, mas es-
sencialmente na tentativa do chanceler de abolir aquelas con-
cessdes/patrocinio de cargos exercido pelo Partido do Centro,

que ainda hoje caracteriza fortemente a formacio do corpo de
funciondrios de algumas instituicdes do Reich. E o Partido do
Centro niio é o Gnico a atuar desta forma. Os partidos con-
servadores tém o monopdlio dos cargos na Prussia e tentam
intimidar 0 monarca com o fantasma da “revoluc¢ao” no mo-
mento em que sentem ameacadas essas prebendas. Os parti-
dos assim permanentemente excluidos dos cargos estatais
procuram compensacio na administragio local ou no geren-
ciamento dos fundos das caixas de assisténcia médica e hos-
pitalar, e praticam no parlamento, como antigamente pratica-
va a social-democracia, uma politica hostil ao Estado ou alheia
aos interesses dele. Isto natural, pois todo partido, como tal,

luta pelo poder, isto &, pela participa¢dao na administra¢do e,

portanto, pela 1nﬂuenc1a no preenchimento de cargos publi-
cos. As camadas dominantes influenciam essa atribui¢cao de
cargos tanto aqui como em outros paises, porém, entre nds,
elas nao podem ser responsabilizadas por isso, ja que a caga
e a distribuicio de cargos ocorrem nos bastidores e limitam-
-se 2s posig¢des inferiores, nio responsdveis pelo conjunto dos
funcionarios. O funcionalismo em nosso pais, por sua vez, tira
dessa situacio o proveito de atuar sem nenbum controle pes-
soal, pagando aos partidos mais importantes as gratificagoes
necessirias em forma daquele pequeno patrocinio das preben-
das. Essa é a consequéncia natural do fato de que o partido
(ou a coalizido partidiria), em cujds mios estd de fato a maio-
ria parlamentar, a favor ou contra o governo, ndo seja cha-

35. Principe Bermnhard von Biilow (1849-1920), diplomata e estadista,
chanceler do Reich entre 1900 e 1909. Principal defensor de uma Weltpolitik
alem3 expansionista, substituiu o termo Sammlungspolitik inicialmente pela
oposi¢io ao Zentrum e, depois, com um bloco que unia este Zentrum e con-
servadores, isolando os liberais.
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mado oficialmente, como tal, para ocupar a posi¢io politica
de mixima responsabilidade.

Por outro lado, esse sistema permite que pessoas com as
qualidades de um funcionirio publico ttil, mas sem uma som-
bra sequer de talento politico, mantenham-se em posi¢des po-
liticas de lideranca até que, um dia, alguma intriga as faga de-
saparecer de cena para substitui-las por outras figuras do mes-
mo tipo. Portanto, temos um sistema partidario de distribuig¢ao
de cargos semelhante ao existente em outros paises, porém ele
existe de uma forma desonestamente disfarcada e, sobretudo,
atua sempre a favor de determinadas opinides de algum par-
tido, consideradas “aceitaveis na corte”. Mas essa parcialidade
nio é nem de longe o pior da situagiao presente. Do ponto de
vista puramente politico, ela seria tolerivel se, pelo menos,
oferecesse a chance de que, desses partidos “aceitdveis na cor-
te”, lideres politicamente qualificados pudessem ascender aos
cargos importantes para governar a nag¢io. Mas este ndo € o
caso. Isso serd possivel apenas quando existir um sistermna par-
lamentar ou, pelo menos, um sistema que permita a distribui-
¢ao parlamentar dos cargos de lideranga. Iniciamos com um
obsticulo puramente formal que impede tal sistema, parte da
atual Constitui¢io do Reich.

A frase final do Artigo 9° da Constituicio do Reich esta-
belece: “Ninguém pode ser simultaneamente membro do con-
selbo federal (Bundestag) e do parlamento do Reich (Reichs-
tag).” Portanto, enquanto nos paises com um governo parla-
mentar considera-se absolutamente indispensivel que os lideres
do governo sejam membros do parlamento, isso € juridica-
mente impossivel na Alemanha. O chanceler do Reich, um mi-
nistro representando seu Estado, autorizado a fazer parte do
Bundesrat, ou um secretirio de Estado do Reich podem ser
membros do parlamento de um Estado em particular (por
exemplo, da Dieta prussiana), influenciando ou até dirigindo
ali um partido, mas nio podem fazer o mesmo no Reichstag.
Essa clausula foi simplesmente uma imitacio mecinica da ex-
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clusio dos pares da Camara dos Comuns na Inglaterra (e pro-
vavelmente mediada pela Constitui¢ao prussiana), baseando-
-se, portanto, em falta de reflexdao. Ela precisa ser suprimida.
Essa supressao em si nao significa a introdugao do sistema par-
lamentar ou do patrocinio parlamentar de cargos, mas unica-
mente a possibilidade de que um parlamentar -politicamente
capacitado assuma a0 mesmo tempo um cargo de lideranga
no Reich. Nid hi nenhuma razao para que um deputado que
se mostre apto a ocupar uma posicao de lideranca no Reich
seja obrigado a deixar sua base politica para assumi-la.

Se Bennigsen®, em sua €poca, tivesse ingressado no go-
verno e, portanto, saido do Reichstag, Bismarck teria transfor-
mado um importante lider politico em um funciondrio admi-
nistrativo sem raizes no parlamento, e a dire¢ao do partido te-
ria caido nas maos da ala esquerda ou teria s€ desintegrado —
e talvez fosse esta a inteng3o de Bismarck. Do mesmo modo,
a entrada do deputado Schiffer no governo tirou-lhe a in-
fluéncia sobre o partido, que assim foi entregue 2 ala da in-
dustria pesada. Dessa maneira, os partidos s3o “decapitados”,
e, em vez de politicos eficientes, o governo recebe funciona-
rios especializados em determinadas 4reas, mas sem o conhe-
cimento especifico da carreira administrativa e sem a influén-
cia que um membro do parlamento tem. Além disso, cultiva-
se 2 forma mais miserdvel de “sistema de gratificagdes” (Trink-
geldersystem) que se possa usar com um parlamento. O
parlamento como trampolim na carreira de talentosos candi-
datos 2o cargo de secretirio de Estado: esta ideia tipicamente
burocrata é defendida por escritores politicos € da 4rea juridi-
ca que assim encontram uma forma especificamente “alema”
de resolver o problema do parlamentarismo alemio! 520 o0s
mesmos circulos que falam com desprezo da busca por car-
gos, que para eles € uma pratica exclusivamente da “Europa

ocidental”, especificamente “democratica”. Eles jamais com-

36. R. Bennigsen (1824-1902), lider do Partido Nacional Liberal.
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preenderio que os lideres parlamentares nao buscam o cargo
com sua remuneragao e sua distingdo, mas sim o poder com
sua responsabilidade politica, e que apenas podem té-los quan-
do estdo arraigados no parlamento entre os sequazes de seu
pf:lrtido. Além disso, tampouco compreenderio que hi uma
diferenca entre fazer do parlamento o lugar de selec¢do de li-
deres ou de pretendentes a cargos. Durante décadas, esses
mesmos circulos zombaram do fato de os parlamentos ale-
fn?es € seus partido§ considerarem o governo uma espécie de
inimigo natural. Mas n3o os incomoda nem um pouco que a
@edida do Artigo 9°, frase 2, da Constituicao, dirigida exclu-
sivamente contra o Reichstag, trate por forca de lei o Bundes-
rat e o Reichstag como poderes inimigos, que apenas podem
estabelecer contato por meio da mesa de conferéncia do pri-
meiro ou da tribuna de oradores do segundo. Cabe a4 consi-
der'agio conscienciosa de um estadista, do governo que o au-
toriza e de seus eleitores a decisio sobre se ele é capaz de

conciliar com o seu cargo um mandato, a direcio de um par-

tido ou, pelo menos, alguma atividade neste, e se as instru¢des

segundo as quais ele vota no Bundesrat sio compativeis com
suas préprias convicgdes, por ele defendidas no Reichstag®. O
politico dirigente, sobretudo aquele que é responsivel pelas

. D. E engragado que justamente no jornal “Kreuzzeitung” um autor ano-
nimo, com formalismo juridico, deduza a impossibilidade de combinar essas
ﬁ._mgc‘)es do fato de os deputados terem de votar conforme sua livre convic-
¢do, enquanto os membros do Bundesrat votam de acordo com instrugdes
O fato de um grande nimero de conselbeiros provinciais (Landrdte), que des;
d(? Puttkamer tém de “representar as politicas do govwerno” fa@m’ parte da
ch?m prussiana € algo que nio incomoda nem um pouco z;o jornal “Kreuz-
zeitung”! E muito menos ainda o fato de alguns deles serem secretdrios de Es-
tado do Reich que, no papel de deputados da Dieta prussiana, devem criticar,
de acordo com sua livre convicgio, as instrugdes que lhes séo dadas como’
mefnbros do Bundesrat, pelo governo responsduvel perante esta Dieta. S,e O es-
tadista que dirigir um partido nd@o conseguir obter, como membro do Bun-
desrat, as instrugdes correspondentes 2 sua convicgio, ele tem de se demitir,
algo que, na verdade, todo “estadista” deveria fazer hoje em dia! Veja adiante’!

217




Escritos politicos

instrucdes do “voto presidencial” no Reich, isto é, o chanceler
do Reich e o ministro do Exterior prussiano, precisa ter a pos-
sibilidade de presidir o Bundesrat, sob supervisio dos repre-
sentantes dos outros Estados, €, a0 mesmo tempo, influenciar
o Reichstag, como membro e porta-voz de um partido. Hoje
em dia, no entanto, considera-se “distinto” (vornebm) um €s-
tadista manter-se distante dos partidos. O conde Posadowsky
acreditava até que o seu cargo passado nio lhe permitia ser
membro de qualquer partido, isto €, que este O obrigava a
usar o Reichstag para apresentar-se nele como um orador aca-
démico sem nenhuma influéncia. Sem influéncia — pois como
sio tratados os negdcios no parlamento? ;
Os discursos dos deputados deixaram de ser, hoje, mani-
feétagio de suas convicgbes pessoais, € muito menos tentati-
vas de fazer o adversirio mudar de opinido. S30 antes decla-
ragdes oficiais de um partido feitas ao pais “apenas para cons-
tar”. Depois que representantes de todos os partidos tenham
falado uma ou duas vezes, o debate no Reichstag é encerra-
do. Os discursos sdo apresentados antes na reuniio do grupo
parlamentar do partido ou, pelo menos, todos os seus itens
essenciais sio ali combinados. Do mesmo modo, determina-se
nessa reuniio quem falarara pelo partido. Os partidos tém es-
pecialistas para cada questio, do mesmo modo que a buro-
cracia tem funciondrios qualificados. E certo que, ao lado de
suas abelhas obreiras, eles possuem também 0s zangdes, ora-
dores de exibicdo, que apenas sio uteis, com muita cautela,
para fins representativos. Mesmo que haja excecdes, de modo
geral vale o principio: quem faz o trabalho tem a influéncia.
Mas este trabalho realiza-se nos bastidores, nas reunides das
comissdes e dos grupos parlamentares, € sobretudo nos es-
critérios particulares dos membros que trabalham mais inten-
samente. A inabalavel posi¢io de poder de Eugen Richter den-
tro de seu préprio partido, apesar de sua clara impopularida-
de, baseia-se, por exemplo, em sua grande capacidade de tra-
balho e, particularmente, em seu incomparivel conhecimento
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sobre o or¢amento. Richter deve ter sido o dltimo deputado
capaz de dizer onde o ministro da Guerra gastara cada cen-
tavo, até a Gltima cantina; isto € algo que certos senhores da-
quela administracio, apesar de todo o seu aborrecimento, con-
taram-me com admira¢io. No atual Partido do Centro, a po-
sicio do senhor Mathias Erzberger” também se baseia em sua
aplicagcdo, o que explica a influéncia desse politico, dificil-
mente compreensivel, uma vez que possui um talento politi-
co tdo limitado.

Mas aplicac¢io, por maior que seja, nio qualifica uma pes-
soa para ser o lider e dirigente de um Estado, nem de um par-
tido, duas coisas que, essencialmente, ndo sio tao diferentes
entre si quanto creem os nossos literatos romanticos. Até onde
estou informado, todos os partidos na Alemanha, sem exce-
¢io, tiveram no passado personalidades com todas as carac-
teristicas de um lider politico. Os politicos Von Bennigsen, Von
Miquel, Von Stauffenberg, Vélk e outros do Partido Nacional
Liberal, bem como Von Mallinckrodt e Windthorst do Partido
do Centro, os conservadores Von Bethusy-Huc, Von Minnige-
rode e Von Manteuffel, o progressista Von Saucken-Tarputs-
chen, o social-democrata Von Vollmar, todos eles eram lide-
res natos, politicamente qualificados. Todos desapareceram
ou, como Von Bennigsen nos anos 80, deixaram o parlamen-
to porque nio havia nenhuma chance para um lider de par-
tido tornar-se dirigente dos assuntos de Estado. Os parlamen-
tares que se tornaram ministros, como Von Miquel*® e Moller®,
tiveram, inicialmente, de abandonar suas convicgdes politicas
para poderem ser incorporados aos ministérios, cOmpostos

37. M. Erzberger (1875-1921), politico do Partido do Centro e jornalista
com reputagio de oportunista.
e ?8 J. von Miquel (1829-1901), um dos fundadores do Partido Nacional
iberal. Ele defendeu e, em 1897, primeiro definiu a ideia d
oy a ideia de Sammlungspo-
.39. T. Méller (1840-1925), industrial, politico do Partido Nacional Libe-
ral. Ministro prussiano do Comérico (1901-1905).
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exclusivamente de funciondrios publicos®. Porém também boje
existem na Alemanba lideres natos, e em grande nimero. Sim,
mas onde estio eles? Depois do que ji foi dito, a questio é
facilmente respondida. Para dar um exemplo, refiro-me a uma
pessoa cujas ideias politicas € sociopoliticas sao radicalmente
opostas as minhas: serd que alguém acredita que o atual dire-
tor das fabricas Krupp, anteriormente politico no extremo les-
te da Alemanha e funcionirio do Estado, nasceu predestinado
a dirigir a maior empresa industrial da Alemanha e ndo um
ministério importante ou um partido poderoso no parlamen-
to? Por que, entdo, ele faz uma coisa e nao estaria disposto
(conforme suponho), nas condi¢coes atuais, a fazer a outra?
Para receber mais dinheiro? Creio que hd uma razio muito
simples: em virtude da estrutura politica do Estado em nosso
pais, e isto significa, simplesmente, em virtude da impoténcia
do parlamento e do cardter burocritico dai resultante das po-
sicdes de ministro, um homem com fortes instintos de poder
e outras qualidades correspondentes, este homem teria de ser
um tolo para fazer parte desse ambiente miseridvel de ressen-
timento entre colegas e pisar nesse solo escorregadio das in-
trigas palacianas, se, para a sua capacidade e ambicio, € ofe-
recido um campo de agio tal como o podem abrir as empresas
gigantes, cartéis ¢ empreendimentos bancirios e atacadistas.
Pessoas desse tipo preferem financiar jornais pangermanicos
e deixar os literatos tagarelarem neles. Para o servi¢o dos in-
teresses do capital privado sio obrigados a migrar todos os
homens da nac¢iao com talento para a lideranca, por conta da
selecdo negativa, que € a consequéncia pratica, livre de belas
palavras, do nosso “governo monarquico”. Apenas nessa esfe-
ra, a do capital privado, acontece hoje em dia algo que se as-
semelha a uma selecio de homens com qualidades de lide-

E. O ministro Méller declarou, naquela época, que se encontrava na si-
tuacio desagradavel de ter seu ponto de vista t3o bem conhecido por todos
- a partir de seus discursos passados!
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ranca. Por que ali? Simplesmente porque acaba a comodida-
de, @ que, neste caso, significa a tagarelice dos literatos, quan-
do se trata de interesses econdmicos de milhdes e bilhdes de
marcos € centenas de milhares de trabalhadores. E por que
isso ndo ocorre no Estado? Porque um dos piores legados do
dominio de Bismarck foi o fato de que ele considerava con-
veniente disfarcar seu regime cesarista com a legitimidade do
mor.zarca. E isso foi fielmente imitado por seus sucessores, os
quais, por sua vez, nao eram Césares, mas sim modestos fun-
ciondrios publicos. A na¢do, que ndo era politicamente edu-
cada, acreditava nas belas palavras de Bismarck, em seu valor
aparente, enquanto os literatos aplaudiam, como de costume. E
isso € natural. Eles examinam futuros funcionarios, sentem-se
como se fossem funcionirios e pais de funcionirios, e seu res-
sentimento € dirigido contra todos 0s que aspiram ao poder e
o obtém por caminhos que nio sejam a legitima¢io median-
te diplomas. Desacostumada, no governo de Bismarck, a se
preocupar com assuntos publicos, especialmente com z; poli-
tica externa, a nagio deixou-se convencer a aceitar um “gover-
no monirquico”, o que, na realidade, era apenas um dominio
incontrolado da burocracia. Neste sistema, quando livre para
Jazer o que bem entende, nunca brotaram e prosperam lide-
rangas politicas em nenhuma parte do mundo. Nzo se trata da
ideia de que em nosso funcionalismo ndo baja também pes-
soas com qualidades de lideranca: estamos longe de uma afir-
magdo neste sentido! Mas nao s6 as convengdes e as peculia-
ridades internas da hierarquia burocritica opdem obsticulos
incomuns precisamente a ascensio dessas pessoas, como a na-
tureza da posicio do moderno funciondrio administrativo é

extremamente desfavorivel ao desenvolvimento de indepen-
déncia politica (a ser distinguida da independéncia interior,

de cariter puramente pessoal). Além disso, a esséncia de toda

a politica, o que caberi ressaltar ainda muitas vezes, € a luta,

o recrytamento de aliados e de seguidores voluntdrios, e, para

exercitar-se nesta arte dificil, a carreira administrativa em um
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Estado autoritirio (Obrigkeitsstaat) nio oferece oportunidade
alguma. Para Bismarck, como sabemos, o Bundestag de Frank-
furt foi sua escola. No exército, o treinamento prepara para a
luta e pode gerar lideres militares. Para o politico moderno,
porém, a palestra® adequada € a luta no parlamento e por seu
partido no pais, que ndo pode ser substituida por r'iada igual-
mente eficiente — e em iltimo lugar pela concorréncia para
Promog¢ao por promogao. Naturalmente, isso s6 pode acgn.te—
cer em um parlamento e com um partido cujo lider consiga
obter o poder no Estado.

Ao contririo, que poder de atragdo pode ter para homens
com qualidades de lideranga um partido que, na melhor clzl;,s
hipéteses, pode modificar alguns itens no orcamento, de acor-

do com os interesses de seus eleitores, e arranjar algumas pe-_

quenas prebendas para os protegidos de seus caciques? Qufe
oportunidade lhes oferece esse partido para o desenvolvi-
mento de suas qualidades? Até mesmo nos minimos detalhes
do regulamento e das convengdes do Reichstag e dos partidos
manifesta-se hoje a orientacio do nosso parlamento para uma
politica puramente negativa. Constam-me alguns casos, que
nio sio poucos, em que Os antigos € meritérios lideres 10(:;.115
e de partido simplesmente oprimiram, dentro dos partidos, jo-
vens talentos com qualidades de lideran¢a, como acontece €m
qualquer corporagao. Isto é natural num parlamento impoten-
te, que se limita 2 politica negativa, pois ali prevalecem ex-
clusivamente os instintos corporativos. Um partido cuja exis-
téncia envolve a participagao no poder € nd responsabilidade
do Estado nunca poderia se permitir tal comportamento, por-
tanto, todos os membros desse partido, no pais inteiro, sabe-
riam que a existéncia ou nao existéncia do partido e de todos
os interesses que os prendem a ele depende do fato de o par-
tido subordinar-se as pessoas com qualidades de lideranca
das quais dispde. Pois ndo € a assembleia parlamentar, cons-

40. “Palestra” refere-se a uma escola de luta ou gindsio.
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tituida de muitas cabegas, como tal, que pode “governar” e “fa-
zer” a politica. N4o se trata disso em lugar nenhum do mun-
do, nem mesmo na Inglaterra. Toda a grande massa dos de-
putados funciona aperas como seguidores do “leader” ou dos
poucos “leaders™ que formam o gabinete e lhes obedece ce-
gamente enquanto tém sucesso. E assim que deve ser. A a¢ao
politica € sempre dominada pelo “principio do nimero peque-
no”, isto é,a superioridade da capacidade de pequenos gru-
pos lideres para manobras politicas. Esta tendéncia “cesaris-
ta” é inextirpavel (nos Estados de massas).

Por outro lado, apenas ela € capaz de garantir que a res-
ponsabilidade para com o publico, que se dispersaria comple-
tamente dentro de uma assembleia governante de muitas ca-
begas, fique a cargo de determinadas pessoas. E precisamen-
te na democracia auténcia que isso se revela. Segundo as ex-
periéncias feitas até agora, funcionirios publicos nomeados
através de elei¢io popular mostram-se eficientes em dois ca-
sos. Por um lado, na associa¢io cantonal onde, considerando
uma populacio estdvel, as pessoas se conhecem e a eficiéncia
comprovada dentro da comunidade pode determinar a elei-
¢do. Por outro lado, mas ‘com consideriveis reservas, na elei¢ao
do mais alto representante politico em um Estado de massas.
Raramente € o lider politico mais destacado que chega dessa
maneira ao poder supremo; em média, sao lideres politicos
apropriados. Ao contririo, para a grande massa de funcio-
nirios publicos dos escaldes médios, sobretudo aqueles que
precisam de um treinamento especifico, o sistema de eleicao
popular costuma fracassar completamente em Estados de mas-
sas, € por motivos compreensiveis. Na América, os juizes no-
meados pelo presidente eram muito superiores em compe-
téncia e integridade aqueles eleitos pelo povo. Isso porque
o lider que os nomeava era responsdvel pelas qualidades dos
funcionirios e o partido governante sentiria futuramente na

41. Q termo inglés “Leader” significa “lider”.
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prépria carne se tivesse cometido erros graves. Por isso, o do-
minio do sufrigio igualitirio nas grandes comunas sempre sig-
nificou que havia sido eleito prefeito, mediante votagio po-
pular, um homem de confianca (Vetrauensmann) dos cida-
dios, com ampla liberdade de criar, ele proprio, seu aparato
administrativo. O governo parlamentar inglés igualmente ten-
de a2 desenvolver esses tracos cesaristas. O primeiro-ministro
ocupa uma posi¢io cada vez mais preeminente em relagao ao
-parlamento do qual ele provém.

Como acontece em qualquer organizacio humana, a se-
lecio de lideres politicos por meio dos partidos também apre-
senta falhas, que ja foram discutidas ad nauseam pelos litera-
tos alemdes durante as dltimas décadas. E 6bvio que também
o sistema parlamentar exija do individuo, e tem que exigir, que
se submeta 2 lideres que ele, muitas vezes, apenas pode acei-
tar como “um mal menor”. Mas o Estado autoritirio primeiro
ndo lhe deixa nenbuma escolha; segundo, no lugar de lide-
res, lhe impdem funciondrios. E isso certamente faz alguma
diferenca. Além disso, ha boas razdes para que a “plutocracia”
floresca na Alemanha, como em outros paises, ainda que de
forma diferente, pois os poderes do grande capital, denegri-
dos justamente pelos intelectuais sem nenhum conhecimento,
encontram-se undnimes do lado do Estado autoritirio buro-
crdtico e sio contra a democracia € o parlamentarismo — po-
deres capitalistas (em particular os mais brutos, os donos da
inddstria pesada) que certamente conhecem methor seus in-
teresses do que os académicos em seus estudos. No entanto,
essas razdes encontram-se simplesmente além do horizonte
dos literatos filisteus. Com o moralismo mais obtuso, eles res-
saltam o fato evidente de que a vontade de obter poder” faz

42. Weber utiliza novamente a terminologia nietzschiana. Um volume
(controverso) com esse titulo (4 vontade de poder), baseado em notas redigi-
das por Nietzsche entre 1883 e 1888, foi reunido por Elisabeth Forster-Nietz-
sche e publicado em 1901.
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parte dos motivos impulsores dos lideres parlamentares e que
a ambigio egoista de obter um cargo move seus seguidores.
Como se entre os candidatos a cargos burocriticos nio exis-
tissem a mesma ambi¢cio € a mesma fome por um bom sali-
rio, mas sim, exclusivamente, 0s motivos mais altruistas! E no
que se refere a participagao da “demagogia” na conquista do
poder, os acontecimentos relacionados aos atuais comentarios
demagdgicos presentes na imprensa, apoiados por certas ins-
tdncias oficiais, sobre a ocupag¢io da.posi¢io de ministro do
Exterior alem3o podem revelar a qualquer um o fato de que
é precisamente em um governo supostamente “monirquico”
que a ambicio de obter um cargo e a luta interdepartamental
sdo encorajadas a tomar o rumo da mais prejudicial demago-

_ gia na imprensa*. Em nenhum Estado parlamentar de partidos

fortes seria possivel coisa pior.

Sem didvida, as motivagcdes do comportamento pessoal
dentro de um partido sdo tdo pouco puramente idealistas quan-
to 0 520 os habituais interesses vulgares em promog¢io e pre-
bendas dos concorrentes em uma hierarquia de funciondarios
publicos. Tanto aqui quanto 14 trata-se, na maioria dos casos,
de interesses pessoais (e continuari a ser na tao elogiada “so-
ciedade soliddria” do Estado do futuro, de que falam os lite-
ratos). O que unicamente importa € que esses interesses uni-
versalmente humanos, muitas vezes humanos demais, atuem
de maneira que pelo menos nio impecam uma selecdo de ho-
mens dotados de qualidades de lideranc¢a. Dentro de um par-
tido, isso apenas serd possivel quando os seus lideres tiverem
a expectativa de obter o poder e a responsabilidade no Esta-
do como resultado dé sua vitdria. Apenas nesse caso é possi-
vel. Mas isso ndo quer dizer que a selecao esteja assegurada.

43. Weber refere-se 2 “KiibIlmannkrise” de janeiro de 1918, quando che-
gou ao ponto decisivo o conflito entre Richard von Kiuhlmann, o secretirio
de Estado das Relagdes Internacionais, que era a favor de uma paz negocia-
da, e o Comando Supremo, que se recusava a aceitar qualquer resultado que
nao fosse a vitdria € uma politica de anexagio.




Escritos politicos

Pois apenas um parlamento que trabalbe, e nio se limi-
te a falar, pode ser o terreno propicio para o ‘crescimento de
qualidades de lideranga que nao sejam meramente demagogi-
cas, mas sim autenticamente politicas e que ascendam por meio
da selecio. Mas um parlamento que trabalha € um parlamen-
to que controla a administracdo, colaborando continuamen-
te com ela. Antes da guerra isso n2o existia em nosso pais. De-
pois da guerra, porém, o parlamento deve ser transformado
nesse sentido, ou entio voltaremos 2 situagao misefivel de ou-
trora. Este serd o nosso proxXimo assunto.

3. Transparéncia da administragcdo i

e selecdo dos lideres politicos '

Toda a estrutura do parlamento alemio de hoje estd orien-
tada para uma politica puramente negativa: critica, reclama-
cdo, deliberagio, emenda e despacho de projetos de lei do

governo. A esta situagdo correspondem todos os habitos par-:

lamentares. Infelizmente, em virtude do pouco interesse pu-
blico, apesar de bons trabalhos juridicos sobre o regimento in-
terno do parlamento, ndo hd nenhuma anilise politica dos
verdadeiros processos vitais do Reichstag, como existem para
outros parlamentos estrangeiros. Mas quando nos colocamos
a discutir com um parlamentar qualquer tipo desejivel de or-
ganizagio interna do Reichstag e de seus procedimentos, en-
contramos imediatamente todos os tipos de priticas conside-
racdes convencionais que apenas atendem 2 comodidade, 2
vaidade, 2s necessidades e aos preconceitos de desgastados
notiveis parlamentares e colocam pedras no caminho de toda
capacidade de agio politica do parlamento. Desse modo, até
a simples tarefa de um controle continuo e eficaz da adminis-
tracio dos funcionirios € obstruida. Ou serd que esse contro-
le (Kontrolle) é desnecessirio?

O funcionalismo tem sido brilhante onde quer que tenha
de demonstrar seu senso de dever, sua objetividade e sua ha-
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bilidade para a resolugio de problemas de organiza¢io, tra-
tando-se de tarefas burocraticas, claramente delimitadas, de na-
tureza técnica. Quem vem de uma familia de funciondrios pa-
blicos, como eu, serd o dltimo a permitir que se manche essa
tradicao. Mas aqui se trata de eficiéncia politica, nio “de ser-
vico”, e os préprios fatos revelam algo ao mundo que nenhum
amante da verdade pode negar: a dominagao dos funciondrios
falhou completamente sempre que teve de se ocupar de ques-
tdes politicas. Isso nao aconteceu por acaso. Seria, antes, sur-
preendente se capacidades intrinsecamente tzo distintas coin-
cidissem dentro da mesma estrutura politica. Como ja foi dito,
ndo é préprio de um funciondrio participar de conflitos poli-
ticos de acordo com suas convic¢des pessoais €, nesse senti-
do, “fazer politica”, o que sempre significa “luta”. Pelo contra-
rio, seu orgulho é proteger sua imparcialidade e, portanto, po-
der superar suas proprias inclinacbes € opinides para realizar,
de maneira conscienciosa e sensata, o que o regulamento ge-
ral ou alguma instrugio especial exigem dele, mesmo — e par-
ticularmente — em casos que ndo correspondem 2as suas pro-
prias convicgdes politicas. Mas a diregdo do funcionalismo
que lhe atribui tarefas tem, evidentemente, de resolver cons-
tantemente problemas politicos, nas areas da politica de poder
e da politica cultural (Kulturpolitik). Controla-la nessa fungio
é a primeira e fundamental tarefa do parlamento. E n3o ape-
nas as tarefas atribuidas as supremas instincias centrais, mas
também cada questio individual, mesmo puramente técnica,
pode ser politicamente importante nas instincias inferiores, e
a maneira pela qual é resolvida pode ser determinada por as-
pectos politicos. Os politicos devem ser o contrapeso a domi-
nacio do funcionalismo. A esta ideia, porém, resistem 0s inte-
resses de poder das instdncias dirigentes de um governo pu-
ramente burocritico, que sempre seguirio sua inclinagio a li-
berdade, com um minimo possivel de controle, e, sobretudo,
2 manutencio do monopélio de cargos ministeriais para a pro-
mocio de funcionirios.




