MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

5.326 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

PRrROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

: MIN. MARCO AURELIO
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE

RADIO E TELEVISAO - ABERT

:GUSTAVO BINENBOJM E OUTRO(A/S)
:CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA DO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:CORREGEDOR  REGIONAL DO  TRIBUNAL

REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:CORREGEDOR  REGIONAL DO  TRIBUNAL

REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:COORDENADOR DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

:MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 2°

REGIAO

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 152

REGIAO

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
: CORREGEDOR REGIONAL DO TRIBUNAL

REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA DO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 23e

REGIAO

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO



ADI 5326 MC / DF

GROSSO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A Associagio
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao — ABERT busca a declaragao
de inconstitucionalidade de atos normativos por meio dos quais foi
atribuida competéncia a Justica do Trabalho para processar e examinar
pedidos de autorizagao visando a participacao de criangas e adolescentes
em eventos de natureza artistica.

A primeira norma impugnada, contra a qual ha pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade parcial, é o inciso II da
Recomendacao Conjunta n® 1/2014, subscrita pela Corregedoria-Geral de
Justica do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e pelas
Corregedorias Regionais dos Tribunais Regionais do Trabalho da
Segunda e Décima Quinta Regides, pela Coordenadoria da Infancia e da
Juventude do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e pelos
Ministérios Publicos do Estado de Sao Paulo e do Trabalho das Segunda e
Décima Quinta Regides. O dispositivo tem a seguinte redagao:

A Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, a Corregedoria Regional do Tribunal Regional do
Trabalho da Segunda Regiao, a Corregedoria Regional do
Trabalho da Décima Quinta Regidao, a Coordenadoria da
Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o
Ministério Publico do Trabalho da Segunda Regido e o
Ministério Publico do Trabalho da Décima Quinta Regiao, no
exercicio de suas atribuigdes legais, |...]

RESOLVEM:

RECOMENDAR aos Juizes de Direito da Infancia e da
Juventude, aos Juizes do Trabalho da Segunda e da Décima
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Quinta Regiao e aos Membros do Ministério Publico Estadual e
do Ministério Publico do Trabalho da Segunda e da Décima
Quinta Regidao, que tomem como diretriz, para efeito de
competéncia:

[...]

IT — As causas que tenham como fulcro a autorizacao para
trabalho de criancas e adolescentes, inclusive artistico e
desportivo, e outras questoes conexas derivadas dessas relagoes
de trabalho, debatidas em acdes individuais e coletivas,
inserem-se no ambito da competéncia dos Juizes do Trabalho,
nos termos do art. 114, incisos I e IX, da Constituicao da

Reptblica.

O segundo preceito impugnado €é o artigo 1° inciso II, da
Recomendagao Conjunta n°® 1/2014, subscrita pelos Ministérios Publicos
do Estado de Mato Grosso e do Trabalho em Mato Grosso e pelas
Corregedorias do Tribunal Regional do Trabalho de Mato Grosso (232
Regiao) e Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso. Esse dispositivo possui o mesmo conteido do anterior,
disciplinando a reparti¢ao de competéncias entre a Justica do Trabalho e a
Justica Estadual da Infancia e da Juventude, prevendo incumbir a
primeira o exame de pedido de autorizacao para trabalho artistico
envolvendo adolescentes e criangas.

O pedido também € voltado contra o Ato do Gabinete da Presidéncia
(GP) n® 19/2013, do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao, mediante
o qual foi instituido o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude no ambito
do Tribunal, e o Provimento do mesmo Gabinete (GP) n° 7/2014,
formalizado em conjunto com a Corregedoria do Tribunal, versados os
parametros de instrucdo do processo para concessao da autorizagao
aludida.

A Associacao discorre, inicialmente, acerca da admissibilidade da
acao direta. Sustenta serem normativos os quatro atos impugnados,
editados por autoridades publicas estaduais e federais com fundamento
direto e imediato no artigo 114 da Constituicdo, mediante os quais se
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inovou no ordenamento juridico, com generalidade, abstracdo e
imperatividade, atribuindo-se, expressamente, a Justica do Trabalho
competéncia inexistente. Ante tal quadro, alega ser induvidosa a
adequacao da acao direta.

Cita parecer da professora Ada Pellegrini Grinover, juntado ao
processo, no qual apontado que as “Recomendagdes” atacadas
consubstanciam atos normativos, “porque, além de gerais e abstratos,
também acabam por ter conteido imperativo”, de modo a evidenciar o
cabimento da agdo “como remédio adequado para o controle de tais
Atos”.

Articula com o recebimento do pedido, por eventualidade, como
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, caso nao seja
admitida a acdo direta. Alega violacdo aos preceitos fundamentais
contidos nos artigos 22, 59, incisos XXXVII e LIII, 114, 125, cabeca e § 1% e
227 da Carta da Republica. Afirma ter o Supremo assentado, em diversas
oportunidades, a fungibilidade entre os instrumentos de controle
concentrado de  constitucionalidade -  Acg¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n® 4.180/DF, relator ministro Cezar Peluso, Diario
da Justica de 16 de abril de 2010, e n® 4.105/DF, de minha relatoria, Diario
da Justica de 18 de junho de 2010.

Assevera possuir legitimidade ativa por ser associagao de classe de
ambito nacional, a congregar categoria economica homogénea e presente
em todas as unidades federativas do pais. Aponta a pertinéncia tematica
ante o fato de atuar em favor das emissoras de radio e de televisao, entre
as quais muitas possuem programas artisticos com participagao de
criangas e adolescentes.

No mérito, argui a inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados, por afronta aos artigos 2°, 5° incisos XXXVII e LIII, 22,
inciso I, 96, inciso II, alinea “d”, 112, 113, 114, inciso IX, 125, cabeca e § 1¢,
e 227 da Constituicao Federal.

Sustenta que as normas atacadas atribuiram a Justica do Trabalho
competéncia sobre tema estranho ao campo proprio, haja vista nao se

tratar de matéria trabalhista. Aduz que a atuagao da Justiga especializada
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restringe-se a controvérsia acerca de relagao de trabalho, o que nao se
verifica no caso de participagOes artisticas de menores. Ressalta que os
pedidos de autorizacao para tal participagao possuem natureza civel,
sendo relacionados a protecao do melhor interesse do menor, nos termos
do artigo 227 da Carta de 1988, motivo pelo qual devem ser processados e
examinados por Varas da Infancia e da Juventude da Justica Comum.

Salienta que o Supremo tem jurisprudéncia no sentido de afastar a
atuacao da Justica do Trabalho no tocante a causas que fogem as
atribui¢Oes institucionais proprias dos juizes trabalhistas. Cita a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.395/DF e o Recurso Extraordindrio n®
586.453/SE. Enfatiza haver entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho quanto a incompeténcia da Justica do Trabalho para demandas
nas quais veiculada relagao de indole civil.

Sustenta que a expedicdo de alvard, a autorizar a participagao de
menores em espetaculos artisticos, constitui procedimento de jurisdi¢ao
voluntdria e possui cardter estritamente civil, devendo ser recusada a
atribuicao da competéncia da Justica laboral. Conforme defende, ante a
natureza da relagao e do pedido, a validade dos atos impugnados nao
pode ser extraida do artigo 114 do Diploma Maior, na redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

Destaca que a preocupacao do constituinte, ao formalizar o artigo
227, foi com a “protecao integral do menor contra abusos e contra a
exploracdao infanto-juvenil”, tendo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei n® 8.069/1990, versado a regulamentacao
da participagdo de menores em espetaculos artisticos conforme essa
previsao constitucional. Menciona que, na aludida lei, nao foi
reconhecido carater trabalhista a referida participacao, tendo sido
condicionada tal atividade a autorizagao judicial e aos seguintes fatores:
os proprios principios do Estatuto, as peculiaridades locais, a existéncia
de instalagcbes adequadas, o tipo de frequéncia habitual ao local, a
adequacao do ambiente a eventual participagao ou frequéncia de criangas
e adolescentes, bem como a natureza do espetaculo.

Afirma tratar-se, diante desses requisitos, de avaliacdo holistica,
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considerados diversos aspectos da vida da crianca e do adolescente.
Presentes tais elementos, sustenta que o Juiz da Infancia e da Juventude, a
que se reporta o artigo 146 do Estatuto, é o da Justica Comum. Anota que
sempre se “entendeu que a autoridade judicidria competente para
apreciar esses pedidos integra a Justica Estadual, e isso mesmo antes do
advento do ECA”.

Segundo argumenta, o complexo procedimento de autorizagao
compreende exercicio de jurisdicdo voluntdria. Deve “o juiz garantir
sejam os direitos do menor preservados, verificando se o desempenho da
atividade artistica prejudica a satide, educacgao, lazer, profissionalizagao,
cultura, dignidade, liberdade e convivéncia familiar, sem descuidar dos
interesses do proprio menor atinentes a vocacdo e aptidao para o
desenvolvimento de atividades artisticas”. Dai possuirem essas questdes
natureza tipicamente civil, e ndo trabalhista. Diz da auséncia de litigio
entre 0 menor e a emissora responsavel pelo programa artistico, ou
contraposicao de interesses, mas mero procedimento de jurisdi¢ao
voluntaria, a ser implementado no ambito da Justi¢a estadual, por meio
das Varas da Infancia e da Juventude.

Cita decisao do Superior Tribunal na qual assentada, consoante
assevera, a competéncia do Juizo de Direito, a revelar que “o pedido de
alvard para autorizacdo de trabalho a menor de idade é de contetido
nitidamente civil e se enquadra no procedimento de jurisdi¢ao voluntaria,
inexistindo debate sobre qualquer controvérsia decorrente de relagao de
trabalho, até porque a relacao de trabalho somente sera instaurada apos a
autorizacdo judicial pretendida” - Conflito de Competéncia n°
98.033/MG, relator ministro Castro Meira, 1* Secgao, julgado em 12 de
novembro de 2008, Didrio da Justica de 24 seguinte.

Conclui ter sido sempre essa a orientagao prevalecente, de forma a
evidenciar terem os atos impugnados, ao afastar a competéncia da Justica
Comum, inovado no ordenamento juridico em clara transgressao aos
preceitos dos artigos 114, incisos I e IX, e 227, bem como ao principio do
juiz natural, previsto no artigo 5% incisos XXXVII e LIII, todos da
Constituigao.
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Argui ofensa também ao artigo 125, § 1°, da Carta da Republica,
porque os atos impugnados implicaram ampliacao da competéncia da
justica especializada em detrimento da competéncia residual da Justica
Estadual.

Alega que, mesmo se fosse possivel atribuir tal competéncia ao juizo
trabalhista, a alteracao apenas poderia ser veiculada mediante lei em
sentido estrito. Entdo, a ocorrida por meio de Recomendacgoes transgride
o principio da legalidade — artigos 22, inciso I, 96, inciso II, alinea “d”,
112, 113 e 114, inciso IX, da Constitui¢do —, assim como o principio da
separagao de poderes, em face da usurpacdo de prerrogativa do
legislador.

Sob o angulo do risco, articula com a grave situacao de inseguranca
juridica concernente a concessao de alvaras para a participacao de
menores em representagdes artisticas. Aponta o risco de serem
formalizados conflitos de competéncia a sobrecarregarem o Superior
Tribunal de Justica, o que acarretaria demora para a obtengao desses
alvaras. Requer o implemento de liminar para suspender, até o exame
definitivo deste processo, a vigéncia das normas impugnadas.

Quanto ao mérito, pede seja julgado procedente o pedido, vindo-se a
declarar a inconstitucionalidade da expressao “inclusive artistico”,
constante do inciso II da Recomendagao Conjunta n® 1/14 e do artigo 1¢,
inciso II, da Recomendacao Conjunta n° 1/14, e a inconstitucionalidade
parcial, sem redugao do texto, do Ato GP n® 19/2013, do Presidente do
TRT-22 Regiao, e do Provimento GP/CR n® 07/2014, editado pelo
Presidente e pela Corregedoria do TRT-2? Regiao, e sendo afastada a
aplicagao desses atos a pedidos de alvard para a participagao de criancas
e adolescentes em representagoes artisticas.

Sucessivamente, pleiteia o recebimento do pedido como arguicao de
descumprimento de preceito fundamenta,l se nao admitida a acao direta,
com a declaracao de inconstitucionalidade na forma descrita acima.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — O pedido
versa a inconstitucionalidade de normas por meio das quais foi atribuida
competéncia a Justica do Trabalho para processar e apreciar pedidos de
autorizagao visando a participagao de criangas e adolescentes em eventos
de natureza artistica.

Esses preceitos sao: o inciso II da Recomendagao Conjunta n® 1/2014,
das Corregedorias dos Tribunais de Justica e do Trabalho, e dos
Ministérios Publicos estadual e do Trabalho, todos do Estado de Sao
Paulo; o artigo 1° inciso II, da Recomendagao Conjunta n°® 1/2014, dos
Ministérios Publicos estadual e do Trabalho, e das Corregedorias do
Tribunal de Justica e do Trabalho, todos do Estado de Mato Grosso; o Ato
do Gabinete da Presidéncia (GP) n°® 19/2013, do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regiao; e o Provimento do aludido Gabinete (GP) n®
7/2014, formalizado em conjunto com a Corregedoria do mesmo Tribunal.

Preliminarmente, cumpre o exame do cabimento da agao direta.

Por meio das ditas “Recomendagdes”, fixou-se a competéncia da
Justica do Trabalho para analisar os pedidos de autorizacao para criangas
e adolescentes tomarem parte em eventos de natureza artistica. Nao
obstante o titulo de recomendagao, mediante os dois primeiros atos, de
carater geral e abstrato, foi definida a atribuigao de juizes trabalhistas
quanto as aludidas autorizagoes. Oriundas de Corregedorias, €¢ de se
supor que juizes haverao de observa-las. Delimitou-se, portanto, com
inegavel carater cogente, vinculativo, a competéncia da Justica do
Trabalho no tocante a matéria, que vinha sendo apreciada pela Justica
Estadual, particularmente, pelos Juizos da Infancia e da Juventude.

A toda evidéncia, esses atos, assim como aqueles por meio dos quais
foi criado e disciplinado o Juizo da Infancia e da Juventude no ambito da
Justica especializada, inovaram no ordenamento juridico, definindo-se
atribuicdo judicidria com fundamento direto nos incisos I e IX do artigo

114 da Constitui¢do. Cumpriram papel proprio de lei ordindria em
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sentido material.

Destaca-se a autonomia desses atos frente ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Nos artigos 145 e 146 da Lei n® 8.069, de 1990, consta,
respectivamente, que os “estados e o Distrito Federal poderao criar varas
especializadas e exclusivas da infancia e da juventude” e que a
autoridade judicial tratada na lei é o “Juiz da Infancia e da Juventude, ou
0 juiz que exerce essa fungao, na forma da lei de organizagao judicidria
local”. Nao se fez alusdao a Unido e, consequentemente, a legislacao
federal, tao somente aos estados e ao Distrito Federal e a legislacao local,
ou seja, versou-se apenas a Justica Comum. Dai nado se poder cogitar de as
normas impugnadas, considerada a Justica do Trabalho, serem
secundarias diante do Estatuto.

Revelado, a mais nao poder, o carater primario e autonomo dos
dispositivos atacados, ha a viabilidade desta acao direta de
inconstitucionalidade. E neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Impugnagao de resolugao do Poder Executivo estadual.
Disciplina do horario de funcionamento de estabelecimentos
comerciais, consumo e assuntos analogos. Ato normativo
autonomo. Conteudo de lei ordindria em sentido material.
Admissibilidade do pedido de controle abstrato. Precedentes.
Pode ser objeto de agao direta de inconstitucionalidade, o ato
normativo subalterno cujo contetdo seja de lei ordindria em
sentido material e, como tal, goze de autonomia nomoldgica.
[...] (Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n® 3.731/PI, relator ministro Cezar Peluso, julgada em 29 de
agosto de 2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL ELEITORAL. RESOLUCAO N®
23.389/2013 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
DEFINICAO DA REPRESENTACAO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL NA CAMARA DOS DEPUTADOS. ART.
45, § 1° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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PROPORCIONALIDADE RELATIVAMENTE A POPULACAO.
OBSERVANCIA DE NUMEROS MINIMO E MAXIMO DE
REPRESENTANTES. CRITERIO DE DISTRIBUICAO.
MATERIA  RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR.
INDELEGABILIDADE. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
FUNCAO NORMATIVA EM SEDE ADMINISTRATIVA.
LIMITES. INVASAO DE COMPETENCIA. 1. Segundo a
jurisprudéncia desta Suprema Corte, vidvel o controle abstrato
da constitucionalidade de ato do Tribunal Superior Eleitoral de
conteudo juridico-normativo essencialmente primdrio. A
Resolucao n® 23.389/2013 do TSE, ao inaugurar conteudo
normativo primdrio com abstragao, generalidade e autonomia
nao veiculado na Lei Complementar n® 78/1993 nem passivel de
ser dela deduzido, em afronta ao texto constitucional a que
remete — o art. 45, caput e § 1%, da Constitui¢ao Federal —, expde-
se ao controle de constitucionalidade concentrado. Precedentes.
[...] (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.028/DF, relator
ministro Gilmar Mendes, acérdao redigido pela ministra Rosa
Weber, julgada em 1° de julho de 2014)

No mérito, em andlise precdria e efémera, concluo pela necessidade
de implemento da cautelar sob o angulo da inconstitucionalidade tanto
formal como material dos atos impugnados.

Quanto a inconstitucionalidade formal, trata-se de dispositivos
normativos, a versar distribui¢dao de competéncia jurisdicional e criagao
de juizo auxiliar da infancia e da juventude no ambito da Justica do
Trabalho, que nao foram veiculados mediante lei ordindria. Do disposto
nos artigos 22, inciso I, 113 e 114, inciso IX, da Constitui¢ao, depreende-se
estarem tais medidas sujeitas, inequivocamente, ao principio da
legalidade estrita. Uma vez editados os aludidos atos infralegais para
fixar competéncia jurisdicional e criar d6rgao judicial, padecem de
inconstitucionalidade formal.

Relativamente a inconstitucionalidade material, esta revelada, de
inicio, ante a circunstancia de ter sido estabelecida competéncia da Justica
do Trabalho sem respaldo na Constituigao.
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Nao ha duavidas quanto a obrigatoriedade de os pedidos de
autorizagdo, para criangas e adolescentes atuarem em eventos artisticos,
serem submetidos a Juizes da Infancia e Juventude. A questao é definir se
devem ser juizos préprios da Justicga Comum, ou se podem ser os criados
no ambito da Justica do Trabalho.

Em parecer juntado ao processo, a professora Ada Pellegrini
Grinover defende que a competéncia no tocante ao que chamou de
“verdadeira tutela diferenciada dos seres humanos em desenvolvimento”
cabe a Justica Comum. Consoante a autora, “a existéncia de Orgaos
judiciais voltados exclusivamente a solugao de conflitos ou a jurisdi¢ao
voluntdaria inerente ao direito de criancas e adolescentes remonta ao
revogado Codigo de Menores, que previa a 'a jurisdi¢ao de menores' a ser
exercida por juiz 'especializado ou nao'. Na Oorbita da organizacao
judicidria, foram criadas 'Varas' ou 'Juizados de Menores', sempre no
ambito da Justica Comum Estadual”.

Compartilho dessa visao.

Concretizando o comando do artigo 227 da Constituicao Federal, o
legislador ordinario, ao estabelecer o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, previu a “Justica da Infancia e da Juventude”. Determinou
fosse o “Juiz da Infancia e da Juventude” a autoridade judiciaria
responsavel pelos processos de tutela integral dos menores, o qual, apesar
da especializacao, pertence a Justica Comum. Trata-se, portanto, de ramo
especializado dessa ultima. Sobre as competéncias desse Juizo, Ada

Pellegrini Grinover, no parecer aludido, observou:

A luz de todas essas consideracdes, é possivel concluir que
o Estatuto da Crianca e do Adolescente adotou o critério objetivo-
material para determinar a competéncia a cargo do Juizo da
Infancia e da Juventude. Ao fazé-lo, o Legislador buscou a
protecio integral de criancas e de adolescentes mediante a
especializacdo do ¢rgao judicial incumbido de tal tarefa. O
Legislador se amparou na “natureza do fundamento juridico-
substancial da demanda” - como adverte Candido Rangel
Dinamarco a respeito da chamada competéncia ratione materiae



ADI 5326 MC / DF

— para enumerar as situagOes juridicas que devem ser
apreciadas pelo Juizo especializado da Infancia e da Juventude.

Percebe-se, a mais nao poder, estar-se diante de competéncia fixada
em razao da matéria, ostentando carater absoluto. Competéncia absoluta
estabelecida em proveito da especial tutela requerida pelo grupo de
destinatarios: criancgas e adolescentes.

Entre as atribuicoes definidas, destaca-se a de autorizar a
participacao de menores em eventos artisticos, cuja possibilidade nao foi
excluida no Estatuto. Ao contrdrio, veio a ser observada como importante
aspecto do desenvolvimento dos menores. Apenas foi condicionada, nos
termos do artigo 149, inciso II, do Estatuto, a autorizacgao judicial a ser
implementada pelo Juizo da Infancia e da Juventude mediante a
expedicao de alvara especifico. O legislador, no entanto, ndo deu um
“cheque em branco” a autoridade judicidria para decidir. No § 1° do
mencionado artigo 149, constam os requisitos aos quais se deve atender

na formalizacao da autorizacao. Sao eles:

Art. 149.[...]

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade
judicidria levara em conta, dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

c) a existéncia de instalagdes adequadas;

d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequacao do ambiente a eventual participagao ou
frequéncia de criangas e adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.

Esses parametros servem a evidenciar a inequivoca natureza civel da
cognicao desempenhada pelo juiz, ausente relacao de trabalho a ser
julgada. A andlise é acerca das condi¢oes da representacao artistica. O juiz
deve investigar se essas atendem a exigéncia de protecao do melhor

interesse do menor, contida no artigo 227 da Carta de 1988. Como
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ressaltou a professora Ada, “sdé se pode examinar a participagao
excepcional de criangas e adolescentes em representagdes artisticas
quando ela for pautada, harmonicamente, nos direitos [...] a saude, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, a
liberdade e a convivéncia familiar” desses menores. Cuida-se, como
acertadamente defendido na inicial, de uma “avaliacdo holistica” a ser
realizada pelo juizo competente e considerados diversos aspectos da vida
da crianca e do adolescente.

Deve o juiz investigar se a participagao artistica coloca em risco o
adequado desenvolvimento do menor, em especial, os direitos aludidos
por Ada Pellegrini Grinover. Tais aspectos compdem o nucleo da
atividade judicial quando da concessao da autorizagao, sendo prioritarios
quanto aos aspectos puramente contratuais que, uma vez executadas as
participagdes, poderdo, ai sim, gerar controvérsias de indole trabalhista a
serem solucionadas no ambito da Justia especializada. Enquanto no
plano da autorizacao, a atividade ¢ de jurisdi¢ao voluntdria, de natureza
eminentemente civil, envolvida tutela tao somente do adequado
desenvolvimento social e cultural do menor.

O Juizo da Infancia e da Juventude é a autoridade que retne os
predicados, as capacidades institucionais necessarias para a realizacao de
exame de tamanha relevancia e responsabilidade, ante o fato de ser dever
fundamental “do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagado, a
educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (artigo 227 da Carta da
Republica). E, tendo em conta a natureza civil do processo de autorizacao
discutido, esse s6 pode ser o Juiz da Infancia e da Juventude vinculado a
Justica Estadual.

Ante tal quadro, é de se consignar nao alcangar o artigo 114, incisos I
e IX, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004,
versada a competéncia da Justica do Trabalho, os casos de pedido de
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autorizagdo para participagdo de criancas e adolescentes em eventos
artisticos, ante a auséncia de conflito atinente a relacao de trabalho. Como

advertiu Ada Pellegrini Grinover,

Com efeito, ndo parece licito baralhar matéria tipicamente
trabalhista com matéria civil; ou, como no caso versado no
presente parecer, sobre direito da Crianca e do Adolescente, em
que o amago da pretensao deduzida em juizo pode guardar
apenas circunstancial e incidentalmente relacdo com algum

aspecto do Direito do Trabalho.

Ora, parece razoavelmente claro que o elemento
determinante da competéncia, no caso, é a matéria assimilada
ao pedido de autorizagcao para participacao de crianga ou
adolescente em representacoes artisticas; para a qual, pela
especializacdo, ndo estd ordinariamente habilitado o magistrado
integrante da Justica do Trabalho. Assim, alargar-se a
competéncia da Justica do Trabalho para julgar controvérsias
relativas ao direito da crianca e do adolescente seria trair a
racionalidade que se contém na divisao de competéncia pelo
critério da matéria, submetendo a dado drgao judicial um

assunto que, a rigor, lhe é estranho.

Considerados os interesses envolvidos e a natureza da mencionada
autoriza¢do, nao resta duvida consubstanciar provimento de natureza
civil, de tipica jurisdi¢ao voluntaria, alcangando campo amplo de exame
sobre direitos da crianca e do adolescente, de modo que a competéncia
para tanto s6 pode ser do Juiz da Infancia e da Juventude inserido no
ambito da Justica Comum. Por essa razdo, as normas impugnadas
sinalizam violagdo aos artigos 114, incisos I e IX, 125, § 1% e 227 da
Constituigao, assim como ao principio constitucional do juiz natural —
artigo 59 inciso LIII, da Carta de 1988.

Diante do exposto, admito a agao direta de inconstitucionalidade e
voto no sentido de implementar a medida acauteladora, para suspender,

até o exame definitivo deste processo, a eficdcia da expressao “inclusive
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artistico”, constante do inciso II da Recomendagao Conjunta n® 1/14 e do
artigo 1% inciso II, da Recomendagao Conjunta n® 1/14, bem como para
afastar a atribuicao, definida no Ato GP n® 19/2013 e no Provimento
GP/CR n® 07/2014, quanto a apreciacao de pedidos de alvara visando a
participacao de criangas e adolescentes em representagOes artisticas e a
criagao do Juizado Especial na Justica do Trabalho, ficando suspensos,
por consequéncia, esses ultimos preceitos. Alfim, assento ser da Justica
Comum a competéncia para analisar tais pedidos.

E como voto.



