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§ 4.9 — Tei complementar poderd fixar as aliquotas mis

mas do imposto de que trata o item IL” 1
Conforme vemos, a forma de distribuicio de competéy

cia fiscal aos Municipios perdurou, em nada se alterando,
Estatuto Supremo de 1969 apenas reeditou a limitagdo con
da no Ato Complementar n. 34, mas sem dar os tetos possi
litando novamente lei complementar fixar as aliquotas max
mas do ISS. 3
Tais sdo, em linhas gerais, os aspectos do desenvol I
mento histérico do ISS, tributo novo, com técnica de célculs
nova e com hipétese de incidéncia bastante especifica.

Carituro II

ISS E O FATO GERADOR DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA

7.7 — tributacdo dos servicos

Atualmente, o ISS tem por fundamento a Constituiga
da Reptiblica Federativa (art. 24), sendo regulado pelo De-
creto-lei n. 406, de 31.12.1968, com as alteragdes introduzi~
das pelo Decreto-lei n. 834, de 8.9.1969.

Pelo seu comportamento inicial, vemos ser o ISS um ing-
trumento fiscal promissor, merecedor de especial atencdo do
Poder Piblico, nfo somente como fonte de receita tributéria,
mas também como meio para controlar e regular certas ativi-
dades, meio esse adequado a fungfio que lhe impdem as con-
di¢Ges econdmicas, politicas e sociais da época. O tempo, na
certa, militard em favor de rdpidos ajustamentos ou adapta-
¢oes que ainda se fazem necessarios, a fim de que a compe-
téncia fiscal outorgada aos Municipios seja aproveitada da
melhor forma possivel, em beneficio do desenvolvimento e do
progresso da respectiva comuna.

Bem gerenciado, com normas justas ¢ seguras, o ISS
serd um tributo de grande relevincia para os Municipios.

Com essa visdo trazida pela preliminar histérica, passa-
remos a examinar o ISS.

3 » . %Q
MARIO: &. Estrutura do 1SS — 9. OS\mn.u do impos
MQS. O fato gerador — 11. Natureza juridica do ISS.

HSTRUTURA DO ISS
. Conceito nominal

‘Ao penetrarmos no estudo de um novo imposto, @cam.&.o
unte & a do debate de seu conceito. Como definir

ghora a prudéncia romana nos afirme que omnia defi-
wiculosa est, ndo resta a menor divida de que o pro-
‘o definigio do ISS deve ser enfrentado por quem
estuda-lo.

nir ¢ limitar, é esclarecer, é dar os elementos essen-
fibutos e qualidades) do que se pretende explicar.
neeituagio do ISS deveria ser elaborada moB.mRo
8808 estudos, jamais em seu inicio, pnmmnmo ainda
por completo o tributo. H_ommSm,. mesmo
1 definigiio do imposto ndo ¢ uma premissa mas
o, nada impede que, para efeitos puramente
o do 1SS scja estabelecido ab initio. Isto
stessado no estado do ISS, pois, desde logo,
o duguilo que pretenda examinar.
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Dai nossa preocupagio em apresentar, desde j4, um con
ceito nominal do ISS, primeiro elemento relativo ao imposie
estudado, que nos vem da prépria discriminacio constitucio

nal de rendas tributdrias, na alusdo ao imposto para atribuif

competéncia ao Municipio.

Conquanto a denominagfio impréprial de um tributo
nfo possa alterar sua esséncia, porquanto as palavras, por §i,
ndo imprimem aos institutos juridicos sua natureza propria,
o certo € que o exame do nome aplicado a determinada figurit
pratico e doutrinério,
a um imposto,
pode causar dividas sobre a aplicagiio de normas de isengio,
ﬁu.mmuﬂﬁOﬂ...

fiscal apresenta-se de grande interesse
O fato, por exemplo, de chamarmos “taxa”

que somente abrangem os impostos e ndo outros
Além do mais, um nome impréprio atribuido a certo imposto

pode gerar mal-entendidos quanto ao conceito de seu campo
de incidéncia fiscal. Portanto, tanto a espécie tributdria (im-

posto — taxa contribui¢io de melhoria — contribuigdo),
como a subespécie de tributo (imposto de circulagio de mer-
cadorias, imposto de produtos industrializados, imposto pre=

dial, etc.), devem ser examinados na andlise de determinada
figura fiscal.

Vejamos, pois, o nome do imposto
estudos, mesmo sabendo que o Cédigo Tributério Nacional,
abragando doutrina e jurisprudéncia caudalosas, tenha adota-
do o principio de que a denominagdo do imposto é irrele-

1. O que caracteriza um tributo nio é o nomem juris, mas sua
verdadeira natureza e esséncia ditadas pela hipétese de incidéncia. Se
determinada imposicdo fiscal é uma “taxa”, da mesma forma conti-
nuard sendo, embora o legislador lhe substitua o nome. De acordo com
a doutrina, o fato de se batizar determinado tributo com nome arbitré-
rio, niio lhe tira o cardter inerente e prépric (Leopoldo Braga, Pare-
ceres ¢ Estudos Juridicos, Rio de Janeiro, Editor Borsoi, 1.2 ed., 1950,
vol. T, pag. 178; Francisco Morato, “Do Langamento Sob Falso Nome,
de um Tributo Municipal®, in Misceldnea Juridica, Sio Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1.2 ed., 1945, vol, I, pig. 415; Affonso Pena
Jinior. “Parecer”, in Banco da Brasil — Pareceres, Rio de Janeiro, 1.2
ed,, 1941, pag. 172; Pontes de Miranda, Comentdrios d@ Constitui¢io de
1946, Siio Paulo, Editora Max Limonad, 2.2 ed., 1953, vol. II, pig. 88).
A jurisprudéncia, por sua vez, absorve as conclusGes dos doutrinadores,
afirmando que a impropriedade da denominagio do tributo nfo influi

sobre a validade do mesmo (RF 70/266) e nem sobre sua natureza
(RF 100/486).

objeto de nossos
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anle para qualificar sua natureza juridica (art. 4. n. I).2 O
Wlo nfio nos preocupa, agora, pois nesse BoEon.S olmﬁmBOw
senns buscando a idéia que pode trazer a denominagdo ofe-
culda ao tributo.

No caso em espécie, qual o nome dado ao imposto que
tamos examinando?

Devemos salientar, desde logo, que a Emenda Constitu-
mal n. 18, de 1965, ao adotar nova discriminagio de ren-
{ributarias, nfio_batizou imposto algum. Aceitando critério
Als ccondmico do que juridico, a referida mu.unuam. @nmmoc
\ lndo nomem juris dos tributos, fazendo a distribuicdo da
npeténcia fiscal através de titulos genéricos, que oMmH.H.BnB
futos econdmicos aptos a servirem de base para a tributa-
h, A preocupagio do legislador constituinte foi a de dar
jor flexibilidade ao sistema tributdrio, apresentando ape-
¢ 0 objeto de cada imposto: imposto sobre a importagio;
Wilo sobre a exportacio; imposto sobre a propriedade
ul e territorial urbana; imposto sobre servigo de qual-
natureza; etc.

A Emenda Constitucional n. 18, de 1965, assim, atribuiu
- municipios competéncia fiscal para decretar o imposto
¢ servicos de qualquer natureza”. Adotou-se, portanto,
itério econdmico para a distribuicio de competéncia
4, sem preocupacdo alguma para o nome dos tribu-
¢riminados. A referida Emenda ndo denominou impos-
. As diversas leis que regulam o ISS seguiram o cri-
eatabelecido pela Lei Maior, ndo dando nome ao im-

0 legislador foi feliz em ter colocado essa regra no Codigo
iin Nuclonal, pois a manifesta impropriedade do vocébulo que
pura um tributo ndo pode alterar a esséncia do mesmo. O

nto é importante, diante da confusio estabelecida vmmo
Slstemn quanto as espécies tributarias. Oo&o_.n..a w.m advertiu
iliano, “bem fragil seria a garantia constitucional se a
ur Imitil mediante simples mudanga de &E_o:. (Comen-
twicdo Brasileira, Rio de Janeiro, Jacinto Ribeiro dos
34 g, 1923, pg. 194). Bordando comentédrios ao C6-
Nuclonal, José Washington Coelho, elogia a redagio
4 preceituaglio, segundo diz, “carrega a virtude de eli-
i até entiio capitulada em mios dos poderes tribu-
eilaghio de imposigdes alicercadas monm?mEn.uﬁm

Teibutdrio Nacional Interpretado, Rio de Taneiro,
‘Manha', 1.° ed, 1968, pig. 9).
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Wunicipal sobre servigos de qualquer natureza”, “imposto

hte servicos de qualquer natureza”, “imposto sobre servi-
e : e

, “imposto municipal sobre servicos” ou ‘“‘imposto sobre

ylagio de servigos”. \
O nome de nosso agrado & Imposio Municipal de Servi-

posto. E o que vemos no Codigo Tributario Nacional (&
71), Constituicdo do Brasil de 1967 (art. 25, n. 1I), Decret
-lei n. 406, de 1968 (art. 8.°) e Emenda Constitucional n,
de 1969 (art. 24, n. II). A legislagdo utilizou a expressi
“imposto sobre servicos de qualquer natureza”,® deixando pit
o proprio legislador ordindrio a opgdo na escolha do non
do imposto. Ficou na algada dos Municipios o batismo

figura fiscal que recai “sobre servicos de qualquer natureza
Assim, os Municipios podiam dar nome ao novo im

posto. Podiam escolher uma denominagio genérica, V.8
“imposto de servicos”. Nada impedia que adotassem nome
especificos, tais como: “imposto de transportes”, “imposto ¢

£

hospedagem”, “imposto profissional”, etc.

4.0 que esclarece o campo de incidéncia do tributo. ...NS..
10", indica figura fiscal diferente da taxa ou da no:“:wbs-
de melhoria; “municipal”, esclarece a 4rea de competén-
4 do tributo, mostrando ser diferente das dreas de compe-
sela da Uniio e dos Estados; “de servigos”, aponta a base eco-
ca sobre a qual recai o tributo. Na pritica, adotou-se a

slinacio Imposto Sobre Servigos, ou 1SS, a qual nos curva-
s diante da sua popularidade, mesmo porque a tributagdo
i e = ; e servicos da Unido é reduzida. Quando se fala em Hmm.,
Todavia, os Municipios nio se aventuraram na escolhi 1-sc logo no imposto municipal. Ademais, vox populi,
de uma denominacfo especifica para o imposto. Acompa i Dei
nharam a legislagdo maior, adotando a designagiio de “imposie 4 R ' & el do 1SS
sobre servicos de qualquer natureza”.4 Poucos Municipio§ ~ (‘onhecidas as a:.dﬁmmm expressdes nwmm:m _.Mmm H mm“
deram um nome para o imposto, como o de Recife, que o deno slemos, agora, examinar a nouz..&Emmo oferecida pela
mina “j lnaciio do imposto para seu conceito.

_Bomﬂoﬁn.mnnxw.momu,.m m
in ¢ ignacd ri . . .Hocmom
Na doutrina prevalece também a designacio genérica, O nome do _Emw,m..mo, n_:mmmcmn \ﬁn mom _ﬁwﬂﬂwnocm Hanmw
fundamentada no conceito econémico do imposto: “imposto len ser o ISS um H.Emoﬂo. : Amm,wonwn ributdria) que

. jhie servicos”. O objeto sujeito a tributacio & o servigo, a

o de servigos.

‘Conforme vemos, o conceito nominal do tributo Qmp-
i) que tem por objeto os “servicos de qualquer mm.::oum.u
wenta-se lacunoso. A denominagio do tributo ndo permite
ti-lo juridicamente, em toda sua esséncia, com Momo.m
elementos, que permitam distinguir o ISS dos demais
% do sistema tributdrio nacional.

3. Denominagdo aceita pelo cédigo-modelo do IBAM-SENA
“Cédigo Tributdrio Municipal”, 1966, art. 169). Intimeras leis mu
cipais também adotaram o mesmo nome: Santos, Lei n. 3.394, de
28.12.1966, art. 66; Blumenau, Lei n. 1.390, de 30.12.1966,
art. 180; Campinas, Lei n. 3.547, de 29.12.1966, art. 170; Jundiai,
Lei n. 1,402, de 30.12.1966, art. 169; Curitiba, Lei n. 2.909, de
5.12.1966, art. 145; Teresina, Lei n. 1.103, de 15.12.1966, art. 2.9,
n, I, b; Sdo Luis, Lei n. 1.720, de 30.12.1966, art, 198; Jodo Pesso
Lei n, 772, de 29.12.1966, art. 2. n. I, d; Pelotas, Lei n. 1.575,
23.12.1966, art, 156;- Londrina, Lei n. 1.151, de 13.12.1966, art. 2.9

n, I, d; Vitéria da Conquista, Lei n. 118, de 29.12.1966, art. 2.9,
I, d; etc,

il suma, a denominagdo do imposto examinado con-
gitamente para O scu conceito, trazendo apenas o

~

da tributagio (servicos de qualquer natureza), nao
4. Modelo de “Cédigo Tributdrio Municipal”, da Secretaria :

idéia exata da estrutura do imposto.
mm.n “mmﬂwm% dos Negécios do Interior do Governo do Estado de Sdo g e Pt
aulo, ed, de 1968, art, 37. Varias leis municipais aceitaram idéntica > - dstri
aanoa.zumnmo“ Siio Paulo, Lei n. 6.989, de 29.12.1966, art. 49: Sio Mo Holetim Informativo da Federacio e mmbuﬁmm %M ?wﬁﬁ%ﬁ
Caetano do Sul, Lei n. 1.524, de 28.12.1966, art. 53; Sfio Bernardo do : 0 Paulo A.w:o M<HEH¢ GS“H Mo.m Bﬂmm%mwwm: Data
Campo, Lei n. 1.479, de 30.12.1966, art. 54; Martinopolis, Lei n. 524, minaelio “imposto sobre servigo .

de 5.12.1966, art. 1.9, n. I, d; Estado da Guanabara, Lei . 1.165, de B i0s Bois R Dt e oo Tous
13.12.1966, art, 74, etc.

5. Recife, Lei n. 9.722, de 30.12.1966, art. 77.

M, adjetiva csles, dando idéia de que o imposto recai
tados pelos municipios.
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Trata-se de um elemento, j4 dissemos, prejuridico, que
us mostra os fatos submetidos ao imposto em sua significa-
i ordinaria, sem o envolvimento da norma juridica. Antes
i legislador estabelecer uma classificacdo juridica dos “fatos
eradores” relacionados com 08 diversos impostos, realiza
le uma classificagio (em geral econdmica) dos tributos em

- & 5 4 e — e
o de seu “objeto”, isto &, defuma riqueza a ser oncrada. |
Qual seria, pois, para o ISS, seu substrato econdmico-
fnceiro?
i 0 que passaremos a examinar.
Sabemos que, do ponto-de-vista da microeconomia (exami-
mdo-se as figuras econdmicas gravadas), podemos dividir

lmpostos em diversos tipos: sobre a renda, o patrimonio,
‘produgio, a circulagdo, o consumo, O capital, etc.

8.2 — estrutura do 1SS

Para conhecermos bem o ISS, mister se faz examinarm
esse tributo dentro de sua estrutura juridica, a fim de verifl
carmos 0 seu campo proprio de incidéncia e os elementos (il
lhes sdo peculiares ou essenciais.

_.ummwmm nosso Coédigo Tributario Nacional, que “a nalu
reza jurfdica especifica do tributo é determinada pelo fat
gerador da respectiva obrigacdo” (art. 4.9). Em verdadg
ﬂommo tributo pertence a um mesmo género, e, como tal, _uo,..
sui certas caracteristicas comuns (contribuicio pecumiar
compulséria, instituida em lei, que nfo constitua sancio d
ato ilicito, e cobrada mediante atividade administrativa p
namente vinculada). A distingdo entre as espécies tributari ”,
evidentemente, ndo pode ser encontrada nesses elemento
comuns que decorrem da natureza juridica do género tributo,
a que todas pertencem. A diferenca essencial entre elas esld
na moznm@mmo juridico-formal de cada espécie tributiria, con-
cretizada na natureza do fato gerador da respectiva obrigagid
tributaria. ,

Sabemos que a Emenda Constitucional n. 1, de 1969,
fazer a discriminacdo de rendas tributérias, adotou a clas-

Jlo microecondmica dos impostos contida na Emenda
matitucional n. 18, de 1965. As denominagdes ou especifi-
e dos impostos, mantidas no atual Estatuto Supremo,
wrovam o fato. Portanto, devemos ver como a aludida
dn classificou os impostos do sistema tributdrio nacio-

Portanto, para conhecermos o ISS, genérica e especificas
para procurarmos enquadrar o ISS dentro desta classifi-

mente, devemos analisi-lo em toda sua estrutura, sem dei=
Xarmos de lado os dois elementos essenciais para a institui-
¢ido de qualquer imposto: seu objeto e seu fato gerador.

Vejamos os dois elementos apontados.

Jesejando alterar o sistema tributario estabelecido pela
glo Federal de 1946, a Emenda Constitucional n.
wndonou o principio ortodoxo juridico estabelecido
anstituigdo de 1891, o qual mostrava uma partilha
tos elaborada através de critérios nominalisticos,
ado © nomem juris ou a roupagem juridica do im-
atengfio alguma ao contedido econdémico. O novo
para um segundo plano o aspecto juridico da
0, (ue era predominante, colocando em seu lugar
momico do imposto. Reunindo impostos de idén-
i figuras unitdrias, definidas em referéncia as
micns, aptas a servirem de base para a tribu-

9. OBJETO DO IMPOSTO

9.1 — objeto do ISS

Freqiientemente encontramos a confusio, na doutrina,
dos conceitos de objeto e de fato gerador do imposto. Int-
meros m.EoHom nio procuram, no estudo de qualquer tributo,
diferenciar seu objeto (elemento extrajuridico) de seu fato
R e s B Consitucional . 18 adotou uma classificalo

gu nada. mente econdmica e, com essa base, estabele-

O objeto do imposto se nos apresenta em primeiro lugar. io constitucional de rendas.
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>mm:.bu com fundamento no novo critério (econdmi
todos os impostos do sistema tributério nacional foram enqu
drados nos quatro grupos seguintes:

& : Lot
1.2 grupo — impostos sobre o comércio exterior;
e ; chaentys
2.° grupo — impostos sobre o patriménio e a renda;
@ r
3.% grupo — impostos sobre a produgiio e a circulagiio

4.° grupo — impostos especiais.
Para a nova classificagido dos

etc.). oot 1o

Na mms.mmo acima, o “Imposto Sobre Servigos de Qualquet
ZmﬁwHaNm ficou enquadrado no Cap. II (“Dos Impostos”),
Secdo IV (“Impostos Sobre a Producio e a Q_.n&mmmo:vw

da Emenda Constitucional n. 18, de 1965. A Emenda Cons

titucional n. 1, de 1969, adotando as mesmas especificaces
O Coédigo Tributario
forma, enquadra o ISS no Titulo III

: oy ) Sobre a Produciio e a
Circulagio”), Secdo VI (“Imposto Sobre Servicos de Qual-

fiscais, mostra ndo divergir do critério.
Nacional, da mesma

(“Impostos”), Cap. IV (“Impostos

quer Natureza”).

Assim, examinando o objeto do ISS, para um conheci~
mento do seu substrato econdmico-financeiro, podemos dizer

, ser o imposto que recai:
a) sobre a circulacdo; e
b) sobre servicos de qualquer natureza.

Hsta € a perspectiva econdmica (objeto) do ISS, no.u.
, templando os fatos submetidos ao imposto em seu significado

origindrio, antes da norma juridica.
9.2 — imposto sobre a circulagio

' Classificado dentre os impostos sobre a produgio e a
circulagfio, qual seria a verdadeira colocacio do ISS na divi-
mmo. estabelecida pela Emenda Constitucional n, 1, de 19692
Seria um imposto sobre a produgéo ou sobre a circulagio?

Produgio vem de vveml:ﬁ.ﬂ (do latim: pro, adiante, na
frente, ducere, por, colocar — producere: fazer mwmnmmauv.

i impostos, tomou-se apg
nas, nmnmoHEn se verifica, alguns elementos da microeconos
mia, ndo todos (nfio hd imposto sobre o consumo, o capital,
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e cm economia tem o significado de criagdo de utilidades,’
“fazer aparecer valor”,® de criar? (fazer aparecer) ou

P

sumentar utilidades econdmicas, isto ¢, tudo quanto satisfaga
3 desejos humanos. Tem o sentido de criar ou aumentar
oluns desejdveis, bens aptos para satisfazerem as necessida-
o4 humanas. Podemos falar de produgfio, afirma Federico
on Kleinwachter, somente “quando criamos coisas utilizdveis

{iteis, isto &, coisas que possuem um_yalor”.!? Devemos

e ——

Vi tlficar que a produgiio abrange tanto o0s bens materiais (de

7. Edwin R. A. Seligman, Principes d’Economique, Paris, Marcel
d, 1.2 ed., 1927, vol. I, pag. 348. Produgiio, leciona Gonzalo Perez
Arminan, é “aquela parte da afividade econdmica encaminhada para
¢ 0s bens destinados, de forma direta ou indireta, & satisfacdo das
widades” (Economia Politica, Madrid, Editorial de Derecho Fi-
1o, 1.2 ed., 1964, pag. 63). No magistério de J. Pinto Antunes, para
o produtor é antes um “condicionador de desejabilidades”, pro-
4 criar coisas ofélimas. Ofelimidade ¢ a utilidade no sentido
fmico, conceito de compreensdio mais restrita, de extensdo mais
que o de utilidade no sentido vulgar. Produzir é, pois, a criagdo
ulilidades econdmicas. Tudo quanto satisfaca aos desejos humanos
4l economicamente falando, ou ofélimo” (A Produgao sob o Re-
w da Empresa, Sio Paulo, Edigéo Saraiva, 1.2 ed., 1964, pig. 3).
"§, J. L. de Almeida Nogueira, Curso Diddtico de Economia Poli-
8iio Paulo, Tipografia Siqueira, Nagel & Cia., 1.2 ed., 1913, vol.
123. No mesmo sentido: Antonio Ciccone, Principi di Econo-
litica, Népoles, Pressa Nicola Jovene, 3.2 ed., 1882, vol. I, pag. 32..
A doutrina tem demonstrado gque muitos autores néo apre-
fermo Criar para explicar a produgio. Segundo dizem, pro-
o é criar, pois o homem nio cria nada, mas apenas transforma
¢iln, ‘Iransformando a matéria, o homem d4 As coisas utilidade
sumenta-lhes a utilidade existente. Dai dizer G. L. S. Shackle

Woduzir, em terminologia econdmica, € tomar coisas preexis-
mentar-lhes o valor” (Andlise Econdmica ao Alcance de
de Janeiro, Agir Editora, 1.2 ed., 1964, pag. 37). No
Alfred Marshall, “o homem nio pode produzir a matéria,
nle s utilidades inerentes & mesma” (Principios de
Aguillar, 3.2 ed., 1957, pig. 55). 1. Pinto Antunes,
do, nfirma que “o produtor néo é criador no sentido
no, pois nfio produz tirando do nada, mas cria, au-
utilidades pela transformacfio de coisas existentes,
4 processos de seu engenho, iniciativa e organi-
s sob o Regime da Empresa, Sio Paulo, Edigdo
, plig, 3). Para Santiago Marin Marin, “produzir
sonfio transformacdo” (Politica 'y Legislacion
. Pditorinl Guerri, 1.2 ed,, 1943, pag. 32).
Klelnwachter, Economia Politica, Barcelona,
#A, 68 ed, 1955, pag. 81
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produtos ou de mercadorias) como os bens imateriais (d
Servi¢os), pois tanto uns como os outros sdo consideradof
utilidades econdmicas e postos & venda. Lembra Carlos Gals

ves, que produzir “nio é sé fazer

que oferegam alguma utilidade, para o consumo ou para

tador, etc.).

Circulagdo (do latim:
redor, em volta), é

circumlatio, levar ou trazer ao

cas que tem por objetivo a movimentacio dos bens em dire-
¢do ao consumo. A circulagio é conseqiiéncia (complemento)
da produgéo, implicando no processo de permuta, pois se
com a produgiio criam-se utilidades, com a circulagio permu-

tam-se ou transmitem-se a terceiros essas utilidades. Os bens

midor (loja, armazém, etc.) ou ao 1ltimo consumidor (usua-
rio final) estio circulando. Circulagdo, afirma Almeida No-
gueira, “é o encaminhamento dos produtos em diregdo ao
consumo”.’? Nesse caminho para o consumo, o bem econdmi-
co nido sofre as transformagdes técnicas, nem altera sua for-
ma, mas passa para novas mios, mudando de proprietério,
por meio de entendimentos, acordos ou contratos. Varios
autores ja destacaram a existéncia de duas espécies de circula-
¢do econOmica: a real, em que a transferéncia da riqueza de
um para outro proprietdrio ¢ feita com o deslocamento mate-
rial do bem de um lugar para outro; a social, em que essa
transferéncia da riqueza é realizada sem o deslocamento ma-

terial do bem, v.g., quando alguém adquire um imével. Cir-

11, Carlos Galves, Manual de Economia Politica, Rio Grande
do Sul, Edigio Dispel, 2.2 ed., 1963, pag. 119. No mesmo sentido:
Frederick B. Garves e Alvin H., Hansen, Principios de Fconomia,
Madri, Hditorial Aguillar, 2.2 ed., 1946, pig. 21; Albert Crew, Eco-
nomia, Barcelona, Editorial Labor S.A., 2.2 ed.,, 1960, pag. 48.

12, J. L. de Almeida Nogueira, Curso Diddtico de Economia
Politica, Sio Paulo, Tipografia Siqueira, Nagel & Cia., 1.2 ed., 1913,
vol. II, pag. 7.

coisas ou bens materiai§
uteis; compreende, também, a prestagdo de todos os servigo§

produgdo de outros bens”.!! Existe produgio tanto na criagd
de bens materiais ou produtos (fabricagdo de alimentos, de
roupas, etc.), como na criagido de bens imateriais ou servigos
(fornecimento de trabalho pelo advogado, médico, transpors

€ a movimentagio de bens e servicos em
diregdo ao consumo. Circulagio vem a ser sucessio de tro-

que saem da fonte produtora e se dirigem ao primeiro consu-
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io wem @ ser a transmissio sucessiva dos \,omum de uma
i para outra, desde a fase da producdo ate a do consu-
goneretizada através da troca, a qual pode .Hmmmnm.mm a
& ol 0 servigos: pode a troca ser de duas coisas (do ut
¢ doly servigos (facio ut facias) ou de uma coisa e um
: rnmm wut u..an.nhav.
o nos interessa, tendo em vista 1noOsso €scopo de

¢+ o I88, é u circulagio de bens imateriais, isto &, de
. Neate particular, nfio podemos nos esquecer que no

& clreunlacio de bens materiais (produtos ou mercado-
gy defasagem entre  a produgdo ¢ o consumo,
@ no caso de bens imateriais Qﬂﬁmoﬁ tal E.ﬁﬂ..
: Qs servigos (bens imateriais) sdo nosmﬁs.ao.m
‘ glio produzidos, havendo uma coinci-
espago entre 0 processo da atividade
consumo.’® JA lembrou Annibal
ar ou produzir um servico e o
fneos e {nsepardvels, isto 6, sio

¢ clreulagho, vejamos
4 divisio microecondmica

_n produgiio (sobre o mm@.m-
elassificagio microecondmica

examinar é o ISS em referén-
’rculagdo, visto que, repetimos, a
, de 1965, que previu o imposto,
postos sobre a produgdo e a circula-
" ¢ a “circulacao” aparecem como

ulores, esquecendo-se do fato w&Em‘
o nacional, classificam o mmm como

mile Problems of Consumers services, Hun-
¢ .n: u@ﬂc- —.Zwm. 25 :
.-_.d.wuaan Nacional ¢ Contabilidade Social,
o Rditora, 1.0 ed., 1959, pig. 10. .
.. ok, A Reforma do Sistema Tributdrio
A;.ch_wonm:mzy. LA ed, 1967, pag. 87. De-
antor conclui ser o ISS um imposto
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Para nés, o ISS é um imposto sobre a circulacio.l6 @
ISS recai sobre a circulagio (venda) de servigos, sobre |

circulagdo de bens imateriais. A fundamentagio do que afi
mamos € facilima:

a) a Emenda Constitucional n. 18, de 1965, que previu
o ISS, classificou-o no capitulo que trata dos “impostos sobre
a produgiio e a circulagdo”. Assim, o ISS somente pode se |
classificado como uma das hipéteses admitidas: ou sobre a
“produgio” ou sobre a “circulagio”;

b) a base de célculo do ISS é o “prego do servigo”, eles
mento inexistente na produgdo (quando se obtém valores),
mas que aparece na circulacdo (quando se obtém pregos);

¢) o contribuinte do ISS é o “prestador do servico”, o
que indica uma capacidade contributiva em razio de um for-
necimento de servigo a terceiro, mediante remuneragdo. Isso

se dd somente na fase da troca ou permuta, ou melhor, na
fase da circulaciio de riquezas (venda);

d) o conceito de atividade “de carter misto”, criado
inicialmente no ISS, permitia que Estados e Municipios tribu-

sobre o consumo com fundamento em Amilcar de Aratijo Falcio
(quando examina o antigo imposto de consumo, e salienta que o
tributo recai sobre o consumo de mercadorias, nio de servicos) e em
Rubens Gomes de Sousa (quando estuda o imposto de diversdes pui-
blicas, considerando-o indireto e com carater de imposto sobre o
consumo de servigos). Os dois estudos que serviram de base para
sua conclusiio sfio relativos a tributos do sistema tributirio anterior,
08 quais niio podem ser cotejados com os dos atual sistema. Nio
duvidamos, por ocasifo do fato imponivel do ISS, a existéncia de
um “consumo” de servicos, mas nem por isso podemos julgar ser o
referido tributo um “imposto sobre o consumo”. Por outro lado, nem
sempre existe, no ISS, a transferéncia econdmica do imposto, que
é pago pelo contribuinte de jure.

16, Na aula proferida no Curso de Atualizacio em Direito Tri-
butirio, promovido pela Editora Revista dos Tribunais e pelo Ins-
tituto de Direito Pdblico da Faculdade de Direito da USP, afirma-
mos que o ISS é um “imposto sobre a producdo” (“Imposto Municipal

Sobre Servigos”, in RDP 1/182). Devemos confessar que, na opor-

tunidade, esta parte da matéria foi examinada de forma insuficiente,
nfio tendo o responsdvel pela afirmacio observado a sutileza do
fenbmeno de produgiio e circulacio de Servigos, que muito se asse-
melha & produgiio e circulagdo de bens de consumo imediato. Hoje,
feita a distingfio, estudada melhor a matéria, ndo temos diividas em
classificar o ISS como um imposto sobre a circulacdo.

;

I

—\
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lussem a mesma operagdo, atraves, respectivamente, do .HOZ
@ do ISS. Como o ICM ndo tributa o consumo, mas, sim, a
glrculagio, vemos que o ISS mﬁmao pelas prestagdes %n mmiﬂ
gos de cardter misto também € Imposto sobre a circulagao. ¢
155 ¢ um complemento do ICM, uma vez que ambos omw mw_-
butos possuem a mesma é&rea de agdo, o  primeiro ( aw
ubrangendo a circulacdo de doum. .“BEQ.,_EF e 0 segun
(ICM) a circulagdo de bens materiais; g

¢) de acordo com a discriminacio no:m::wﬂo.n& de
yendas tributdrias, os Estados ficaram com competencia WMWM
ecretar impostos sobre oﬁa&mmmo. de E.mnomaonmm (o o
grava a circulagio de bens materiais), deixando para os HMm
nleipios a decretago de impostos sobre servigos (o

“griva a circulagdo de bens imateriais).

(de servigos). B um
j4 salientamos,'’ ao

O ISS recai sobre a circulagdo
lmposto sobre a circulagdo, conforme

ado de José Afonso da Silva’® e Antdnio Roberto Sampaio
 Doria.’

8.3 — imposto sobre servigos

Examinando, ainda, o objeto do ISS, vemos que este :o
imposto que recai sobre “servicos de qualquer natureza .
De acordo com seu objeto, o ISS se apresenta como um
\posto que grava os “servigos de qualquer natureza®, conl-
¢ discriminagio constitucional de rendas tributérias
senda Constitucional n. 1, de 1969, art. 24, n. 1.

" Devemos observar que o ISS ndo recai sobre a_presia-

de servicos, mas, sim, sobre servigos de Q:Eﬁm« natu-
: norma constitucional outorgou aos Municipios com-

W para onerar o Servigo.

. Bernardo Ribeiro de Moraes, “Imposto Municipal sobre
, in RDP 14/119. . :

José Afonso da Silva, Tributos e Normas de Politica Fiscal
deddo do Brasil, Sio Paulo, edigdo do autor, 1.2 ed., 1968,

i Sri i Tributdria no
o Roberto Sampaio Déria, Da Lei
& Paulo, edigio do autor, 1.2.ed., 1968, pag. 186.
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Vejamos, em primeiro lugar, o que é “prestagio de sel

vicos”. Depois que o seja “servigo”, este ultimo o real objel

do imposto.

Prestacdo de servicos (do latim: praestare, satisfagio
prestacdo, pagamento; servitium, estado de escravo, do servus

mais tarde, atividade, trabalho) significa todo fornecimente

de trabalho realizado por uma pessoa para outra, medianty
remuneragio, seja qual for a natureza de seu vinculo. Presta

’

servigos € servir, é prestar atividade ou triabalho a outrem.
n-'-|||..

Esta idéia de prestagdo de servigos é ampla, vastissimae
uma vez que:

a) cobre maior 4drea que o simples “trabalho”. Além de
abranger a atividade da pessoa natural, se estende também & )
atividade da pessoa juridica. Tanto a pessoa natural como a 4

juridica prestam servicos;

b) abrange diversos contratos de prestacdo de servigos,
O trabalho, em toda sua amplitude, admite diversas espécies

contrato de emprego
piblico; contrato de prestagio de servigos; contrato de em-

de contratos: contrato de trabalho;

preitada; etc,

No Direito Civil brasileiro, a expressio “prestagio de
servicos” € representada pela locagdo de servicos. Muito em-
bora, nos dias de hoje, o direito moderno n&o mais considere
o trabalho humano como coisa suscetivel de oferecer-se em
locagiio, nosso Cédigo Civil ainda possui sistemética tradicio-
nal, considerando a “prestagio de servicos” como simples
aspecto da “locagio” (locagido de servicos). Na nossa legis-
lagdo, a “locagdo de servigos” (art. 1.216) faz parte do Cap. IV
(“Da Locagdo”), do Titulo V (“Das Virias Espécies de Con-
tratos”), do L. III (“Do Direito das Obrigagdes”) do Cédigo
Civil. Isto gragas a redacio oferecida ao Cédigo Civil por
juristas ainda vinculado ao tradicionalismo romanista.20

20, O Cédigo Civil Brasileiro, de 1916, legislon sobre pres-
tagfio de servigos através de critério tradicional vindo do Direito Ro-
mano, o qual reconhecia uma uridade conceitual na locagio de coisas
(locatio conductio rei), na locagio de servicos (locatio conductio ope-
rarum) e na cmpreitada ou locagdo de obra (locatio conductio seu
redemptio operis). Desta forma, a locagdo de coisas achava-se junto da
“prestagio de servigos” ¢ da “empreitada”, motivada em razbes de
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A denominagdo mais apropriada, de Hm&on rigor técnico,
Wi o instituto que examinamos & prestagdo de servigos. Uw\-
emos reconhecer que nos dias mEmmm a expressao Ho,uw@mm
& servigos” tornou-se arcaica € inadequada (servico nao ¢
' bisa para ser arrendada). :

: Portanto, locagdo de servigos, mais propriamente presid-
40 de servicos é o contrato pelo qual uma pessoa se ooB_.uMo-
¢ a prestar certa atividade a outrem, mediante contrapresta-

‘i ou remuneragdo. Segundo dispde nosso Cédigo Civil:

'

“Art. 1.216. Toda a espécie de servigo ou c.m_ﬁ:u.o .:m#oh
material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuiggo.

Nossos juristas reconhecem e proclamam entendimento
btico ao legal 2!

Conforme estamos vendo, a prestacdo de servicos tem
quando uma das partes se obriga a prestar trabalho e
Oulra parte a pagar-lhe por essa mﬁﬁamam uma remunera-
O corretor de iméveis, ao aproximar os interessados na
mpra ¢ venda, presta servigos.

Portanto, a expressao prestagdo de servigos representa
irato tipico de Direito Civil, especificado nos arts. w..mwm-
146 do CC. Suas caracteristicas essenciais sdo as seguintes:

‘1) Contrato bilateral. O contrato de prestagio de servi-
gera obrigagdes reciprocas as partes: o prestador de ser-

4 histérica (no Império Romano o trabalho era ﬁmm.wgao por es-
. considerados res, que eram locados — locatio wm&..mm&oaw 0
9 eseravidio fosse abolido com o tempo, na:ﬁ\,m.no&mnm do sé-
@ 0 nosso ainda, enquadraram em uma uniCca E:mmn_o.mn
o (locagiio) os trés contratos &mmﬁo.m G.onmmmo de coisas
o (e servicos e locagdo de obras). Assim fizeram o Om_&mm
4w (1804), o Cédigo Civil Ttaliano (1865) e o Cédigo Civil
endo certo que nosso Codigo Civil manteve-se mqw_mm&o a
locatio conductio (rei operarum € OpErs faciendi, que
itida pelo Coédigo Civil Francés).

Curvalho Santos, Cédigo Civil Brasileiro Interpre-
nwm_-qo. Livraria Freitas Bastos S.A., 7.2 ed., 1958, vol.
f: Cldvis Beviliqua, Cddigo Civil dos Estados Unidos do
We. Rio de Janeiro, Livraria Francisco Alves, 6. ed.,
ph. 498; Cplo Mirio da Silva Pereira, Instituicdes de

Janelro, Editora Forense, 1.2 ed., 1963, vol. IIL,

il
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' ficial da lista de servigos, baixada pelo Uwo.mo._“o.ﬂmm n. k_o.m. de
1968, nos aponta uma série enorme de atividades :mmEEalmm
como servicos, mas que nido se mj&.:maﬂmms como wmomﬂmmma
de servicos” (conceito de direito civil). .m.mo elas: locacdo de
bens moveis, diversdes publicas, mccro_am.@m“ u.uo%ommmoav
venda de bilhetes de loteria, ete. Tal fato nﬁmm.no_m ser o ISS
wm imposto que grava exclusivamente servi¢os, momma.mo
ahranger todas as atividades de venda de bens imateriais, 1n-
¢lusive as de fornecimento de trabalho. .mB outras m&mﬁmm.
o ISS ndo se restringe, quanto ao seu n.uEQ.o,. apenas as hipo-
teses de “prestagdo de servigos” (conceito civil).

Os servigos onerados pelo ISS mmo. os de “qualquer natu-
teza”, isto é, qualquer forma ou n.mwma_a de venda de servigo
(bem imaterial), desde que atendidos os pressupostos legais
o tributo.

vigo se compromete a fornecer certo trabalho e a outra par|
se obriga a remuneri-lo.

b) Oneroso. O CC (art. 1.216) considera o contrato
prestagdo de servigos sempre oneroso, jamais gratuito. {
prestador do servico tem sempre direito A remuneracio (retel
bui¢do),” a qual é devida independentemente de qualquel
resultado economicamente positivo de sua atividade,

c) Tem por objeto prestacio de atividade. No contri
to de prestagdo de servicos, o prestador coloca sua atividade
a disposi¢io da outra parte, mediante remuneragio. O objeto
do contrato €, assim, o préprio trabalho. Quem promete se
vigo, assegura Pontes de Miranda, “deve a atividade meg=
ma”.22 O prestador de servigos tem uma obrigagio de fazer
(obrigagdo in faciende), em que a prestagio consiste em ato
ou servico de devedor (nfio hd “obrigacdo de dar”, em que &
prestagido consiste na entrega de coisa material, mdvel ou
imével, certa ou incerta). O médico que cuida do doente
(obrigagdo de fazer) presta servigos.

S

O conceito de servico é outro, que se acha radicado na
economia.

Ja vimos que servico é a atividade realizada, da qual nao
resulta um produto material industrial ou agricola. Para a cién-
cia econdmica, a atividade que interessa é a que se dirige para a
produgéio de bens econdmicos (criagio de bens fiteis), que
podem ser tanto bens materiais como bens imateriais. Levan-
do-se em conta esse resultado da atividade sob a forma de
bem imaterial, chegamos ao conceito de servico. Este pode ser
conceituado como o “produto da atividade humana destinado 1
a satisfagiio de uma necessidade (transporte, espetdculo, con- !

sulta médica), mas que ndo se apresenta sob a forma de bem y
material”,?3

O 1SS ¢, assim, um imposto sobre servicos de qualquer
natureza, ou melhor, um imposto que recai sobre bens imate-
riais que circulam. Grava a venda de servicos. Exame super-

10, O FATO GERADOR

J4 examinamos o objeto do ISS, elemento mmﬁ.ﬁ:nﬁwn‘o
 ¢condmico. Devemos, agora, penetrar na .anﬁu.mnﬁ:ﬁ Jur-
fion do referido imposto, apreciando o fato hipotctico previsto

N

porma juridica que dé lugar a respectiva obrigagio tribu-

i, 3

| — hipdtese de incidéncia do ISS
b cll'l-lll‘l\llll}

Sabemos que, objetivando manter e protecsr o._umE co-
o Estado utiliza um instrumento, que ¢ o.U:n;P .mm
do normativo e coercitivo. Compete a0 _mm_&.mao_.. criar
¢ Instrumento (fato politico), que, .mo@oa ﬂm \m@;mmo, san-
¢ promulgado, ingressa no sistema EEQE@ Eo.bﬁo
dir sempre que venha a ocorrer o que esta previsto
lado (fato criador do mundo juridico).
fenomenologia juridica é a mesma para qualquer not-

4, #eja de direito civil, direito @wumr etc., ou mo. &-
ihutirlo, Em qualquer campo do direito, a norma jurl-
gsenin com as seguintes caracteristicas:

22. Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, Rio de
Janeiro, Editor Borsoi, 2.2 ed., 1964, vol. XLVII, pag. 10.

23.  Vocibulo “Servigo”, in Grande Enciclopédia Delta Larousse,
Rio de Janeiro, Editora Delta S.A., 1.2 ed., 1970,
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’

a) € instrumental. A lei nfio possui um fim em si m
ma, mas ao contrario, constitui um meio, um instrumento,

qual se serve o Estado para atingir os fins desejados;

3. € normativa. A lei é eminentemente normativa, te
por objeto, sempre, algo como dever, como conduta devida
ato normativo preceitua, ordena, prescreve, exige, profb
monmmRm. permite ou faculta uma conduta humana). A nor 1
juridica €, pois, um juizo hipotético (sujeito a certas condi
moam.wmmwmﬁmcm_mo_ammu que impde certas conseqiiéncias (efel:
Mo,m _.cdaaomv.m determinadas condicdes (hipdteses de inci
.m\:n_mv.. Zm..rmmo Qm.mmum Wm_mmbu a norma juridica “& um
juizo _w_uoﬂgno que liga certas circunstfncias a determinada
condigbes™;?4 .

c) é coativa. A coercitividade é elemento essencial da

e ; :
norma juridica. Esta & coativa, isto é, o ato nela estatuido
deve ser executado mesmo contra a vontade da pessoa. !

Na sua estrutura Idgica, a norma juridica se apresents
sem levar em conta a sancio, com dois elementos essenciais:

1.9 uma hipdtese de incidéncia, também conhecida pelas
denominagdes de “hipdtese fatual”, “suporte fitico”, ou h.?nm..__
suposto de fato”. A norma juridica possui sempre uma hip6-
ﬁmm (pressuposto) sobre a qual se determina certa conseqiién-
m_m ou certos o%o:om juridicos. Na ligdo de Pontes de Miranda:

o suporte fitico da regra juridica é aquele fato, ou grupo
.am.mmBm que o compde, e sobre o qual a regra juridica
incide”,#

2.° uma regra normativa. A norma juridica possui sem-
pre uma norma de conduta, um preceito de algo como dever,
como conduta devida.

Por outro angulo, observando a norma juridica na sua
atuagiio dindmica, encontramos as seguintes fases:

.5 Concretizagdo da hipdtese de incidéncia. O fato ou
noa._csn.u de fatos, hipoteticamente previsto na norma jurfdi-
ca, realiza-se, torna-se concreto.

24, Hans Kelsen, Teoria General d
; p ins Kelser el Derecho y del Estad, -
Xico, Wn:ﬁn_.maua Nacional Auténoma de México, 3.2 Ma Nwm,m acMw .ﬂm
25. Pontes de Miranda, Tratado de Di i i : o
. ' b ireito P -
neiro, Editor Borsoi, 3.2 &.n,GqP tomo I, cmm.ouw.zéao. Pt
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J b) Incidéncia da norma juridica. Quando a hipGtese de
{ncidéncia (abstrata) ocorre de fato (concretiza-se), a norma
Juridica incide (bate) sobre esse fato concretizado, tornando-o
MMO ‘uridicamente relevante para o direito. Q fato juridico
m_um_aoa quando a norma juridica incide sobre os fatos hipo-
{elicamente previstos, colorindo-o0s, tornando-os juridicos. Na
pxpressio de Pontes de Miranda, a incidéncia da regra juridi-
th “6 como a da prancha da méquina de impressdo, deixando
4 sua imagem colorida em cada folha”.?¢ Em referéncia a inci-
déncia da norma juridica, trés regras nio podem ser esque-

2

12 _ a incidéncia da norma juridica & infalivel, nio
lha, sempre OCOITE; Tt
28 — a incidéncia da norma juridica independe da
plicagdo da lei, pois néo é a lei que ordena a incidéncia. A
hese prevista em lei é de incidéncia, incidéncia esta con-
tebida por processo especifico;
3.4 __ g incidéncia da norma juridica ocorre mesmo que
& pessoa desconhega a referida norma.
¢) Eficdcia juridica. Com a incidéncia da norma juri-
, 0 fato ou conjunto de fatos hipoteticamente previsto por
i, jurisdiciza-se (torna-se juridico), entra para o mundo juri-
p, tornando-se eficaz, ou seja, adquire a qualidade de pro-
¢ efeitos juridicos.
~ Eis a regra juridica.
A lei tributdria utiliza como fundamento da respectiva
gnelio, como hipdtese de incidéncia, certos fatos ou cir-
tincias da vida econdmica (uma renda, exercicio de cer-
idades, uma mmm\%mw-m“ o capital, a aquisigdo de um
i, ou qualquer outra situagdo). Toda vez que se confi-
: hipGtese, isto ¢, que a mesma se concretize, temos
wreto, que da origem a obrigacdo tributdria (rela-
ex lege).
u especializados em Direito Tributirio sempre
y no exame da hipdtese de incidéncia tribu-

Miranda, Tratado de Direito Privado, Rio de Ja-
1.8 e, tomo I, pag. 77.
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taria, utilizando uma terminologia nfo uniforme 2’ sendo a
mais conhecida a de “fato gerador”.28

Estudando Le Fait Genérateur de U'Impdt, Gaston Jéze
procura conceitud-lo partindo de explicagio muito simples.
Segundo sua ligdo:

“A lei orginica de cada imposto fixa, de maneira precisa
e limitativa, todas as condigbes e circunstincias, nas quais
m:»fcou pessoa que preencha todas essas condigfes e se encontre
inteiramente mnaquelas circunstincias, deverd ser considerada
mms&oﬂm de tal quantia, a titulo de tal imposto, pelos agentes
administrativos competentes, no exercicio da atribuicdo geral,
conferida pela lei orginica. E isso o fato gerador do imposto.”

E acentua:

“Que ¢, pois, o fato gerador do imposto?

Por essa expressdo, entende-se o fato ou o conjunto de
fatos que permitem aos agentes do fisco exercerem sua compe-

PN ARG Snﬁmuﬁ.&o%m utilizada para qualificar o fato ou conjunto
am.mmﬁom que da origem ao nascimento da obrigacdo tributiria nio é
wEmoHSm entre os tratadistas, Alguns autores utilizam a expressio

fato_gerador” (Gaston Jéze, Pierre Dammervalle, Rubens Gomes de
.mocmm.. Aliomar Baleeiro, Amilcar de Aradjo Falcdo, etc.); outros,
am.mm.m.,w.ﬂw.@uﬁm_: (Dino Jarach, Manuel de Juano, Rafael Bielsa, Sainz
de w.Ew.uaP etc.); terceiros, falam em “pressuposto de fato” (A. D.
Q:.HEH_E. etc.), “situagio base fiscal” (EuTico Allorio, efc.), “suporte
mm\:no:. e outras. No Brasil, a denominagfio mais prestigiada por auto-
rizados tratadistas ¢ a mais corrente é a de “fato gerador”, adotada
talvez pela influéncia dos autores franceses e em momento em que o
estudo do Direito Tributirio era ainda precoce. A denominacio “fato
gerador™ ji recebeu sérias censuras, como as do préprio Rubens Gomes
de Sousa (Estudos de Direito Tributdrio, Sio Paulo, Edicdo Saraiva,
1.2 ed, 1950, pig. 167, nota 12-B) e de Alfredo Augusto Becker
(Teoria Geral do Direito Triburdrio, Sio Paulo, Edicfio Saraiva, 1.2
ed., .Gmu. pig, 288). Todavia, a aludida expressio (“fato gerador”)
nomEEv sendo usada para duas situacdes diferentes, tanto para a
hip6tese legal de incidéncia® como para essa “hipétese ja concretizada”

28. O fato gerador ji recebeu notdveis trabalhos especificos,
mm”nﬁ.o os quais salientamos: Dino Jarach, El Hecho Imponible, Buenos
Aires, Abelardo Perrot, 2.% ed., 1971; Gaston Jéze, “Le Fait Générateur
de L’Imp6t”, in Revue du Droit Public et de la Science Politique, Paris,
tomo LIV, 1937, pig. 618; Fernando Sainz de Bujanda, “Analisis Ju-
ridico del Hecho Imponible”, in Hacienda y Derecho, Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, vol. IV, pégs. 262 ¢ segs.; Amilcar de Aratijo
Falcio, “Fato Gerador da Obrigagio Tributdria”, Rio de Janeiro, Edi-
¢des Financeiras S.A., 1.2 ed., 1964.
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téncia legal de criar um crédito de tal importincia, a titulo de
tal imposto, contra tal contribuinte”, 29

Na ligio sempre proveitosa de Rubens Gomes de Sousa,
fato gerador “é o fato (ou o conjunto de fatos ooHHon..S@.
de cuja ocorréncia a lei faz depender o nascimento do direito
do Estado ao imposto”.?? Na nossa legislagdio — Cédigo Tri-
butério Nacional — o conceito é bem claro:

“Art. 114, Fato gerador da obrigagdo principal éa m.w:pmmmm
definida em lei como necesséria e suficiente A sua ocorréncia.

Conforme podemos verificar, a hipStese de E.Qammﬁw
(fato gerador) ndo € figura especifica do Direito Tributario.
Ao contrario é comum a todo Direito. Hipdtese de
incidéncia vem a ser a situagiio material prevista em lei (hi-
pétese legal) que, uma Vez ocorrida Anocnﬂﬁ._mmam\vu. jurisdi-
ciza-se, dando origem 2a respectiva obrigacdo tributaria.

Diante da conceituagdo acima, podemos maBm.mH as
seguintes conclusdes praticas relativas & hipotese de incidéncia
de qualquer tributo:

a) a hipdtese de incidéncia é sempre definida em lei. A
lei tributiria deve estabelecer, com clareza, em que situacao
alguém passa 2 condi¢do de obrigado perante o poder tribu-
tante. Toda obrigagdo tributdria nasce da lei, conforme prin-
cipio constitucional da legalidade tributéria. mmB..mmmEmmo
legal, inexistird hipdtese de incidéncia e, em conclusio, o fato
ou o conjunto de fatos ndo estard jurisdicizado e, conforme
salienta Amilcar de Aratijo Falcdo, ocorrerd “um fato da vida
comum, ou um fato econémico, ou mesmo um mmﬁo Ho._gmim
para outros ramos do direito: para o direito q&j&ﬁo sera
apenas um fato juridicamente irrelevante, no que diz Homm.m.ao
a0 nascimento da obrigagio tributria”3! A lei, lembra Dino
Jarach, “é que cria a obrigagdo e 2 cria quando se verifica

26. Gaston Jéze, “O Fato Gerador do Imposto”, in RDA, vol. 2,
tomo 1/50.

30. Rubens Gomes de Sousa, Estudos de Direito Tributdrio,
Sfio Paulo, Edicio Saraiva, 1.2 ed., 1950, pag. 163.

31. Amilcar de Aratjo Falcfo, Fato Gerador da Obrigagédo Tri-
butiria, Rio de Janeiro, Edicdes Financeiras S.A., 1.2 ed,, 1964, pags.
33/34,
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um fato juridico”.®? No magistério de Rubens Gomes de Sou-
sa, “o fato gerador depende de conceituagio legal positiva”.3?
Respeitando a boa doutrina, nosso Cédigo Tributario Nacio-
nal dispoe que fato gerador da obrigacdo principal “é a situa-
¢ilo definida em lei. .. (art. 114), enfatizando que “somente a
lei pode estabelecer... a definigdo do fato gerador da obriga-
¢io tributaria principal” (art. 97, n. III);

b) a hipdtese de incidéncia representa sempre wm _faio
econdmico de relevancia juridica. O legislador, diante de um
fato que denota capacidade econdmica, cria a hipdtese de inci-
déncia fiscal, obrigando toda pessoa a ele vinculada a certa
obrigagio tributdria. A hipétese de incidéncia representa atos
ou fatos econdémicos, aos quais a lei tributdria veio dar rele-
véncia juridica (depende dos referidos fatos a criacio da obri-
gagio tributaria);

c) a hipdtese de incidéncia se destina a produzir conse-
giiéncia juridica. Como ocorre com todo fato previsto em lei,
a hipdtese de incidéncia jurisdiciza os fatos apontados, tor-
nando-os hébeis a criar a obrigacdo tributéria;

d) a hipotese de incidéncia, uma vez ocorrida, determi-
na as condicdes de aplicagdo da lei tributdria no tempo. Com
a concretizagio da hipdtese de incidéncia, constitui-se o
direito adquirido, tanto para o Poder Piblico como para o
contribuinte, de que a obrigacdo tributiria seja criada de con-
formidade com todas as caracteristicas existentes no dia da
ocorréncia do fato gerador. Assim, os problemas do lanca-
mento tributdrio devem ser solucionados tendo em vista o
momento do fato imponivel: para a valorizacdo quantitativa
do tributo ¢é preciso transportar-se ao dia do fato imponivel.34
De acordo com o Cdédigo Tributario Nacional, “o lancamento
reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da obrigacio
e rege-se pela lei entiio vigente, ainda que posteriormente mo-
dificada ou revogada” (art. 144): a aliquota tributaria a ser

32, Dino Jarach, Curso Superior de Derecho Tributdrio, Buenos
Aires, Liceo Profesional Cima 1.2 ed., 1957, vol. 1, pag. 177.

33. Rubens Gomes de Sousa, Estudos de Direito Tributdrio, Sio
Paulo, Edigio Saraiva, 1.% ed., 1950, pig. 164.

34, Gaston Jéze, “O Fato Gerador do Imposto”, in RDA, vol. 2.°,
tomo H.\Mhu. Lucien Mehl, Science et Téchnique Fiscales, Paris, Pres-
ses Universitaires de France, 1.2 ed., 1959, tomo I, pdg. 64; Rubens

Gomes de Sousa, Compéndio de Legislagio Tributdria, Rio de Ja-
neiro, Edigoes Financeiras S.A., 1.2 ed., 1952, pag. 80.
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aplicada é a que estava em vigéncia na data do fato impo-
nivel;

e) a ocorréncia do fato imponivel marca o inicio do prazo
de decadéncia. O Poder Publico tem um prazo para criar a
divida individual (crédito tributirio), prazo esse que comeca
u contar, salvo excegoes legalmente previstas em contrério,
dn data do fato gerador.

Cada tributo tem a sua hipétese de incidéncia inconfun-

divel, especifica. Todo imposto possui, fixada em lei, as .QH-
cunstincias ou condicdes que permitem, uma vez concretiza-
(s, a criacio da obrigago tributdria principal. Tais circuns-
incias ou condigdes sdo diferentes de imposto para imposto,
varacterizando-o juridicamente.
Fis o conceito de hipétese de incidéncia (fato gerador)
do imposto. Vejamos, agora, a hipotese de incidéncia am Hmm,
partindo da Constituicdo, discriminadora de competéncias
tributdrias, e do Cédigo Tributirio Nacional, que chamou a si
1 tarefn da definiciio das hipoteses de incidéncia (fatos gera-
i § 08 im 5.
‘nowso Hastatuto Supremo:

{ e R R R IO st aa e
2 o e R
11 -~ servigos de qualquer natureza, nio compreendidos na
compeléncin tributdria da Unido ou dos Estados, definidos em lei

complementar.”

P

Acompanhando a Emenda Constitucional n. 18, de 1965,
~asim dispde o Cédigo Tributdrio Nacional, ao definir a hipo-
fese de incidéncia do ISS:

“Art. 71. O imposto de competéncia dos Municipios, sobre
gservicos de qualquer natureza fem como fato gerador a presta-
¢fio, por empresa cu profissional auténomo, com ou sem esta-
belecimento fixo, de servico que niio configure, por si s6, fato
gerador de imposto de competéneia da Unifio ou dos Estados.

§ 1.°. Para os efeitos deste artizo considera-se servico:

I — locagio de bens mbveis;

Il — locagiio de espago em bens iméveis, a titulo de hos-
pedagem ou para guarda de bens de qualquer natureza;

III — jogos e diversdes publicas;

IV - beneficiamento, confeccio, lavagem, tingimento, gal-
vanoplastia, reparo, conserto, restawracio, acondicionamento,
recondicionamento e operagdes similares, quando relacionadas

v
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com mercadorias ndo destinadas & produgdo industrial ou A

comercializagio;

V — execugdio, por administragio ou empreitada, de obras
hidraulicas ou de construgfo civil, excluidas as contratadas com
a Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, autarquias e

empresas concessiondrias de servicos piblicos, assim como as
respectivas subempreitadas;

VI — demais formas de fornecimento de trabalho,

com
v o o ML A Do L
ou sem utilizagio de maquinas, ferramentas ou veiculos.” 35

Mais tarde, o Decreto-lei n. 406, de 31.12.1968, pelo
art. 13, revogou o art. 71 do Céddigo Tributirio Nacional,

passando, entdo, a dispor sobre a incidéncia do ISS, o que o
fez da seguinte forma:

“Art, 8.9 O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
servicos de qualquer natureza, tem como fato gerador a pres-

tagio, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servico constante da lista anexa.

§ 1.2, Os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apenas

ao imposto previsto mneste artigo, ainda que sua prestagio en-
volva fornecimento de mercadorias.

§ 2. O fornecimento de mercadorias com prestagio de

servicos ndo especificados na lista fica sujeito ao imposto sobre
circulagio de mercadorias.” 36

Conforme vemos, a hipétese de incidéncia do ISS é a
prestagdo de servicos definidos em lei complementar, constan-
tes da lista de servicos anexa ao Decreto-lei n. 406, desde
que por empresa ou profissional auténomo. Seus tragos carac-
teristicos sdo:

a) a atividade deve ser praticada por empresa ou profis-
sional autbnomo;

b) a atividade consiste na prestagdo de servicos de qual-
quer natureza, desde que tais servigos ndo estejam compre-
endidos na competéneia tributdria da Unido ou dos Estados,
e sejam definidos por lei complementar, ou melhor, constem
da lista de servigos baixada pela lei complementar.

35. Lei n. 5.172, de 25,10.1966, art. 71. Redacio oferecida pelo
Ato Complementar n. 34, de 30.1.1967 (art. 3.°, alteragdo 7.2), com
as alteracdes introduzidas pelo Ato Complementar n. 35, de 28.2.1967
(art. 3.°, alteragdo 2.2) e pelo Ato Complementar n. 36, de 13.3.1967
(art. 5.°, alteracio 1.2).

36. O § 2.° do art. 8.°, do Decreto-lei n. 406, de 21.12.1968,
estd com a redagfo oferecida pelo Decreto-lei n, 834, de 8.9.1969.
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Vejamos, entdo, os pressupostos legais do ISS.

10,2 — pressupostos legais

O ISS torna-se exigivel, j4 vimos, pelo simples fato de
wma empresa ou um profissional autdnomo circular servigos,
nio compreendidos na competéncia da Unifio ou dos Estados,
~ definidos em lei complementar.

Atlvidade de empresa ou profissional auténomo

O primeiro pressuposto legal da hipdtese de incidéncia
tilbutdria ¢ que a atividade (servico) seja prestada por em-
presa ou profissional auténomo. Ao conceituar o fato gerador
do 1SS, a legislagio complementar sempre estabeleceu o pres-

“suposto legal do servigo ser realizado por empresa ou profis-
slonal autdbnomo:

“Art, 71. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
wervigos de qualquer natureza, tem como fato gerador a presta-
eho, por empresa on profissional auténomo, com ou sem estabe-

nento fixo, da servigo que nfio configure, por si s6, fato
gﬂoﬁa- dn Unifio ou dos Estados
iposto, de compet@ncin dos Municipios, sobre
I natureza, tem como fato gerador a presta-
i proftssional auténomoe, com ou sem esta-

] de servigo constante da lista anexa” (Decreto-lei
de 31.12.1968).

A doutrina ja enfatizou tal pressuposto. Na ligio de José
fongo da Silva, “é indispensével que o servigo seja prestado
' pmpresa ou profissional auténomo™, uma vez que “a natu-
ezi do contribuinte... é também elemento do fato gerador”.?”
| Poder Judicidrio também ji se pronunciou sobre a matéria,
io considerando fato alcangado pelo ISS a prestacdo de ser-
¢os quando realizada por serventudrios da Justica, que ndo
em ser tidos como “empresa” ou “profissional auténomo”.38

47, José Afonso da Silva, “Imposto Municipal Sobre Servigos
& Qunlquer Natureza”, Parecer, in Boleiim do Interior, Sio Paulo,
cielarin de Estado dos Negécios do Interior, Ano I, 1967, n. 7,
@, 29, No mesmo sentido: Francisco Chagas de Moraes, “A Margem
ln.,wﬁmu-»o Sobre Serviges”, in Fisco e Contribuinte, Sio Paulo, 1970,
Os serventudrios de Justica (tabelifies, notarios, escreventes,
o estiio sujeitos ao ISS, ainda que o cartério ndo seja oficiali-
¢ Tribunal de Algada de Sdo Paulo, agravo de peticio n. 110.908,
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De fato, o ISS somente alcanga atividade prestada por
empresa ou profissional auténomo. Servico prestado por pes-
soa natural ndo profissional ou por empregados, v.g., nio &
onerado pelo imposto municipal sobre servigos. O atendimento
a tal requisito (ser a atividade prestada por “empresa ou pro-
fissional autbnomo™) é importante para o nascimento da obri-
gagiio tributdria relativa ao ISS. Para a tributagio do ISS, o
servico deve ser prestado com “independéncia” e com habi-
tualidade, proéprios da empresa e do profissional autonomo.

O profissional auténomo se caracteriza como a pessoa
fisica, que, habitualmente e sem subordinagdo juridica ou
dependéncia hierdrquica, presta atividade remunerada. Seus
tracos caracteristicos podem assim serem destacados: i

.

a) pessoa fisica. O profissional auténomo é sempre uma
pessoa fisica, representada pelo individuo ou ser humano.?
Para o direito civil, todo homem ¢é capaz de direitos e obri-
gacbes ¢, portanto, capaz de ser pessoa (fisica);

b) habitualidade. O profissional autbnomo, antes de

A 2

tudo, é um profissional, isto é, exerce uma atividade econd-
mica, com ato de profissdo e, portanto, com certa continui-
dade ou habitualidade;

c) sem subordinacdo juridica ou dependéncia hierdr-
guica. O profissional auténomo exerce sua atividade econd-
mica com inteira liberdade de acBo em face daquele para
quem presta a atividade, falecendo ao interessado no servigo
o poder de comandar ou de dar ordens ao prestador do ser-
vigo. O horério para prestar o servigo, o modo desta presta-
¢ilo, etc., ¢ decidido pelo proprio profissional auténomo. J4

in JTASP VI/143 (ou RT 403/252) agravo de peticio n. 113.656, in
uﬂ>m~.u ,.<H:: (ou RT 403/251; RF 229/156; RDA 99/77); agravo
de peticiio n. 118.555, in JTASP VIII/56 (ou RT 403 /254; RDA 99/66).

i 39. Para o conceits de pessoa fisica nfio podemos partir da no-
cio do homem, pois a pessoa de direito nfio é uma espécie de homem.
A personalidade nasce em razdo do direito configurar pessoa o ser
humano. O escravo, na antigiiidade romana, era ser humano, mas afo
era pessoa para o direito (n#o tinha direitos e obrigacdes). Pessoa é
Homm.. ser sujeito de direitos, é o ente suscetivel de direitos e obrigacdes.
>.mm5.r tanto a pessoa fisica (natural) como a juridica (sociedade) sio
criagbes do direito. O sistema juridico é que, atribuindo direitos, de-
veres, pretensdes, obrigacdes, etc., a entes humanos ou entidades sociais,
cria a pessoa. Desde que a norma juridica diz que 4 pode ser sujeito
de direitos ¢ obrigagdes, 4 serd pessoa. v
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ressaltamos em trabalho anterior que “aquele que nio traba-
Tha com a desejada autonomia, mas, executa Servigos para
outros, e sob dependéncia destes, ndo exerce profissdo auto-

z

noma”,* nio é profissional autdnomo;

" d) atividade remunerada. O profissional auténomo exer-
ce atividade remunerada, prestando o servico mediante paga

P

ou remuneragdo. O servico que presta & sempre ONEroso.

Em relagio a admissio de empregados ou auxiliares para
a ajuda na prestagio de servigos, o profissional autdbnomo
tanto poderd exercer sua atividade na forma de servigo pessoal
(hipotese de inexisténcia de empregados) ou na forma
de servico comum (hipétese de inexisténcia ou existéncia de
empregados e com ou sem a utilizagio de maquinas, apare-
lhos e utensilios, desde que em ndmero ou em grau insufi-
ciente para caracterizar a empresa).*!

Assim, desde que atendidos os requisitos acima especi-
ficados, essenciais para a caracterizagdo do profissional auto-
nomo. Como tal poderd ser designado o médico, o advo-
gado, o protético, o corretor de iméveis, o intermedidrio de
neg6eios, o locador de bens moveis, o transportador, o agen-
clador, o despachante, etc,

A empresa aparece quando uma ou vérias pessoas criam
uma unidade econbmica organizada que, mediante utilizacdo
de homens e capital, com um ou vérios estabelecimentos,
organizados e vinculados entre si, objetiva uma finalidade
lucrativa. Na conceituagio de J. H. Meirelles Teixeira, a em-

z

presa é “am complexo de elementos produtivos pessoais e ma-

40. Bernardo Ribeiro de Moraes, Doutrina e Prdtica do Imposto
de Indistrias e Profissdes, Sao Paulo, Max Limonad Editor, 1.2 ed,
1964, vol. II, pag. 688.

41. Admitimos que o profissional auténomo possa ter certos em-
pregados  auxiliares  (datilografo, encarregado da limpeza, efc.), sem
«que isso venha a desnaturar sua atividade, transformando-a de ativi-
dinde auténoma em empresarial. O Conselho Diretor do INPS, para
{ing previdencidrios, pela Resolugio n, 122, de 1969, considera que “o
profissional liberal, autdnomo, quando admite empregados, equipara-se
4 empresa”, Alguns autores entendem que as pessoas fisicas ao rece-
berem o auxilio de outras transformam em juridicas. Com a devida
vénin, nem sempre é assim. O conceito de empresa exige uma ativi-
dade econdmica organizada para a circulagdo de servigos.
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teriais, reunidos sob certa diregdo, para exercicio de determi-
nada atividade, com escopo de lucro”.+

A caracterizagio da empresa é encontrada através dos
seguintes elementos:

a) unidade econémica organizada. A empresa é uma
organizagdo econdmica para a produgiio e circulagio de bens
e de servigos, hipétese que nos interessa, para a circulagio de
servicos (venda de bens imateriais). Quando uma ou mais pes-
soas (empresdrios) recrutam e organizam o trabalho alheio
¢ capital, dirigindo-os para os fins da produgio, nasce a em-
presa;*

b) prdtica de atividade habitual. A empresa, por suas
caracteristicas especificas (organizaciio econémica com a fina-
lidade de produgdo), presta servicos com continuidade, sendo
a habitualidade um trago essencial e caracteristico;

c) finalidade lucrativa. A empresa tem finalidade lucra-
tiva, exercendo sempre atividade remunerada, onde o ele-
mento lucro estard sempre presente, embora em poténcia. A

empresa prestadora do servigo, na hipétese do ISS, vende bem
imaterial (servigo).

A empresa, unidade econdémica da produgdo, tanto pode
ser individual como coletiva.

A empresa individual, denominada firma em nome indi-
vidual, corresponde a pessoa natural transformada em empresa.
Embora a pessoa natural nio possa ser confundida com a
pessoa jurfdica, o certo é que quando ela se organiza para a
produgiio, chamando trabalho de outrem, transmuda-se em
empresa: a atividade exercida deixa de ser da pessoa natural
para ser de uma empresa.** Um administrador de bens (pes-

42, J. H. Meirelles Teixeira, O Contrato de Trabalho nas Trans-
feréncias de Empresas, Sio Paulo, Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo, 1.% ed., 1947, pag. 33.

43. Devemos observar que a empresa contém a caracterfstica
de poder permanecer idéntica, nfio obstante a mudanca do respectivo
titular, Na auséncia de uma no¢io juridica de contornos bem definidos,
podemos dizer que sempre que subsista o complexo dos seus fatores
patrimoniais, técnicos e organizativos, teremos a continuidade da em-
presa.

44. O problema nio é novo. Sociedades de uma sé pessoa, na
forma da one man companies inglesas, sio admitidas como individuo-
-empresa, ou melhor, como empresa individual. N&o seria correto o uso
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soa natural) que congrega Vvérios empregados, contadores,
economistas, etc., age como empresa, embora individual sua
firma. Nada impede que o profissional liberal advogado con-
trate os servigos de terceiros e se constitua em empresa.

A empresa coletiva, empresa propriamente dita, é forma-
da pela unifo de pessoas, de capital (sociedade coletiva), e da
arregimentagdo do trabalho de terceiros, na organizacgio da pro-
dugdo. Serd sempre representada pela pessoa juridica, pouco
importando o tipo societdrio adotado. Até a sociedade andnima
pode ficar sujeita ao ISS.+

Eis o primeiro pressuposto legal da hipdtese de incidén-
cia tributaria relativamente ao ISS: atividade prestada por em-
presa ou profissional antdnomo.

Prestacio de servigos

O segundo pressuposto legal da hipétese de incidéncia
tributdria relativa ao ISS € a existéncia da prestagio de servi-
¢os, os quais nio estejam compreendidos na competéncia tri-
butiria da Unido ou dos Estados e sejam definidos em lei
complementar.

O ISS foi previsto no sistema tributdrio nacional como
um imposto sobre a circulagdo, mais propriamente sobre a cir-
culagio de servigos de qualquer natureza (Emenda Constitu-
cional n. 18, de 1965, art. 15; Constituigdo do Brasil de 1967,
art. 23, n. II; Emenda Constitucional n. 1, de 1969, art. 24,
B l).

O objeto do ISS, jai vimos, é bastante vasto, abrangendo
08 servicos de qualquer natureza, inclusive atividades de “pres-
tagdo de servicos” propriamente ditas. Os impostos do sistema

da expressio “sociedade individual”, uma vez que o vocdbulo socieda-
de induz sempre a agremiagfo, parceria, aglutinagio ou grupo de
pessoas.

45. Embora o Decreto n. 2.627, de 26.9.1940, estabeleca que a
sociedade andénima serd sempre mercantil qualquer que seja o seu ob-
jeto (art, 2,°, pardgrafo tinico), o certo é que o fato nio veda a venda
e servigos realizada por sociedades andnimas, caso em que ficard su-
jeltn ao ISS. Embora mercantil a empresa, na hipétese nio estaria esta
exercendo atividade relativa ao comércio (venda de mercadorias), su-
igits no ICM, mas, sim, venda de servigos. submetida ao ISS. .O.QEm:w
soclal ou a atividade exercida, e nio a forma de sua constituigio, é
fue define a sociedade,
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tributdrio nacional foram definidos, conforme Emenda Cons-
titucional n. 18, de 1965, “por via de referéncia as suas bases
econdmicas”, “dando-se mais &énfase ao aspecto econdmico do
imposto”,# deixando-se para um segundo plano o critério no-
minalistico. Pois bem, dentro de tal sistema, o imposto muni-
cipal ora examinado recebeu a denominagdo do imposto sobre
servicos de qualquer natureza, numa patente demonstragio de
que o referido tributo recai sobre servigos, isto €, sobre bens
imateriais (nfo tenham extensio corpérea e sio permanéncia
no espago). O ISS onera a venda (é imposto sobre circulacio)
de bens imateriais (de servigos) e nfo a simples atividade de-
corrente de contratos de “prestacdo de servigos”.

A nocdo de servico (objeto do ISS ndo pode ser confun-
dida com a de simples “prestagio de servigos” (contrato de
direito civil, que corresponde ao fornecimento de trabalho). O
conceito de servico nos vem da economia, do trabalho como
produto. De fato, o trabalho, aplicado & produgio, pode dar
como resultado duas classes de bens: bens materiais, denomi-
nados material, produto ou mercadoria; e bens imateriais,
conhecidos como servicos. Servico, assim, ¢ expressio que
abrange qualquer bem imaterial, tanto atividades consideradas
de “prestacfio de servicos” (v.g.: atividlade do médico, do
advogado, do engenheiro, do corretor, etc.) como as demais
vendas de bens imateriais (v.g.: atividade do locador de bens
méveis, do transportador, do albergueiro, do vendedor de bi-
lhete da Loterial Federal, etc.). Na licio de Aliomar Baleeiro,
servico pode ser tanto o resultado de uma atividade prestada
como o de coisas que as pessoas “pSem a disposigio dos
outros”.* Quem aluga um automével, na realidade nio estd
fornecendo trabalho mas estarda fornecendo, a terceiros, um
bem imaterial, ou melhor, um servico (cessio de uso e gozo
da coisa). Exame superficial da lista de servigos, baixada pelo
H.uooﬂn_p.o;a n. 406, de 1968, nos mostra que o ISS grava va-
rias atividades que nfo constituem objeto do contrato de
“prestagdo de servigos”, como tal conceituada pelo direito

L.m. g ﬂo_ﬂmmmmo de Reforma do Ministério da Fazenda, Reforma
da Ut.nziia.nac Constitucional de Rendas (anteprojeto), Fundamentos
da Reforma, item 1/4, Rio de Janeiro, vol. 6, 1.2 ed., 1965, pig. 6.

) 47. ..E.moEE. Baleeiro, Direito Tributdrio Brasileiro, Rio de Ja-
neiro, Edigao Forense, 6.2 ed., 1974, pag. 260.

188 E O FATO GERADOR 99

civil, sendo exemplos os servicos de locagdo de bens moveis,
de venda de bilhetes da Loteria Federal, etc.

Assim, o ISS recai sobre servigos de qualquer natureza,
entendendo-se como tal a circulagdo (venda) de bens imate-
riais. Em nosso direito, com algumas modificagdes, o conceito
de servico corresponde & mesma nogio que dele tem a dou-
trina e o ordenamento positivo dos diversos paises que adota-
ram o imposto sobre o valor agregado (prestagdo de servigos
é toda operagdo que nfio constitua venda de um bem mate-
rial).

Conforme se verifica, o ISS recai sobre “servicos de
qualquer natureza”, abrangendo iniimeras atividades relacio-
nadas com a circulagiio de bens imateriais. O ISS grava a ven-
da de servicos. A quem presta servigos, com autonomia, esta
vendendo bens imateriais, estd vendendo servigos. A prestagdo
de servicos, sentido fiscal, niio ¢ quase definida, consideran-
do-se como tal a atividade econdmica néo classificada como
de transmissio de bens materiais. Como tal conceito seria
muito amplo (conceito pela negativa), a CEE aconselha que
cada Pafs tenha uma lista de operagbes econdmicas que devem
ser oneradas pelo ISS.

Devemos observar que o ISS, atingindo os servigos de
qualguer natureza, deveria abranger todas as atividades de
circulagio de bens imateriais (servigos) imaginaveis. Entretan-
to, ndo é assim. Embora sem esgotar sua fungio discrimina-
t6ria de rendas tributdrias em relacdo ao ISS, nossa discrimi-
nagdo constitucional de rendas ndo deixou de limitar generi-
camente a érea de competéncia dos Municipios. O ISS tem o
seu campo de incidéncia ligado aos “servigos de qualquer na-
tureza” (venda de qualquer bem jmaterial ou servigo), mas
na verdade nio onera todo e qualquer servico. Duas limita-
coes, através de duas expressdes bastante claras, foram esta-
belecidas para o campo de incidéncia do ISS: a primeira, diz
que os servicos onerados sdo os “ndo compreendidos na com-
peténcia da Unido ou dos Estados”; a segunda, esclarece que
os servicos devem “ser definidos em lei complementar”.

Servicos ndo compreendidos na competéncia tributéria
da Unido ou dos Estados

Quanto A primeira limitacdo do campo de incidéncia do
188, a Emenda Constitucional n. 1, de 1969, esgotou sua fun-
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¢do discriminatéria de rendas tributérias, esclarecendo que os
“servicos de qualquer natureza” nio podem estar compreen-
didos nem na competéncia tributdria da Unifio e nem na dos
Estados. Nos termos da Emenda Constitucional n. 1, de 1969,
compete aos municipios instituir imposto sobre servicos de
qualquer natureza “ndo compreendidos na competéncia tribu-
taria da Unido ou dos Estados,” definidos em lei complemen-
tar (art. 24, n. II). A expressio limitadora era a mesma na
Emenda Constitucional n. 18, de 1965 (art. 15) e na Consti-
tuigdo do Brasil de 1967 (art. 23, n. II).

Vejamos, em primeiro lugar, o significado da expressdo
“néo compreendidos na competéncia tributdria da Unido ou
dos Estados”, empregada apés “servicos de qualquer natu-
reza”.

Evidentemente, tal expressdo representa um limite cons-
titucional quanto a 4rea dos servicos alcancados pelo ISS.
Assim, na previsdo legal das atividades (servigos) alcancadas
pelo ISS, algumas ficaram 2 margem. Nio podem ser inclui-
dos no rol das atividades gravadas pelo imposto municipal cer-
tos servicos. Sobre o assunto ji tivemos a oportunidade de
explicar que o imposto municipal “recai sobre a prestacio de
servicos de qualquer natureza, exceto aquela cuja tributagio
foi reservada & competéncia da Unifio ou dos Estados-mem-
bros. Assim, podemos dizer que ndo sdo todos os servigos tri-
butados pelo Imposto Municipal Sobre Servicos. Certa 4rea foi
extraida para a competéncia da Unidio e dos Estados-membros.
H4, aqui, um processo de exclusio” 48

Somente os servigos ndo incluidos na competéncia tribu-
taria da Uniiio ou dos Estados podem pertencer aos Munici-
pios. Vdrios autores ja salientaram essa natureza “residunal”
(apenas neste sentido de competéncia, ndo de servicos) da
drea de incidéncia do 1SS.4 A propria Comissdo de Reforma

48. Bernardo Ribeiro d
vigos, in RDP 1/182,

49. Antdnio Roberto Sampaio Déria, “Execugiio dz Servicos para
a Inddstria Gréafica”, in RT 392/53; Ruy Barbosa Nogueira, Direito
Financeiro, Sio Paulo, José Bushatsky Editor, 3.2 ed., 1971, pig. 100;
Rubens Gomes de Sousa, “Parccer”, in Imposto Municipal Sobre Ser-
vicos de Qualquer Natureza — Aceite de Letras de Cdmbhio, Sao
Paulo, ACREFI, 1.2 ed, 1967, pig. 35; Joaquim de Castro .iauiar,

Sistema Tributdrio Municipal, Rio de Janeiro, José Konfino Editor,
1.2 ed., 1971, 2.2 tiragem, pig. 56.

e Moraes, Imposto Municipal Sobre Ser-

1558 E O FATO GERADOR 101

Tributédria esclareceu v fato, dizendo que o imposto sobre WMMH
vigos possui um “campo nido diretamente oo_ummﬁwo por q

5 4
quer dos outros impostos previstos na Emenda B”.

O ISS incide sobre servigos de nz.&@cﬂ um_n.ﬁmmm“ Mommm
que ndo compreendidos na competéncia tributdria da Umniao
ou dos Estados.

Devemos observar que essa natureza residual do S_wﬁ.o
municipal deve ser encontrada levando-se em conta €XClUSI-
vamente @ discriminagdo constitucional de rendas Swtmﬁzaﬁ
isto é, a redagdo da partilha de noEwmecoﬁ.. wmm._ que ZM:MW
minado servigo ndo esteja na competéncia tributaria do cmm
cipio, basta que 0 mesmo esieja apenas previsto no ommw.ﬁmﬂw .
competéncia da Unifio ou dos Estados, pouco importan

- titular da competéncia fiscal legislou a respeito, criando hipéte-

ses de incidéncia. O problema €, pois, meramente oomm.ﬁcnﬂoﬂr
de discriminagdo de rendas. Se a Unido deixar de _mmﬂ.mﬂmn sobre
o imposto de transporte intermunicipal de passageiros, ﬁwn%w
por isso os Municipios poderiio onerar a respectiva pLeS moH
de servigos. O ndo-exercicio da competéncia Eg.:mﬂmumﬁmo
parte do poder tributante, niio a defere a pessoa zEa _mnnrm
direito publico diversa daquela a que a Oo:ﬂ:cﬁwoom

atribuido, fixa o Cédigo Tributdrio Nacional (art. 8.°)-

Portanto, a primeira limitagio do vasto nouow_ﬁom.o?nou
cido pela expressio “servigos de @cmﬂsm._..\:.mﬂﬁmwm , diz M.Mo
peito & competéncia tributaria. O chmG_P conforme e
poderia deixar de ser, ndo recebeu competéncia E_uﬁmnm._ p o
legislar sobre servicos j4 alcancados pela competencla pi
Unido ou dos Estados, pouco importando o fato mw CEmHo ;
dos Estados utilizarem ou nfo a respectiva competéncld, amma..
lando a respeito. A exclusdo ditada ﬁﬁm Magna Carta ¢ H.M mMM
a competéncia tributdria. Basta o servigo estar no nm\nww i
competéncia da Unido ou dos Estados para o MuniclP
ser conternplado com o mesmo.

Estdo fora do campo da competéncia ﬂ.&:&ﬁm memZ%m
nicipios os servicos previstos na competencia .E_ua woB:E-
Unifio (v.g.: transporte nfo estritamente municipal,

50. Comisséio de Reforma do Ministério da Fazenda, NSSM mﬁmwﬁn
Olseriminagiao Constitucional de Rendas (anteprojeto), Rio .&mmﬁmio mm
Fundagiio Getdlio Vargas — Comissdo de Reforma do Mint
Fazendn, 1.8 ed., 1965, vol. 6, pag. 34.
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cacdes ndo estritamente municipal; montagem que integra o
processo de industrializagdo de produtos; servicos que integram
o processo de operagdes de crédito, cAmbio ou seguro; etc.)
ou dos Estados (v.g.: transporte municipal efetuado por em-
presa comercial, para a entrega da mercadoria vendida; lus-
tragio em bens moveis pela empresa que os vende; servigos
que integram o processo de comercializagio de mercadorias,
realizados por produtores, industriais e comerciantes).

Nio podemos dizer, pois, que o ISS seja um imposto
“residual”, no sentido de que o Municipio possa tributar qual-
quer servico ndo onerado por impostos federais ou estaduais.
A competéncia tributdria do Municipio, em relagdo ao ISS, &
especifica ¢ néio abrange as dreas de servigos reservados a tri-
butacdo da Unido ou dos Estados.

O ISS pode gravar todos os servigos (‘“servicos de qual-
quer natureza™), excegdo feita apenas aos que estdo dentro da
competéncia tributdria da Unido ou dos Estados (“nio com-
preendidos na competéncia tributdria da Unifio ou dos Esta-
dos™). Por outro lado, deve ser atendido o disposto na expres-
sdo “definidos em lei complementar”.

Servigos definidos em lei complementar

Quanto a segunda limitagdo do campo de incidéncia do
ISS, a Emenda Constitucional n. 1, de 1969, nio esgotou sua
funcfio discriminatéria de rendas tributarias, deixando para a
lei complementar o arremate da descrigdo da competéncia dos
Municipios. Nos termos da Magna Carta, compete aos Mu-
nicipios instituir imposto sobre servigos de qualquer natureza,
ndo compreendidos na competéncia tributdria da Unifio ou
dos Estados, “definidos em lei complementar” (art. 24, n. IT).
A norma constitucional relativa ao ISS é de eficicia reduzida
uma vez que compete i leicomplementar a funciio de inte-
grar a eficacia da norma constitucional (art. 24, n. II), sele-
cionando, dentro dos inimeros bens imateriais (servigos),
quais os do campo de incidéncia do ISS. Compete a lei com-
plementar, pois, uma vez respeitados os contornos constitu-
cionais, escolher quais os “‘servicos” que estdo dentro do cam-
po de competéncia dos municipios.

1SS E O FATO GERADOR 103

Vejamos como apareceu esta expressdo limitadora (*‘de-
finidos em lei complementar”) do campo da competéncia dos
Municipios.

A limitagio na area dos servigos tributéveis pelo ISS ndo
constava do projeto de Emenda Constitucional B, elaborado |
pela Comissio de Reforma Tributdria (art. 16). Apareceu,
com outra redac¢do, no projeto ja revisto, constando do paré-
grafo tnico do art. 16, que foi aprovado como art. 15 da
Emenda Constitucional n. 18, de 1965:

“Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servigos
de qualquer natureza, nfio compreendidos na competéncia tri-
butaria da Unido ¢ dos Estados.

Pardgrafo tnico. Lei complementar estabelecerd critérios
para distinguir as atividades a que se refere este artigo das
previstas no art. 12.”

Assim, inicialmente, competia ao legislador da lei com-
plementar oferecer critérios de distingio entre as atividades
consideradas no campo de incidéncia do ISS e as abrangidas
salo ICM (“no art, 12", dizia a Emenda). Esclarecendo a
inelusiio n»wuw.ﬂ-ﬂnmo 1o projeto, disse a Comissio de Refor-
i L EIDLIEAT —

“Cumpre apenas esclarecer que o pardgrafo (nico ¢ uma
disposigiio acautelatéria, que tem por fim afastar os problemas
que certamente surgiriam em todos os casos em que a prestacdo
do servico ¢ combinada com um formecimento de materiais, o
qual, configurando venda, incidiria no imposto estadual,”5!

Inicialmente, o ISS foi previsto com duas caracteristicas
essenciais:

a) Ter como objeto o “servico de qualquer natureza”,
nfio compreendido na competéncia tributdria da Unifio ou dos
Estados;

b) Lei complementar ficou com o encargo de estabelecer
eritérios de distingdo entre as atividades sujeitas ao ISS (ser-
vigos) e as sujeitas ao ICM (mercadorias).

51. Comissio de Reforma Tributdria, “Segundo Relatério”, in
“Weforma Tributdria Nacional, Rio de Janeiro, Fundagio Getilio
Vargns — Comissio de Reforma do Ministério da Fazenda, vol. 17,
I8 ed, 1966, pig. 96.




