A exploracao florestal mediante
concessao




Politica de Concessao Florestal

— Objetivo: Conservacao da vegetacao, por meio da melhoria da qualidade de

vida da populacdao que vive em seu entorno e do estimulo a economia formal

— Regulamentacdo: Lei de Gestao de Florestas Publicas (n° 11.284/2006)

€ Direito de manejo das florestas em troca de pagamentos para o governo federal,
estadual ou municipal.



Manejo Florestal

Utilizacao da floresta de forma planejada para a obtencao de beneficios

Uso de produtos, subprodutos, bens e servicos naturais com o0 menor impacto

possivel

Manutencao dos servicos ecoldgicos essenciais:

& Protecdo do solo
€ Preservacdo da qualidade da agua

€ Manutencdo da biodiversidade



Politica de Concessao Florestal

— Area: florestas publicas

— Lein®11.284/2006

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos
biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Uniao, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracao indireta;

— Plano Anual de Outorga Florestal



O que o contrato permite?

— Direito ao manegjo

— Atividades econbémicas permitidas:

€ Produtos madeireiros
Sistema de rodizio: producao continua e sustentavel de madeira

€ Produtos ndo madeireiros
€ Servicos de ecoturismo

€ Produtos excluidos ou com exploracdo especial

— Acesso gratuito da comunidade local



O que o contrato NAO permite?

A concessao nao da direito a:

. titularidade da terra.

« comercializacao de créditos de carbono.
« preferéncia na aquisicdao da terra.
exploracdo de recursos hidricos.
exploracao de recursos genéticos.

exploracdao de recursos minerais.

exploracao de recursos pesqueiros e fauna.



Polémicas

Capacidade de fiscalizacdo e controle do Poder Publico
Biopirataria
Consideracdes: concessodes foram “bem recebidas” e implementadas?

“Internacionalizacdo da Amazbnia”?



PAOF: Plano Anual de Outorga Florestal

Instituido pela Lei n°® 11.284/2006 (Lei de Gestao de Florestas Publicas)
Identificacao das florestas publicas aptas a concessao florestal

A concessao é obtida por meio de licitacao (Lei n°8666/93)

O resultado da licitacao abrange proposta técnica (peso de

PLANO
ANUALDE
OQUTORGA
FLORESTAI

2019

60% na decisao final) + proposta de preco



Nao estdo aptas (possuem impedimento legal para a concessao florestal
federal):

Florestas Publicas Estaduais

Unidades de Conservacao de Protecdo Integral

Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel ndao passiveis de concessdao (RDS,
RESEX, REFAU, ARIE)

Terras indigenas e areas destinadas a assentamentos publicos federais

Areas de interesse para criacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
Areas previstas para uso exclusivamente comunitério

Florestas Publicas Federais ndao destinadas



Fase Pré-edital
Inclui todas as etapas até a publicagao
do edital de licitagao.

Fase Selecao e Contratacao
Inclui todas as etapas até a assinatura do
contrato de concessao florestal.

Fase Execucao

Inclui as atividades relacionadas ao manejo
florestal, monitoramento e gestao dos
contratos de concessao.

' Monitoramento,
Fiscal e
Aud




A concessao florestal na Amazonia brasileira

= Amazo6nia muito explorada pela madeira

o Sem preocupacdo com a degradacao da floresta apds a exploracao
o Unico uso econémico possivel era a implantacdo de agropecuéaria

= Atualmente o manejo florestal para extrair madeira de florestas amazbnicas é

lei
Biomas Regides
. . . Norte  Nordeste (emtro-Qeste Sudeste Sul Total
= Maior parte das florestas passiveis de -
Amazonia 270726456 1622406 11437506 283.786.368
concessao florestal Gaatinga 2556072 372381 2.898.453
Cerrado 6627338 3790743 9938406 928015 2431 21.286.933
-> Existem 6 Florestas que possuem Mata Atiintica G617 304446 178542 1145313 3726418
~ . Pam 278075 278.075
concessao florestal no Brasil e
Pantanal 706.9%0 706.990

Total 271353794 8415338 22387.348 3.098.938 1425819 312.681.237



A Floresta Nacional do Jamari (FLONA Jamari)

— Através da doacdo realizada pelo INCRA de uma area de 223.086,27 ha, foi
criada a Floresta Nacional do Jamari (FLONA), por meio do Decreto n° 90.224,

de 25 de setembro de 1984;




|

A Floresta Nacional do Jamari (RO)

Possui um Clima Tropical Chuvoso;

Contém uma vegetacao que possui 250
espécies;

Possui 39 espécies de mamiferos, 151
espécies de aves e 183 espécies de peixes.
Possui uma espécie ameacada protegida em

sua area

Onca-pintada -Panthera onca



Fase Pré-Edital

Cadastro das Florestas Publicas (CNFP)

Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF)

Plano de Manejo da Unidade de Conservacao (PMUC)
Publicacdo do Pré-edital

Consultas e Audiéncias publicas

Publicacao do Edital



FLONA Jamari - Definicao das areas de florestas que
podem ser concedidas

=  Primeiro processo de concessao (2007)

€ 96.361 hectare (43,2% da &rea total)

€ Composto de 3 Unidades de Manejo Florestal ===

(UMF) ko

,\.
Candeias do Jamari J w®1

o e Itapué do Oeste Cujubim

Legenda

1:400.000
e Alto Paraiso R




Habilitacao de Florestas Publicas para concessao

— A habilitacdo é uma fase de estudos sobre a floresta, com o objetivo de

torna-la apta ao inicio das atividades de manejo florestal sustentavel.

— Plano de Manejo: “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas fisicas necessarias a

gestdo da unidade” (artigo 2°, inciso XVII, da Lei 9.985/2000).




FLONA Jamari - Habilitacao

— Plano de Manejo da Floresta Nacional do Jamarri:

€ Dividido em 5 Volumes:
e Volume 1. Informacdes Gerais sobre a Floresta Nacional e Diagnéstico
e Volume 2: Planejamento da Floresta Nacional do Jamari
e Volume 3: Sumario Executivo
e Volume 4: Encarte Cartografico

e Volume 5;: Anexos



Pré Edital, Consulta Publica e Edital

= Antes da publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, a proposta é

submetida a consulta publica.

€ A principal ferramenta sdo as audiéncias publicas, que sdo realizadas nos

L 4

municipios onde serado localizadas as UMFs.

Toda a populacdo é convidada a contribuir para o edital, tirar davidas e manifestar

suas opinides quanto a concessao. SR

| Plano Anual de
Outorga Florestal ™\

Plano de Manejo da Relatorio Ambiental
Unidade de Conservagio Preliminar

Consulta e
Audiéncias Publicas

_Pubica Edital

Habilitagio
Julgamento das
Bropostas
Assinatura de
Contrato

Elaboragdo do PMFS




Consulta Publica e Edital

= (O edital é apresentado na reunido do Conselho Consultivo da Unidade de

Conservacdo onde as UMFs estdo localizadas.

€ Os Conselhos sdo formados por representantes dos diversos setores envolvidos

com as UMFs.

= S30 realizadas reunides técnicas com atores afetados/interessados pela

Cadastro da:

concessao.

| Plano Anual de
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Consulta Publica e Edital

— O edital é feito pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB)

— Contém informacdes sobre o objeto da licitacdo, o tamanho e a localizacao
das UMFs, os critérios utilizados no julgamento das propostas, o preco minimo

cobrado pelos diferentes produtos passiveis de manejo, etc

— O edital apresenta as informacdes de estudos técnicos, mapas, imagens sobre

Cadastro das
Florestas Publicas

a infraestrutura disponivel o g,

v
Plano de Manejo da Relatorio Ambiental
Unidade de Conservagio Preliminar

Consulta e
Audiéncias Publicas

Habilitagio

Elaboragdo do PMFS

Monitoramento,

Fiscalizagio e
Audnogs



Consulta Publica e Edital

= Apos a publicacdo, as empresas interessadas devem comprovar que obedecem

a
tributdrios e previdenciarios, que tém situacao tributaria e trabalhista regular

legislacdo brasileira, que nao foram condenados por crimes ambientais,

= (Os licitantes devem apresentar propostas de preco e técnica

Cadastro das
Florestas Publicas

__Plano Anual de
Outorga Florestal ™
Plano de Manejo da Relatorio Ambiental
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FLONA Jamari - Consulta Publica e Edital

— Foram realizados 3 audiéncias publicas, 2 delas na cidade Cajubim e outra na

Q " AUDIENCIA PUBLICA

cidade de ltapua do Oeste

CONCESSAQ = FLORESTAL
FLONA DOIAMARI- LQT= 1|

— Assuntos discutidos nas audiéncias publicas:
tt

€ FLONA do Jamari;

€ Antecedentes Histéricos; ,, ; -
AUDIENC @)} A DO JAMARI - LOTE I
CONCESSAC >TAL H \PUA DO OESTE - RO
& Edital de Licitacdo. -
| A R e R S S
— Foram realizados 3 reunides técnicas que aconteceram em: SRt |
[ Outerga Floressa
& Brasilia e
~ , =T
€ ltapud do Oeste

€ Porto Velho




Fase de Selecao e Contratacao

— Habilitacao
— Julgamento das Propostas

— Assinatura de Contrato



FLONA Jamari - Habilitacao

=> O edital ficou aberto durante 45 dias. Se inscreveram para passar pela
habilitacdo para a concorréncia a concessao de 96 mil hectares na FLONA 14
interessados entre empresas e consorcios.

=> Foram habilitadas pela Comissao Especial de Licitacdo (CEL) as seguintes

empresas ou consorcios:

Alex Madeiras Ltda. - ME

Amata S/A

Porto Junior Construcdes Ltda.

Sakura Industria e Comércio de Madeiras Ltda.

ZN Industria, Comércio e Exportacao de Madeiras Ltda — ME

L 2R 2R 2R 2R 2



Julgamento das propostas- Flona de Jamari

=> Duas categorias para o julgamento de melhor proposta segundo a Lei 11.284/2006.:

€ Técnica
€ Preco
=> O vencedor é escolhido pela quantidade de pontos recebidos através do

julgamento da proposta técnica e da proposta de preco

=> Total maximo de pontos:

€ Preco =400 pontos —

€ Técnica= 600 pontos—" 1000 Pontos



FLONA de Jamari - Julgamento das propostas

=> Proposta Técnica:

Menor impacto ambiental
Maiores beneficios sociais
diretos

Maior eficiéncia

Maior agregacao de valor ao
produto ou servico florestal na
regido da concessao

* e o

Critério

Pontos

Indicador

Pontos Totais dos
Indicadores

Impacto
Ambiental

100

A1

Monitoramento da
dinamica de crescimento
e da recuperacao da
floresta

50

Reducéo de danos a
floresta remanescente
durante a exploracdo
florestal

50

Beneficios
Sociais Diretos

100

A3

Investimento em infra-
estrutura e servigos para
comunidade local

40

A4

Geracao de empregos
locais

40

A5

Geracédo de empregos da
concessao florestal

20

Eficiéncia

100

A6

A7

A8

Diversidade de produtos
explorados na unidade
de manejo florestal.

40

Diversidade de espécies
exploradas na unidade
de manejo florestal.

40

Diversidade de servigos
explorados na unidade
de manejo florestal.

20

Agregacao de
valor

100

A9

Grau de processamento
local do produto.

100




FLONA Jamari - Julgamento das propostas

=> Indicadores de eliminacao da Proposta Técnica:

€ Critério de selecdo do menor impacto ambiental:
e Monitoramento da dinamica de crescimento e da recuperacao da floresta
e Reducdo de danos a floresta remanescente durante a exploracdo florestal
€ Critério de maior eficiéncia:
e Diversidade de Espécies exploradas na unidade de manejo florestal

=> Peso de cada critério de selecao da Proposta Técnica:

Critério Peso
Menor impacto ambiental 1,75 (um virgula setenta e cinco)
Maiores beneficios sociais diretos 1,75 (um virgula setenta e cinco)
Maior eficiéncia 1,25 (um virgula vinte e cinco)
Maior agregacao de valor ao produto ou servico 1,25 (um virgula vinte e cinco)
florestal na regido da concessao




FLONA Jamari - Julgamento das propostas

=> Proposta do Preco:

€ Foram avaliados somente os valores ofertados para exploracdo de produtos madeireiros

€ Quatro grupos de espécies madeireiras

€ O valor ofertado deve ser em relagdo ao preco minimo em metros clbicos para cada grupo de
espécie madeireira descrito no edital e respeitar também um valor de proporcdo:

Grupo de Espécies Madeireiras Prego minimo do edital ( R$/m?)
Grupo 1 R$ 75,00
Grupo 2 R$ 45,00
Grupo 3 R$ 30,00
Grupo 4 R$ 15,00
Grupo de Produto Madeireiro Proporc¢dao minima
Grupo 1 4 x Valor proposto para o Grupo 4
Grupo 2 2.5 x Valor proposto para o Grupo 4
Grupo 3 1.8 x Valor proposto para o Grupo 4
Grupo 4 Valor proposto para o Grupo 4




FLONA de Jamari -Julgamento das propostas

=> Proposta do Preco:

Potencial de producao

em 1 ano

L

Grupo de Volume m’/ano

Espécies UMF | UMF Il UMF Il
Grupo 1 973 1.870 2.617
Grupo 2 3.894 7.480 10.468
Grupo 3 7.301 14.024 19.628
Grupo 4 2434 4.675 6.543
Total 14.602 28.049 39.256

Valor da Proposta de
Preco minima a ser

julgada I

Unidade de Manejo Florestal

Valor minimo da Proposta de Preco
(R$ / ano)

UMF | R$ 503.745,00
UMF Il R$ 967.695,00
UMF Il R$ 1.354.320,00




FLONA de Jamari - Julgamento das propostas
->» Resultado da concorréncia das UMF da Flona de Jamatri:

UMF Licitante vencedora Total
| Alex Madeiras Ltda. - ME 908,95

| Empresa Sakura Inddstria e Comércio de Madeira Ltda. 955,92

Ul Empresa Amata S/A 874,58



Assinatura do Contrato

=> O contrato de concessao florestal tem duracdao de 40 anos

=> Anualmente, o SFB corrige os valores dos precos pagos nos contratos de

concessao florestal pelo indice IPCA/IBGE, que define a correcdao monetaria

€ Atualizar os precos que as concessiondrias pagam pela madeira manejada e pelo
material lenhoso residual, os valores do investimento social a ser feito por elas nos
municipios onde se localizam as areas concedidas, o Valor de Referéncia do

Contrato (VRC) e o Valor Minimo Anual (VMA) a ser pago ao SFB



Fase de Execucao

=> Realizacdo do Plano de Manejo Sustentavel (PMFS)

=> Monitoramento



Realizacao do Plano de Manejo Sustentavel (PMFS)

-=> O PMFS é elaborado por engenheiros florestais e aprovado pelo Ibama. Se a
empresa nao respeitar a legislacao que rege a execucao do PMFS, ela sofrera
punicdes relacionadas as sancdes administrativas contratuais e as infracdes
especificas identificadas pelo 6rgao que fiscaliza o PMFS.

=> Anualmente, o detentor do PMFS deve apresentar o Plano Operacional Anual -
POA, referente as proximas atividades que realizara, como condicdo para

receber a Autorizacdo para Exploracao.



Monitoramento

Apos assinatura do contrato ha monitoramento técnico e financeiro:

€ Monitoramento técnico: controle da producdo e monitoramento das
clausulas contratuais e dos indicadores técnicos de desempenho

€ Monitoramento financeiro: cobranca pela madeira extraida, administracao
das garantias prestadas, atualizacdo dos precos anualmente, arrecadacao
e repasse dos recursos advindos da concessao aos estados e municipios

Cadastro das
Florestas Publicas
Plano Anual de
Outorga Florestal

Plano de Manejo da Relatério Ambiental
Unidade de Conservagéo Preliminar

K‘ Preé-Edital

Consulta e
Audiéncias Publicas

Publicagao do Edital
Habilitagdo
Jnlslmcmu das

ropostas

Assinatura de
Contrato

Elaboracido do PMFS




FLONA Jamari - Monitoramento
— O SFB utiliza:

€ Sistemas de controle da producdo, rastreamento de madeira e
sensoriamento remoto (LIDAR, DETEX)

€ Avaliacdo da dindmica de desenvolvimento da floresta e de possiveis
impactos a biodiversidade

€ Avaliacdo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos

Vista aérea de uma nuvem de pontos LIDAR obtida na Floresta Nacional do Jamari/RO. Na figura
(a), obtida no ano de 2011, a floresta havia sido recém manejada, na figura (b), obtida em 2013 j& é
possivel observar indicios de recuperagéo da floresta, com a redugao das éreas de clareiras. A gradacéo reTeRn e ]
de cores estd associada & altura do ponto em relagdo ao terreno, quanto mais alto mais vermelho,

quanto mais préximo ao terreno mais azul Vista lateral de uma nuvem de pontos LIDAR obtida na Floresta Nacional do Jamari/RO em2014




Outros Exemplos:
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Floresta Nacional (Flona) de Altamira

Criada em 1998 pelo decreto 2.483 de Fev de 1998;
PAOF autorizou a concessao em 2009 e em 2015 duas
empresas foram contratadas para fazer o manejo: RRX

Mineracao e Servicos Ltda e Pataua Florestal Ltda.



Desmatamento na amazodnia cresceu 154% em
setembro de 2011 para set. de 2012, correspondendo
a 431 km?
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Figura 1. Desmatamento de agosto de 2011 a setembro de 2012 na Amazonia Legal (Fonte: Imazon/SAD).




Sendo 30% s6 no municipio de Altamira

Municipios mais Desmatados Localizaciono Mapa UF
Altamira | 1 2 6, 3 ) PA
Cumaru do Norte * 28’31; @ PA
Placas [N 22,6 @ PA
Uruaré | 21,3 *) PA
Novo Progresso ‘_ 17,3 PA
PortoVelho N 16,4 (6) RO
Rurdpols [N 15,1 @ PA
Ulianépolis A— 15,0 PA
Cujubim - 1?,3 @ RO
tatuba NN 132 | | L PA

00 200 400 600 800 100,0 120,0

Area (Km?)

Figura 10. Municipios mais desmatados na Amazonia Legal em setembro de 2012 (Fonte: Imazon /SAD).




Sendo 50km? em UCs

Unidade de Conservacao Ranking Gestao UF

FLONAdeAlanics [N 7 ! Fedenl  Pa

FLONA do Jamanxim —9,2 2 Federal PA
FLORSU Mutum ’_ 65 3 Estadual RO

FLOREX Rio Preto-Jacunda J_ 45 4 Estadual RO
FLONAdeCarajds - 26 5 Fedenl PA

: RO
RESEX JaciParana NN 2,0 6 Estadual

{ ‘ 7 RO
FLORSU Araras 15 Estadual

| PA
Federal
PARNAdo RioNovo 0,7 8 e N
FLONA de Saraca-Taguera Yl 07 ? Federal
G e + ‘ 10 Federal PA

00 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Area (Km?)
Figura 8. Unidade de Conservacdo desmatada na Amazénia Legal em setembro de 2012 (Fonte: Imazon /SAD).



"Antes de o governo chegar la para regularizar a exploracao,
os madeireiros sacam a madeira e esgotam o recurso. Quando

a concessao sair, ja terao retirado tudo”

Engenheiro florestal André Monteiro, que liderou a pesquisa



Floresta Nacional do Jamanxim

Entre Abril e Maio de 2018 mais que o dobro da area desmatada em todo
2017. E a segunda UC que mais sofre desmatamento.

Abril de 2017 o Congresso aprova uma MP que reduz em 37% a area de Flona
do Jamanxim e Transforma em Area de Protecdo Ambiental (APA).

37% equivale a 486.438 ha de um total de 1 milhdo e 300 mil hectares.

Area de Preservacdo Ambiental (APA): sdo uma categoria mais branda de
preservacao, pois permite a realizacdo de agropecuaria, garimpo, atividade

industrial e ocupacao populacional urbana e rural.



Contexto de aprovacao

“A negociacao para a reducao da protecao dessas areas ocorreu dentro da
negociacao para tornar viavel o licenciamento da ferrovia Ferrograo, que visa o
escoamento da producao de graos do Mato Grosso pelo porto de Miritituba, no

Para. O governo propos apenas a desafetacao de 860 hectares do Parna Jamanxim,
por onde passaria a ferrovia. Mas a frente parlamentar agropecuaria viu nisso uma
oportunidade de condicionar essa alteracao de UC a reducao de protecao da parte

ocupada da Flona Jamanxim”

pesquisadora Elis Araujo, do Imazon.



Pressao dos ambientalistas e Veto da MP

"S6 o fato de o governo recolocar a reducao da Flona Jamanxim em
discussao no Congresso Nacional é um fato bastante negativo, porque
temos um Congresso dominado pela bancada ruralista e bastante

favoravel a reducao da Flona”

Elis Araujo, pesquisadora do Imazon.



Consideracoes Finais

“Apesar de a concessao florestal ser aparentemente similar a outra operacao de

extracdo de madeira, ela é um instrumento juridico especifico. E um formato que
permite a relacao entre o piblico e o privado. Embute um conjunto de critérios e

salvaguardas. E diferente de uma operacao em area privada. H4 um ponto

importante: seguranca juridica para os investidores”

Marcus Vinicius Alves, diretor de concessao florestal e monitoramento do Servico

Florestal brasileiro


http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2016/05/temos-preocupacao-de-manter-floresta-saudavel-nao-podemos-errar.html
http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2016/05/temos-preocupacao-de-manter-floresta-saudavel-nao-podemos-errar.html
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