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Carta para implementacao do
Estatuto da Cidade

I. RECONHECIMENTO
DO DIREITO A CIDADE

O Estatuto da Cidade, Lei Nacional
n° 10.257, de 10/07/2001, reconhece e
qualifica o DIREITO AS CIDADES
SUSTENTAVEIS como um dos direitos
fundamentais da pessoa humana. £ a
concretizacdo dos direitos humanos na
cidade através da garantia “do direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes.” (artigo 2°, 1)

Il. DIRETRIZES GERAIS
DA POLITICA URBANA

Garantir a Funcao Social da

Propriedade e da Cidade

Entendido como a prevaléncia na
formulacdo e implementacao das
politicas urbanas de interesse comum
sobre o direito individual de propriedade,
implicando no uso socialmente justo e
ambientalmente sustentavel do espaco
urbano.

Inclui a obrigacdo dos érgaos
governamentais de regular e controlar o
desenvolvimento urbano através de
politicas territoriais que visem priorizar a
producao social do habitat em
observancia aos interesses sociais,

culturais e ambientais coletivos sobre os
individuais.

A funcdo social da propriedade é o
principio norteador da regulacdo
publica sobre o direito de propriedade
urbana, visando a garantia do direito da
populacdo excluida e marginalizada de
acesso a terra urbanizada. Ja o principio
da funcdo social da cidade visa
assegurar a democratizacdo do territério,
espacos de poder, de producédo e de
cultura possibilitando o acesso de todos
as diversas funcoes da cidade.

Ill. COMPETENCIA DA
UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS

Uniao

A Unido tem as seguintes
competéncias e responsabilidades:

- Regulamentar e implantar o
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano, de acordo com a Medida
Provisoria n°2.220, de 04/09/2001, como
0 6rgao colegiado nacional da politica
urbana criado para garantir a gestao
democratica, com funcao deliberativa,
em discussdo com as entidades
envolvidas na questdao urbana.

- Democratizar e descentralizar o
processo de definicdo da politica de
saneamento tais como os critérios para
a aplicacdo e destinacdo dos recursos, e
para a utilizacdo desses recursos pelos



Municipios, Estados, agentes privados e
sociais.

- Aprovar e implementar o projeto de
lei de iniciativa popular do Fundo
Nacional de Moradia, que institui um
sistema nacional descentralizado
democratico da politica habitacional de
interesse social.

- Constituir programas nacionais de
apoio aos Municipios para capacitacao
na gestao democratica da cidade,
regularizacao fundiaria e aplicacdo dos
instrumentos de politica urbana.

- Estimular e viabilizar as
Conferéncias Nacionais de Politica
Urbana, Habitacdo e Saneamento.

- Promover a regularizacdo fundiaria
das dreas publicas da Unido ocupadas
por populagédo de baixa renda nos
termos do Estatuto da Cidade, cabendo
a Defensoria Publica da Unido prestar o
servico de assisténcia juridica gratuita.

Estados

Os Estados federados tém as
seguintes competéncias e
responsabilidades:

- Instituir, mediante lei
complementar, Regides Metropolitanas,
Aglomeracdes Urbanas e Micro-regides
com gestao democratica.

- Apoiar os municipios e as entidades
da sociedade civil organizada com
recursos e programas de capacitacao
para a execucdo da politica urbana
integrada em especial nas regides
metropolitanas.

- Estimular e viabilizar as
Conferéncias Estaduais de Politica
Urbana, Habitacdo e Saneamento.

- Promover a regularizacdo fundiaria
das areas estaduais ocupadas por

populacdo de baixa renda em acordo
com o estabelecido no Estatuto da
Cidade.

- Prestar assisténcia juridica gratuita
aqueles que comprovarem insuficiéncia
de recursos através da Defensoria
Publica, mediante um servico preventivo
de orientacdo e assessoria juridica
gratuita a populacdo de baixa renda
(individuos ou associacoes).

Municipios

Os Municipios tém as seguintes
competéncias e responsabilidades:

- A competéncia preponderante para
executar a politica de desenvolvimento
urbano com o objetivo de ordenar o
desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes.

- Instituir e aplicar o Plano Diretor —
que é o instrumento basico da politica
municipal incumbido de estabelecer as
metas e diretrizes da politica urbana, os
critérios de verificacdo se a propriedade
atende sua funcao social, e definir a
forma de aplicacdo dos instrumentos de
politica urbana estabelecidos no Estatuto
da Cidade.

- A promocao do adequado
ordenamento territorial; planejamento e
controle do uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano.

- Organizar e prestar os servicos
publicos de interesse social
(ex.saneamento, coleta de lixo,
transporte coletivo).

- Implementar a gestdao democratica
da cidade como eixo estratégico da
implementacdo da politica urbana
integrada, cujo processo deve conter um
sistema de planejamento democratico



gue assegure a participacdo popular e
integre os 6rgaos da politica setorial
(Conselhos e Secretarias), com os 6rgaos
regionalizados (subprefeituras, conselhos
de bairros, comunitarios, orcamento
participativo).

- Realizar as Conferéncias da Cidade
como forma de constituir uma esfera de
interlocucdo e mediacdo dos interesses
dos diversos atores sociais visando a
construcao da cidade que queremos.

IV. FORMA DE
IMPLEMENTACAO DO
DIREITO A CIDADE

A cidade que queremos

POVOAR AS AREAS
CONSOLIDADAS DA CIDADE

- Demarcacdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), incluindo glebas
vazias e seu entorno, areas com infra-
estrutura completa, areas em
transformacéo ou altamente valorizadas
pelo mercado imobilidrio e areas com
forte presenca de edificios e galpdes
abandonados para a construcao de
moradia popular com espacos e
equipamentos comunitarios.

- Adocao de indices de densidade
populacional adequados, variando de
acordo com a localizacdo do imével na
cidade.

- Priorizar a producdo de espacos de
comércio e servico de pequeno porte,
regulando por atividade o tamanho
maximo dos empreendimentos.

- Recuperar e qualificar os espacos

publicos para uso de toda a populagao.

CONTER A SEGREGACAO
SOCIO-ESPACIALE
QUALIFICAR O AMBIENTE
URBANO DA PERIFERIA

- Demarcacdo de ZEIS incluindo todas
as favelas e loteamentos clandestinos
consolidados que atendam os critérios
basicos de urbanizacdo e estejam dentro
de programas de regularizacdo fundiaria.

- Regularizacdo juridica e urbanistica
destas dreas, com reserva de areas para
provisao habitacional e construcao de
equipamentos e espacos sociais
comunitarios.

- Implantar zoneamento que garanta
a instalacdo de usos geradores de
emprego, respeitada a tranquilidade dos
usos residenciais.

- Implantar programas de educacdo
urbano ambiental.

-Transformar a periferia em bairros
com qualidade de vida, com acesso a
infra-estrutura, saneamento, servicos,
paisagismo, lazer e diversidade de uso.

- Aplicar a edificacdo e parcelamento
compulsérios e o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo (IPTU) nos imdveis
subutilizados e ociosos visando estimular
a renovagao urbana.

- Investir na melhoria das habitacoes,
infra-estrutura e equipamentos publicos e
comunitarios de cultura e lazer nos
centros e eixos comerciais da periferia



GARANTIR ATENDIMENTO A
DEMANDA DE MORADIA
POPULAR

- Articular e integrar as politicas
habitacionais com politicas de incluséao
social.

- Através de uma politica nacional de
habitacao que contemple:

a) Prioridade a populacdo de 0 a 5
salarios minimos.

b) Aprovacdo e implementacao do
Fundo Nacional de Habitacdo.

) Elaboracdo de planos de habitacao
integrados em nivel federal, estaduais e
mupnicipais.

d) Criacao de conselhos municipais,
estaduais e federal de habitacao.

e) Descentralizacdo operacional e
financeira e diversificacdo dos
programas habitacionais entre as trés
esferas de poder.

f) Sustentabilidade da politica publica
habitacional:

- Recursos publicos para subsidiar a
populacao de baixa renda, num
processo permanente e continuo de
financiamento.

- Trocar a dividas dos estados e
municipios por investimentos em
habitacao, urbanizacdo e
desenvolvimento sécio-econdmico.

- Demarcacdo no Plano Diretor da
Cidade de ZEIS das seguintes areas:

a) areas vazias e subutilizadas, que
tenham infra-estrutura consolidada;

b) areas publicas e privadas
ocupadas por populacao de baixa renda
gue necessitem de regularizacao
fundiaria e urbanizacdo para fins de
municipais, estaduais e federais ociosos
em ZEIS, que devem conter moradia,

lazer, comércio, servico e atividades de
producdo de pequeno porte.

- Utilizacdo dos instrumentos de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsoéria, do IPTU progressivo no
tempo e do direito de preempcao nestas
areas demarcadas

- Produzir diagnéstico dos problemas
de habitacdo na cidade, identificando
seus diferentes aspectos: moradias em
situacdo de risco, loteamentos
irregulares, favelas, corticos,
coabitacdes, sem teto, bairros com
urbanizacao (infra-estrutura e
equipamentos) precaria, etc.

PRIORIZAR O TRANSPORTE
COLETIVO

- Definir um Plano Municipal de
Transporte Publico que inclua o metrd e
a ferrovia, e que integre as linhas de
Onibus, garantindo melhorias imediatas
para a qualidade, frequéncia e agilidade
do sistema de transporte publico da
cidade.

- Ampliacdo da malha viaria
privilegiando o transporte publico
coletivo.

- Implementar o Fundo e Conselho
Municipal de Transporte.

-Adocao de medidas para conforto e
seguranca dos pedestres, especialmente
dos idosos e detentores de direitos
especiais.

- Estimulo a utilizacdo de transportes
nao-motorizados.

- Definir um plano de mobilidade
urbana, integrando as diversas
modalidades de transporte a fim de
garantir a acessibilidade as diversas

funcoes da cidade.



DESCENTRALIZAR A OFERTA
DE EMPREGO NA CIDADE

- Revisao do zoneamento de forma a
garantir a diversidade de usos em toda a
cidade, preservando a qualidade da
moradia e possibilitando o aumento dos
usos nao residéncias na cidade (usos
mistos e corredores nos bairros).

- Reconhecimento e investimento nos
espacos informais de mdltiplo uso na
cidade (ex. feiras livres) para sua
qualificacao e diversificacao.

- Revisao de critérios de localizacdo
de indUstrias e estudo de impacto de
vizinhanca de grandes empreendimentos
gue se instalam na periferia, com
exigéncia de alternativas de emprego e
renda para as comunidades onde se
instalam.

- Definicdo de mecanismos de
inclusdo e formalizacdo do trabalho
informal, mediante tratamento tributério
adequado, para estimulo a geracdo de
emprego e renda.

GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO URBANO
AMBIENTAL SUSENTAVEL

- Articulacdo da dimensao do
direito a cidade tendo como referéncia a
integracdo entre o direito a moradia e o
direito ao meio ambiente, visando o
combate e eliminacdo da desigualdade
econdmica e social através da promocao
de politicas publicas integradas no
campo do desenvolvimento econdémico,
e social viabilizando o acesso
democratico e o desfrute dos recursos
ambientais, paisagisticos e do

conhecimento a todos.

- Entendimento de urbanizacdo como
a associacao do direito a moradia digna
e o direito a um meio ambiente
saudavel, entendendo-se saneamento
ambiental como o acesso a agua
potavel, a implantacdo de rede de
esgoto, uma gestao integrada de
tratamento dos residuos solidos.

- Garantia da efetividade das normas
ambientais para legalizacdo e
urbanizacdo das favelas, e ndo para
manter a ilegalidade e precariedade dos
assentamentos.

- Utilizacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca para democratizar o sistema
de tomada de decisbes sobre os grandes
empreendimentos a serem realizados na
cidade, dando voz a comunidade sujeita
ao impacto, e condicionando o direito
de propriedade ao direito de vizinhanga.

- Condicionamento dos projetos de
grandes empreendimentos aos
resultados do Estudo de Impacto de
Vizinhanca, que podera aprova-los,
estabelecendo condicdes ou
contrapartidas para o funcionamento, ou
poderd impedir sua realizacéo.

- Controle dos usos incdbmodos em
todas dreas da cidade.



1. Plano Diretor

O Plano Diretor ira definir a politica
de desenvolvimento e expansdo do
Municipio considerando a area urbana e
rural respeitando as diretrizes gerais da
politica urbana para o estabelecimento
das normas e instrumentos previstos nos
artigos 2° e 39 do Estatuto da Cidade.

Deverd o Plano Diretor explicitar de
forma clara qual é o objetivo da politica
urbana, deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, e
a partir disso estabelecer o destino
especifico que se quer dar as diferentes
regides do municipio, embasando os
objetivos e as estratégias. O
MACROZONEAMENTO tracara uma
estratégia de reorganizacao da cidade e
das areas rurais do Municipio,
estabelecendo o destino especifico que
se quer dar as diferentes regides,
definindo os objetivos e estratégias, as
zonas que se pretenda incentivar, coibir
ou qualificar a ocupacao, e, 0s usos que
se pretende induzir ou restringir em
cada regido.

O Plano Diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades
nele contidas.

Plano Diretor é instrumento

obrigatério para:

- as cidades com populacdo acima
de 20.000 habitantes;

- aquelas cidades situadas: em regides
metropolitanas ou aglomeragbes urbanas,
em area de interesse turistico, em areas
sob a influéncia de empreendimentos de

grande impacto ambiental;

- para aqueles municipios onde o
poder publico pretender aplicar os
instrumentos previstos no capitulo de
Reforma Urbana da Constituicao de
1988;

- para 0s municipios que ja tém
Plano Diretor mas que nao atendem os
requisitos constitucionais.

O Plano Diretor devera:

- Delimitar as areas urbanas onde a
propriedade urbana nao atende a
funcédo social: as ndo edificadas, as
areas urbanas consideradas
subutilizadas ou nao utilizadas.

- Define as exigéncias para que a
propriedade urbana atenda a funcao
social.

- Pode aplicar os seguintes
instrumentos para exigir do proprietario
do imoével que promova seu adequado
aproveitamento: parcelamento ou
edificacdo compulsorios, IPTU
progressivo no tempo, desapropriacao
para fins de reforma urbana.

- Devera dispor a escala de
prioridade para o exercicio do direjto de
preempcdo (direito de preferéncia) e as
areas em que incidird este direito.

- Definir quais sdo as areas que
estarao sujeitas as operacoes urbanas
consorciadas, que posteriormente
deverdo ser delimitadas por lei
municipal.

- Definir os critérios para a
transferéncia do direito de construir e as
areas que incidira este direito.

- Estabelecer critérios para a outorga
onerosa do direito de construir fixar
areas nas quais o direito de construir
poderd ser exercido acima do coeficiente



de aproveitamento basico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada
pelo beneficiario.

- Definir as areas que estardo sujeitas
ao consorcio imobilidrio.

- Definir os empreendimentos e
atividades que dependerdo do estudo
de impacto de vizinhanga.

- Definir os critérios para a
regularizacdo fundiaria: delimitar as
areas urbanas que sejam passiveis de
aplicacdo do Usucapido Urbano, da
Concessdo Especial de Uso para Fins de
Moradia, como as ZFIS, devendo definir
guais sao as areas que o poder publico
poderd exercer a faculdade de assegurar
a moradia em outro local.

- Definir ZE/S para assegurar
condicoes dignas de moradia a
populacdo de baixa renda.

- Podera ainda prever a constituicdo
de um plano habitacional com recursos
do orcamento municipal destinado a sua
implementacao, definindo areas
disponiveis e politicas articuladas.

Participacao popular

O Direito a participacao popular na
elaboracdo do Plano Diretor,
compreendendo desde o direito de
iniciativa popular de apresentacao de
propostas e emendas ao plano diretor,
de audiéncias publicas como requisito
obrigatério, de consultas publicas por
meio de plebiscito e referendo mediante
a solicitacdo da comunidade.

E obrigatoria, a publicidade e o
acesso a qualquer interessado, aos
documentos e informacdes produzidas
nos processos de elaboracdo do Plano
Diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacao.

A participacao e mobilizacdo popular
diz respeito também as fases do
processo legislativo de aprovacdo do
Plano Diretor e a fase de
implementacao.

Responsabilidade do Poder

Legislativo e Executivo

Caso o Municipio utilize os
instrumentos contidos no Estatuto da
Cidade contrarios as diretrizes gerais da
politica urbana, podera este ato ser
considerado uma lesdo a ordem
urbanistica (art. 53 do Estatuto),
possibilitando que as entidades da
sociedade civil utilizem o instrumento de
acao civil publica.

Os prefeitos poderao incorrer em
inconstitucionalidade por omissao, se
nao organizarem os Conselhos de
Politica Urbana e executarem o Plano
Diretor sem a participacdo da
comunidade, ou seja, se deixarem de
lado os mecanismos constitucionais, tais
como audiéncias publicas e iniciativas
populares de interesse especificos de
bairros. O Prefeito estara sujeito, se
assim agir, ao cometimento de infracdo
politico administrativa, crime de
responsabilidade ou de improbidade
administrativa,sujeitando-se a perda do
mandato e demais sancdes legais.

A Camara Municipal podera incorrer
em omissdo legislativa quando nao
aprovar o Plano Diretor submetido pelo
Executivo a sua apreciacdo, no prazo
estabelecido no Estatuto da Cidade ou
definido por lei municipal, ou em
inconstitucionalidade administrativa,
guando legislar as matérias obrigatdrias
do Plano Diretor de forma parcial,



impedindo a satisfacdo das normas
constitucionais da politica urbana.

A Camara Municipal, ainda, devera
efetuar emendas a Lei Organica do
Municipio adequando-a, no que couber,
ao Estatuto da Cidade.

2. Regularizacao
Fundiaria

A garantia do direito a moradia
digna e o direito as cidades sustentaveis
sdo os fundamentos para a promocao de
uma Politica urbana que priorize a
urbanizacao e regularizagcdo dos
assentamentos humanos precarios.

O Estatuto da Cidade é um novo
marco legal para a integracao social e
territorial desta populacao, melhorando
as condicoes de vida, tanto no aspecto
da moradia como no aspecto ambiental,
e, conferindo seguranca juridica a posse
da populacdo moradora dos
assentamentos em areas publicas ou
privadas.

Para a aplicabilidade destes
instrumentos de regularizacdo é
indispensavel a previsao legal de
destinacdo de recursos, tanto do
orcamento municipal como do
orcamento da Unido e dos Estados.

Assim as areas onde se
localizam favelas, loteamentos
populares irregulares e clandestinos nas
periferias urbanas ou nas areas
declaradas de protecdo ambiental,
conjuntos habitacionais precdrios ou
abandonados, corticos e habitacbes
coletivas em condicoes precarias -
expressdes dos assentamentos humanos
da populacdo de baixa renda — serdo
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passiveis de regularizacdo, uma vez
preenchidos os requisitos legais.

2.1. Usucapiao especial para

fins de moradia

E um instrumento de regularizacdo
fundiaria de areas pertencentes a
particulares, que sdo ocupadas por
populacdo de baixa renda para fins de
moradia. Visa reconhecer o direito a
moradia mediante o cumprimento da
funcao social da propriedade.

Para reivindicar este direito o
morador deve entrar com uma acao
judicial. Todos que nao tiverem recursos
poderdo utilizar-se da assisténcia juridica
gratuita e dos beneficios da justica
gratuita, ou seja, o Estado devera
fornecer advogados para que entrem
COM a acao, Nao arcarao com as
despesas processuais (honorarios,
diligéncias, etc.), além da gratuidade do
registro no Cartério de Registro de
Imoveis. Também é obrigatoria a
intervencdo do Ministério Publico em
todas as agbes de usucapido urbano
para garantir o fiel cumprimento da lei.

Com a declaracdo do usucapiao na
sentenca judicial, o morador, posseiro,
que estiver na posse de area urbana
particular, assim como os assentamentos
(favelas, loteamentos clandestinos, etc.)
consolidados de populacdo de baixa
renda passardo a ter o dominio do
imével com a aquisicdo da propriedade.

A sentenca judicial que reconhece o
dominio individual ou coletivo sobre o
terreno valera como titulo para o registro
de imoveis.

O usucapiao especial para fins de
moradia podera se dar na forma
individual ou coletiva. No primeiro caso



deve se entrar com uma acao judicial
individual, no segundo, os diversos
possuidores podem entrar com uma
acao coletiva ou a associacdo de
moradores que 0s represente, desde que
Ilhe autorizem expressamente.

REQUISITOS PARA

USUCAPIAO
INDIVIDUAL

USUCAPIAO
COLETIVO

posse de area
urbana particular

posse de area
urbana particular

area de até 250m?

area de até 250m?

posse sem
interrupcao e
oposicao pelo periodo
minimo de 5 anos

posse sem
interrupgao e
oposicao pelo periodo
minimo de 5 anos

nao ser proprietario
de outro imével
urbano ou rural

nao ser proprietario
de outro imovel
urbano ou rural

posse destinada para
fins de moradia
prépria ou de sua
familia

posse destinada para
fins de moradia
propria ou de sua
familia

ocupacao por
populacdo de baixa
renda

deve ser usado
sempre que néo for
possivel individualizar
os lotes ocupados

Papel da Prefeitura

1. A Prefeitura devera prestar
assisténcia juridica gratuita para a
populacdo e as comunidades de baixa
renda visando assegurar o acesso a

justica.

2. Deverd prestar o servico de
assisténcia técnica gratuita, para

verificar a situacao fisica e urbanistica de
fato das areas de posse individual e as
de posse comum (levantamento
topografico, elaboracao de planta,
memorial descritivo, etc.) dos imodveis
que pretendem ser regularizados,
tornando possivel com isto que o
morador entre com a acao.

3. Devera desenvolver politicas
sociais com a comunidade, visando a
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria,
assegurando a sua participacdo na
formulacado e execucao no Plano de
Urbanizacao.

4. A regularizacdo esta condicionada
a urbanizacdo ou reurbanizacao, de
modo a incorporar esses espacos
urbanos a cidade legal, como meio de
viabilizar os direitos urbanos aos setores
sociais marginalizados.

5. Definir mecanismos econémico-
financeiros como medida que favoreca a
inclusdo social tais como a isencao e
anistia de taxas e impostos.

2.2. Concessao de uso especial

para fins de moradia

A concessao de uso especial para
fins de moradia é o meio pelo qual é
possivel regularizar a situacdo das areas
publicas ocupadas por populacdo de
baixa renda, uma vez que os imoveis
publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Ao contrario do usucapido, nao é
necessdria acao judicial para
reivindicacdo deste direito. Deve-se
requerer pela via administrativa, junto
ao 6rgao competente da Administracao
Publica, a concessdao de uso especial
para fins de moradia.

1



Orientacao para o Pedido da
Concessao Especial:

1. Identificacdo da Area Publica

O primeiro passo é identificar se a
area ocupada é publica e 0 segundo é
identificar quem tem o dominio da érea:
a Unido, o Estado ou o Municipio.

Havendo documentos oficiais, como
a certiddo do cartério de Registro de
Imoveis ou do préprio Poder Publico,
declarando de quem ¢é a areas publica,
o pedido podera ser feito diretamente a
Unido, Estado ou Municipio que tenha o
dominio sobre a area objeto da
concessao especial.

Na da falta de conhecimento se a
area é publica ou sobre quem tem o seu
dominio, cabe ao Municipio identificar
quais sdo as areas publicas ocupadas por
populacdo de baixa renda, e se é a
Unido, Estado ou Municipio que detém
0 seu dominio.

Neste caso os moradores que tem o
direito a concessao deverdo solicitar
uma certidao a Prefeitura que declare
se o imovel publico ocupado ¢ de
dominio da Unido, do Estado ou do
Municipio.

Se for constatado que a area publica
pertence a mais de um ente federado,
cabe também ao Municipio nesta
certidao especificar a respectiva
metragem da darea pertencente a cada
um deles. Por exemplo, se parte da area
pertencer a Unido e outra parte
pertencer ao Municipio deve ser
especificada a metragem da area de
dominio da Unido e a drea de dominio
do Municipio.

Apos obter a certiddo o requerimento
do direito a concessao especial devera
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ser feito a Prefeitura caso o imdével seja
municipal, ao Governo do Estado, se o
imével pertencer ao Estado, ou ao
Governo Federal, se o imével for da
Unido. Havendo omissdo ou o nao
reconhecimento do direito os moradores
deverao se valer da acéo judicial para
reivindicar o direito.

2. Identificar a existéncia de
oposicao a posse

A oposicao ocorre mediante a
promocao de uma acdo judicial
(reintegracdo de posse) por parte do
Poder Publico (Unido, Estado ou
Municipio) reivindicando a posse da area
e solicitando a remocao dos ocupantes
da érea.

Esta identificacdo pode ser feita no
Poder Judiciario ou nos érgdos da justica
e assuntos juridicos da Unido, do Estado
ou Municipio.

3. Descri¢do da Area

Para solicitar a identificacdo da area
através da certiddo do Municipio e para
solicitar o pedido do reconhecimento do
direito a concessao especial, deve ser
anexado um croquis de localizacdo da
area através da denominacdo das ruas
e vias de circulacdo que constituem o
perimetro da area ocupada.

O pedido do direito de concessao
especial coletiva deve ser feito e aceito
pelo Poder Publico sempre que nao for
possivel individualizar os lotes ocupados
por cada um dos moradores, nao sendo
necessario a descricao individualizada
dos lotes neste caso.



4. Documentos de Prova da Posse

de 5 anos

A prova da posse coletiva de uma
area publica pelo prazo minimo de 5
anos pode ser efetuada através dos
seguintes documentos:

- Registro das criancas na escola e
dos moradores no posto de saude;

- Existéncia de equipamentos
publicos e comunitarios na area publica
ocupada; escolas, creches, centro
comunitario, posto de saude;

- Prestacéo de servicos de coleta de
lixo, transporte publico;

- lluminacdo publica;

- Prestacdo de servicos de forneci-
mento de energia elétrica e agua;

- Mapas e fotos aéreas;

CONCESSAO DE
USO INDIVIDUAL

CONCESSAO DE
USO COLETIVA

possuir como sua area
de até 250m?

possuir como sua area
de mais de 250m?

por 5 anos, até 30 de
julho de 2001

por 5 anos, até 30 de
julho de 2001

posse sem
interrupgao e
oposicao pelo periodo
minimo de 5 anos

posse sem
interrupcao e
oposicao pelo periodo
minimo de 5 anos

nao ser proprietario
de outro imdvel
urbano ou rural

nao ser proprietario
de outro imovel
urbano ou rural

posse destinada para
fins de moradia
propria ou de sua
familia

posse destinada para
fins de moradia
prépria ou de sua
familia

usar sempre que nao
for possivel
individualizar os lotes
ocupados por cada
um dos moradores

Papel da Prefeitura

1. Devera garantir a assisténcia
técnica e juridica gratuita e a
participacao popular na elaboracdo do
Plano de Urbanizacao.

2. Deverd reconhecer o direito a
concessao de uso especial para fins de
moradia nos casos em gue estejam
preenchidos os requisitos previstos em lei
para esse reconhecimento, outorgando
desta forma, o titulo de concessao de
direito especial de uso para fins de
moradia.

3. Como regra havera a concessao
de uso da drea ocupada pela
populacdo, mantendo a populacao
onde estd, sejam elas areas de uso
comum do povo, areas verdes, situadas
em via de comunicacao e destinadas a
urbanizacdo ou construcao de represas e
obras congéneres

4. Excepcionalmente o Poder Publico
devera remover a populacdo. Nos casos
em gue a populacdo estiver ocupando
area de risco, esta terad o direito a
moradia garantido através da concessdao
de uso de outra area urbana adequada
a moradia.

2.3. Concessao de Direito Real
de Uso (CDRU)

A populacdo que ocupa area publica
ou privada, mas nao preenche os
requisitos da concessdo de uso ou da
usucapiao, podera reivindicar
alternativamente a CDRU.

Ela foi criada pelo Decreto-lei n°271
de 28/02/1967, anteriormente a
aprovacao do Estatuto da Cidade, e
consiste no direito real de uso aplicavel
a terrenos publicos ou particulares, de
carater gratuito ou oneroso, para fins de
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urbanizacao, industrializacao,
edificacdo, cultivo da terra ou outra
utilizacdo de interesse social.

Este direito serd constituido através
de instrumento publico ou particular, ou
ainda, por simples termo administrativo,
inscrito e cancelado em livro especial,
de acordo com o Decreto-lei n°271/67.
Para o Municipio aplicar a CDRU nas
areas publicas municipais para fins de
moradia é necessario que uma lei
municipal autorize a aplicacdo deste
instrumento.

2.4. Zonas Especiais de

Interesse Social (ZEIS)

As Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) sdo destinadas
primordialmente a producao e
manutencao de habitacdo de interesse
social, uma vez que visam incorporar 0s
espacos urbanos da cidade clandestina
(favelas), loteamentos irregulares e
habitacdes coletivas (cortico) a cidade
legal.

Papel da Prefeitura

1. Delimitar no Plano Diretor da
Cidade os diferentes tipos de ZEIS:

a) areas publicas ou particulares
ocupadas por populacao de baixa renda
(favelas, etc.) em que haja interesse
publico de promover a urbanizacdo ou a
regularizacao juridica da posse da terra.

b) loteamentos irregulares em que
haja interesse publico de promover a
regularizacdo juridica do parcelamento,
a complementacao da infra-estrutura
urbana ou dos equipamentos
comunitarios, bem como a recuperagao
ambiental.
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C) terrenos nao edificados,
subutilizados ou n&o utilizados,
necessarios para a implantacdo de
programas habitacionais de interesse
social.

d) areas com concentracdo de
habitacdo coletiva precaria de aluguel
(cortico), onde haja interesse publico de
promover programas habitacionais.

2. Elaborar planos de intervencdo nas
ZEIS de urbanizacao e regularizacdo
fundiaria tanto de lotes urbanizados
quanto de construcdo de moradias
populares como mutirdes.

3. Prever no Plano Diretor a outorga
gratuita da autorizacdo para construir
acima do coeficiente base nas ZEIS,
viabilizando a oferta de Habitacdo de
Interesse Social.

4. Também devera ser definido no
Plano Diretor formas de participacdo da
iniciativa privada, especialmente dos
proprietarios de terrenos, agentes
imobilidrios e associacbes e cooperativas
de moradores.

5. Garantir que depois de aprovado o
plano de urbanizacdo da ZEIS ndo seja
permitido o desmembramento de lotes,
exceto para implantacdo de
equipamentos comunitarios publicos.



3. Acesso a Justica

De acordo com nossa Constituicdo
Federal (artigo 5° LXXIV) é dever do
Estado assegurar a populagéo
necessitada o acesso a justica para a
obtencao e defesa de seus direitos.
Cabe ao Poder Publico promover:

3.1. Assisténcia técnica e

juridica gratuita Municipal

Implantacdo pela Prefeitura do
servico de orientacdo juridica gratuita
integral a populacdo de baixa renda,
mediante:

a) prestacao de orientacdo e
assessoria juridica preventiva aos grupos
sociais carentes;

b) prestacdo de assisténcia judiciaria,
através de advogados gratuitos que
entrem com as possiveis acdes na
Justica, para a protecdo em juizo dos
direitos da populacdo sem recursos.

A assisténcia juridica gratuita e os
beneficios da justica gratuita devem ser
assegurados tanto para o individuo ou
grupo de individuos necessitados, como
também para a associacao de
moradores de uma comunidade carente.

O Poder Publico pode promover este
servico por 6rgdo préprio ou através de
convénios com Universidades, com a
OAB e com entidades civis que tenham
esta finalidade prevista em seu estatuto.

J& o servico de assisténcia técnica
deve disponibilizar os instrumentais que
serdo exigidos pelo Poder judicidrio, e,
suficientes para demonstrar e comprovar
a situacao fisica e urbanistica dos
imoveis que pretendem regularizar,
desapropriar, conceder o uso, etc.

3.2. Justica Gratuita -

Gratuidade do registro

Os beneficiados pela Justica Gratuita
Nao arcarao com quaisquer custos
processuais, como diligéncias dos Oficias
de Justica, Certiddes dos Cartérios
Judiciais ou de Registro de Imdveis,
honorarios pericias, etc.

A Justica gratuita perante o Cartério
de Registro de Imoveis significa que as
pessoas beneficiadas pela sentenca
judicial (ex.usucapido) nao terdo que
arcar com os gastos relativos ao registro
do seu titulo de dominio, sendo gratuita
a nova matricula e escrituracao do
imovel.

3.3. Defensoria Publica

Estadual

De acordo com o artigo 134 da
Constituicado Federal, a Defensoria
Publica é reconhecida como instituicdo
indispensavel para a concretizagdo do
direito de acesso a Justica da populacdo
de baixa renda.

E papel da Defensoria:

- Prestar assisténcia juridica integral
as pessoas carentes (a todos os graus de
necessitados), no campo judicial e extra-
judicial.

- Defender os interesses difusos e
coletivos das pessoas carente, como o
direito a cidade em todas as suas
facetas (moradia, meio ambiente,
transporte, etc.).

- Assessorar juridicamente ONGs,
associacoes e entidades civis,
especialmente as de defesa dos direitos
humanos, do direito das vitimas de
violéncia, das criancas e dos
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adolescentes, das mulheres, dos idosos,
das pessoas portadoras de deficiéncias,
dos povos indigenas, da raca negra, das
minorias sexuais e de luta pela moradia
e terra.

- Prestar atendimento interdisciplinar
com defensores, psicélogos e assistentes
sociais.

3.4. Ministério Publico

O Ministério Publico é uma
instituicdo autdbnoma, por isto, nao esta
subordinada a nenhum outro érgao,
poder ou autoridade publica, podendo
atuar:

a) como fiscal da lei;

b) ou como autor da acao civil;
publica, no caso de lesdo ou ameaca de
lesdo a ordem urbanistica (interesse
difuso e coletivo).

Isso porque dentre os poderes que a
Constituicdo delegou para este érgao
esta a protecdo do patriménio publico e
social e a tutela dos interesses difusos e
coletivos (ordem urbana, meio ambiente,
moralidade administrativa, direitos do
consumidor, das populacées indigenas,
da infancia e da juventude etc.).

Podera valer-se do INQUERITO CIVIL
PUBLICO para investigar e recolher
provas que possibilitem a propositura da
ACAO CIVIL PUBLICA, que é por onde o
Ministério Publico, substituindo a
coletividade cuidarad da defesa de seus
direitos.

Vale ressaltar que podera ser
firmado também TERMO DE
AJUSTAMENTO, quando for possivel
acordo dispensando a propositura da
acao.
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4. Gestao Democratica

da Cidade

Garantia da participacdo direta da
populacdo no Planejamento e Gestdo da
Cidade, através da normatizacéao,
execucao e fiscalizacdo das atividades
do Poder Publico e dos agentes privados,
mediante canais de participacdo popular
nos termos do Estatuto da Cidade ou
das Leis Organicas Municipais com 0s
Conselhos de Politica Urbana, de
Desenvolvimento Urbano ou da Cidade
com poder deliberativo

O principio da gestdo democratica da
cidade é condicao para o controle da
Administracdo Publica, da gestdo das
politicas publicas, da destinacéo e
utilizacdo dos recursos publicos para a
reversao do quadro de desigualdade
social (artigo 2°, 1I).

Organizar um processo de
informacao sobre a cidade de forma a
inserir os setores populares no debate
sobre o Plano Diretor, o Orcamento
Municipal e a Politica Urbana
Metropolitana, fomentando assim a
criacdo de uma rede de formacao de
gestores populares.

Sao instrumentos de democratizacdo
da gestdo das cidades:

1. Foruns da sociedade civil

- £ um espaco de articulacdo da
sociedade civil de ambito federal,
estadual e local.

- Papel de formulacao das
plataformas a serem levadas para os
Conselhos de gestdo democratica.
Poderd, ainda, indicar os representantes
da sociedade nos Conselhos.



2. Conselhos

- Devem ser instituidos por lei nos
niveis: nacional, estadual e municipal
para promocao da politica urbana.

- Sado ¢6rgdos colegiados,
deliberativos que devem ser constituidos
por representantes da Administracdo e
por representantes da sociedade.

- Tém a finalidade de fiscalizar a
atuacdo dos 6rgaos e agentes da
Administracdo Publica. Como érgaos de
controle do poder Publico ndo podem
ser submetidos a qualquer forma de
subordinacéo.

3. Audiéncias e Consultas

publicas

- Assegura a participagao popular nos
processos de decisdes do Poder
Legislativo e Executivo, sobre assuntos
de seu interesse, garante o direito a
informacao dos cidadaos e o principio da
publicidade dos atos publicos.

- Sao obrigatdrias no Legislativo
Municipal para a aprovacao dos
instrumentos de planejamento
municipal:

a) o plano plurianual;

b) a lei de diretrizes orcamentarias;

C) orcamento anual;

d) o Plano diretor.

- Podem ser solicitadas por grupos de
cidaddos e entidades representativas na
falta de previsdo expressa no regimento
interno do Legislativo e Executivo
Federal, Estaduais e Municipais, da
necessidade de sua realizacdo na
tramitagdo dos projetos de leis e dos
processos administrativos.

- Seu resultado tem efeito vinculante
para a Administracdo Publica, cabendo

a lei que disciplina o processo
administrativo determinar essa
vinculacao.

4. Conferéncias sobre assuntos

urbanos de interesse publico

- Devem ser realizadas no ambito
municipal, estadual e nacional, para a
mobilizacdo dos Governo e sociedade
civil.

- Compreendida como espaco
publico privilegiado para estabelecer as
diretrizes, prioridades, metas referentes
ao desenvolvimento urbano sustentavel
e a implementacao da politica urbana
visando assegurar o pleno exercicio do
direito a cidade. A Conferencia e um
espaco privilegiado para a definicdo de
parcerias, dirimir conflitos coletivos e
legitimar as acbes referentes a politica
urbana e promover a avaliacdo de
como esta sendo desenvolvida esta
politica.

5. Iniciativa Popular

- Assegura o direito da populacdo
apresentar projetos de lei, de planos, de
programas e projetos sobre assuntos de
seu interesse, de desenvolvimento
urbano.

- No ambito municipal, a iniciativa
popular pode ser exercida pela
apresentacao na Camara dos
Vereadores de projeto subscrito por, no
minimo, 5% do eleitorado.

- No ambito estadual, a iniciativa
dependera de percentual definido na
Constituicdo Estadual de cada estado.

- No ambito federal, é necessario
gue 1% do eleitorado nacional
(distribuidos por pelo menos 5 Estados,
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com nao menos que 3/10 de eleitores
para cada um deles) subscreva o projeto
apresentado na Camara dos Deputados.

6. Gestao orcamentaria

participativa

- Segundo nossa Constituicao
Federal, qualquer cidadao, partido
politico, associacdo ou sindicato na
forma da lei, tém legitimidade para
denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido
(art.74,x 2°, CF).

- No ambito Municipal, possibilita ao
cidaddo exercer seu direito de
fiscalizacao das financas publicas,
participando da elaboracdo e execucao
dos orcamentos publicos.

- Pressupde o direito a obtencdo de
informacoes sobre as financas publicas e
participacdo na definicdo das
prioridades.

- E obrigatéria a realizacao de
audiéncias e consultas publicas para a
aprovacao do orcamento anual
municipal pela Camara dos Vereadores.

- A falta de garantia efetiva da
participacdo popular no processo de
elaboracdo do orcamento municipal
resulta na inconstitucionalidade da Lei
Organica Municipal (art.49 do Estatuto
da Cidade).

Texto aprovado no Encontro Nacional
pelo Direito a Cidade
Rio de Janeiro, julho de 2002
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