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Resumo

O presente artigo é parte de nossa tese de doutorado, defendida em 2009 no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal da Paraiba — UFPB. A partir de uma perspectiva tedrica marxista, tem como
objetivo central apresentar a trajetéria histérica das OrganizagcGes Ndo Governamentais — ONGs brasileiras, dando
énfase aquelas que seguem uma perspectiva progressista e sdo identificadas como Cidadas, especificamente, as que
atuam no ambito da educacdo popular, no sentido apontar alguns desafios acerca do que elas vém denominando de
“participacdo cidada”. Para tanto, levamos em conta os contextos histéricos em que essas organizacdes emergem na
América Latina, se desenvolvem e se expandem no Brasil, bem como suas contradicGes, limites e possibilidades no
interior do sistema capitalista.
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Introdugdo

Diante das diferenciadas organizagdes que se reconhecem enquanto ONGs no Brasil e no
mundo, tornou-se dificil para os autores da area estabelecer um conceito amplo o suficiente para
englobar essas diversas organizacdes. Ndo hda um consenso acerca de uma definicdo. Nao
obstante, no que diz respeito ao aspecto juridico, as organizagdes nao-governamentais sao
identificadas como associa¢des ou fundacgdes, que regem-se por estatutos registrados em cartorio
de registro civil de pessoa juridica.

No Brasil, a Associa¢ao Brasileira de Organiza¢gdes Nao-Governamentais — ABONG, fundada
em 1991, apresenta no art. 2° do seu estatuto a seguinte definicdo para as ONGs:

[...] sdo consideradas Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs, as entidades
que, juridicamente constituidas sob a forma de fundacgdo, associacdo e sociedade
civil, todas sem fins lucrativos, notadamente auténomas e pluralistas, tenham
compromisso com a construcdo de uma sociedade democratica, participativa e
com o fortalecimento dos movimentos sociais de carater democratico, condicdes
estas, atestadas pelas suas trajetdrias institucionais e pelos termos dos seus
estatutos (cf. <http://www.abong.org.br>. Acesso em 16/11/2008).
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Além desse e de outros conceitos que surgem para definir as organizacdes nao-
governamentais, destacamos o que foi formulado pela Comissao Sobre Governanca Global (1996),
por ser um pouco mais abrangente.

As ONGs constituem um grupo diverso e multifacetado. Suas perspectivas e suas
areas de atuacdo podem ser locais, regionais ou globais. Algumas se dedicam a
determinadas questdes ou tarefas; outras sdo movidas pela ideologia. Algumas
visam ao interesse publico em geral; outras tém uma perspectiva mais estreita e
particular. Tanto podem ser pequenas entidades comunitarias cujas verbas sdo
escassas, como organizacdes de grande porte, bem dotadas de recursos humanos
e financeiros. Algumas atuam individualmente; outras formaram redes para
trocar informacdes e dividir tarefas, bem como ampliar seu impacto. (COMISSAO
SOBRE GOVERNANGCA GLOBAL, 1996, p. 192).

A abrangéncia do conceito acima citado se déd por dois motivos centrais, primeiro porque
reconhece a heterogeneidade das ONGs — outro grande desafio na hora de analisa-las — e,
segundo, porque ndo as generaliza como sendo nao lucrativas, ndo governamentais e nao
assistencialistas.

A heterogeneidade das ONGs levou Gohn (2000) a identificar quatro tipos de organizacbes
nao-governamentais atuando no Brasil: as caritativas, as desenvolvimentistas, as ambientalistas e
as cidadds, interpretadas pela autora como a modernidade da participacdo social na América
Latina. Entretanto, ela destaca que essas ONGs “ndo trabalham na linha da militdncia e da
politizagao da sociedade civil, como 0os movimentos sociais. Apenas uma parcela das ONGs cidadas
evocam o mundo da politica, da participacdo, ao contrario das [...] assistencialistas” (GOHN, 2000,
p.59).

Dai chamarmos ateng¢do para as chamadas “ONGs cidadas”, que, conforme a autora,
nascem e crescem referidas ao campo das associacdes e dos movimentos sociais, o que demarca
seu papel como agente de democratizacdo, caracteristica peculiar no Brasil e em alguns outros
paises da América Latina. Voltadas para reivindicacdo dos direitos de cidadania, atuam no espacgo
urbano construindo redes de solidariedade, promovendo ou participando de programas e servicos
sociais basicos e emergenciais, atuando junto a minorias discriminadas. Essas ONGs, em particular,
tém uma grande atua¢do junto aos canais de comunicagdo e reivindicam politicas publicas,
fornecendo subsidios para sua elaboracdo, fiscalizando-as ou fazendo denuncias quando ocorrem

violacGes ou omissdes.
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Contudo, ao contrario dessas ONGs que nascem junto aos movimentos sociais, Montaiio
(2002) chama a atengdo para as chamadas associacdes livres, incentivadas ou criadas pelo
conservadorismo liberal, ou seja, determinadas instituicdes livremente construidas por grupos
formais, que sdo mais do que uma forma de ampliar os poderes populares dos oprimidos e
explorados, pois sdo uma forma de conter as insatisfacdes destes e pulverizar a participagdo e
lutas sociais, retirando, com isso, o carater revolucionario e classista destas e transformando-as
em atividades por interesses especificos de pequenos grupos. Assim, se por um lado existem ONGs
voltadas ao conservadorismo e a manuteng¢ao do status quo, que se integram aos processos de
regulacdo social prestando servigos assistencialistas, por outro, também ha ONGs que valorizam as
lutas populares e os mecanismos de participacdo politica de populac¢des locais.

O objetivo central deste artigo é apresentar a trajetdria histérica das Organizagdes Nao
Governamentais — ONGs brasileiras, dando énfase aquelas que seguem uma perspectiva
progressista e sdo identificadas como Cidadas e mais especificamente as que atuam no ambito da
educacgdo popular, no sentido de apontar alguns desafios acerca do que elas vém denominando de
“participacdo cidada”. Para tanto, levamos em conta os contextos histdricos em que essas
organizagdes emergem na América Latina, se desenvolvem e se expandem no Brasil, bem como

suas contradigdes, limites e possibilidades no interior do sistema capitalista.

Trajetodria histdrica das ONGs no Brasil

A expressdio ONG (Organizacdo Ndo-Governamental), segundo Landim (1993) e Gohn
(2000), foi criada pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas — ONU, na década de 1940, para designar
entidades nao-oficiais que recebiam ajuda financeira de drgdos publicos para executar projetos de
interesse social, dentro de uma filosofia de trabalho denominada desenvolvimento de
comunidade. Essa perspectiva de desenvolvimento de comunidade surge na América Latina como
parte de uma estratégia mais ampla do sistema capitalista, que buscava a superacdo da pobreza,
do atraso e subdesenvolvimento do chamado “Terceiro Mundo”. Trata-se do “Nacional

Desenvolvimentismo” (1930-1964), cujas politicas desenvolvimentistas eram propugnadas por
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organismos internacionais como: ONU, OEA, CEPAL, BID, FMI, visando o progresso e a
modernizac¢ao da sociedade, sobretudo pela via do crescimento econémico.

Segundo Wanderley (1998), na perspectiva desenvolvimentista desenvolver-se significava
atingir o modelo das sociedades desenvolvidas ou sociedades modernas e crescimento econémico
estava fundamentalmente relacionado a aceleragdo da industrializacdo que, por sua vez,
eliminaria o atraso e a pobreza. Apontava-se para a possibilidade de mudancas estruturais e por
isso uma das metas era mobilizar varios grupos da sociedade para se organizaram em defesa das
reformas de base, agraria, urbana, tributdria, entre outras. Mas essa estratégia de
desenvolvimento também se devia ao temor do comunismo, pois, com o fim da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), o cendrio internacional vivia o que ficou conhecido como Guerra Fria, uma
fase da histéria em que se contrapunham dois blocos de paises, os capitalistas, liderados pelos
Estados Unidos, e os socialistas, liderados pela Unido Soviética.

Em vista disso, para o sistema capitalista era imprescindivel que os paises mais
desenvolvidos contribuissem com o avang¢o dos denominados paises subdesenvolvidos. No ambito
social, uma das estratégias era financiar a¢des comunitarias e incentivar movimentos de
promocao social nos paises do chamado “Terceiro Mundo”. Para tanto, as agéncias de cooperagao

internacional, originarias de paises dos Estados Unidos e de parte da Europa,

[...] necessitavam de parceiros locais que fossem capazes de formular projetos,
acompanhar a sua execugdo e prestar contas. Necessitavam de contrapartes com
personalidade juridica, um minimo de estrutura administrativa e uma afinidade de
propdsitos. Ndao tinham como chegar direta e regularmente aos movimentos
sociais, pois estes, justamente, careciam de estabilidade institucional. E assim
surgiram as ONGs latino-americanas, num jogo de reforcos mutuos, como
parceiras de cooperagao internacional no apoio as a¢Ges comunitarias e aos
movimentos de promocao social (FERNANDES, 1994, p. 80).

O termo ONG foi, assim, importado das agéncias de financiamento (ONGs de 12 mundo)
que, inicialmente, as denominava de ONGDs (Organizacdes Nao-Governamentais de
Desenvolvimento); mas, para os latino-americanos tornaram-se conhecidas como “Centros
Populares” e sé posteriormente é que o universo dessas organizacdes se ampliou na América

Latina, adotando-se a expressao ONG.
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Ocorre que, ao revisitar essa conjuntura, Fernandes (1987) explica que o Nacional
Desenvolvimentismo foi uma forma de desenvolvimento capitalista dependente e
subdesenvolvido para a América Latina que, embora tenha elevado a economia e feito avancar a
industrializacdo e a urbanizacdo, levando os paises latino-americanos a saltarem da periferia para
semi-periferia do capitalismo mundial, fez com que o processo de modernizagao desses paises
permanecesse na condicio de dependéncia externa, sobretudo por ndo ter promovido um
processo de industrializacdo organico, uma autonomizacao do Estado nacional em relagdo ao
poder dos paises mais desenvolvidos e uma independéncia da sociedade civil. Alids, as
contradicdes advindas dessa conjuntura geraram “aumento da inflacdo, arrocho salarial,
movimentos reivindicatérios da classe operdria por melhores condi¢des de trabalho e saldrios”
(Wanderley, 1998, p. 23), entre outras coisas.

Diante desse contexto, as Organizagdes Ndo-Governamentais continuaram a surgir na
América Latina buscando contribuir com o desenvolvimento do sistema capitalista por meio do
abrandamento das questdes sociais advindas deste mesmo sistema. Com isso, apaziguavam-se o0s
conflitos sociais e evitavam-se as manifestacbes e possiveis avancos no sentido de um modelo
alternativo de sociedade, o socialismo.

De um total de 4.327 ONGs latinas analisadas por Fernandes (1994), 32% emergem nessa
conjuntura desenvolvimentista (desse percentual 17% tem raizes entre as décadas de 1950 e 1960
e 15% distribuem-se de maneira regular pelas décadas anteriores) e os restantes 68% aparecem
depois de 1975.

No Brasil, as ONGs sao um fendmeno mais recente, “nascem calcadas no modelo norte-
americano e dentro de circuitos de cooperacdo global” (NAVES, 2005, p. 570). Embora as
entidades assistenciais ou filantropicas presentes entre os anos de 1960 e 1970 ndo se
autodenominassem ONGs, Landim (1993) afirma que muitas delas foram se autodenominando
organizacdo nao-governamental a partir da década seguinte. Conforme a autora, ainda que o
termo ONG tenha se popularizado entre as préprias organizagdes nos anos de 1980, muitas ONGs
brasileiras ja existiam nas décadas de 1960 e 1970. Elas apenas ndo tinham um nome que as

reconhecesse conjuntamente, o que faz com que autores como Gohn (2000) afirmem que as
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ONGs brasileiras s6 nascem nos anos de 1980. Quando, de fato, o que ocorre nesse periodo é a
adocdo do termo que Ihes conferem uma identidade.

As ONGs pioneiras deste pais surgem, entdo, no contexto da ditadura militar, periodo em
gue jd vigorava uma nova estratégia de desenvolvimento latino-americana, a “Autoritaria
Modernizante” (1964-1978), a qual dava continuidade ao crescimento econdémico advindo do
Nacional Desenvolvimentismo, mas gerava uma profunda repressao politica e cultural, excluindo
as classes populares e até mesmo as tradicionais autoridades religiosas, como as da Igreja Catdlica,
“fora dos circulos mais intimos do poder” (FERNANDES, 1994, p. 36). Nao por acaso, varias das
ONGs que emergem ap6s os anos de 1970 possuiam, ndo sé financiamentos internacionais, mas
também, “o apoio de alas progressistas da Igreja Catdlica, que reviu suas posi¢cdes quanto a
organizacdao da populagdo para participar de movimentos e mobilizagdes conscientizadoras”
(GOHN, 2000, p. 12). Esse apoio ocorre, sobretudo, a partir do movimento inspirado pela Teologia
da Libertacio® e da criagdo das Comunidades Eclesiais de Base — CEBs.

A finalidade da repressdao imposta pelos militares com o golpe que instalou o regime
ditatorial no Brasil, a partir de 1964, era, nos termos de Netto (2002, p. 16), de uma “contra-
revolugcdo preventiva”. Ou seja, “adequar os padrdoes de desenvolvimento nacionais e de grupos
de paises ao novo quadro [..] de internacionalizacdo do capital; golpear e imobilizar os
protagonistas habilitados a resistir a esta reinsercdo mais subalterna no sistema capitalista”
(Ibidem) e frear os mais variados movimentos sociais que se posicionavam em defesa de um
modelo alternativo de sociedade.

No periodo ditatorial os movimentos sociais foram violentamente reprimidos, pois
expressavam um novo modelo de a¢do social pautado na luta pela mudanga do regime politico
brasileiro e no desejo de construir uma sociedade mais democratica e justa, isto €, com mais
liberdade politica e igualdade social. Sob o peso das pressdes, prisdes, torturas e homicidios, as

reivindicagbes dos sujeitos politicos dos movimentos sociais voltados a hegemonia dos setores

' A Teologia da Libertacio nasceu na década de 1970 e, segundo Mondin (1980, p. 25), significa “um movimento
teoldgico que quer mostrar aos cristdos que a fé deve ser vivida numa praxis libertadora e que ela pode contribuir
para tornar esta praxis mais autenticamente libertadora”. A libertacdo a que se refere é a libertagdo dos oprimidos e
por isso a corrente marxista foi tomada como instrumental predominante. Ndo obstante, a fé em Deus permaneceu
o sentido ultimo da teologia.
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populares representavam uma ameaca ao sistema capitalista. Por isso tais movimentos tiveram
um papel significativo nesse cenario de turbuléncias, assim como as ONGs que os apoiavam ou
assessoravam.

No que diz respeito a essas ONGs que atuavam com servigos, assessorias ou apoio aos
movimentos populares, Landim (1993) afirma que elas eram mais conhecidas como Centros
Populares. A existéncia dessas organizacdes revela que nem todas as ONGs nascem com a
intencdo de contribuir com o desenvolvimento comunitario, a fim de fazer avancar os paises
subdesenvolvidos do sistema capitalista, mas sim com o intuito de oporem-se as injusti¢as sociais
decorrentes daquela conjuntura.

Quanto as ONGs mais comprometidas com a orientacdo crista ou a promoc¢ao social dentro
de um viés de modernizacdo da sociedade capitalista, ao contrario daquelas articuladas aos
movimentos sociais, tinham sim a intencdo de contribuir com o desenvolvimento comunitdrio, a
fim de fazer avancar os paises subdesenvolvidos do sistema capitalista, seja amenizando os
problemas sociais a partir de uma perspectiva assistencialista e altruista, seja prestando servigos
de utilidade publica.

Apods as fases turbulentas de repressdao as oposicdes, da reorganizagdao econdémica que
culminaram com o Ato Institucional nimero 5 — Al-5, de dezembro de 1968 e do aparecimento das
primeiras ONGs brasileiras, o regime parecia estabilizado como sistema politico. Conforme
Kucinski (2001), apds 1974 o pais era dirigido por uma nova classe de tecnocratas civis e militares,
que comandavam ndo apenas o aparelho do Estado, mas também as gigantescas empresas
estatais. A ditadura se sustentava numa alianca de trés grupos de interesses bem definidos,
chamados de tripé econdmico: os empresarios nacionais, 0s empresarios estrangeiros e o Estado,
0s quais promoveram o crescimento acelerado, caracteristico do “milagre” econémico.

No entanto, embora a ditadura militar parecesse estabilizada, a partir de 1978 os militares
se véem pressionados a promover uma abertura democratica e em 1985 a ditadura encontra seu
fim, o qual, segundo Kucinski (2001), é marcado pelas origens da proposta de abertura politica,
pelo colapso do “milagre econd6mico” (sobretudo devido a crise do preco do petrdleo), crise
institucional e militar, luta em defesa da democracia, campanha de anistia, greves do ABC,

surgimento do novo sindicalismo e o movimento pelas elei¢bes diretas para presidente.
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A redemocratizacdo do Brasil vem acompanhada da expans3dao de uma nova estratégia de
desenvolvimento do capitalismo para América Latina, o “Neoliberalismo”.

Durante as décadas de 1980 e 1990, o chamado “discurso Unico” prop6s o fim da
utopia socialista e, assim, dos embates ideoldgicos (o “fim da histéria”), com a
hegemonia absoluta do mercado, entendido como entidade quase metafisica.
Trata-se de uma retomada da concepg¢ao inaugurada por Adam Smith, na
Inglaterra, no séc. Xlll. Nessa visdo, o “mercado” das trocas financeiras e
comerciais é visto como harmonizador ou catalisador “automatico” de todos os
interesses dos individuos, o lécus principal da conciliagdo do conjunto de
interesses individuais. Porque Adam Smith preconizava a ndo regulamentacao do
mercado, foi chamado de “liberal”. Dai a retomada de seus principios ser
conhecida como “neoliberalismo” (NAVES, 2005, p. 565).

Petras (1999, p. 44) assinala que o ponto de partida para o desenvolvimento das ONGs
ocorre quando “os setores mais perceptiveis das classes dirigentes neoliberais perceberam que
suas politicas estavam polarizando a sociedade e provocando um descontentamento social de
grandes propor¢des”. Em decorréncia, assevera que no inicio da década de 1980 os politicos
neoliberais comecaram a financiar e promover uma estratégia paralela nos Estados Unidos,
Europa e América Latina, a partir de organiza¢des “comunitarias de base” (“grass roots”), com
uma ideologia antiestatal para intervir nas classes potencialmente conflitantes.

O autor enfatiza que as limitacOes dessas organizacGes ja eram evidentes naquela época,
tendo em vista que ao mesmo tempo em que atacavam as violacdes dos direitos humanos,
praticadas pelas ditaduras locais, raramente denunciavam os seus patrocinadores norte-
americanos e europeus que as financiavam e aconselhavam. N3do havia esforgo sério para ligar as
politicas econémicas neoliberais as viola¢gdes dos direitos humanos, pois os patrocinadores
limitavam a esfera da critica e das acdes das ONGs em prol dos direitos humanos.

Conforme Gohn (2000), ao longo dos anos de 1980, com a transicdo democratica, os
movimentos foram mudando as posturas combativas e passaram a ser interlocutores privilegiados
com o Estado.

Fatores externos, como a queda do muro de Berlim, em 1989, que representou o fim do
chamado “Socialismo Real”, agravaram a crise dos movimentos sociais e isso implicou mudancas
nos rumos de determinados movimentos e ONGs, que, de modo geral, redefiniram a dire¢ao dos

seus projetos éticos-politicos por deixarem de acreditar num modelo de sociedade alternativo ao

3493




ot mmatd

IX SEMINARIO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS “HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCACAO NO BRASIL”
Universidade Federal da Paraiba - Jodo Pessoa — 31/07 a 03/08/2012 - Anais Eletronicos - ISBN 978-85-7745-551-5

capitalismo. Nos anos de 1990 os movimentos e as ONGs progressistas que sobreviveram a sua
crise interna comegaram a querer participar das politicas publicas, criando uma nova forma de
participacdo, a publica ndo-estatal.

Diante desse contexto, Petras (1999), Gohn (2000) e Montafio (2002), afirmam que a
diminuicdo dos movimentos sociais foi proporcional ao crescimento de redes de organizagdes nao-
governamentais voltadas para o trabalho em parceria com as populacdes pobres ou fora do
mercado formal de trabalho. De tal modo que, no inicio dos anos de 1980, muitas ONGs
disputavam diretamente com os movimentos sociopoliticos o engajamento e a fidelidade dos
lideres locais e das comunidades militantes. Nos locais em que havia movimentos organizados, o
novo paradigma de acdo social gerou redes de poder social local, compostas pelos lideres dos
antigos movimentos, que passaram a atuar como assalariados num campo de trabalho pouco
preocupado com as questdes ideoldgicas ou politicas partidarias e mais preocupado com a
eficiéncia das acdes, com o éxito dos projetos, pois disso dependia a sua continuidade e, portanto,
os empregos dos lideres comunitarios.

Em alusdo aos locais em que ndo havia movimentos organizados, Gohn (2000) esclarece
gue 0s novos programas sociais de parceria se implantam ndao como direitos, mas como prestacao
de servigcos, ocorrendo, muitas vezes, uma despolitizagdo do conteldo politico da questdo;
portanto, “retrocedendo a problematica da cidadania de seus termos coletivos para antigos
patamares da cidadania individual” (GOHN, 2000, p. 37). Em outras palavras, “a contestacdo do
discurso hegemoénico comecou a se dar no ambito dos direitos humanos universais, a luta social
perdeu o enfoque capital-trabalho” (NAVES, 2005, p.570).

Segundo Lyra (2005), as mudancas conjunturais fizeram com que as organiza¢des nao-
governamentais redefinissem seus discursos a partir de uma certa “conversdo” de valores, uma
vez que passam da ideia de revolucdo dos anos de 1960 para a ideia de democracia nos anos de
1980. Muitas, a exemplo das que ela pesquisou na regido metropolitana da cidade do Recife — PE,

[...] possuem em comum a elaboragdo de uma creng¢a na autonomia do individuo
para transformacdo social. Assim, a visdo de empowerment (empoderamento) é
compartilhada: “levantar-se puxando os corddes dos proprios sapatos” e/ou
“cada ser em si possui o dom de ser capaz e ser feliz” (...) A ideia de autonomia,
de empowerment do individuo pode ser compreendida nesse contexto, em que
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sdo produzidas fantasias mobilizadoras que permitem o funcionamento das
instituicOes, o ir “tocando em frente”. (LYRA, 2005, p. 142 e 144).

Diante de varias matrizes de pensamento e da acdo dessas ONGs, a autora apresenta uma
visdo critica acerca dos discursos das organizacGes que produzem o que ela define de fantasias
mobilizadoras, onde ha o fortalecimento do individuo. “O que significa quebrar com a tradi¢ao
marxista do coletivo (classe, partido). O ator coletivo é importante, mas ha um resgate da
individualidade”. (Idem, p. 117).

Assim, as ONGs se afirmam e se popularizam de maneira mais densa “a partir da década de
1980 e ganham importancia mundial no decénio seguinte, sobretudo apés a Eco-92” (MATOS,
2005, p. 23). De acordo com Wendhausen (2003), esse foi um megaevento que ocorreu no Rio de
Janeiro no ano de 1992 e contou com a realizacdo do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais, ocupando expressivos espacos na midia, o que revelou a complexidade e diversidade do
universo das ONGs. Coincidéncia ou ndo, esse megaevento ocorre no mesmo periodo em que a

politica neoliberal comeca a ganhar terreno no nosso pais.

As ONGs e a educagdo popular

Com a crise do Welfare State (Estado de Bem-Estar Social) europeu e norte-americano e a
derrocada do chamado “Socialismo Real”, a proposta neoliberal de um Estado minimo avancou
mundialmente como um “processo de constru¢cdo hegemonica, isto €, como uma estratégia de
poder” (GENTILI, 1996 p. 09) atual do capitalismo.

Ao analisar a atuacdo conjunta entre Estado e sociedade civil, seus projetos politicos
compartilhados, complementaridades e parcerias, Dagnino (2002) vai destacar as relagGes entre
Estado e ONGs como exemplares do que chama de “confluéncia perversa”, posto que, apesar de
possuirem projetos politicos distintos, essas organiza¢des apresentam uma “complementaridade
instrumental” ao Estado, que busca nessas relagdes a implementacdo do ajuste neoliberal, o qual
exige o encolhimento das suas responsabilidades sociais. Trata-se de uma “confluéncia perversa
entre o projeto participatério, construido ao redor da extensdo da cidadania e do aprofundamento

da democracia, e o projeto de Estado minimo que isenta progressivamente seu papel de
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garantidor de direitos” (DAGNINO, 2002, p. 153). Para a autora, a perversidade reside no fato de
que, apontando para direcdes opostas e até antagbnicas, ambos os projetos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva.

Uma outra preocupacdo destacada por Dagnino (2002) é o crescente abandono, por parte
das ONGs, de vinculos organicos com os movimentos sociais que as caracterizavam em periodos
anteriores, pois essa autonomizacdo politica as revela mais submissas aos seus o6rgdos
financiadoras, entre os quais se encontra o préprio Estado, tornando-as meras prestadoras de
servigos.

Porém, nem todas as ONGs estdo desarticuladas dos movimentos sociais, algumas, ainda
gue nao se posicionem mais contra o sistema capitalista, se mantém na luta contra sua estratégia
de desenvolvimento neoliberal. Essas organiza¢des, em particular, ndo buscam substituir as agdes
estatais no ambito social, mas sim cobrar do Estado a concretizacdo de politicas publicas. Por isso
nao se deve generalizar as visdes acerca das ONGs, como se todas representassem simplesmente
a “face da comunidade do neoliberalismo”, como aponta Petras (1999, p. 45).

Ndo se pode homogenizar as a¢des de tais organiza¢des, como se ndo existisse nenhuma
gue realizasse praticas compativeis com um perfil progressista, a exemplo de determinadas ONGs
que desde a sua origem seguem prestando assessoria aos movimentos sociais por meio da
educacdo popular, pois essas, em especial, ainda que apresentem uma certa funcionalidade ao
sistema capitalista (ja que, como todas as organizagbes ndo-governamentais, assumem
determinadas responsabilidades sociais do Estado), também promovem acgbes criticas e até
mesmo opostas ao neoliberalismo. Dai o carater contraditério. Elas ndo sao simplesmente isso ou
aquilo, isto é, ndo sdao “motores de transformacdo” ou a “face do neoliberalismo”: s3o a unidade
dos opostos.

Nesse sentido, ao tomarmos a atuacdo das ONGs como contraditdria, buscamos uma
analise mais dialética. Para tanto, nos ancoramos em Montafo (2002) ao destacar a importancia
da articulacdo entre as ONGs e os movimentos sociais, a fim de que se revitalizem as lutas e
reivindicacbes sociais e ndo a dependéncia ou “parceria” com os governos neoliberais. A visdo do
autor imprime um diferencial significativo, uma vez que, ao apontar o restabelecimento da

articulacdo entre as ONGs e os movimentos sociais, nos permite destacar aquelas que nascem
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apoiando ou assessorando os movimentos sociais por meio da Educacdao Popular na perspectiva
freireana, visto que passam a interferir diretamente nas opinides e visdes de mundo dos sujeitos
sociais que recebem seus servicos, reproduzindo uma educacdo critica, problematizadora, que
segue na perspectiva emancipatéria.

E a partir dos movimentos educativos voltados & hegemonia dos setores populares do
inicio dos anos de 1960 que nasce, no pais, a educacdo popular sistematizada por Paulo Freire, o
qual a define como a que,

[...] posta em pratica, em termos amplos, profundos e radicais, numa sociedade
de classe, se constitui como um nadar contra a correnteza. E exatamente a que,
substantivamente democratica, jamais separa do ensino dos conteudos o
desvelamento da realidade. E a que estimula a presenca organizada das classes
sociais populares na luta em favor da transformac¢do democratica da sociedade,
no sentido da superacdo das injusticas sociais. E a que respeita os educandos, ndo
importa qual seja sua posicao e classe e, ao mesmo tempo, leva em consideragao,
seriamente, o seu saber de experiéncia feito, a partir do qual trabalha o
conhecimento com rigor de aproximagdo aos objetos. [...] E a que ndo considera
suficiente mudar apenas as relagdes entre educadora e educandos, amaciando
essas relagdes, mas, ao criticar e tentar ir além das tradi¢bes autoritarias [...]
critica também a natureza autoritaria e exploradora do capitalismo (FREIRE, 2007,
p. 103-105).

Diante disso, é preciso que se esclareca que as ONGs identificadas como cidadas ou
progressistas no ambito da educacdo popular tem contribuido bastante com o estimulo a
mobilizacdo popular e “participacdo cidada” e, inclusive, alcancado conquistas no ambito de
politicas publicas locais. Mas, a nosso ver, essa participacdo apresenta alguns limites que podem e
devem ser ultrapassados, que é exatamente a luta por mudangas pontuais e ndo estruturais, ndo
se busca lutar contra as raizes dos problemas sociais, o sistema capitalista, e sim, contra a
estratégia atual desse sistema, o neoliberalismo, o que as coloca numa posicdo reformista e nao
transformadora.

Lutar por politicas publicas locais é muito importante para a classe trabalhadora, porém,
isso ndo atinge as bases do sistema que produz a desigualdade social. Até porque as politicas
sociais, embora tenham surgido a partir das pressdes dos trabalhadores, elas nascem dentro do

sistema capitalista como estratégia da classe dominante para conter as lutas de classes.
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De modo geral, como n3ao cabe as ONGs agir de forma universalista frente as variadas
expressoes da questdo social e sim ao Estado, elas criaram uma estratégia de acao especifica, ddo
respostas locais a pressdes globais. Mas, de acordo com Oliveira (2004), essa forma de agir afeta
muito pouco o poder das empresas, das instituicdes supranacionais e das instituicdes estatais. Nao
obstante, sdo contribuicdes importantes, posto que é preciso contestar sempre, criar novos
campos de contestagdo e inventar novas organizagoes.

Ao analisarmos duas ONGs identificadas como cidadas no estado da Paraiba (o Servico de
Educacdo Popular - SEDUP e a Associa¢do Santos Dias), constatamos que de fato objetivam seguir
numa perspectiva progressista, suas praticas educativas buscam, por meio da metodologia da
educacdo popular, conciliar a formacdo educativa e a capacitacdo técnica para geracdo de renda
ao processo de conscientiza¢do politica. Com isso, essas organiza¢ées tém contribuido com a
formacdo de uma cultura popular cidad3a, isto é, uma formacdo direcionada a organizacdo
comunitaria, a participacdo popular, ao desenvolvimento sustentavel local, ao controle social e até
mesmo a consciéncia critica de seus usudrios, visto que estes tanto passaram a refletir sobre os
problemas sociais locais como a exigir do poder publico a garantia de direitos sociais. Entretanto,
tal cobranca se restringe ao poder publico local e ndo a organizacao da vida social como um todo.

Apesar das trajetdrias histéricas compativeis com um perfil progressista e do intuito de
“trabalhar na perspectiva da libertacdo”, o processo de conscientizacdo das praticas de educacao
popular desenvolvidas nessas organizacdes nao desvela a razao de ser da realidade estrutural e
sim da local. Em vista disso, suas praticas educativas contribuem com o desenvolvimento da
“consciéncia da praxis” (forma critica de abordagem do mundo que leva a autoconsciéncia da
pratica transformadora). Porém, esta limita-se a “consciéncia comunitdria” (o descobrir-se
enquanto comunidade) e ndo a “consciéncia de classe” (o descobrir-se enquanto sujeito social de
uma classe subalterna, que vive em condicdes de exploracdo e dominacdo na sociedade
capitalista). De modo que as perspectivas e praticas dessas ONGs, assim como suas conquistas,
embora importantes, restringem-se as mudancas das condig¢Ges locais, pontuais, ndo se estendem
aos processos de transformacdo social da sociedade capitalista.

Conforme Gadotti (2004), para a classe trabalhadora a consciéncia de classe tem um

sentido metodoldgico, cujo objetivo é a conquista de uma sociedade em que haja o dominio dos
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interesses dos trabalhadores sobre o capital, isto é, a transformacao do sistema social. “Como essa
transformacgao ndo se dara espontaneamente, a classe trabalhadora e sobretudo as camadas mais
oprimidas da populacdo necessitam adquirir um grau cada vez mais elaborado de consciéncia da
opressdao” (GADOTTI, 2004, p. 188).

O fato é que, embora reconhegamos que a consciéncia comunitaria decorra da consciéncia
critica, é preciso lembrar que a “consciéncia critica ndo é ainda a consciéncia de classe” (Ibidem).
Sendo assim, entendemos que a pratica educativa voltada a consciéncia comunitaria contribui
para o avango da cidadania numa sociedade de classes, mas é insuficiente para promover uma
direcdo cultural e ideoldgica que contribua de forma efetiva com a hegemonia das classes
subalternas.

Conforme Gadotti (2004), para assumir a direcdo e hegemonia da sociedade, a classe
trabalhadora precisa munir-se de maturidade para superar os efeitos devastadores do sistema
capitalista sobre sua consciéncia de classe. E nisso a educac¢do pode dar uma grande contribuicdo.
Até porque, comungamos com Gramsci (2004, p. 15) ao afirmar que “todo grupo social [...] cria
para si, ao mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também
no social e politico”.

No que se refere aos desafios das ONGs, instabilidade financeira, imediatismo e
descontinuidade das acdes, necessidade de reconhecimento social de suas a¢des no campo da
educacdo popular, adesdo de novos seguidores e atendimento das demandas do publico alvo,
consideramos que o maior deles reside em realizar uma educacdo popular efetivamente critica,
visto que, enquanto para alguns dos educadores ela deve ser repensada e ajustada a atual
conjuntura outros nem mesmo sabem o que ela significa.

Cabe ressaltar que a curta durabilidade dos projetos sociais das ONGs e sua instabilidade
financeira expde ndo sé o imediatismo como a descontinuidade das a¢cdes dessas entidades, duas
grandes fragilidades na hora de colaborar com a hegemonia das classes subalternas por meio da
educacdo popular, jd que o processo de conscientizacdo na perspectiva freireana n3do se da de

forma instantanea e descontinua.
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Diante desses resultados, analisados a luz de um referencial tedrico critico, chegamos a
conclusdo de que apesar das ag¢Bes das ONGs estudadas serem importantes para mudangas
pontuais e, em alguns momentos, fundamentais para a organizacdo classista, ndo sdo suficientes
para desencadear mudancas de dimensao nacional, menos ainda a transformacao social de que se
trata aqui. O que nos leva a afirmar que, ainda que as ONGs apresentem aspectos histdricos e
tedrico-metodoldgicos compativeis com um perfil progressista no ambito da educacdo popular,
suas praticas sdo insuficientes para contribuir com a hegemonia das classes subalternas. Isto
porque uma educagdo popular critica e emancipatdria, que busca contribuir com o processo de
conscientizacdo voltado a libertacdo da opressao, ndo é apenas a que busca desvelar a realidade
local objetivando mudancas focalizadas, mas a que, além disso, também procura desvelar a
realidade estrutural para contribuir com a transformac¢do social, ou seja, a transformagdo do

proprio sistema capitalista, visto que nele ndo é possivel a hegemonia das classes subalternas.

Consideragoes Finais

De modo geral, ha duas perspectivas de analise sobre as ONGs: a primeira é a que as
considera motores de transformacgao social e, por isso, delega a essas organizacdes parte das

I"

responsabilidade pelas solu¢des das variadas expressdes da “questdo social”, como uma nova
forma de contribuir com a transformacao da realidade social, a segunda é a que as toma como a
face do neoliberalismo, delegando a elas uma identidade homogénea, como se todas, sem
excecao, buscassem apenas assumir ou complementar as responsabilidades do Estado no ambito
social, como parte de uma estratégia mais ampla do capital frente a “questao social”.

Na realidade, as duas perspectivas de analise: a que toma as ONGs como motores de
transformacdo social e a que as consideram a face do neoliberalismo, desconsideram a
heterogeneidade das organizacdes nao-governamentais. Ambas perdem de vista o movimento
contraditdrio das organiza¢Ges, sobretudo daquelas que nascem em meio aos movimentos sociais
e, ainda hoje, continuam apoiando ou assessorando tais movimentos, pois essas ONGs, em

particular, ainda que apresentem uma certa funcionalidade ao capitalismo (ja que, como todas as

organizacGes ndo-governamentais, também assumem determinadas responsabilidades sociais do
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Estado), contraditoriamente, também promovem acbes criticas e até mesmo opostas ao
neoliberalismo.

Nesse sentido, ao tomarmos a atuacdo das ONGs como contraditdria, apontamos uma
possibilidade de andlise mais dialética, que consegue perceber as diferenciacdes entre essas
organizagOes (as progressistas e as conservadoras), as contribui¢des e os limites de ambas. E entre
aquelas que atuam de forma progressista por meio da educacdo popular percebemos os limites
(instabilidade financeira, acBes pontuais, imediatismo e descontinuidade das acbes) e as
possibilidades (estimulo a mobilizagdo popular/ “participa¢do cidadd” e conquistas sociais). E
dentro dessas possibilidades, os desafios que existem (conscientizacdo comunitaria — participacdo
local — mudanca pontual), mas que podem e devem ser ultrapassados (consciéncia de classe —
participacdo politica — transformacgao social). Enfim, cabe a nds, educadores (as), apoiar as ONGs
Cidadas ou Progressistas, mas, contribuir criticamente no sentido de esclarecer que para um
efetivo desvelamento da realidade local é preciso considerar que esta esta inserido no contexto da
totalidade social. Em vista disso, considerar, também, que as mudancas locais conquistadas pela
“participacdo cidadd” sdo importantes sim, mas, para essa participacdo de fato conquistar a
cidadania, os sujeitos histéricos desse movimento precisam compreender que os processos de
transformacgao social passam ndo somente pela mudanga local, mas, sobretudo, pela estrutural,

pois o que buscamos é um Projeto Societario efetivamente emancipatdrio.
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