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ARTIGO DE REACAO

O norte-americano Foreign Corrupt Practice Act (“FCPA”) marca a inauguracdo de uma
nova estrutura de combate a corrupcdo. Promulgado em 19 de dezembro de 1977, o FCPA foi o

resultado de uma extensa investigagdo promovida pela Securities and Exchange Commission




(“SEC”) sobre contribuicdes eleitorais ilegais a campanha presidencial para a reeleicdo de

Richard Nixon, também conhecida como “ Caso Watergate”.

Em linhas gerais, o FCPA fornece um conjunto de disposi¢fes anticorrupcéo e contébel's,
com o objetivo de coibir atos de corrupcdo em favor de agentes publicos estrangeiros para se
obter ou manter negécios.! A SEC e o Department of Justice (“DOJ’) so as autoridades
competentes para a aplicacdo do FCPA. O DOJ exerce a competéncia criminal. Ja a competéncia
civil, é exercida preponderantemente pela SEC. Ambas as entidades possuem uma estrutura
prépria especi ficamente dedicada as violagdes do FCPA .2

Conforme pontuado por HUNTER (2013), outro agente que desempenha papel
fundamental no cenério anticorrupcéo internacional é a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (“OCDE”). Em 17 de dezembro de 1997, a OCDE promulgou a
Anti-Bribery Convention, criando parametros de criminalizagdo ao pagamento de propina a
agentes publicos estrangeiros. Adicionalmente, a OCDE também monitora e avalia a aplicacéo, a

efetividade e os resultados das medidas anticorrupgdo adotadas pel os paises signatarios.

Exemplo notével daatuacdo da OCDE é o U.K. Bribery Act (“Bribery Act”), promulgado
em 8 de abril de 2010, apds diversas e rigorosas criticas da OCDE ao Reino Unido em razéo de
sua falha no cumprimento da Anti-Bribery Convention, a qual aderiu em 1998. Denominado
como 0 “FCPA com esteroides’, o Bribery Act abrange a corrupcdo tanto em ambito domestico
como internacional. Ainda, diferentemente do FCPA, o Bribery Act se aplica ndo somente a
corrupcdo de agentes publicos, mas também a corrupgdo privada, ambas em suas expressdes
ativa e passiva. A aplicagéao do Bribery Act cabe ao Serious Fraud Office (SFO) (QC).

Delineadas as linhas gerais e o histérico dessas legislagdes, podemos passar a analise dos

impactos de sua aplicacdo no cenario atual, tragcando um paralelo com casos recentes envolvendo
o Brasil.

! Conforme FCPA Guide: the FCPA contains both anti-bribery and accounting provisions. The anti-bribery
provisions prohibit U.S. persons and businesses (domestic concerns), U.S. and foreign public companies listed on
stock exchanges in the United States or which are required to file periodic reports with the Securities and Exchange
Commission (issuers), and certain foreign persons and businesses acting while in the territory of the United States
(territorial jurisdiction) from making corrupt payments to foreign officials to obtain or retain business. p. 2.
Disponivel em: https://www.justice.gov/sites/default/fil es/criminal-fraud/legacy/2015/01/16/guide.pdf. Acesso em
26 de setembro de 2018.



BRAGA, CONNIFF e POPOFSKY (2012), apresentam a interessante interface entre
casos anticorrupgao e concorrenciais no cenario norte-americano. Diferentemente das ofensas de
corrupcao, tratadas pela FCPA, as ofensas concorrenciais, tais como fixacdo de preco, conluio
em licitagdes publicas e prética de cartel, sdo analisadas aluz do Sherman Act.

Condutas de corrupcdo e concorrenciais tem em comum aspectos como potencial
extensdo extraterritorial da conduta, sujeicdo a sangdes civis e penais, incentivo ao self-reporting
de seus agentes e a exposicdo ao guizamento de agdes coletivas. BRAGA, CONNIFF e
POPOFSKY (2012) propdem que uma conduta de corrupgdo pode facilitar uma violagdo
concorrencial e vice-versa — aém da conduta poder, a0 mesmo tempo, representar uma ofensa
anticorrupcao e concorrencial —, indicando o papel das investigacdes (publicas e privadas) na

conduca&o desse resultado.

Com a Operagdo Lava-Jato, tornaram-se publicos diversos casos de atos de corrupgéo
com efeitos multijurisdicionais, o que demandou a cooperacdo entre autoridades brasileiras e
estrangeiras. Dentre os casos paradigmaticos, destacaram-se a cooperacao entre DOJ, SEC e
autoridades brasileiras nas investigactes dos casos da Petrdleo Brasileiro S.A. (“Petrobras’), da
Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (“Eletrobras’) e da Construtora Norberto
Odebrecht S.A. (Odebrecht). Nos trés casos, as empresas se sujeitavam tanto a legislagdo
brasileira quanto a0 FCPA, por estarem listadas na Bolsa de Nova York (“NYSE”) ou terem

negocios nos Estados Unidos — e, por isso, consideradas issuers ou agentes passiveis ao FCPA.

Diante da dimensdo dos casos supramencionados, vale fazer um recorte no caso da
Eletrobras para andlise. Baseando-se nas investigacdes na Petrobras, a Eletrobras se apresentou
voluntariamente ao DOJ e a SEC apos delacdes premiadas indicarem que havia um esguema de
COIrupcao Nos projetos da empresa, dentre os quais estaria 0 projeto para a construcdo da Usina
Termonuclear de Angra 3, conduzida pela sua subsidiaria, a Eletrobrds Termonuclear SA. —
Eletronuclear (“Eletronuclear”). Ademais, a Eletrobras também era ré em uma class action nos
Estados Unidos, em razéo das perdas dos acionistas decorrentes da desvalorizacéo das acles da

companhianaNY SE.?

3 Conforme arquivamento do Form 20-F, apresentado pela Eletrobras & SEC em 21 de junho de 2018. Disponivel
em: http://eletrobras.com/en/ri/Demonstracoeskinanceiras/20-F%6202017%20-%20A mendment%201.pdf. Acesso
em 25 de setembro de 2018.



A Eletrobras conduziu umainvestigacéo interna na Eletronuclear e concluiu que houve a
prética de cartel entre as construtoras na licitacdo para o contrato de montagem eletromecénica e
pagamento de propina relacionado aos aditamentos do contrato de construcéo civil. Nesse caso,
contudo, verifica-se que, embora os agentes envolvidos no cartel e no pagamento de propina
sgjam em parte coincidentes, as condutas sdo diversas e foi a investigagdo da conduta de cartel
levou aos fatos que possibilitaram a identificagdo dos atos de corrupgéo. Apos a concluséo da
investigacdo interna, 0 DOJ declarou que ndo processara a Eletrobras, em razdo da cooperacéo
da empresa ter demonstrado que ndo houve envolvimento da alta direcdo da empresa nas

condutasilicitas.*

Interessante notar que, além de reforcar o didogo e cooperacdo entre os paises para a
construcdo de um ambiente anticorrupcdo global, esses casos promovem uma espécie de
regulation by enforcement transversal, com a introducdo no cen&rio brasileiro de institutos
tipicos a outras legislagbes, conforme podemos verificar com as recentes imposicoes de

monitorias, sancdo ndo previstanalLe n. 12.846/2013, por exemplo.

Ainda, vale destacar o papel dos programas de compliance que, embora tenham sua
efetividade questionada na construcdo de um ambiente ético, exercem papel extremamente
relevante na condenacdo e eventual calculo de multa tanto na Lel n.12.846/2013, quanto no
FCPA e no Bribery Act.

4 Comunicado ao Mercado de 13 de agosto de 2013. Disponivel em:

http://el etrobras.com/pt/ri/Comuni dadoseFatos/ Comuni cad0%620a0%20M ercad0%620-%2013.08.18%20-
%20H0gan%20L ovell s%20U SDOJ.pdf#search=hogan%20lovells. Acesso em 25 de setembro de 2018.



