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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS A TITULO DE CONTRIBUIQAO
PREVIDENCIARIA. SENTENCA DECLARATORIA DO DIREITO
DE CREDITO CONTRA A FAZENDA PARA FINS DE
COMPENSACAQ. SUPERVENIENTE IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSAR. EFICACIA EXECUTIVA DA SENTENCA
DECLARATORIA, PARA HAVER A REPETICAO DO INDEBITO
POR MEIO DE PRECATORIO.

1. No atual estagio do sistema do processo civil brasileiro ndo ha
como insistir no dogma de que as sentencas declaratorias jamais tém
eficacia executiva. O art. 4° pardgrafo unico, do CPC considera
"admissivel a acdo declaratoria ainda que tenha ocorrido a violacéo do
direito”, modificando, assm, o padréo classico da tutela puramente
declaratéria, que a tinha como tipicamente preventiva. Atualmente,
portanto, 0 Cddigo da ensegjo a que a sentenca declaratéria possa fazer
juizo completo a respeito da existéncia e do modo de ser da relacéo
juridica concreta.

2. Tem eficacia executiva a sentenca declaratoria que traz definicéo
integral da norma. juridica individualizada. N& hé razéo alguma,
[6gica ou juridica, para submeté-la, antes da execucdo, a um segundo
juizo de certificagdo, até porque a nova sentenca ndo poderia chegar a
resultado diferente do da anterior, sob pena de comprometimento da
garantia da coisa julgada, assegurada constitucionalmente. E instaurar
um processo de cognicdo sem oferecer as partes e ao juiz outra
aternativa de resultado que ndo um, ja prefixado, representaria
atividade meramente burocrética e desnecessaria, que poderia receber
gualquer outro qualificativo, menos o de jurisdicional.

3. A sentenca declaratoria que, para fins de compensacdo tributéria,
certifica o direito de crédito do contribuinte que recolheu
indevidamente o tributo, contém juizo de certeza e de definicdo
exaustiva a respeito de todos os elementos da relacdo juridica
guestionada e, como tal, é titulo executivo para a acdo visando a
satisfacéo, em dinheiro, do valor devido.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
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Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, José
Delgado, Francisco Falcao e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2004.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°588.202 - PR (2003/0169447-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
Trata-se de recurso especia (fls. 27-35) interposto pelo INSS com base nas alineasa e ¢
do permissivo constitucional contra acordéo do TRF da 4% Regido cuja ementa é a seguinte:

"TRIBUTARIO. COMPENSACAO. OPCAO ENTRE RESTITUICAO E
COMPENSACAO.

Embora o julgado exegiendo tenha se limitado a declarar o direito a
compensacdo, nao resta inviabilizada a execucdo por meio de precatério,
porquanto o 8 2° do art. 66 da Lel 8.383/91 ja prevé a faculdade de o
contribuinte optar pelo pedido de restituicdo. Consistindo a compensacéo e a
restituicdo em modalidades de execucdo do julgado, pode a parte, detentora de
titulo judicial que declare o direito oriundo de pagamento indevido ou a maior
de tributo, escolher entre a compensacdo e a restituicdo por meio de
precatorio.” (fls. 25).

O recorrente aponta, aém de divergéncia jurisprudencial, ofensa aos arts. 467, 610 e
743, 11, do CPC, aegando, em sintese, que (@) viola a coisa julgada o deferimento de pedido
de execugéo por meio de precatorio de sentenca em gue se declarou direito a compensagéo de
tributos pagos indevidamente; (b) apesar de o art. 66 da Lei 8.383/91 permitir que a repeticdo
do indébito se faca por meio de compensagdo ou de restituicdo, o contribuinte deve optar por
uma das duas formas, ja que se trata de pedidos incompativeis entre si. Refere decisdo do
TRF da 12 Regiao no sentido datese esposada.

A recorrida, em contra-razoes (fls. 42), pede o improvimento do recurso, com base nas
seguintes alegagtes: (a) embora o pedido formulado na agdo de conhecimento tenha sido de
repeticdo pela via da compensacdo, tal procedimento tornou-se desfavoravel a exeglente, a
época da propositura da execucao, em fungdo da exiguidade dos valores devidos mensal mente
a0 INSS, estendendo por. muitos anos a compensagéo; (b) ajurisprudéncia do STJ é favoravel
a0 decidido pelo TRF; (c) a repeticdo pela via do precatorio facilitard a fiscalizagdo por parte
do INSS.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°588.202 - PR (2003/0169447-1)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS A TITULO DE CONTRIBUIQAO
PREVIDENCIARIA. SENTENCA DECLARATORIA DO DIREITO
DE CREDITO CONTRA A FAZENDA PARA FINS DE
COMPENSACAO. SUPERVENIENTE IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSAR. EFICACIA EXECUTIVA DA SENTENCA
DECLARATORIA, PARA HAVER A REPETICAO DO INDEBITO
POR MEIO DE PRECATORIO.
1. No atual estagio do sistema do processo civil brasileiro ndo ha
como insistir no. dogma de que as sentencas declaratérias jamais tém
eficacia executiva O art. 4° pardgrafo unico, do CPC considera
"admissivel a acdo declaratoria ainda que tenha ocorrido a violacéo do
direito”, modificando, assm, o padréo classico da tutela puramente
declaratoria, que a tinha como tipicamente preventiva. Atualmente,
portanto, o Cédigo da ensegjo a que a sentenca declaratéria possa fazer
juizo completo a respeito da existéncia e do modo de ser da relagéo
juridica concreta.
2. Tem eficacia executiva a sentenca declarat@ria que traz definicéo
integral da norma juridica individualizada. N& h& razdo alguma,
I6gica ou juridica, para submeté-la, antes da execucdo, a um segundo
juizo de certificacao, até porque a nova sentenga ndo poderia chegar a
resultado diferente do da anterior, sob pena de comprometimento da
garantia da coisa julgada, assegurada constitucionalmente. E instaurar
um processo de cognicdo sem oferecer as partes e ao juiz outra
aternativa de resultado que ndo um, ja prefixado, representaria
atividade meramente burocrética e desnecessaria, que poderia receber
qualquer outro qualificativo, menos o dejurisdicional.
3. A sentenca declaratoria que, para fins de compensacdo tributéria,
certifica o direito de crédito do contribuinte que recolheu
indevidamente o tributo, contém juizo de certeza e de definicdo
exaustiva a respeito de todos os elementos da relacdo juridica
guestionada e, como tal, é titulo executivo para a acdo visando a
satisfacéo, em dinheiro, do valor devido.
4. Recurso especial a que se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Sobre a questdo da eficécia executiva das sentencas declaratorias, assim me manifestel
em voto-vista nos autos do RESP 544.189/MG, 12 Turma, Min. Luiz Fux, unanime, julgado
em 02.12.2003:

“(.)

2. A orientacdo adotada pelo Ministro Relator € contréria a precedentes de
ambas as Turmas da 1* Secéo, entre os quais podem ser referidos os seguintes:
'PROCESSUAL - EXECUCAO - SENTENCA QUE OUTORGA A
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FACULDADE DE COMPENSAR CREDITO TRIBUTARIO - OPCAO DO
CONTRIBUINTE PELO PROCESSO EXECUTIVO - CPC, ART. 743, Il -
FALTA DE INTERESSE DO DEVEDOR.

| - Decisdo judicial que permite ao contribuinte recuperar indébito
tributario, mediante compensacdo. Tal decisdo, longe de estabelecer forma de
execucdo, outorgou uma faculdade ao credor: compensacdo ndo € modo de
executar sentenca, mas simples fendbmeno pelo qual extinguemrse as dividas
simétricas.

[l - Ndo ha ofensa ao 743, Il do Cdodigo de Processo Civil, se 0
contribuinte, em lugar de levar a compensacdo seu crédito por exagdo indevida,
prefere recupera-lo em processo de execucdo contra o Estado.

[l - A compensacdo é o modo mais eficaz de repetir-se tributo pago
indevidamente. Em contrapartida, o processo de execucdo constitui método
lento e doloroso de recuperar exages indevidas.

IV - Em sendo o processo de execucdo mais comodo para o Estado que
a compensacao, carece este de interesse para recorrer contra decisdo que
permitiu-ao contribuinte optar pela execucao' (RESP 207.998/RS, 12 Turma,
Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 21.02.2000).

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DIREITO A REPETICAO DO
INDEBITO VIA COMPENSACAO ASSEGURADO POR DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO. EXECUCAO. OPCAO POR RESTITUICAO EM
ESPECIE DOS CREDITOS VIA PRECATORIO. POSSBILIDADE. VIOLACAO
A COISA JULGADA. AUSENCIA.

1. Operado o transito em julgado da decisdo que determinou a
repeticdo do indébito, € facultado ao contribuinte manifestar a opcéo de receber
0 respectivo crédito por meio de precatério regular ou compensacdo, eis que
constituem, ambas as modalidades, formas de execugcdo do julgado colocadas a
disposicao da parte quando procedente a acao.

2. Nao h& na hip6tese dos autos violagdo a coisa julgada, pois a
decisdo que reconheceu o direito do autor a compensacdo das parcelas pagas
indevidamente fez surgir para o contribuinte um crédito que pode ser quitado
por uma das formas de execugdo do julgado autorizadas em lei, quais sggam, a
restituicdo via precatorio ou a prépria compensacao tributéria.

3. Por derradeiro, registre-se que todo procedimento executivo se
instaura no interesse do credor (CPC, art. 612) e nada impede gque em seu curso
0 déhito sgja extinto por formas diversas como o0 pagamento propriamente dito -
restituicio em espécie via precatorio, ou pela compensacao.

4. Recurso Especial improvido' (RESP 551.184/PR, 22 Turma, Min.
Castro Meira, julgado em 21.10.2003).

3. A orientagdo desses precedentes deve prevalecer. Eles sG0 mais um
exemplo de que, no atual estagio do sistema do processo civil brasileiro, ndo ha
como insistir no dogma de que as sentencas declaratérias jamais tém eficacia
executiva. Ha sentencas, como a de que trata a espéecie, em que a atividade
cognitiva esta completa, ja que houve juizo de certeza a respeito de todos os
elementos da norma juridica individualizada. Nenhum residuo persiste a ensgjar
nova acdo de conhecimento. Estdo definidos os sujeitos ativo e passivo, a
prestacdo, a exigibilidade, enfim, todos os elementos préprios do titulo
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executivo. Em casos tais, ndo teria sentido algum — mas, ao contrério, afrontaria
principios constitucionais e processuais basicos — submeter as partes a um novo,
desnecessario e inditil processo de conhecimento. E o que tivemos oportunidade
de sustentar em sede doutrinaria (Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol.
8, 22 ed., RT, 2003, p. 194-199; Titulo Executivo e Liquidagdo, RT, 1999, p.
101-106), bem como em estudo especifico (Sentencas declaratérias, sentencas
condenatérias e eficacia executiva dos julgados, Revista de Processo — Repro
109:45), cujos fundamentos principais tomamos a liberdade de reproduzir:
"A tese segundo a qua apenas sentenca condenatdria é titulo executivo,
verdadeiro dogma para a maioria da doutrina, € de dificil demonstracéo.
A dificuldade reside, desde logo, na identificagdo da natureza dessa
espécie de sentenca. Para Liebman, 'a sentenca condenatéria tem duplo
contetido e dupla funcdo: em primeiro lugar, declara o direito existente —
e nisto elando difere de todas as outras sentencas (funcéo declaratéria); e,
em segundo lugar faz vigorar para 0 caso concreto as forcas coativas
latentes na ordem juridica, mediante aplicacdo da sancdo adequada ao
caso examinado — e nisto reside a sua fungéo especifica, que a diferencia
das outras sentencas (Enrico Tullio Liebman, Processo de Execucédo, 3*
ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1968, p. 16). Fazer vigorar a forca coativa da
sancdo ndo constitui, propriamente, funcdo da sentenca condenatoria,
mas sim da agdo executiva que a ela posteriormente segue. Pois bem,
conforme observou Barbosa Moreira, 'se ndo é de efetivar a sancdo que se
trata na sentenca condenatoria, entdo s6 uma coisa é concebivel que se
trate: de declarar a sancdo a que se sujeita 0 vencido' (José Carlos
Barbosa Moreira, Reflexdes..., cit., p. 76). E assim, aliés, que Carnelutti
via a sentenca condenatdriaz uma sentenca de dupla declaragcdo, a
declaracéo de certeza do que foi e do que devia ser (Francesco Carneluitti,
Derecho y Proceso, traducdo de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires,
Ediciones Juridicas Europa-América, 1971, vol. |, p. 66). Caamandrei, a
sua vez, descreveu a sentenca condenatOria como a decisdo 'mediante la
cua la autoridad judicial individualizara € concreto precepto juridico
nacido de la norma, establecera la certeza acerca de cudl ha sido y cud
habria debido ser el comportamento del obligado y determinard, como
consecuencia, los médios préacticos aptos para restablecer en concreto la
observancia del derecho violado' (Piero Calamandrel, Instituciones de
Derecho Procesal Civil, traducdo de Santiago Sentis Melendo, Buenos
Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1986, val. |, p. 142).
Todavia, conforme anotou o préprio Calamandrei, 'nem todas as
sentencas condenatorias pressupdem ato ilicito’, assim como 'nem todas
as sentencas que certificam o ilicito sdo sentencas condenatorias (Piero
Calamandrel, 'La condana, apud Opere Giurideche, Napoli, Morano
Editore, 1972, 5° vol., p. 486). Ratificando tal objecéo, Barbosa Moreira
cita como exemplo de sentenca condenat6ria, mas 'sem correspondéncia
com atos ou comportamentos antijuridicos, a da ‘condenacéo do litigante
vencido a0 pagamento das custas processuais e dos honorérios de
advogado do vencedor, nos sistemas que prevéem como corolario do
mero fato do sucumbimento' (José Carlos Barbosa Moreira, Reflexdes...,
cit., p. 74). Cita outrossim as 'hip6teses em que se permite ao juiz
proferir, antes de vencida a obrigacdo, sentenca idonea para constituir, se
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0 réu ndo a cumprir sponte sua, titulo executivo para o autor vitorioso'
(José Carlos Barbosa Moreira, Reflex@es..., cit., p. 75). Poder-se-ia referir
outros exemplos, como o das sentencas homol ogatérias de conciliagdo ou
de transagdo, que, em nosso sistema, constituem titulo executivo,
inclusive, se for o caso, em favor do réu, e que tém por contetdo, as
vezes, direitos que sequer foram objeto da demanda. Em tais situacbes
certamente ndo ha juizo sobreilicito ou sua sangdo. N&o é a aplicacéo da
sangdo a um ilicito, portanto, a nota caracteristica da executividade dessa
espécie de sentenca.

Calamandrel busca superar tais objecOes sustentando que a
caracteristica da sentenca condenatdria ndo esta na aplicacdo ou na
declaracdo da sancdo. 'Somente h& condenacdo', diz ele, 'quando, por
forca da sentenca, o vinculo obrigacional é substituido por um vinculo de
sujeicdo. A transformacdo da obrigacdo em sujeicdo, esta me parece ser
verdadeiramente a funcdo especifica da condenacdo’. E acrescenta:
'pode-se dizer que a funcdo da sentenca de condenacdo € a de constituir
aquele estado de sujeicao, por forca do qual o condenado é posto a mercé
dos orgaos executivos e submetido a suportar passivamente a execucao
forcada como um mal inevitavel' (Piero Calamandrei, 'La condana, cit.,
p. 492).

Ocorre que o estado de sujeicao a que se refere Calamandrel € proprio
de qualquer titulo executivo, inclusive dos extrajudiciais, e ndo apenas da
sentenga condenatéria. Ele ndo €, portanto, 'congtituido’ pelo ato
sentencial. E, antes, conseqiiéncia natura da norma juridica
consubstanciada no titulo executivo, mais especificamente do enunciado
da perinorma, que estabelece a sancdo juridica para a hipotese de
descumprimento. Aliés, esta mesma objecdo pode ser colocada a doutrina
de Liebman, quando sustenta que a sancdo a violacdo do direito €
congtituida pela sentenca condenatoria, e dai-a razéo de ser ela, no seu
entender, pré-requisito indispensavel a execucdo forcada. Também a
sanc¢do juridica decorre da norma, e ndo da sentenca. Esta, no maximo, a
identifica e declara.

Com efeito, a sangdo juridica, assim considerada como a reagdo do
direito & inobservancia ou a violagdo das suas normas, ndo sO esta
prevista no preceito normativo, como também constitui um dos seus
elementos essenciais, o da perinorma (ou norma secundaria), cujo
destinatario € o 6rgéo estatal encarregado de prestar jurisdicdo. 'O que se
chama de sancao', diz Bobbio, 'outra coisa ndo € sendo 0 comportamento
gue o juiz deve ter em uma determinada circunstancia’ (Norberto Bobbio,
Teoria General de Derecho, traducdo de Jorge Guerrero R., 22 ed., Santa
Fe de Bogota, Colombia, Temis, 1992, p. 125). Atribuir ao lesado a
faculdade de exigir a prestacdo jurisdicional €, portanto, qualidade
inerente & propria norma juridica. E justamente essa atributividade ou,
como preferem alguns, esse autorizamento (Goffredo Telles Janior,
Direito Quantico, Sdo Paulo, Ed. Max Limound, p. 263), a mais
marcante diferenca entre a norma juridica e as outras normas de conduta:
‘a esséncia especifica da norma juridica € o autorizamento, porque o que
compete a ela é autorizar ou ndo 0 uso dessa faculdade de reacdo do
lesado. A norma juridica autoriza que o lesado pela violagdo exija 0 seu
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cumprimento ou a reparacéo pelo mal causado' (Maria Helena Diniz,
Compéndio de Introducdo a Ciéncia do Direito, 8 ed., S&o Paulo,
Saraiva, 1995, p. 341). 'A norma juridica permite que o lesado pela
violagdo dela exija o cumprimento dela, escreveu Goffredo Telles Junior,
acrescentando: 'em virtude do autorizamento, o lesado pode, com
fundamento juridico, completar sua interacdo com gquem o prejudicoul.
Apbs a acdo violadora da norma juridica, a prépria norma violada
autoriza e permite a reacdo competente' (Goffredo Telles Janior, Direito
Quantico, cit., p. 263). Esse €, alias, o elemento distintivo por exceléncia
entre a norma juridica e as demais normas de conduta: a aptiddo para
atribuir ao lesado a faculdade de exigir o seu cumprimento forcado.
Segundo a licdo classica de Luis Recasens Siches, 'en € Derecho,
cabalmente la posibilidad predeterminada de esa gecucion forzada, de la
imposicién inexorable de lo determinado en el precepto juridico, incluso
por medio de poder fisico, constituye un ingrediente esencial de éste. La
sancién juridica, como g ecucion forzada de la conducta mandada en €l
precepto (...), 0 como gecucion forzada de una conduta sucedanea de
reparacion o compensacion, o como retribucion de una infraccién
consumada ya irremediable — pena — constituye un elemento esencial de
la norma juridica® (Luis Recasens Siches, Estudios de Filosofia del
Derecho, Barcelona, Bosch Casa Editorial, 1936, p. 128. No mesmo
sentido: Maria Helena Diniz, Compéndio, cit., p. 341).

E equivoco, portanto, afirmar que a sentenca condenatdria, ou outra
sentenca qualquer, é congtitutiva da sancdo ou do estado de sujeicdo aos
atos de execucdo forcada. N&o é esta, conseguientemente, a justificacdo
para a forca executiva dessa espécie de sentenca. Sua executividade
decorre, isto sim, da circunstancia de se tratar de sentenga que traz
identificacdo completa _de uma norma juridica individualizada, que, por
sua vez, tem em si, conforme se viu, a forga de autorizar a pretensdo a
tutela jurisdicional. Se hé ‘identificagdo completa da norma
individualizada € porque a fase cognitiva esta integralmente atendida, de
modo que atutelajurisdicional autorizada para asituagdo é a executiva.
Ocorre que tais virtudes e caracteristicas ndo sdo exclusivas da sentenca
condenatéria, podendo ser encontradas em outros provimentos
jurisdicionais, inclusive em certas sentencas declaratorias. Ve a-se.

()

A acdo puramente declaratéria, e, portanto, a sentenca que nela vier a
ser proferida, tem por objeto, segundo o artigo 4° do CPC, a declaracéo
'da existéncia ou inexisténcia de relacéo juridica ou 'da autenticidade ou
falsidade de documento’. Segundo os padrdes tradicionais, ndo compde
seu objeto o juizo a respeito da violagdo da norma individualizada ou da
sancao correspondente. A declaracéo de certeza, nestas acOes, refere-se,
como ensinava Calamandrei, ao preceito primario ('no transgredido
todavia, pero incierto) e nd ao mandado sancionatério (Piero
Calamandrei, Instituciones... , cit., p. 152 e 168).

Nesse pressuposto, identificada a relacéo entre o objeto da agéo
puramente declaratéria e a norma primaria (enunciado endonormativo),
conclui-se que nela ndo se faz juizo sobre a sangdo (enunciado da
perinorma), do que somente se poderia cogitar caso j& tivesse havido
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violagdo. Por isso mesmo, alids, a doutrina cléssica a respeito das lides
que fazem surgir interesse de mera declaracdo assinala o carater
preventivo da correspondente tutela jurisdicional. N&o sdo lides de dano,
mas de probabilidade de dano, dizia Carnelutt, e tém origem, ndo no
descumprimento da obrigagdo, mas sim na dlvida arespeito da existéncia
darelacdo juridica, ou do seu modo de ser ou, quem sabe, do contelido da
prestacdo ou da san¢do que, no futuro, poderd ser exigida. Evidencia-se,
assim, que, em regra, na sentenca puramente declaratéria ha enunciados
de certeza sobre um ou mais de um dos elementos da norma juridica
concreta, mas ndo sobre 0 seu todo (endonorma e perinorma), nem,
especialmente, sobre a existéncia de uma prestacdo exigivel .

Assim entendida tal espécie de sentenca, faz sentido afirmar, na
linha do pensamento cléssico, que elas ndo constituem titul os executivos,
e se acrescenta — também sob influéncia desses mesmos padrfes —, que
apenas as sentencas condenatorias, que trazem identificacdo completa da
norma individualizada, podem servir de base a execucao. O Caédigo de
Processo Civil de 1939 refletia justamente doutrina, quando
dispunha, no seu artigo 290, que 'na acdo declaratoria, a sentenca que
passar em julgado valera como preceito, mas a execucdo do que houver
sido declarado somente podera promover-se em virtude de sentenca
condenatoria.

Ocorre que o Cadigo de 1973, no parédgrafo Unico do artigo 4°, trouxe
dispositivo inovador: 'é admissivel a acdo declaratéria ainda que tenha
ocorrido a violagdo do direito’. Ao assim estabelecer, da ensgo a que a
sentenca, agora, possa fazer juizo, ndo apenas sobre o preceito da
endonorma (mandado primério néo transgredido), mas também sobre o
da perinorma (mandado sancionatério), permitindo, nesse Ultimo caso,
juizo de definicdo inclusive a respeito da exigibilidade da prestacéo
devida. Sentenca de tal conteido representa, sem davida, um
comprometimento do padréo classico de tutela puramente declaratéria
(como tutela tipicamente preventiva), circunstancia que ndo pode ser
desconsiderada pelo intérprete.

Ora, se tal sentenca traz definicdo de certeza a respeito, ndo apenas da
existéncia da relacdo juridica, mas também da exigibilidade da prestacéo
devida, ndo h& como negar-lhe, categoricamente, eficacia executiva.
Conforme assinalado anteriormente, ao legislador ordinério ndo é dado
negar executividade a norma juridica concreta, certificada por sentenca,
se nela estiverem presentes todos os elementos identificadores da
obrigacdo (sujeitos, prestacdo, liquidez, exigibilidade), pois isso
representaria atentado ao direito constitucional a tutela executiva, que é
inerente e complemento necess&io do direito de acdo. Tutela
jurisdicional que se limitasse a cognicdo, sem as medidas
complementares necessarias para gjustar os fatos ao direito declarado na
sentenca, seria tutela incompleta. E, se a norma juridica individualizada
esta definida, de modo completo, por sentenca, ndo ha razéo alguma,
I6gica ou juridica, para submeté-la, antes da execucdo, a um segundo
juizo de certificacdo, até porque a nova sentenca ndo poderia chegar a
resultado diferente do da anterior, sob pena de comprometimento da
garantia da coisa julgada, assegurada constitucionalmente. Instaurar a
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cognicao sem oferecer as partes e principalmente ao juiz outra aternativa
de resultado que ndo um ja prefixado representaria atividade meramente
burocrédtica e desnecessaria, que poderia receber qualquer outro
qualificativo, menos o de jurisdicional. Portanto, repetimos. ndo ha como
negar executividade a sentenca que contenha definicdo completa de
norma juridica individualizada, com as caracteristicas acima assinaladas.
Talvez tenha sido esta arazéo pela qual o legislador de 1973, que incluiu
0 parégrafo Unico do artigo 4° do CPC, ndo tenha reproduzido no novo
Caodigo anormado art. 290 do CPC de 19309.

Interpretacéo sistemética do Codigo, especia mente depois das reformas
gue Ihe foram impostas a partir de 1994, permite que se va mais longe.
I magine-se sentenca que, em acdo declaratoria, defina, com forca de coisa
julgada, que a entrega de certa. quantia de Pedro para Paulo foi atitulo de
mutuo, e ndo de doacdo, e que 0 prazo para devolvé-la deve ocorrer (ou ja
ocorreu) em determinada data; ou que a ocupacdo do imével de Joana por
Maria ndo € atitulo de comodato, mas de locacao, e que o valor mensal
do aluguel e de R$ 300,00, pagaveis no dia 30 de cada més. H4, em tal
sentenca, como se percebe, definicdo de norma juridica individualizada,
contendo obrigagéo da pagar quantia certa. Se a definicdo dessa mesma
norma estivesse representada em documento particular assinado pelas
partes e por duas testemunhas, ela constituiria titulo executivo, nos
termos do inciso Il, do art. 585 do CPC. Iguamente, se a definicéo
decorresse de documento firmado perante tabelido. Também teria forca
executiva se tivesse sido definida por autocomposicdo (transagao)
referendada pelo Ministério Publico, ou pela Defensdria Publica ou,
ainda, pelos advogados dos transatores. Ora, nos exemplos dados, a
norma individualizada e a relacéo juridica correspondente tém grau de
certeza muito mais elevado: elas foram definidas em processo de que
participaram nhdo apenas as partes, mas também os seus advogados, e,
sobretudo, o proprio Estado-juiz, dando ao ato certeza oficial. Nessas
circunstancias, negar forga de titulo executivo a esta espécie de sentenca
seria atentar contra o sistema processual, sua légica e os vaores nele
consagrados.

N&o parece procedente, portanto, a afirmagdo de que as sentencas
declaratérias jamais podem servir de base a execucédo forcada.

()

Pode-se afirmar, em conclusdo, que: a) o titulo executivo é a
representacdo documental de uma norma juridica individualizada,
contendo obrigacdo liquida, certa e exigivel, de entregar coisa, ou de
fazer, ou de ndo fazer, ou de pagar quantia em dinheiro, entre sujeitos
determinados; b) a sentenca civil condenatoria é titulo executivo porque
contém definicéo completa de norma juridica individualizada com aquele
contelido; ¢) ndo se pode afirmar, contudo, que apenas sentenca tem
eficacia executiva, ja que o sistema processual confere executividade a
outros provimentos jurisdicionais sem natureza condenatéria; d) ndo
procede a afirmacdo de que a sentenca meramente declaratéria jamais é
titulo executivo; ela tera forca executiva quando contiver certificacdo de
todos os elementos de uma norma juridica concreta, relativa a obrigagdo
com as caracteristicas acimareferidas.”
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4. No caso dos autos, conforme reconhecido, a sentenca declaratoria contém
juizo de certeza e de definicdo exaustiva a respeito de todos os elementos da
relacdo juridica questionada, reconhecendo em favor do contribuinte o direito de
haver a repeticdo (e, portanto, 0 dever da Fazenda de pagar) de vaor
indevidamente recolhido, prestacdo essa que atende até mesmo as condicoes
para ser compensada com outra divida fiscal. Submeter o contribuinte a nova
acao cognitiva como condicdo para receber o pagamento significaria, conforme
sustentado, atividade jurisdicional desnecessaria e indtil, incompativel com o
principio constitucional da coisa julgada e com a prépria razéo de ser da funcéo
jurisdicional. Por tais razdes, voto pelo provimento do recurso. E o voto.

3. Sendo o caso dos autos andlogo ao do precedente mencionado, pelas razdes expostas,
adotando a orientago firmada pela Turma, nego provimento ao recurso especial. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2003/0169447-1 RESP 588202 / PR

Numero Origem: 200304010172556

PAUTA: 10/02/2004 JULGADO: 10/02/2004
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. PAULO EVALDO COSTA
Secretéria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : MILTON DRUMOND CARVALHO E OUTROS
RECORRIDO . VARASQUIM E CIA. LTDA.
ADVOGADO : ANGELICA SANSON ANDRADE

ASSUNTO: Tributério - Crédito - Compensagéo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deci sao:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 10 defevereiro de 2004

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéria
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