DOMINGOS VELLASCO

~ do povo ¢ em nome dele sio exercidos, Ora, os partidos offi

claes sllo a negacio desse principio, porque, com 0s meios
seducglio e compressio que lhes facilita a machina adminis
tiva, o8 governantes substituem o povo na eseolha de seus d
rigentes, vale dizer que tornam inutil o direito de suffragio

"A quem péde servir o direito

proprios governantes que designam e apoiam os candida

tos elegiveis, se sio elles que dirigem as eleicdes e as transfor.

Mam em uma funecio destinada ao servico de seus interess
politicos ?” (1). .

0O argumento mais conhecido em favor das candidaturas

officiaes, é o de Cavour: “0 governo nao deve ficar estranho g

este acto supremo da vida de um povo, as eleicoes; mas deve

e leaes, reconhecends
€Omo amigos néo os que estejam dispostos a prestar seu apoio

a todos os actos dos ministros, mas os que compartilham de seus

intervir publicamente, por meios francos

N
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Principios, que seguem a mesma bandeira e estio decididos a

fazer triumphar a mesma politica”. (2).

Coube, porém, a M. de Persigny effectivar a theoria das

candidaturas officiaes, na circular dirigida aos prefeitos da
Franca, 4s vesperas das eleicoes de 1852, Diz elle:

“Le bien me peut se faire aujourdhui qu'a contidion:

que le Sénat, le Consul d’Etat, le Corps Legislatif,
I’ Administration, soient avee le Chef d’Etat en par-
faite harmonie d’idées, de sentiments et d’intéréts. .
En conséquence, M. le Préfet, prenez vos mesures:
pour faire connaitre aux €lecteurs de chacune des cir-
conscriptions de votre département, par I'intermediais
re des divers agents de I’ Administration, par toute
les voies que vous jugerez convenables, selon 'esprit
des localités, et s’il est nécessaire par des proclama-
tions répandues dans les communes, celui des candi-
dats que le gouvernement de Louis Napoléon juge le

plus propre 4 le seconder dans son oeuvre répara-
trice”. (3).

Néo é difficil descobrir no espirito dessa famosa cir-
cular as razdes em que se apoia o regime unipartidario em vi-
gor na Italia, na Alelmanha e na Russia. E cremos que os ter-
mos da circular Persigny nio differem muito das que os in-
terventores dos Estados dirigiram tambem aos prefeitos, as

.

(1) J. Lastarria — Obr. cit. pag. 330, :
(2) Cochut — Histoire du Suffrage Universal.
(3) Lastarria, obr. cit. pag. 332,

de suffragio, se sio og
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i dc 4, quando lhes re-
o pleito de 14 de Outubro de 1934, qu
q au-.ﬂvn 0s candidatos dos partidos governistas. i
Nn I'ranca, porém, desde logo se levantou uma corren
W an candidaturas officiaes. %, que awwm ferem fundo o sys-
: mtativo e o regime democratico.
c&...ﬂ aﬂ lei franceza de 30 de Novembro m.o .qum, em me
" -.:._. prohibindo as candidaturas oﬁbnﬁmm. impede
.tﬂo:&w da autoridade distribuam U&W«Em.nm voto, om?
¢ programmas de candidatos. As mEMMWowmm uwmmmwm mw-
5 O
. srescendo tal, que, em 1902, a lei de ¢ ;
,“_Mae___eenz mesmo & prohibir que o% cartazes H%.w nw”. o%%%ﬂﬂ%m
, § cores nacionaes, afim de que o elei ;
33%."..“ uc trate de amu&mwacum «mggwb&waw pelos Umo
Muais ainda: a lei de 8 de Junho de me.w, com o obje-
u.o Impedir a pressao mo<mw=m8m=€r. mm.mmzc a Mﬁsammmwo
Istribuigiio de cedulas a uma commisséo Unmmaawm EM M
Widente do Tribunal Civil e ooswﬁxzaﬂ mvm representantes
| andidatos registrados (1). i
kS -a.. xﬂ.ﬁﬁzm_ﬂmww decreto de 2 de Janeiro de 1923 prohibe
neelonarios publicos de fazer propaganda politica.

4§

o\ ¥ - O nosso Codigo silencia a respeito. Dahi a Ewmmwm
i unlensiva dos governos no pleito em favor dos par

A experiencia das eleigbes de 3 de Maio de Hmwm %ww»an
o de 1984 mostra que nao basta o <o€ m.mnw.m om S
Bieseindivel enfrenar os mwwmgomﬂ“ﬁ .QMMME tando
| sua actuacio politico parti : . .

[ d._vn._.._.wc::@ as autoridades fraudam as mwwmsm_mm %wwﬂwm
b urt. 165, provocando a abstencio do eleitorado a i
BIl6 & creagio de um ambiente de terror e de ameagcas mcm v
o, O receio de conflictos e de violencias %ma moB_a .

| flon eleitores, pacata e descrente das mmwmsﬁmm- mmmBH
O we proprias mcﬂolmmnmm que se mwwEm:mw.B. mwwmm M%:o
d 8 urnas ou, se o faz, nio H.mmu.mg 4 pressio w as
b plello, lsta pressio se manifesta principa :Mms al:
y dadulas, S6 os que ndo nos:mnmé a cm%o:o_@m._m on e
Pl, 6 que podem ter illusdes sobre a mmm_QmMEmsm g
pleltoraes, quando o proprio Codigo consen Mm pﬁsms-
B 0 delegado de policia, o commandante do mmw CE mens
jlguer agente do governo .mcow%.o. votan m” Mﬁioé
Wi o o troque pela do E:&&o. %@EE, anegm& a g
0 governo, para que depois n@o se 93.26. . i
Hilbam o esses conselhos os governantes e desrespe

) Wastlelemy & Duez — Droit Constitutionel, pag. 373.
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ostensivamente o Codigo Eleitoral, com ameagas e viol IR 85 340 tloas Dlenaments provado que houve &
el A g i ki i’ o fu._p_. certa, incontestavel desse suffragio, conside-
MOroso que a punigiio do culpado, somente, vem, depois que . B sacrsie. Por cite ceiteris, o voto dra fam,
eleigiio foi apurada e a coac¢do produziu todos og effeitos dese ) RS legiatact, anterior 4 Ravolaeo, porsie 08
arligo 81 do Dec. 14.631, de Hw.mm Janeiro de 1921, e%-
i (e "o voto seria secreto, escripto em cedula oozoow a
| uppe fechado e sem distinctivo m_mﬁ? w.ommwao, en _nm-
" Impressa, mas trazendo sempre a E&n»m.nw da elei-
" HJue we tratar”. Ora, com semelhante &mvomﬂmmo. #oubm-
m mpossivel saber certamente que a .om@:_m do eleitor b w“
Wilo fuvoravel a determinado candidato. O voto S..ﬂ m.wn %
B o teroms da lei, o que nio impedia 0s wvcmom. now_ o
[ nlretanto, o systema da lei de 1921 é muito mm<m~m%ﬁ5
reto que o Codigo Eleitoral .mgogoc e que a Consti m
. I81) quer absolutamente simegmae&.xemraa m.%hm@
o haver sido empregada a mesma expressio — 20to .wmm
- pura designar cousas Emmoﬁunmm. que tenha vwm,\wmwa
Wlo do certos magistrados eleitoraes, apesar mwo ri m
oer  Hspinola que esclarece com precisio o qu
e violuciio do sigillo absoluto do voto (1) . . j
{ yue o voto secreto pretende assegurar ao eleitor é w
M6 que nio ha possibilidade de ser gmmoodw«ﬁo o%m-
A ..-_ vorteza, que deve ser absoluta, é que mm:E_ aose @M 2
Ibimidagio, dando ao votante a convicgdo de que ﬁmom
IVremente, sem temor as represalias %.vm Edmnmm%m :
ploltor a certeza absoluta de que a .9<Emm.mao 0 se
B nloerinlmente impossivel, e o 83»8.5 omtwmu mwm se ins-
] seluplvamente em razoes de sua consciencia”. A ) /
purdm, ao entrar na cabine Smmém.wmﬁwr sentir que al-
puilerd saber qual foi a cedula preferida, omngows que
W0 e votard com liberdade, embora o seu voto nio seja
L ilerinlmente, conhecido.

=

Bem certo é que, por mais previdente que seja a lei, nun:
ta se podera impedir sua infraceio. E’ conhecido o coneeity
do conselheiro Silveira Martins. Mas nem por isso devem
deixar de restringir, cada vez mais, a possibilidade da interf,
rencia governamental nos pleitos. H

Lembrariamosg por exemplo a adopcio das seguintes cau
tellas:

1) Vedar aos jornaes officiaes da Unido, dos Estados ‘
dos Municipios, a publicacio de noticias ou commentarios de
natureza politico partidaria Ou que revelem preferencia oy
animosidade dog governantes por qualquer candidato ou par-
tido; i

2) Prohibir aos agentes da autoridade que se manifesten
a favor ou contra qualquer candidato ou partido e que distris
buam boletins, cartazes de propaganda ou cedulas aog eleitores

3) A inobservancia dessas prescripeoes acarretard, sem
Prejuizo de outras pbenas, a nullidade dos suffragios recebidos,
dentro da Jurisdic¢do da autoridade infractora, pelog candida-
tos do partido que apoiam aquella autoridade. .

A Camara dos Deputados, somente aproveitou no Codige
2 primeira suggestio (art. 165, n. 10), desprezando as dems
constantes de nossa emenda (1)

23 — O voto secreto é o processo mais efficiente para dif-
ficultar a pressio official sobre o eleitorado. §

Consiste elle em cercar 0 exercicio do voto de um conjun-
cto de precaucoes destinadas a resguardarem o eleitor da pos
sibilidade de ser desvendado o seu suffragio, .

. ._ LG cano, seriam frustrados os designios da Coum@ﬂ:-

Assis Brasi] salienta que seria mais apropriada a designa- B B com 6 voto secreto, abeolntaraente jndes

¢ao do voto em recato que exprime bem melhor a natureza do .l BN sibtrahir o eleitor, no acto de votar. 8 Eoda
systema. E ele tem razio. Porque voto secreto, apesar de exa .

) sxtranha. BRI
pressao consagrada, nio caracteriza o processo e, o que é peor, E c...ﬂ_.._n__...“.:.e a esse objectivo, o Codigo mwmeBEm. no seu
tem gerado certa confusdo nos espiritos menos prevenidos, fJunes as medidas que resguardam o mHmEo absoluto do
Aligs, Vilfredo Pauto ja salientou que a imprecisiio da termi- Pienpeitada uma s6 daquellas precaugoes, nasce a pos-
nologia contribue para a confusio no estudo das scienciag S0+ el tlo wor violado o mesmo sigillo. E basta ﬁamo HMMMM MM
ciaes e politicas. _ ilema, como demonstraremos ao estudar
Realmente, na pratica do Codigo Eleitoral, alguns Juizes ..-. .?..&N?:. wov.
tém entendido, por exemplo, que para a violacdo do segredo do T

voto € preciso a prova de que o cidaddo A desvendou o suffra-"

£

Eduardo Espinola — Relatorio — Boletim Eleitoral n. 124,

(1)  Diario do Poder Legislative — 19-2-35 __ pag. 1.165, Muonlz Freire — O Voto Secreto — pag. 63.
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A these da representaciio proporcional, considerada como
m direito, s6 poderia ser procedente se o direito de represen-
ciio fosse pessoal aos individuos.
A idéa de que a assembléa representativa deve ser a ima-
um exacta do corpo eleitoral, é um equivoco. Seria exacta se
funceiio da assembléa legislativa fosse apenas a de ser repre-
ntativa ou somente consultiva. Ella, porém, nao se limita a
liscussiio e, em nome da soberania, vae muito mais longe: faz
lois. Esta é a sua funccilo essencial. E suas decisdes sdo to-
nndas exclusivamente pela maioria, como admittem todos os
iroporcionalistas, sendo inutil a presenca da minoria.

32 DOMINGOS VELLASCO

C) — REPRESENTACA0O PROPORCIONAL

24 — A representacs i igi

de nmvnomesgnwov%m HMM_MMWMM w_wwmmwwﬁm A

nas que as minorias fossem repre o
Mzwmw.w .mw ligar qualquer idéa de

vnmmoswm Mﬁm:%oozmmmﬂo a regra mmm.E.ao a qual o numerg de 3.,,

e con ldos 4 mesma circumscripeio eleitoral de-

Ir-se entre os diversog partidos que nosnowwmmmmwu_,

as eleicdes, pr i
¥OCS, proporcionalmente ao nu i
qual tivesse levado 4s urnas (1) mero de eleitores que cada

Attribue-se a idé
" -se a idéa da r & :
Victor Considerant, ora s %%Hﬂmsnmmmo proporcional ora a
francezes citam o segui ancal. Quase todos os autores)
blées sont pour | guinte conceito deste ultimo: “les asser
e ~= 2 nation ce qu'est une carte réduite pour mﬁwya
. ..a_? SOIt en petit, soit en grand, la copj doid
- m r.Ew es mémes proportions que Voriginal” Ple doit
ani tir = : ¥ A
el tiram a conclusio de que Mirabeau é o creador d
pProporcionalidade da representacio k.

m direito eleitoral, nenhum assumpto tem provocad
aco.

maior celeuma d
0 que a representaci : .
tam-se duas questges presentacio proporcional. Levan:

te se pretendia ape-
mm:gnmm. nos parlamentos, mw. 3
broporcionalidade. Depois &

“Les assemblées legislatives doivent donc, par cela
méme, étre construites et composées d’aprés le prin-
cipe majoritaire pour assurer le droit de decision que
appartient 4 la majorité et non d’aprés le génie pro-
pre aux assemblées purement consultives” (1).

A representacio proporcional ainda acarreta desvantagens
lo duas ordens: difficulta a votacido das leis e torna fracos os
Wovernos, quando nio dispoem de grande maioria.

“Se grace a cette institution — escreve Donnat —
certaines groupes en minorité dans I'Etat obtenaient
des sieges dans la chambre, ce serait un succes theo-
rique pour la représentation national, un gain veri-
table pour la discussion des lois; mais, par contre,
ce serait peut-étre une source de coalitions formées
en vue de renverser les ministéres et de remettre
en fait les destinées du pays entre les mains d’une
minorité plus faible encore que celle qui le gouverne
aujourd’hui” (2).

1» : i i
) E’ essencial ao regime represent

lidade da representaciio ? ativo a proporcionas

2.8 i
<mdeo§o se effectiva g representacio proporcional ?
Os apresentar as razdes dos contendores, )

LY N-q “" . .
5 — ‘incipi
— escreve wﬁogwmmzfscwvmmwmw:o da representaciio proporcionall
Eitsgis i -INe que é um illusa e
Eine a a illusdo 4
principlo. O governo representativo, com effeito, é e
?

e pre € necessaria-
governo da maioria. Repousa essencialmente moﬂwﬂﬁmw

idéa de que o governo do pai
ok 4 0 paiz vae caber por um te ;
Bmmomw mmma«mww%ow% legislatura) ao0s H.mvwmmmugzﬂmo memﬂ_
1 s es mmn@::wc bara esse fim. Se o paiz inteiro ,
gt MNS m_.maowm_ unico, devia ter a maioria 0 di-"
bt uoBmmwwwmw.m ﬁ_omom 0s Qm.czgmom. pela mesma emum%
vty Itular ou 0s titulares do poder executivo,
stes e aquelles sdo designados pelo suffragio cowm.,

.

Sio estes os argumentos mais notaveis que os partidarios
) systema majoritario oppdem & representacio proporcional.
Russia, a Allemanha e a Italia, que vivem no regime unipar-

Wario, aboliram a proporcionalidade na representacgao.

26 — “Enfin la representation équitable des minorités
neroit aux lois une nouvelle force, augmenterait la dignité
I'electeur, rendrait hommage a4 son droit et créerait en
nee la souveraineté populaire que nous croyons posséder et

e

(1)  Esmein — Dyo; . : nous échappe pour notre faut.
gina 318. roit Const., 6.* ed, revista por Barthélemy, pa~

(2) Esmein — Dro; d ; -
gina 320. roit Const., 6. ed. revista por Barthélemy, pas | (1) Esmein — Obr. cit. pag. 322.

(#) Léon Donnat — Politique Experimentale — pag. 429.
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iber ceeesss. 2,503 votos
E’ assim que se manifestam os adeptos da representa PAlllanga Liberal . ..., ......

R R 2 DO
proporcional. Sem ella, nio ha representacao verdadeira. _ Lnlio Republicana ........... ; . o
“Antes de tudo, e nio tendo em vista senfio o mais @ _._E.. oﬁvormm MG, AR B0 ]
mentar espirito de Justica, parece claro que a maioria dos Phrtido Socialista .%veeessnnnn. . TR,

tores deve fazer a maioria dos representantes, mas nio a 2!
nimidade da representacio. Se esta representacdo € nacioj
e ndo de um partido, ella deve reflectir, tanto quanto POssi)
como habil miniatura, a situacdo geral, a somma das opinif
do povo que compoe a nacio (2).

A funccio mais importante da representacido proporcio
segundo Hans Kelsen, “consiste no influxo que a minoria e
exercer, pelo facto mesmo de sua existencia, na H.S.Emmmo._
vontade dos representantes da maioria; e este influxo &
mais forte quanto maior € a representacdo das minoria
(Theoria Geral do Estado, ed. hesp. de 1934, pag. 442).

A representaciio proporcional tem outras vantagens
uma valvula de escapamento para as agitacbes da politica D
tidaria, fortalecendo a paz interna; assegura, na confecgiio ¢
leis, “a audiencia de parcella apreciavel do povo” (3); ¢
rante a fiscalizaciio dos actos governamentaes e pée um an
Paro a seus exeessos. m

Assis Brasil reproduz um argumento que impressiona:
é um partido s6 que empolga todos os logares do corpo legis
tivo, além dos demais defeitos de funccionamento que se dar
necessariamente, ainda é possivel, e péde mesmo dizer-se i
vitavel, que ags leis sejam feitas pelos representantes da mi
ria do povo. E’ bem facil verifical-o. Onde quer que haja dj
tribuicdo regular da opini&o publica por dois ou mais partidi
sera muito raro Que o grupo vencedor consiga levar s urn
muito mais de metade do eleitorado total, contando todas
parcialidades que lhe fizeram opposicido e ainda os eid
que lhe negaram o voto, abstendo-se de concorrer a

cao” (4).

Acreditamos ser essa a melhor objeccio ao systema
Jjoritario. Citemos, para exemplo, o que occorreu na elei
dos representantes do Estado do Maranhio 4 Assembléa D
cional Constituinte. No pleito de 8 de Maio de 1833, comp
receram &s urnas, naquella regifo, quatro partidos que alcal
caram as seguintes votacoes (5) :

Polo systeme magoritario owcm.w.mmg as sete cadeiras Mm
wientacio maranhense a Allianca .r&o«&. m::.mgﬁ 0,
Mndo os votos recebidos pelos demais .cmw.SmOm em EE.o-
phegamos 4 conclusiio de que elles no.smi.ncmﬂ a maioria do
::..:__c do Maranhéo e que, mmw.wmm. m_m.mo,. nao teriam H%-
i representante na >mmmBEmw Ooz.m:ﬂE%w. ~mmw consti-
N tamanha injustica que, 86 por si, justifica a ?Q‘S nm.m
A 40 systema majoritario, segundo a a:&.m:.m é wdu m-
Mlberatico, porque nio assegura o governo is maiorias e sub-
I 0 regime representativo. AR ety

Chegada a essa conclusiio a H.mmg;.o no systema Em.u.on;w-
UK proporcionalistas tiram um corollario: a proporcionali-

e 1 representacéio € essencial ao regime representativo.

2% — Como, porém, se ha de mmm.oa,\mw essa ,w&x.mm.aﬁ?
Woporcional ? E’ o assumpto mais debatido em .m:.o;o.
il Desde bgo surge a corrente mﬁwmgmam dos que mou
Bl de applicar 4 representacio E.ovoue.ozm_ as Bmmgmw
M du proporcdo arithmetica .Estes mmmm._mﬁ._wﬁn wmm w.a
Hi consequencias o ataque ao m%wﬁmam.s&uoinﬂ._o. F.:S.m
dorrente e os adeptos do systema Bm._ozﬁ.mdo. surgiu a
Minge conciliadora dos Bmx»o@. que vae QEE@:E&& eni
My legislacoes. Para estes, é preciso adoptar a represen-
) proporcional, de modo que nio se desattenda A necessi-
¥, Imposta pelo bem publico, de assegurar nos .E.lmim:nom
in ponderavel aos governos. mﬁ.: iss0 a wmrS%&o do po-
“Piblico fica embaracada e adstricta as exigencias de mi-
e colligadas. A representacio E.onS..Eo:& ::Uomn&, pro-
A‘,.’ZS.:cz fracos, instaveis e, portanto, Eoum_..m:#.mw . m pre-
§ Poln, adoptar o que se chamou de proporedo juridice.
M8 - Charles Benoist (2) define o proporcionalismo in-
' im:

<._,...,.E...E:.cmm:nmao: vnovow.mo.z.m:m ~.mw.omm, au fond, en ce
Wipe: Pour faire de bonne politique, faire d’abord %.w c_p.:fa
slique, avee son corollaire naturel: 29:.9.:6 sera l'ari-
lue, meilleure aussi la Uo:.»_pzm.. La politique est Emsm
mujourd nui, parce que -§.:§m9mcm. mz m:m?.mmm m_m
IWhlne; parce que de trés grosses minorités et parfois la

(1) Jules Simon — Prefacio em Representation Proportionelle
M. Séverin,

(2) A. Brasil — Dem. Repre. pag. 113, 4* ed.

(3) Pinto Antunes — Philosophia do Estado Moderno, pag. 2

(4) A. Brasil — obr. cit. pag. 115, 2 123

(6) Boletim Eleitoral n. 118 de 1933. #8) Charles Benoist — La Crise de I'Etat Moderne — pag. .
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majorité méme dy pays ne sont point représentées au parleme i pelo quocicente eleitoral, chegaremos ao seguinte resul
ou ne sont que d’une maniére tout i fajt défectuense. La .
tique sera bonne quand ~.m:.a5~mr.pcm sera bonne quand . 5 votos d

y e { 3 5 v e resto.
groupe d’electeur de quelque importance numerique sera j b Blberal — 2 amzaamﬁcm &m:om_ Moqm M Wwwcwoﬁom de reste
presente, et le sera en raison directe de cette Importance, [ 1, ftepublicana — 2 nms.aamnow m..ﬁmﬂ mm 854 votos de restc.
terminey arithmetiquement Je rapport de la force numerique " ..::_:_.Ss — 0 candidato mwmmo 6 508 vobid dd e
la puissance politique, restayrey la proportion entre represe « Hocialista — 0 candidato eleito

tants et representés ; voil a la fin et de 14 le nom

de la repres o
tation pro Portionelle”, _

Watho eleitos, portanto, quatro om:m&mﬁo.m. H.mﬁm:w%w M.MMu.
I preencher, que caberiam na 9.%3 mmﬂ.ﬂmoms_ e M:,S.o :
e A Liga Catholica, osﬁ.o:m E:m:ﬁm i Nﬂw :mmu ik
8 lepublicana, cujos N.mmnowN mmo.ﬁomwmnrfgm r.mmw»._ S.mm\
0 rosultado do pleito seria mm:ﬁ_.“ Efwmnw _:E s oy
Mlidon; Unidao Republicana, tres; Liga Catholica e
dinlista, zero. Ly ) |
W... _._,.:::,.Emo: outro m%mamgmw pelo c:.m.u. :so. vm .m.wwoﬂ%.._
Wite eleitorar apenas, mas varios . Consiste na 5 :o il
o volos ae cada partido m:onomm:ﬁ&mim m.u..ow mﬁmm._u.ﬁ e
.., numdto de vagas a preencher. As vagas serao a

: 30
SPtidos na ordem decrescente desses pz.wsmsﬁmm parciaes,
plifiguemos com o resultado do Maranhio:

OEoEmEmmmz.m entio o de uma divisio proporcional, i
€, 0 de distribuip pelos partidos o numero de vagas g pr

cher, em proporc¢ao ao humero de votos que cada um recebg
Ora, s6 excepcionalmente esses quocientes serio numeros i
teiros. Havers sempre restos. E g distribuicio destes restos
que complica o systema Proporcional integra _

29 — Para o aproveitamento dos restos surgiram va i
solucoes. A de Androe e Hare que nos parece a mais antj
(1859), consiste no seguinte: “cada eleitoy vota em tantos 1
Mmes quantos os logares a preencher; para que um candidatol
considere eleito é preciso que obtenha 0 quociente resultan
da divisao do numero de votantes pelo de logares a Prover; g

. 3 e S ——

4 ¢ i'nigo Republicena:
st.::: Liberal:

X ’, — 9 209
cada lista, porém, comeca-se a contar pelo primeirg inscrip | 2.503 (1) wmwm (54 w 2 ﬂmmm Mww
S€ esse nao alcancar quociente, ou se o excede, 0s votos q 9 1.251 (3) 2.992 ~ 3 — 1764 (7
obtiver oy que lhe sobrarem, passam a0 Segundo, e assim i 84 (6) 2.992 + 4 = 573
diante, até se esgotarem as listas; isto feito, se nao estiverg 4 wmw 2.292 = 5 = mww
designados todos os representantes, comg ¢ de esperar, os ¥ “ 47 . et ..~. — 397
tos sobrantes serig adjudicados aos candidatos mais votad " 357 A0IAT, el AN
de qualquer lista, o que fara com que gz eleicio fique semp R TR Partido Socialista:
terminada em um sg escrutinio” (1) . Este 6 o sysiema de lis g Chtholica: Bk S Lt
com voto transferivel, que suggeriu uma variante, pela qu 864 (5) mwm +~ 2 — 959
as cadeiras que ficarem Por preencher, sig conferidas is lisk 427 505 +— 3 = 168
que tiverem maiores restos na primeirs distribuicgo (2)% mw.“ RIRT I .-

Appliquemos essa variante ap resultado do pleito no )

ranhio a que nos referimos paginas atraz, A votacéo ficon
assim distribuida - Allianca Libera] — 2.503 votos; Unido
publicana — 2.292; Liga Catholica — 854; e Partido Socialj
ta — 505 votos. Sendo 6.154 ¢ numero de eleitoreg que vof
ram e 7 o numero de representantes a eleg

2€r, 0 quociente eleif
ral seria de 879 votos. Dividindo o numero de votos de

icari te representantes dis-
\ ema Hondt, ficariam os se P! i
o ._..M,”_mw.,:a Allianca Liberal, S.mm.“ C:Eo w%vsvrnm
.._._.z. A.;:._&:n? um e Partido mo.Bw:wS.: ».MMM m.m %]
Lo resultado coincide com o do systema a

¢ t, deduz
oy exemplo, depois de mostrar o m:o. %EMM:%W s,
.n.-....::._: mathematica cm:._w resolver o pro
X ‘cional integral. Ll .
”we ._.._ c\”:.“.ﬁ”,* de passarmos ao mmnsao do sy wwm%ﬁw H.WMM%H. i
_ wiloptado pelo novo o°&.no 5985_.’, wﬂﬂ.&um ippt
lgo de 1932 e as objeccoes por elle suscita

(1) A Brasil, Dem, IXepr. pag. 170.
(2) Joao Cabral — Systemas Eleitoraes, pag. 44.
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Pelo simples exame deses resultados, verificamos que © W
pna Asis Brasil ndo é de representaciio proporcional inte- b
1, , no aproveitamento dos restos, adopta o cn- o
lario. E elle padece do mesmo mal que o autor en- 5
ilrou no systema majoritario integral, ou seja, o de que a

ystema Proporeciong]

0 Codigo Eleitora) ;
de Assis Bragil, “mo %Emw %%mm perfilhoy

0 systema, ecleticg
com elle collaboraram na prep .,

pelo autor e ads : ;
o Ptado pelos e
aracdo do projecto” . «%w b

o 3 1 Y& ’ ” - . » . - .
Cada OPImao tem direite a tantog leglio do governo podera ser attribuida 4 minoria eleitoral
m: mm.g.m Vezes mostray Dossuir o quocj H.mﬂu . ). Realmente, no exemplo do Maranhio, nés vemos a Al

a divisdao do numero de Votanteg Um_wz%m resultante lgh Liberal com 2.503 votos empolgar a maioria da repre-

alcancarem S ' Luciio Aom:n.o amuﬁmaom.v. a0 passo que a dimo. wmucw:omg.

e © quociente oy pop €xcederem dej dpa Ow.ﬁ:o:am e o Partido Socialista que constituem a maio- :

delib 10 aquella a que tiver de incumby € , i do o_owﬁouwmo. Aw..mmu votos), somente Homnma. dois deputa- .
erars. 1(2). Ir 0 poder de Ou seja a minoria dos representantes. Por isso mesmo ¢ !

b qualificamos de mixto o systema Assis Brasil que o Codigu ;

Ibltoral de 1932 adoptou em sua essencia. E’ verdade que elle

endeu & necessidade de reforcar a maioria, a quem compete

iWornar, o que péde ser um bem. Mas niio podemos ali- .

linl-o entre os systemas de representacfio proporcional inte-

Al. E’ mixto, é de transigencia, é de accommodacao dos sys- "

Minus oppostos: majoritario e proporeional.

31 — O art. 58 do Codigo Eleitoral de 1932 prescrevia-
Frocessa-se a representacio proporcional nos termos se-

tanteg gz eleger; ag fore

No conceito do gey

u“_,.cw OOSMHM"ZMWMO Qm um i .ﬁ.w\mmﬂgm Nﬂgbam.

} iy 2 mstrume : ;
Der, tas nto &
ar; 2.%, possibilidade da ro digno da funceso de delis
1as opiniges

&m opposicio AEEOE.mV T ¢ ) R
que o gys.§

8ral. Na distrilygies € representacsio S | A
tario, di mm%nﬂ%cz%mo dos restos, elle mchvao%MMMmug intes
auer do de Hond. Ajns. "2Hi20te do systema Avidrgs c Foral

e, o it 3 0¢ € Hare,
Apontado com myjt, clareza defeito do system, Assis Bragy) 2

sacrificar demagiagy, a wmvwmmmwwmw %80 Omvum.r. elle “pecca porl R e -
40s Interesgeg Predominanteg oas opinides em minorig p 5. — Estéio eleitos em primeiro turno: __

alle atrazado e
' m co ]
suggeridos”. (4) B
eleicses do Maranhsg o 8yS
Numero de eleitores ¢

a) os candidatos que tenham obtido o quociente elei- 1
toral (n. 6); 2
b) na ordem da votacio obtida, tantos candidatos re. 1
gistrados sob a mesma legenda quantos indicar o quo: {
ciente partidario (n. 7). |
6.° — Determina-se o quociente eleitoral, dividindo ¢ .
numero de eleitores que concorreram & eleicao, pelec
numero de logares a preencher no circulo eleitoral,
desprezada a fraccio.

7. — Determina-se o quociente partidario, dividinde
pelo quociente eleitoral o numero de votos emittidos

54 -
94; numerg de

tiente partidarip: g Uais $OV9, teria 2 eleitos pel
% : : S pelo
ria tambem eleftos ; mzN..o Republicang com 2.292 %08,% ﬂwf

L iali

caria con & mmwmmwmznmm bertenceriam 4 Alliancy Liber
Putados eleitog . Comparemog oM :wmw MTM e
i "esultados :

—— ‘
l, T o - i em cedulas sob a mesma legenda, desprezada a fra- A
| Hare | wass.b Cod. 1952 | Novo Cogin 00, “ 5 b))
A. Libera .. | ., X guayo | m ve 8> — Estdo eleitos em segundo turno os outros can-

m.. Republicana | 4 % i IR * d:datos mais votades, até serem preenchidos os loga- :
m.m&womwwmoﬁm ¢ \ 1 3 m felvi ey ! m res que niao o foram no primeiro turno’. {
Km:‘ 0 0 0 h w ‘ 0 Assim, pelo velho Codigo Eleitoral, a eleicdo se fazia en. .
= S fﬁ/iﬁlf!fll 0 doly turnos (2 : A

Seriam considerados como dados para o primeiro turno:

(1) A. Brasil — Dem. Rep. — pag. 115.
(2) Instrucgio de Julho de 1934 — §§ 2.2 a 4.0 art. 49 — i
lol, Eleit, n. 72 de 1934. wed
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a) os suffragios aos candidatos mencionados em p

w:e:.o logar nas cedulas;
) 08 suffragios em cedul i |
agios as ¢
Mg que oo::,\mm_mms‘. m um
Mv %m votos dados para 2.° turno a candidatos reg
rados sob a mesma legenda e beneficiados pelo
i ciente partidario (letra b, n. 5, art. 58 do Codigo
rlam contados para o segundo turno: i
»v. %m m:ﬁ.qmm.im aos candidatos mencionados em p
Mzﬂw a ao primeiro nome da cedula, mesmo que o ing

cw_ 0 em primeiro logar fosse inelegivel ;

os suffragios em ceduls
: S contend

legenda registrada s oy
¢) os suffragios a todos os candidatos

uma legenda, quando as ced i
e » ulas m
nome além da legenda. At

registrados 8
onassem 86

Nao se sommavam 0s votos do
segundo, nem se accumulavam os

ﬂwm%uﬂ.mmﬂwmawmo@am%w wm lista registrada os votos q
1 S em cedulas sem legend

el iy ¢ genda ou sub legen
by para o effeito de apurar g ordem de votacio.

5 mo quociente eleitoral s6
0S € Nao o numero de eleitor
"ww..' Na determ

. inacio dos candida itos
turno, surgiram var it

1as controversias:

A ordem de votacdo a
¢ : que ge refer y
mco&ﬁo% wam.mnmmmovw g

No numero dos eleitos pel

Se os candidatos da me
eleitoral ? i

: u> %E.Emw.h.x questao foi sub
€ Justica Eleitoral pelo Partid 8
do Rio. Respondendo a sl oy

em accordido publicad
2129 que: S

em prime

e re a b, n. 50, art, §
Imeiro turno ou a do segunde
0 quociente partidario incluian
egenda ji eleitos pelo quocien

mettida ao Tribunal Supe

] Radical do Esta
consulta, decidiu o Tribunal Superi
no Bol, Eleit. n. 99 de 1933, 4 pa

"
para o preenchimento dg quociente partidario se
MmS 8385.25 em seguida aos candidatos do Part
¢ %. n:% obtiveram o quociente eleitoral, os candi
S SOD a mesma legenda, na ordem da votacio obt
da, contando-se os votos nos termos do art. 49 §§ |

e 4. das Instruccées e
il Howmw.:omomw constantes do decreto de ¥
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lsclarecendo ainda melhor a questido, o presidente do Tri-

Wil Superior expediu um telegramma que vem publicado no

o Boletim Kleitoral e no qual se 1é:

“Serio tambem eleitos, em primeiro turno, pelo quo-
ciente partidario, tantos candidatos ‘quantos faltem
para completar tal quociente. Estes candidatos elei-
tos pelo quociente partidario ndo séo os collocados em
primeiro logar nas cedulas que nao tenham alcan-
cado o quociente eleitoral e sim os mais votados den-
tre todos os candidatos constantes da lista regis-
trada, visto que aos votos partidarios sdo addiciona-
dos os votos dados em cedulas sob legenda diversa ou
em cedulas avulsas”.

31} — Pois, apesar de tdo clara decis@o, dois tribunaes re-

Wes — o de Sdo Paulo e o do Espirito Santo — delibera-
I que os candidatos eleitos pelo quociente partidario seriam

Ihidos entre os mais votados no primeiro turno.

No julgamento da questdo, todos os juizes do tribunal pau-
Justificaram seus votos, os quaes se encontram publicados

Py, 2674 e seguintes do Bol. Eleit. n. 130 de 1933. Os

ientos impressionam. Declera o juiz Sampaio Doria:

“vas, admittidos os dois turnos, supponhamos, por
wansurdo, a applicacio do quociente partidario, no se-
gundo. A consequencia vae ser desconcertante, irra-
cional, sendo ridicula. Em primeiro logar, dd cada
partido, em segundo turno, aos seus candidatos, e nao
pode fazer de outro modo, 0 mesmo numero de Vo-
tos, pois que sdo contados, pela legenda, egualmente &
todos. Logo, fora do primeiro turno, o partido nao
tem meios de graduar a votacio a seus candidatos.
(Graduou no primeiro, onde os seus eleitores exprimi-
yam as suas preferencias. Mas no segundo, ndo. Ahi,
todos tém, necessariamente, a mesma votacio. Quem,
entiio, é que vae eleger, nesse turno, entre os candida-
tos dos partidos, tantos quantos egualem o quociente
partidario ? O partido ? Nao. Este s6 prefere no pri-
meiro turno, e, desde que seus candidatos nio tenham,
no primeiro, aleancado o quociente eleitoral, fica 4 es-
pera que os outros falem por elle. Tem, pelo Codige,
o direito de eleger tantos candidatos, quantos indique
o quociente partidario, que logrou. Mas, como nao
poude, em segundo turno, dar mais votos a uns que
wos outros, cuem vae afinal fazer a escolha, sdo o0s
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M”mnowmm.mig::om ao partido, seu

ncowﬂﬁ.wm. %mﬁ Inimigos politicos. Porque sio ejles

i nm mM 08 avulsos oy equivalentes, graduam &.“

i me:%ao turno, aos candidatos  alheios |

i e o me seria, principalmente, o ,uwwzan..,..
| o mario, que iria escolher, nos votos |
rou a egualdade da votacdo, em segundo |

tu :
MmM:Wmmw Hm%z..ﬂ ido da Lavoura e da Chapa Uniea por
votos mSoB nido, seria elle, com os seus quasi treg wmw
escolher, mzwww MM M%Mmmm»ow ¢ Mm:oomiw mil, que iria
1aatos destas P sy
cas : g Stas correntes i~
mvmrm%ouwmmww mnm_m;o.m, M:W i amavels Eww_mwm

Xquipedal ? Poderi S

a lei que dé " 7 €ria ser mais ridicula |
s ‘cloer wmm%m 4s pequenas parcialidades o arbitrig |
s vE.S.m_omaw Qom mm:mﬂ.om:%%ﬁom. mas os candidatos
Stinbomiens v versos ? Se o mundo fitasse olhos com. |
a interpretacio da lei, cuja consequen-

cia fosse ter ou r
S ocasse por absurdo :
do daria uma gargalhada” (1) it

VAT Uy SN

TR e b S0l o ¢

S )

8 opugnadore 3 L g "
5. 0 Se nao bastassem a letra e o espirito da lei para

mostrar de maneira evidente o erro que assignalo, ¢
historico indiscutivel da propria lei revelaria ainda
que a lei estd com o Tribunal Superior”.

5 — Se é indiscutivel que a decisido do tribunal paulista
| 1llegal, nao podemos deixar de consignar a inteira proce-
Micla dos argumentos do juiz Sampaio Doria. O eriterio ado-
tlo pelo Codigo de 1932, é, defeituoso. E provam-n’o os es-
Midulos das eleicoes supplementares, nos quaes um partido, or-
Weando cedulas avulsas, modificava, de accordo com os seus
pesses, a ordem de votacdo dos candidatos de outro partido.
llzando-se um novo escrutinio. Foi o que se passou no pleite
14 de Outubro, em quasi todos os Estados. No Rio Grande
4 Hul, por exemplo, os elementos do Partido Liberal desloca-
m candidatos ja eleitos da Frente Unica, os quaes, pela sua
Bmbatividade, voderiam prejudical-os, descarregando nas elei-
Wi supplementares, a votacao em outros candidatos adversos
lnos votados. Dest’arte a vontade manifestada pelo eleitorado
b toda a Regido de eleger determinados candidatos, foi contra-
Mida pelos reduzidos votantes de algumas secgdes. Isso € o que
Wlomos chamar de fraude legal, daquellas que Assis Brasil
orva em outros systemas.

A Commissdo Especial de Reforma do Codigo Eleitoral
Camara dos Deputados procurou sanar esse defeito. No
i projecto, art. 2.°, prescreve que estao eleitos em primeiro

o

34 — O Tribunal S i
s uperior,
MM,\M.. 0 %w;mzo. anteriormente ags
T i I
o m».oﬂmw_ waﬂm_wn.ﬂ a.o S. meo. segundo o parecer do juiz
na Junior que é brilhante e ests publicado zm

Bol. n. 130 de 1933
) ’ UN . N. p 1
mentos, apresenta o wm_mmg. 0 MMMEWMMH.S muitos outros argu-

apesar de taes razoes, man- |
entado e reformon a deeisiio

“Adoptado pelo Cod. Eleit. o g

£ : p . 0 system
Mme MJMMM%MSQ.N%WE Q_z.es.azwm eleitoral (arts. 56 e 58
oE.QH.‘m m,&mnam ), 0 ) egn%.ia. eleitoral “donne _m .A
b ek on, ou o?w.mnm requis pour étre élu. Soit
o :oBEmmaHﬂﬁSw: ou Pon compte 20000 (.ogs.? et
il o c%%vﬁmm. on divise 20.000 par 10, ef Jo
= ao.bsv& m ~ mm.». le Q:%?.o d’élection; sera c,non_m-
i Amo :M MMMW»MM%&S: E.:.coua:m aura réuni
Barthélémmy o U:,mN. o,_um.mn,m%cw%mﬁ :wﬂwﬁﬂwm. gl

a da repres L A ) 3
e epresento- a) os candidatos que tenham obtido o quociente elei-

toral;

b) na ordem da votacao obtida em primeiro turno,
tantos candidatos registrados sob a mesma legenda,
quantos indicar o quociente partidario”.

- I no art. 1.9, estabelece que para se apurar a ordem de vo-

glo do primeiro turno, nio se sommam votos de cedulas avul-
M com os de cedulas sob legendas, nem os destas com os de
Wilulas sob legenda diversa.

Ora, a deliberaca
eracao do Tribunal q :
1o elegerem-se candidatos, eujos <ommmo~-.:ﬂoo. importa lssas disposicoes attendem aos inconvenientes apontados
cedula, nio alcancaram o quociente ele .Nﬁo. * logar da | Sampaio Doria; e eliminam a fraude legal das eleicoes sup-
woral, que vem; ementares, isto é, a possibilidade que tém os partidos em

a ser o metro da eleigdo, a unida

segundo o systema da mesma lei uloria de escolher quaes os candidatos adversarios que devem

¢ eleitos, uma vez que nao admittem o computo dos votos
Wvilsos na determinacio da ordem de votacido do primeiro tur-
W, Ha, porém, contra essa providencia uma objeccdo: ella
pede que certos candidatos cuja projeccdo politica no meio
que vivem, vae além das fronteiras partidarias — recebam
volos dog eleitores extranhos ao seu partido. Ora esse im-

de da representacio,

e, =

(1) ' Sampaio Doria -
ha 2676, 2. no_u.mo oria Voto. — Byl Eleit, 130 de 1933, pagi-

b
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Mﬂﬂﬁ%ug. além de cercear gz liberda
: ¢ito dos representantes. |
» 40 mesmo tempo, o defei .

outra soluci ;
0, que se P
tio da o&ﬁ:. e dem

mm&cb:mmm-mo. €, parece-nos a
' qQue tanto Impressionou Sammai i

@o_:..oom.ao * suffragios até de

m_m_.nwo. € p
orque mereceny i
. S8
Um<m~50m NES&U—& ¢ e essa Quwsznmmo de S€us cone

. C &
do candi dato, do g 2 esso Qm.<o8m mais ao prest

dispor, afj

» afim de modif;
odi

adversarios e

Tudo poders
: aera ser planej
para que se fraude a <o=3%wmm. )

absoluta_cert .
‘ eza de exi
riormente nag urnas. g’ 9 exiel

contra essg fraude legal

que deve vol-

36 — A redacea
. a ) . ]
Codigo provocoy ﬁm%_umh M%ﬂmm b do n, i

; 5 do art. 58 g ;
em primeiro turng- 0 antigo

8580. Diz- i
20. Diz-se ali que estdo eleitos

b) na ordem ; )
gistrados sob mm&imnmo obtida, t

ciente partidario .

antos candid
b idatos re-
Sma legenda quantos indicar o nm%

O proje
cto de refo
Vo €lorma da Camay
W ™mesma redaccio defeituoga "% dos Deputados, conser.
datos mme;o:-mm“ do quociente ps
h‘.nmo_ & mesma legendg
ea , =
Primeiro ﬁw“m. % iy le est
: 0: os / Ue estd itos en
eleitoral e majg ﬁm:%mbm&mnom que tenham ocr.mm e 2l
0 quocient ° . at0s quantos, sob ; & Jikente
e partidario, @ mesma legenda, indicar
L] )

u.m_Fw _wwm%nﬁwo excluem-se os candi
; Pelo quociente eleitopal +
da g entender o il

0 eleitorado, manifestada ante.

DIREITO ELEITORAL 45

() T'ribunal Superior dirimiu a quest@io e, nas Instruccdes
o pleito de 14 de Outubro de 1954 (art. 60), determinou:

“Sorio considerados eleitos em primeiro turno, os can-
didatos collocados em primeiro logar nas cedulas e
que obtiverem o quociente eleitoral, assim como tantos
candidatos registrados sob a mesma legenda, na or-
dem da votacdo, quantos faltem para completar o quo-

ciente partidario”.

No numero dos eleitos pelo quociente partidario incluem-se
{jue, sob a mesma legenda, hajam tambem sido eleitos pelo

Woelente eleitoral. Nem podia deixar de assim ser, porque, do
Wilrario, em certos casos, o numero de eleitos seria maior que

numreo de vagas — o que constitue absurdo.

37 — Ja fizemos resaltar que, em boa doutrina, nio se

Wode classificar o systema estabelecido pelo art. 58 do Codigo
Pleitoral, de 1932, entre os systemas de representacdo propor-

{onal integral. Na terminologia do direito eleitoral moderno,

W expressio representagdo proporeional integral, como é usada
_w..._—. Constituicdo Uruguaya (art. 9, n. 4), tem significagio cer-

Ella exprime, antes de tudo, o movimento de combate ao:

Jystema majoritario, o qual attribue 4 maioria todos os postos
W representaciio. A finalidade do systema proporcional é tor-
Wir as assembléas a miniatura da propria Nagao, fazendo nel-
lug representar, tanto quanto possivel, todas as correntes pon-
deraveis da opinido. Ksse o objectivo de todas as formulas pro-
postas: a de Androe e Hare e sua variante, a adoptada no Uru-
guay, as de Hondt e Arocena, etc.

O systema Assis Brasil que o Codigo de 1932 perfilhou com
llgeiras modificacoes, é mixto, como o seu proprio idealizador
vonfessa, quando procura harmonizal-o com a necessidade de
fortalecer @ maioria que governa, isto é, de attender 2o0s recla-
mos dos partidarios do systema de transac¢io e nio de repre-
gentaciio proporcional integral, como demonstramos comparan-
do o resultado de sua applicacdo com o obtido pelos systemas
Androe e Hare e Hondt, nas eleicoes do Maranhéo.

’

38 — O dispositivo que tem suscitado mais debate, € o

n. 8 do art. 58 que assim se redige:

“Bstio eleitos em segundo turno os outros candida-
tos mais votados, até serem preenchidos os logares
que ndo o foram no primeiro turno”.




A7

- MUMINGOS VEL ’ ’
LABCO DIRBITO BELEITORAL

) T'ribunal Superior negou provimento ao recurso e con-
u deeisio do Tribunal recorrido, conforme accorddo pu-

iy om Bol. Eleit. n, 12 de 1934.
W' hpilhante a justificacio do voto do ministro Eduarda

Wi, o qual extrahimos o seguinte:

direito “_me.m_m%wg debate estd em que todos os estudiosa
B8 CUNlArasso oel #40 e podiam conformar que o Codigo de 1
BUETes .5 ge I Mvu Tepresentacio proporcional e, depois, i
majoritaria w_m exto uma @_m.vommnmo de natureza extrie ... ,
to condemna, de cf_w w%mhmwuwmm%o habito que Vilfredo P
) P Sma expressi e
MMWMMH en%“ﬂuw differentes. O systema mobco&w.ﬂ ﬂﬂuﬂ%%..w
tema de repr »mw”mw de representacio proporcional e sim de &
das eﬁ@ﬁ.mnwh esentacao w@ﬁ&ﬁ&@.&.a OU systema do vomme .\.‘
: '0es, como Assis Brasil o desi %e representag
presentativae”, signa na “Democracia
O Tri v :
5 <mNmM_NMmM Superior tem sido solicitado para decidir ¥
de expediciio de %%Mwsmacs. Na quasi totalidade dos recurs
cional é ventilado. §, 0 problema da representacio propg
A . MBS
sor :wsmwm m%wwmgo,mmo interessantes as razoes apresents
Tt ot b eleigdes de 3 de Maio de 1933 no Est
Néio concorgany ccurso de expedicio de diplomas, &
no n. 8 do art. 58 ao MOMU. 0 criterio majoritario estabeleg|
pressio :ocs.ow %. odigo, w_.mwm:mmc O recorrente que a
HiuRerc . deva cmamw. idatos mais votados” que se 1& naque
id oouﬁmEEwao neticiar aos candidatos estranhos a0s pa ,
Carvalho Eo_:.w 1P Primeiro turno. A opinido do min
(9). Nem wo&womwﬂmﬂow do feito, foi contraria ao recorr
M Corss wms.w_www _@Mm Mmﬁ.. cm:dmm 0 Tribunal Regional |
Mo»%.o%w M.u MJ.M. wowms, »wnmmmmﬂwuc MMMMM numwwawmmwh Mwwcw_.a , renca nio seja egual a determinado quociente ou que
leiros, inteir er do Instituto da Ordem dos Advogados Bra determinado quociente seja egual a essa differenca”.
y amente favorave)] a suas pretensoes. As conclus 1)

desse parecer (s x
il r (2) que estuda com minucia o problema, g

“(ontinuando sua demonstraciio, o parecer da douta
o respeitavel corporacio (Instituto dos Advogados),
depois de definir em termos precisos o quociente elei-
toral e o quociente partidario, firma o conceito do quo-
¢lente nio partidario, com esta formula: “constitue o
quociente ndo partidario — a diferenga entre o nu-
mero total de elegendos e a somma dos quocientes par-
tidarios, isto é, pertence a esse quociente néo partida-
rlo o que sobra da representacio total, depois de at-
tendidos todos os quoceintes partidarios”.

() conceito nao pode ser exacto, porque o que cons-
titue um quociente é sempre o numero resultante da
divisdo de uwm numero por outro numero; a differen-
pa entre um numero e @ somma de Oulros nNUMeEros é
resto, ndo péde constituir quociente”.

Nunpondendo a isso, o Secretario do Instituto escreveu:

“u accrescenta que “a differenca entre um numero e
a somma de outros numeros € resto, ndo pode consti-

tuir quociente”, o que ndo quer dizer que essa diffe-

4

: ) — O esforco contra a falta de proporcionalidade do
s adoptado pelo Codigo Eleitoral de 1932 teve outra
o Interessante. Foi a provdcada pela representacido Jodo
mabeira ao Tribunal Superior de Justica Eleitoral, pedin-
yue expedisse novas instruccdes aos tribunaes regionaes,
L ile que estes procedessem validamente & proclamagao dos
em segundo turno, deixando de applicar o inciso 8.° do
W do Codigo Eleitoral, e distribuissem os logares, em 2.°
I, proporcionalmente ao numero de votos obtidos pelos par-
, grupos ou candidatos avulsos.
A Idén de applicar-se ao segundo turno a proporcionalida-
plabelecida para o primeiro, ja havia sido levado ao Tribu-
#ilre outros, pelo ecandidato Ovidio de Andrade nas elei-
P o Assembléa Nacional Constituinte (2), realizadas

“Pelo systema de re a .
. presentacio pr i instit
e S €20 proporcional, insti
e gislacdo eleitoral i

wmﬁwmmm:.?mmo ha de ser _E.ovou.nmo:%.wmvccrom.
aos partidos e i
moww candidatos nio bartidarios.
representacio dos partidos é-lhes proporcion:

d

QMow_HMMw 0 numero dos elegendos, desde que 0S p

sl wmm:mﬂmm? pela somma dos respectivos que
» absorver o numero tota] dog elegendos” b

———
—_—

(1) Bol Eleitoral, n. 127 de 1933, pag. 2617

(2)  Jornal do Commercio — Riq . 25.8 1035 1) Diario do Poder Legislativo, 28-12-1934, pag. 2585.

W) Dol Eleit. n. 127 de 1933.
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os que decidiu bem o egregio Tribunal, ndo por
em Minas Geraes, e, em primeira mao, pelo candidato Gwyer Wuporcionalidade juridica ou porque, nos tratados de
Azevedo nas mesmas eleicoes procedidas no Estado do Rio ( Wpnifieaciio de representagio proporcional possa ca-
€ que a respeito ainda publicou varios artigos no “Jornal y i Assis Brasil adaptado ao Codigo e que elle pro-
Brasil”, do Rio, no qual defendia a applicacio do principio i de representagio proporcional e sim, de repre-
divisi@o em partes proporcionaes. 3 Widadeira das opinides; mas porque, havendo o Co-
O que tornou sensacional a representacdo Mangabeira. ;.:_: u representacdo wverdadeira de ﬂmgmm%»amﬁe
o sentido constitucional de sua brilhante argumentacao. N il v lendo sido na sua vigencia que se 3@8@9&8 as
se declara que o Codigo Eleitoral, no art. 58, inciso Sioe e duputados 4 Assembléa Nacional Oo:mﬁec::w, tor-
pondo sejam havidos por eleitos, no 2.° turno, “os outros 1_. ,....... que ao usarem na Constituicio a éxpressao do
didatos mais votados, até serem preenchidos os logares que wporcional, systema de %mﬁo&mmiammo proporcional,
o foram no 1.° turno”, estatuiu o processo majoritario, revog oM constituintes como proporcional o systema do
do pela Constituicfio, arts. 23 e 181 das suas Disposicoes P e,
manentes e art. 3.° § 1.° de suas Disposicoes Transitorias, ¢ B 0 (10 nos parece a boa razio.
vi dos quaes os representantes do povo na Camara dos D
taaos Federaes sdo eleitos pelo systema proporcional, prece
esses ultimos, os da Constituicio, que tém de ser observag
nas Instrucgoes expedidas pelo Tribunal Superior, em co
midade com as mesmas Disposicoes Transitorias, art. 3.° §
A representacio Mangabeira deu ensancha para que, |
brilhante parecer, fosse lancada a theoria da proporcionali
de juridica, que teve por objectivo estabelecer que a Constil
¢a0, ao se referir ao systema proporcional, alludia ao systel : Sl
do Codigo Eleitoral que é tambem proporcional. E, nonwo : wrando que, desses eleitores, 2.162 tiveram seus vo-
5 : ) g A AT S B _ ) A e dadog em cedulas sob a legenda
era possivel dizer que o criterio majoritario do inciso 8. em ( wilon, porque foram 8 : k foram
bate, fosse proporcional 4 luz da arithmetica, convencionou: Wlon ..::x»:zﬁo:w:m.nwm, — cujos candidatos 8.%
que elle o seria juridicamente. ,. phon de seus &ﬁm:om corsn@m, nas <mmw.m~,mm i, %m
O Tribunal Superior, sem endossar, é claro, a propore Windo j4 nilo podiam ser registrados outros c
nalidade juridica, desattendeu a representacio Mangabeira, §
lhe parecer que “o Poder Judiciario, deixando de applicar uf
lei por inconstitucional”, il ne peut le faire que quand il
une inndubitable et jreductible incompatibilité entre la loi
la Constitution” (James Beck, La Const. des E’tats Unis, iy
fr. pag. 110; Roger Pinto, Des juges qui ne gowvernent pasy § -
11)”. E além do mais, “ndio compete ao Tribunal Superior wrando que a representaciio proporcional, gue ¢ aa=
Justica Eleitoral, orgam do Poder Judiciario da Unido, apy elo Codigo Eleitoral, como um de seus principios
ciar a procedencia ou a improcedencia das razoes apresenti s, deixou de ser attendida, por effeito do acto de
pelo eminente publicista brasileiro. E’ vedado aos juizeg flenndo uma terca parte dos m_mmﬁowmm na _BcOmmHE-
nhecer do merecimento das leis, no que toca 4 sua sabedor 80 [nzor representar na Assembléa Nacional Consti-
conveniencia ou opportunidade”. E afinal o n. & do art,
“deve considerar-se como estatuido legitimamente sobre Wl
das varias modalidades do processo eleitoral, que se compreh
dem no systema proporcional, no systema de representu
proporcional”. Sdo conceitos extrahidos dos votos emittidos:
Tribunal Superior. _

Alnda, na vigencia do Oo&mo. antigo, surgiu 0 caso
Mo du annullacio do pleito aamrs.mao a 3 de H,.\F:o .&w
wito Grosso. O accordio do Tribunal Superior esta
| ,_:. Bol, n. 129 de 1933 e nelle se encontram os se-
Shlnlderanda : . A o .
Mierando que compareceram Aas eleicoes 6.359 elei-

forando que o numero de votos sob a _mmm.:aw “Cor-
Hluclonalistas” demonstra que seria m_m;o. um mom.,
snundidatos registrados, pelo quociente 9.984&. si
B annullagio de seus registros como candidato, no

orido;

pando que cumpre respeitar e assegurar, em ﬁom.m
B, A vontade do eleitorado e a representacio das mi-

DIDAM os juizes do Tribunal Superior de uw\_m"%m
L e maloria de votos, em .M:..:::E. as &mﬁomm. de mm Hm
| W gue se faca nova eleicio no prazo maximo de ‘

(1) Bol. Eleit, n. 126 de 1933, pag. 2601. 4
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o ame postas assim s bacs questies sus Wiro turno de que cuidava o n. 4 do art. 58 do Codigo de
pelo systema Proporcional do Codigo de 1932, é facil CO! _
hender o acerto da Camara dog Deputados, em revogal-o,
belecendo no Codigo actual outro criterio para realizar, ey

Q&.E.Sommgm:nm E.:gm.m proporcionalidade dga repre
cao, i

I pura se apurar o quociente eleitoral do o@:&%&ow A»nwm
. —..h_ # ordem de votacdo nominal (art. 90, .S. Mvoamu.
fho votos de cedulas avulsas sob legenda diversa,

: ot Windo o candidato figure em mais de uma legenda (art.
O art. 91 do Codigo declara que o quociente eleitoral § 3

nﬁ.::.:m&.:&i&:aoo numero de votos validos apurados
de logares a preencher na o_.nn:anE.vmmo eleitoral, despre
a fraccio, se egual ou inferior a meio, e equivalendo g um, §
perior” . v

Esse artigo traz duas innovacées. A brimeira se vefe)
computo da fraccio superior a meio, ¢ g segunda, 4 co
dos votos em branco. E’ soffrivel a primeira e descabi
gunda, em face da doutrina eleitoral. EF’ sabido que o Tril

: S 3 : r
Superior, ao approvar as eleicées dos representantes dags pj 1o, 0 partido serd obrigado a concorrer para wwﬂwmm.mw

~ ”, o . v » - & s : . ~ Q<OH¢MN 0 AH—N =
mandos Computa o oy LS e St s s a atgremssio svers

J 3 2 : g . minard o abuso.
que votoar em branco é um meio do eleitoy manifestar sug olin . :
tade contraria aos candidatos apresentados. Preferimog,: R A melhor innovagéio do Codigo, no capitulo da re-
tretanto, seguir a opinido de E. Pierre (Droit Politique, | 5 % e ‘oporcional, estd no systema de aproveitamento
ral et wwamamzﬂﬂ.«&. Para quem as cedulas em branco ni QR0 Propo m.o de distribuir as vagas nao preenchi-
Vem ser contadas para o calculo do quociente eleitoral, :...._ _zmm.m.ﬁmwzﬁogmm foi incompleta.
“11 y aurait injustice 3 permettre que I’electeur qui n'y Jpsimelr & m o Codigo de 1932, adoptando o systema

SU ou qui n’a pas voulu faire un choix parmi les candid i .....Ewiw.w.wowmﬂwﬂwoz a verdadeira representacio pEOpOLs
presentées, vint entraver I'exercice régulier dy droit des ay : —.-" .._“”_"c n= o preenchimento das vagas restantes, preferiu
électeurs” (4.2 ed. pag. 308). h o ’

; . ‘ovei stema

M o ‘0 vigente aproveitou o sy
Para nés, o voto em branco equivale 2 uma abstengiic Flo :":._:M _awwzﬁro %m% o%mmo m< mv com a differenca de que
. & > X . i ¢ v de =10~ ’ ol | 2 AT P
eleitor ndo quiz exter do Car sua preferencia. E oo 1 n..__..;...“. nao contempla, na distribuicio das vagas, os par

tivesse votado. E, desde que ninguem acceita a inclusdo, n e nho tenham alecancado o quociente &m?ow&. Aw«ﬁmmwwhu
Lo deixa de restringir a proporcionalidade da rep
branco. A innovacido é mj. ., S::..E:wﬁwmm aproveitamento das vagas sdo descrimi-

Estario eleitos, em primeiro turno, diz o art, 90: : .;i“m,::_a. 5
candidatos que tiverem obtido o quociente eleitoral; b) og BB Art. 94:
didatos da mesma legenda mais votados nominalmente, qu
indicar o quociente partidario.

“Far-se-4 a votacio (art. 89) em uma cedula s6, con
do apenas um nome, ou legenda e qualquer dos nomes da
registrada sob a mesma”, _

O novo Codigo, como vemos, abandona g votacio wS
turnos, adoptada pelo de 1932 (art. 58, n. 2). Na ceduldy
mente péde figurar um nome, sob pena de nullidade (art, 9

Essag disposicdes afastam a duvida, suscitada pelo Cox
anterior de ge saber qual a ordem de votacio dos m_m:o-,__‘
primeiro turno, pelo quociente partidario. A letra b do a
estabelece que é a da votacdo nominal que corresponde #

,.BS_:.:F deste modo, que um vwm.a.mo Eﬂwﬂ%ﬂuﬁ@% M.ww
s elei¢Oes su A
o outro, descaregando na; e
id rios, por meio de ce

W nos @:maw\gm »Qﬁwumm o e
.r o Jja ocmm?w.aﬁm Uu.mE%m Hwﬂwowa%wm mm%m e ronoe
{ leito g6 se fara, quando otos | 3
w...: yrem alterar o quociente Uﬁﬂ%ﬁo&@wwm#ﬁmw ms momwf.
| piura se modificar a ordem de <oﬁmmmo. 08 € . ) o
Yulur sob legenda. Assim, para influir na eleicdo

itti nda
3 dividir-se-4 o numero de votos mB_S_me moc .M _Mmm%w
| purtido pelo numero de logares ?.:. elle j s
_....E._:_c o logar a preencher ao partido que ¢

meding LA i It
) -.c.—.i..:.-z.,._-» essa operacao até o preenchimento de t

.va_“.c pe apurar qual o candidato mais votado do partido

Wuube o logar, sommar-se-io os votos de ommcmﬂm OMM%MM
. e cedulas sob _mmmswv». e 0s destas com os
. 94) .

nidn diversa (art. ! o, L
Ppllguemos estas regras ds eleicoes mo.egmm&mﬁrwmw:m:ng“
i relerido. O resultado daquelle pleito foi




.

Numero de eleitores comparecentes : 6.154; numero de
tados a eleger — 7; quociente eleitoral — 879

A Allianca Liberal obteve 2.503 votos; quociente
dario — g,

A Unido Republicana obteve 2,292 votos; quo
partidario — 2.

A Liga Catholica obteve §54 Votos; quociente pa

A eh pithitly)
inleipaes, em innumeros B_.SSG%M. QMMMHM%%MM bt
istribui fal maneira en ;
o distribuido de tal 1an 4 s
) imidade dos eleitos p
o avulsos, que a unanimidade o
...:... cimu.ao excesso insignificante de Aowmw mmwwo-
, nllo representa miwmgmnom.mmammw OWAHMW booieos
: § iccio do Codigo é, p R :
pluntes. A restriccio C : {
<._..: tla doutrina da representacio proporcional. Se

; Sl 2 lho
rio — ( | adoptar o criterio da lei mﬂmﬂommwm Mm Ht%v gwo.ummmo
— . 4 a RITO . ’

O Partido Socialista obteve 505 votos - uocient Qe Ordena a renovacio do p i uociente eleitoral,
dari 0 i i b Wi lista de candidatos aleancar o g
10 — 0,

joritari ntiver

a0 applicando o systema majoritario, se se ma

i segunda votacio. . L
.<=:_E._. a0 examinar o owv.;s_,o. da nmvnmmmﬂwwwm wOm-
|l do novo Codigo, que o bmm_m_mﬂ.‘\o %mm%wmwmo s b
Il cigiam a reforma do C 10 2 .

Fosniio dos que exig forr i il

restiriccbes ao pr p

greou uma série de r C T o
,c: proporcinoal integral, na determinacio do g
Wllornl o na reparticiio dos restos.

. p X i
xmmgsw cadeiras por preencher, as quaes nao concorp
08 dois ultimosg partidos, por nio haverem alcancado ¢ g
ciente eleitoral . Applicando-ge a letra a do art. 94

Allianga Libera] — :2.503 — 3 — g3y sem a fra
Unido Republicana —:2.292 - 3 — 764.
A quinta cadeira compete 4 Allianca Liberal, que obf
maior média, Vejamos a sexts: A
Allianca Liberal: — 27008 = g = 625, sem a frae
Uniig Republicana: — @ 2399 sy 8 764,
A’ Uniao Republicang caberi a gexta cadeira, ficando
tima para a Allianca Likeral, como verificamos pelo seg
calculo: .
Allianga Libera] — 2.503 =~ 4 — go5

Uniao Republicang — AL A Al 573. !

Assim, das tres cadeiras restantes dquas sao distribuig
a Allianca Libera] e uma 4 Unisg Republicana, de forma qu

resuitado final sers este: |

A. Liberal — 4 representantes,

. Republicang — 3 representantes,

Comparando-ge essa distribuicio com ag demais constan
do quadro que se encontra no n. 30, concluimog que o syste
do Codigo, embora faca maig equitativa distribuicgo que o
Assis Bragi] (Cod. de 1932), nio attingiu ainda aquella p
porcionalidade da repreentacio, que se obtem com os systen
Hare e Hondt.

Se o Codigo nao excluisse do aproveitamento dag g
restantes os partidos que nao attingem o quociente eleitoy
mas applicasse ¢ systema uruguayo que lhe serviy de mode
0 resultado seria egual ag dos systemas de Hare e Hondt «
A. Libera] — 3; Unido Republicana — 3 - e Liga Catholica —

Como vemos, o novo Codigo nio perfilhou a representag
Proporcional integra], Essa deficiencia tornar-se-3 pernicig
quando se der g géoﬁ:mmm, admittida no art, 95, de nenhj
partido attingir o quociente eleitoral . Neste caso, applicar-sg
0 criterio majoritario Msﬁmmg.m_gonam. com todos os seus do

tos e desvantagens. B’ 0 que vae succeder, na eleicio das (g
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