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1 - Compreende-se a fungao administrativa como espécie do género Fun¢ao Publica
ou Fungao do Poder Publico. O género divide-se em trés espécies: fungao legislativa,
funcao jurisdicional e fungao administrativa. Em que consiste a funcgao

administrativa?

A fungado administrativa compreende o poder ou a atribuigdo imperativa inerente ao
Poder Publico de realizar as suas fungbes executivas previamente condicionadas em todo o
aparato normativo, seja em favor ou em defesa do cidaddo. Em outras palavras, com base
no ordenamento juridico ou na legislagdo podera o Poder Publico executar a¢gdes dentro
dos limites de sua competéncia, em defesa ou em favor dos cidadaos, em consonancia com
o interesse da coletividade.
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2 - Sao principios constitucionais da Administracido Publica a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Em que consiste o principio da

legalidade? Conceitue.

O principio da legalidade compreende a obrigatoriedade dos 6rgaos e agentes, que
exercem poderes publicos, de atuarem em estrita observancia as leis e outras regras de
habilitagdo juridica (ordenamento juridico), inclusive e principalmente as regras e leis
constitucionais. Resta, portanto, incompativel com a legalidade o exercicio do poder
arbitrario, entendido como atos realizados com base em analise estritamente de carater
pessoal. A aplicagédo do principio da legalidade compreende como destinatarios os cidadaos
e nao o Poder Publico, assim o referido principio permite que os cidadaos tenham a
garantia das liberdades publicas asseguradas por meio de sua efetividade.

No mais, a premissa basica de que a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a
lei antecipadamente autoriza continua sendo a regra em nosso sistema.
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Destaca-se, ainda, o artigo 5°, inciso |, da Constituicido Federal de 1988: “Ninguém

sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”.
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3 - Quanto a responsabilidade civil do Estado, pergunta-se: cabe ao Estado o dever

de indenizar aquele que sofra danos causados por agentes publicos?

Conforme preceituado constitucionalmente, “as pessoas de direito publico e de
direito privado, prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.” (artigo 37, §3°, da Constituicao Federal de 1988).

Ao Estado cabera o dever juridico de ressarcir o dano causado pelo agente
publico, independente da ocorréncia situar-se como ag¢ao dolosa ou culposa do agente, ou
ainda, agdo imperita, negligente ou imprudente. Bastando-se que esteja demonstrado o
nexo causal existente entre o fato ocorrido e o dano verificado, tendo em vista que a
responsabilidade civil do Estado é objetiva.

Mesmo que o agente esteja no exercicio da fungao publica em nome de pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado prestadora de servigos publicos, cabe o
dever do Estado em ressarcir aquele que foi prejudicado. Frise-se que a responsabilidade
civil do Estado, nesses casos, € objetiva.
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4 - Entende-se que os Poderes Administrativos situam-se como inerentes a
Administragao Publica, logo compreendem o atendimento ao interesse publico. A
atuacdo do Poder Publico ocorre com a utilizagao de prerrogativas que permitam
satisfazer a aspiragdao coletiva ou que permitam atuagcdao de forma preventiva e
coativa para sustentacao do Estado Democratico de Direito, dividindo-se os Poderes
Administrativos em: Vinculado, Discricionario, Regulamentar, Hierarquico, Disciplinar
e de Policia. Em que consiste o poder discricionario da Administragdo Publica?

Conceitue.

No poder discricionario, o agente deve ater-se ao principio da legalidade, todavia, é
dada a ele uma margem de discricdo na sua conduta, que se ressalte, vai ser voltada para a
realizagao de uma atividade descrita na lei e apenas para esta.
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A discricionariedade administrativa deve ser sempre concebida como um campo de
atuacao livre outorgada pela lei ao administrador, dentro dos préprios limites que essa
outorga normativa estabelece. E , em outras palavras, uma liberdade de escolha da conduta
administrativa a ser adotada, a partir de um universo de condutas admitidas como validas
pela ordem juridica vigente.
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No exercicio do poder discricionario jamais existira uma alternativa passivel de ser
definida, em padrbes de objetividade juridica ditados pela boa interpretacido normativa,
como “melhor” ou “6tima”. Aqui, a escolha do melhor caminho sera feita, exclusivamente,
por critérios subjetivos, valorativos, de politica administrativa ou governamental, proprios da
autoridade legalmente definida como competente para decisao.
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5 - O poder de policia administrativa compreende quais atividades? Explique.

Compreende-se como agdes validas no ambito do poder de policia administrativa,
conforme Di Pietro (2001, p. 59-60), restrigdes impostas por lei ao exercicio de direitos
individuais em beneficio do interesse publico, utilizando-se de ordens, notificacdes, licengas
autorizagdes, fiscalizacbes ou sancoes.
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Por outro lado, na concepc¢ao atual, busca-se, também, uma policia administrativa
orientadora, ordenadora, que antes de reprimir, limitar, sancionar alguma atividade,
primeiramente vise orientar a sociedade no sentido de mostrar suas deficiéncias para que
0s proéprios responsaveis, em um momento inicial, busquem solucdes para os problemas. A
repressao do Estado deve ocorrer quando nao for cabivel solugao por outra maneira.
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No mais, o artigo 78, do Cddigo Tributario Nacional, dispde: “Poder de policia é a
atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do

mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagéo



do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.”
Pagina 158.

6 - Orgaos publicos sdo entidades ou pessoas politicas estabelecidas para execugao
de diversas atividades estatais, dividindo-se em formal e material. Conceitue referida

divisao.

Do ponto de vista formal destacam-se a Presidéncia da Republica, os Ministérios
de Estado, as autarquias federais e as secretarias de Governo que constituem os 6rgéaos do
Poder Executivo. De outro lado, a Camara dos Deputados e o Senado Federal como érgaos
do Poder Legislativo e, ainda, os Tribunais que integram o Poder Judiciario.
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Do ponto de vista material, o 6rgao, ao executar uma fungao que formalmente Ihe é
atribuida, materialmente pode desempenhar outra. Assim, como exemplo de fungao
material desempenhada por érgdo que ndo € o materialmente competente, o presidente da
Republica (6rgao executivo) ao editar um regulamento (decreto) para regular a aplicagao de
uma lei, exerce uma funcao formalmente executiva, mas materialmente legislativa.
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7 - A estrutura de hierarquia no Poder Publico ocasiona-se pela diferenga de posicoes
dos o6rgaos no escalonamento estrutural, estabelecendo-se uma relagdao de
subordinagao, atribuindo-se aos 6rgaos superiores alguns poderes. Dentre esses

poderes, quais destacam-se, conforme Medauar (2002)?

Destacam-se conforme estabelecido na doutrina majoritéaria, os poderes e
faculdades dos 6rgaos superiores em: poder de dar ordens; poder de controlar; poder de
rever atos dos subordinados; poder de decidir conflitos de competéncia dentre subordinados
e o0 poder de coordenar.
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8 - E ainda, o que entende-se por avocagao e delegacao de competéncia?



Quanto ao poder de avocagdo, entende-se que seja o deslocamento de
competéncias, de 6rgdo subordinado para 6rgao superior da hierarquia. Em geral, a
autoridade situada em nivel hierarquico superior chama a si a matéria que normalmente
caberia ao escaldo inferior tratar. Exemplo: Governador do Estado avoca determinado ato
ou processo administrativo ou competéncia originalmente do Secretario de Estado,
valendo-se de previsao contida em lei.

Ja delegacdo de competéncia ocorre quando um 6rgédo ou autoridade, titular de
determinados poderes e atribui¢cdes, transfere a outro 6rgdo ou autoridade (em geral em
nivel hierarquico inferior) parcelas de tais poderes e atribuicdes. Exemplo: Prefeito
Municipal delega competéncia ao secretario municipal para realizar determinado ato que
originalmente seria de sua competéncia, valendo-se de previsdo contida em lei.
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9 - Agentes publicos sao atores da finalidade publica, definindo-se como “o conjunto
de pessoas que, a qualquer titulo, exercem a fungido publica como prepostos do
Estado” (Santos e Queiroz, 2015, p. 173). Nesse sentido, e conforme estudado em

aula, quais sao as espécies de agentes publicos previstas no direito administrativo?

Compreendem-se, conforme Di Pietro (2005, p. 43) quatro possibilidades na
categorizacao de agentes publicos, abaixo.

Agentes politicos, que exercem atividades tipicas de Governo, por intermédio de
mandatos, destacando-se os chefes dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal,
os Ministros de Estado (esfera federal) e os Secretarios de Estado (esfera estadual),
senadores da Republica, deputados federais, deputados estaduais e deputados distritais,
além dos vereadores - todos investidos no cargo por intermédio das elei¢des.

Servidores publicos, que que exercem com carater de permanéncia uma funcao
publica decorrente de relagdo ao trabalho, integrando o quadro funcional das pessoas
federativas, das autarquias e das fundagdes publicas de natureza autarquica - os servidores
publicos caracterizam-se pelo vinculo, em geral, definitivo com o Estado, estabelecendo
uma relagdo de trabalho e fazendo do servico publico sua profissdo - distinguem-se em
servidores publicos estatutarios, trabalhistas (ou celetistas) e temporarios.

Militares, estabelecidos entre os membros da Policia Militar, Corpo de Bombeiros
dos Estados, Distrito Federal e Territorios, além dos membros das Forgcas Armadas

(Marinha, Exército e Aeronautica).



Particulares em colaboracdo com o Poder Publico, que exercem fungao publica,
mesmo que temporariamente, como o jurado ou 0 mesario eleitoral (prestagao transitdria de
atividade publica), administrador de coisa publica nos casos de comprovada necessidade,
contratados por locacdo civil de servigos e delegados de fungéo, oficio ou servigo publico
(notarios, leiloeiros, diretores de faculdade etc.).
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10 - Acerca do regime juridico unico é correto afirmar que em todos os Estados e
Municipios, incluindo-se a Unido e Territérios, no Brasil, ha o estabelecimento de um

unico regime de contratacado de servidores publicos? Justifique.

E incorreto afirmar que ha obrigatoriedade do Regime Juridico Unico.

No Brasil vigora o disposto na Emenda Constitucional n° 19, de 1998 que retirou do
ordenamento juridico a necessidade de Regime Juridico Unico, passando a mencionar que
as pessoas federativas deveriam instituir conselhos de politica de administracdo e
remuneracdo de pessoal integrados por servigos designados pelos respectivos Poderes.
Estabelecendo-se, ainda, que o sistema remuneratério deveria obedecer a alguns fatores
como a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade das fungdes, os requisitos
para a investidura no cargo e as peculiaridades dos cargos. Além disso, previu-se a criagcao
de escolas de Governo para formacao aperfeicoamento de servidores
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