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● Art. 23 CF/88 - É competência comum da União, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municípios:
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● Lei Complementar nº 140 de 2011
- Define como cada ente federativo atuará



Licença Ambiental

● Documento com data de validade e prazos
● Estabelece Regras, Condições, Restrições e Medidas de Controle
● Tipos de Licença: Licença Prévia (LP), de Instalação (LI) e de 

Operação (LO)

ato administrativo pelo qual o órgão ambiental competente, estabelece as 
condições, restrições e medidas de controle ambiental que deverão ser 
obedecidas pelo empreendedor, pessoa física ou jurídica, para localizar, 
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos 
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou 
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradação ambiental.

Art 1º do inciso II da resolução do CONAMA nº 237 de 19 de dezembro de 1997

Guia do Licenciamento Ambiental - SEBRAE-RJ



https://www.youtube.com/watch?v=M9Bx4EHjud4



Licenciamento Belo Monte 



Linha do Tempo
1980 - Início dos estudos

1994 - Mudança no projeto para 
agradar ambientalistas

2001 - Plano emergencial (crise 
energética no país)

2006 - Análise interrompida até que 
índios sejam ouvidos

2009 - Justiça Federal suspende 
licenciamento à pedido do MP 

2010 - LP

2011 - LI

2015 - LO







Críticas 

● Sem regras claras, há muita variação no licenciamento entre 
estados e municípios

● Falta de critérios para expedir as licenças
● Atrasos e prazos ruins
● EIA/RIMA inúmeras falhas que geram atrasos e pedidos de 

complementação dos órgãos competentes
● Audiências Públicas 
● Fiscalização precária
● Conflito de interesses  



PEC 65/2012

Autoria: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)
Relator: Senador Blairo Maggi (PR-MT)



PEC 65/2012

- Justificativa: “A proposta tem por objetivo garantir a celeridade e a 
economia de recursos em obras públicas sujeitas ao licenciamento 
ambiental, ao impossibilitar a suspensão ou cancelamento de sua 
execução após a concessão da licença, senão em face de fatos novos, 
supervenientes à situação.”

Blairo Maggi

- Nesses procedimentos, perde-se muito tempo e desperdiçam-se recursos 
públicos vultosos, em flagrante desrespeito à vontade da população, à 
soberania popular, que consagrara, em urnas, um programa de governo, 
e com ele, suas obras e ações essenciais”

Acir Gurgacz
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PEC 65/2012

Implicações:

- EIA/RIMA não precisa ser aprovado

- Não há necessidade de LP, LI e LO

Art. 225. Todos têm direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, 
bem de uso comum do povo e essencial à sadia qualidade de vida, 
impondo-se ao poder público e à coletividade o dever de defendê-lo e 
preservá-lo para as presentes e futuras gerações.



Ministério Público Federal:

https://www.youtube.com/watch?v=O6F_k6moct4&index=2&list=PLbbVbiVtNJf
2CQFXClqD-1xVKa8lMXyqd 

https://www.youtube.com/watch?v=O6F_k6moct4&index=2&list=PLbbVbiVtNJf2CQFXClqD-1xVKa8lMXyqd
https://www.youtube.com/watch?v=O6F_k6moct4&index=2&list=PLbbVbiVtNJf2CQFXClqD-1xVKa8lMXyqd


Instituto Socio Ambiental

“O ISA repudia veementemente a Proposta de Emenda à Constituição (PEC) n.º 
65/2012”

“Caso aprovado o projeto, não haverá análise aprofundada da viabilidade 
socioambiental de qualquer obra. Populações e ecossistemas afetados ficarão 
à mercê da boa vontade dos empresários. “

https://www.socioambiental.org/en/node/5152



CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo

“Em respeito às vítimas de Mariana e de mais 40 cidades, a sociedade não 
pode aceitar nenhuma tentativa de se flexibilizar os controles e limites que 
regulamentam a exploração dos recursos naturais do Brasil. Interesses 
políticos e privados não podem se sobrepor às garantias expressas no artigo 
225 da própria Constituição Federal(...)” 

http://www.caubr.gov.br/caubr-condena-emenda-constitucional-que-anula-o-licenciamento-ambiental/
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FEBRABAN - Federação Brasileira de Bancos:

“Para a Febraban, a proposta transfere para os bancos a responsabilidade de 
verificar os riscos socioambientais de determinada obra e não dá segurança 
jurídica para as instituições financeiras que investirem nos projetos.”

http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/511121-PEC-QUE-SIMPLIFICA-LI
CENCIAMENTO-AMBIENTAL-RECEBE-CRITICAS-DE-DEBATEDORES.html



PL 654/2015

- Reduz o tempo do Licenciamento ambiental para 8 meses

- Tempo médio atual ~ 5 anos

- Não apresenta argumentos técnicos que justifique o tempo necessário 

para realizar estudos de impacto ambiental

- Autoria: Senador Romero Jucá (PMDB-RR)

- Apresentada: Senador Renan Calheiros (PMDB-AL)

https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2018/01/04/licenciamento-ambiental-e-politica



PL 3729/2004
Regime de tramitação: Urgência (Art. 155 RICD)

INICIATIVA CÂMARA DEPUTADOS CONHECIDA COMO “LEI GERAL DO LICENCIAMENTO”
(EPIA, RIMA e Licenciamento)

TRAMITA EM CONJUNTO COM MAIS 21 PROJETOS SEMELHANTES  APENSADOS
Ementa
Dispõe sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1º do art. 225 da 
Constituição Federal, e dá outras providências.

Art. 225. Todos têm direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado  bem de uso 
comum do povo e essencial à sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Público e à 
coletividade o dever de defendê-lo e preservá- lo para as presentes e futuras gerações.

§ 1º Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Público:

IV - exigir, na forma da lei, para instalação de obra ou atividade potencialmente 
causadora de significativa degradação do meio ambiente, estudo prévio de impacto 
ambiental, a que se dará publicidade;   



PL 3729/2014- JUSTIFICATIVAS

- Órgãos administrativos e suas normas encontram-se defasados

- Recursos humanos e financeiros limitados

- Sistematizar, regularizar e unificar as normas relacionadas ao licenciamento

- Maior autonomia a estados e municípios//invasão e competências (Res 
237/97 x Lei 6938/81)

Art. 8º Compete ao CONAMA:                      
I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o 

licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser 
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; 

- Segurança jurídica



PL 3729/2014- JUSTIFICATIVAS

- Celeridade e eficiência: diminuição aspectos burocráticos, simplificação

- Publicidade durante andamento do processo de licenciamento

- Audiência pública obrigatória 

- Desvencilhar o desenvolvimento econômico e a iniciativa do empreendedor

- Condições especiais para determinados empreendimentos: estratégicos e 
menos lesivos (etapa única)



PL 3729-2014   Críticas
-Retrocesso Ambiental

- Foco no sistema defasado e ausente de investimentos.

- Enfraquecimento órgãos integrantes do SISNAMA

- Ausência de consultas e debates públicos

- Maior judicialização,demanda PJ

- Maior propensão a desastres ambientais e vulnerabilidade do meio 
ambiente e comunidades indígenas e tradicionais

- Simplificação excessiva: necessidade análise caso a caso

- Prazo exíguo: qualidade comprometida

- Licenciamento tácito: prazo 6 meses 

- Guerra fiscal entre estados/DF

- MPF : interesse particular predominando sobre o coletivo



Posicionamento: PL 3729/04

Carta Pública: 

-  Flexibilização das exigências 
ambientais;

- Retirar a obrigatoriedade da consulta à 
populações potencialmente atingidas 
(povos indígenas e comunidades 
locais);

- Estados adotarem suas próprias regras 
de licenciamento (medida 
inconstitucional);

- dispensa de licenciamento para 
atividades poluidoras específicas;



Posicionamento do IBAMA: PL3729/04
 Parecer nº 001/2017: “Fortes retrocessos ambientais”

- Isenções em excesso de Licenciamento;
- Enfraquecimento de órgãos gestores de UCs e SNUC;
- Pouco rigor em licenciamentos de atividades ou empreendimentos 

situados na mesma área de influência;
- Lacuna quanto aos prazos de validade das licenças;
- Pouco rigor na renovação das licenças;
- Enfraquecimento dos mecanismos de responsabilização pelo dano 

ambiental;

ICMBio (autarquia vinculada ao MMA):

- Não mais será possível destinar recursos de compensação 
ambiental para UCs de uso sustentável;



Opinião Pública a respeito dos Projetos em 
Tramitação:

O que você acha disso?

- PL nº 3729/04:  85%- Discordo  
                                  15%- Concordo

                                                             

                  

        
https://forms.camara.leg.br/ex/enquetes/257161/resultado)

                                                                                                                         



Opinião Pública a respeito dos Projetos em 
Tramitação:
  

Consulta pública: Você apóia ou não essa proposição? 

- PEC 65/12:  31.351- Não     394- Sim

- PL nº 654/15:  509- Não     9- Sim

             
                                     https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736 
                                                   https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372   

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372
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