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Construcao de indicadores (JANNUZZI, 2009)
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Indicador

* O termo “indicador” é originario do latim
indicare, que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar. O indicador comunica ou
informa sobre o progresso em direcao a uma
determinada meta, e é utilizado como um
recurso para deixar mais perceptivel uma
tendéncia ou fenomeno nao imediatamente

detectavel por meio dos dados isolados
(BELLEN, 2005).



Indicador social (Jannuzzi, 2009)

 Um indicador social € uma medida em geral
guantitativa dotada de um significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse teodrico (para pesquisa académica) ou
programatico (para formulacdo de politicas). E
um recurso metodologico, empiricamente
referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudancas que estao se
processando na mesma.



Indicadores sociais (Jannuzzi, 2009)

* Elo entre os modelos explicativos e a
evidéncia empirica dos fendmenos sociais

observados.

* Traduzem em cifras tangiveis e operacionais
varias dimensodes relevantes, especificas e
dinamicas da realidade social.



Indicador

* Um indicador pode ser um dado individual ou
um agregado de informacodes, sendo que um
bom indicador deve conter os seguintes
atributos: simples de entender; quantificacao
estatistica e logica coerente; e comunicar
eficientemente o estado do fendmeno
observado (MUELLER et al., 1997).



Atributos de um bom indicador (MUELLER et al, 1997)

* Simplificacao: um indicador deve descrever de
forma sucinta o estado do fendmeno
estudado. Mesmo com causas complexas,
deve ter a capacidade de sintetizar e refletir
da forma mais proxima possivel a realidade;

* Quantificagao: enquanto numero, a natureza
representativa do indicador deve permitir
coeréncia estatistica e logica com as hipoteses
levantadas na sua consecucao;



Atributos de um bom indicador (Mueller et al, 1997)

 Comunicac¢ao: o indicador deve comunicar
eficientemente o estado do fendbmeno observado. Um
bom indicador, via de regra, simplifica para tornar
qguantificavel aspectos do fendbmeno, de forma a
permitir a comunicacao;

* Validade: um indicador deve ser produzido em tempo
oportuno, pois € um importante elemento no processo
decisorio dos setores publico e privado;

* Pertinéncia: o indicador deve atender as necessidades
dos seus usuarios. Deve transmitir informacdes de
forma facil com base cientifica e método adequados.



Para que servem os indicadores?

* |Indicadores sao modelos simplificados da realidade
com a capacidade de facilitar a compreensao dos
fendmenos, eventos ou percepcdes, de modo a
aumentar a capacidade de comunicacao de dados
brutos e de adaptar as informacoes a linguagem e aos
interesses dos diferentes atores sociais. Para os
gestores, sao ferramentas essenciais ao processo de
tomadas de decisdes e para a sociedade sao
instrumentos importantes para o controle social. Nao
sao elementos explicativos ou descritivos, mas
informacdes pontuais no tempo e no espaco, cuja
integragdo e evolugao permitem o acompanhamento
dinamico da realidade (MAGALHAES JUNIOR, 2007).



Indices

 Uma das maneiras de agregar um conjunto de
indicadores e facilitar sua comunicabilidade em
virtude do grande numero de dados e
informacoes disponiveis é a construcao de outras
formas de obter medidas-sintese, como os
indicadores compostos ou os indices. Os indices
sao elaborados mediante a agregacao de dois ou
mais indicadores simples, referidos a uma mesma
dimensao, ou a diferentes dimensoes, da
realidade (JANNUZZI, 2004).



Indice

e A construcao de indices € uma das principais
estratégias para agrupar e resumir as
informacoes presentes em um grande numero de
indicadores, que, isoladas, seriam de dificil
interpretacao. De modo geral, essas construcoes
utilizam algum processo sistematico para assumir
pesos relativos, escalas e agregacoes de variaveis
em uma unica medida-sintese que se converte
em valores de base e referéncia (FUNTOWICZ,
1999; OCDE, 2003).



Dados, indicadores e indices — nivel de agregacao
(Shields et al, 2002, adaptado por SICHE et al (2007)
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Indice x Indicador (SICHE et al, 2007)

* [ndice é valor numérico que representa a correta
interpretacao da realidade de um sistema simples ou
complexo (natural, econémico ou social), utilizando,
em seu calculo, bases cientificas e métodos adequados.
O indice pode servir como um instrumento de tomada
de decisao e previsao, e é considerado um nivel
superior da juncao de um conjunto de indicadores ou
variaveis.

 Otermo indicador é um parametro selecionado e
considerado isoladamente ou em combinacao com
outros para refletir sobre as condicdes do sistema em
analise. Normalmente um indicador é utilizado como
um pré-tratamento aos dados originais.



Necessidade das taxas

* Dados brutos costumam ser absolutos e para
utiliza-los é necessario realizar alguns
tratamentos para a construcao dos
indicadores/indices.



Taxas

* A producao de taxas € essencial para tornar as
estatisticas comparaveis, tanto entre unidades
geograficas (setores censitarios, municipios,
paises, etc.) como a evolucao da mesma unidade
espacial no tempo.

* Taxas podem ser em %, /1.000, /10.000, /100.000
dependendo da ocorréncia/raridade do
fendmeno e da escala de analise. Essas unidades
facilitam a interpretacao dos dados, evitando-se
valores com varias casas decimais.



Normalizacao dos dados

* E comum a necessidade de integracdo de
indicadores em unidades diferentes (indice de
vegetacao e um dado socioecondmico, por
exemplo).

* Ao integrar indicadores distintos € necessario
primeiramente normaliza-los, convertendo-os
para uma escala unica (0 a 1, por exemplo).



Equacao de normalizacao (0 a 1)

Indicador;; = (v;; = V; imin) / (Vi.max = Vi.min)
onde:
* v; = valor do indicador i na unidade espacial |

* v, .. =valor minimo do indicador i entre todas as
unidades espaciais ou uma unidade de referéncia

* v, .. =Vvalor maximo do indicador i entre todas as
unidades espaciais ou uma unidade de referéncia
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Inversao dos valores de indicadores “negativos’

e Para alguns indicadores, valores mais elevados
sao positivos (como a proporcao de pessoas
atendidas por servico de coleta de lixo, por
exemplo).

e Ja para outros, valores elevados sao negativos
(como a proporcao de pessoas analfabetas, por
exemplo).

* Nestes casos, a normalizacao deve também
incluir a inversao dos dados, para permitir a
integracao de forma logica.



Inversao dos indicadores “negativos”
Indicador; = 1 — [ (v;; = V; in) [/ (Vi max = Vi.min) ]

onde:

* v; = valor do indicador i na unidade espacial |

* v, .. =valor minimo do indicador i entre todas as
unidades espaciais ou uma unidade de referéncia

* v, .. =Vvalor maximo do indicador i entre todas as
unidades espaciais ou uma unidade de referéncia



Integracao de indicadores/indices

* Aintegracao deve ser realizada sempre com
indicadores complementares, que tenham
validade, que faca sentido integrar.

 Redundancias na escolha das
variaveis/indicadores basicos devem ser
evitadas para manter o equilibrio do
indicador/indice composto.



Vantagens e limitacdes da aplicacao de indicadores e indices de
desenvolvimento sustentavel (Marzall , 2000)

Vantagens Limitagoes
- Avaliacao dos niveis de - Inexisténcia de informacao base;
desenvolvimento sustentavel. - Dificuldades na definicio de
- Capacidade de sintetizar a expressoes matematicas que melhor
informacao de carater traduzam os parametros selecionados;
técnico/cientifico; - Perda de informac3o nos processos

- Identificacao das variaveis chave do |de agregacao dos dados;

sistema;

- Facilidade de transmitir a informacao;




Vantagens e limitacdes da aplicacao de indicadores e indices de
desenvolvimento sustentavel (Marzall , 2000)

Vantagens

Limitagoes

- Bom instrumento de apoio a decisao

e aos processos de gestao ambiental,
- Sublinhar a existéncia de tendéncias;

- Possibilidade de comparacao com

padroes e/ou metas pré-definidas.

- Inexisténcia de informacao base;

- Dificuldades na definicao de
expressdes matematicas que melhor

traduzam os parametros selecionados;

- Perda de informacao nos processos

de agregacao dos dados;




Selecao dos indicadores x unidade espacial

* E preciso salientar também que a selecdo dos
indicadores deve estar em harmonia com a unidade
geografica de analise. Deste modo, € importante notar
gue algumas infraestruturas, apesar de ter uma
localizacao precisa, possui uma area de atuacao, ou
uma populacao atendida muito difusa.

* Essa situacao é particularmente complexa nas regioes
metropolitanas, em que a populacao frequentemente
se desloca de bairro para bairro e de municipio para
municipio a procura dos produtos e servicos que
necessita. Os servicos de saude sao um exemplo tipico,
sobretudo os mais complexos.



Indice de Exclusdo/Inclusdo Social (SPOSATI, 1996)

INDICADORES

INDICES

CAMPOS

lexi Chefes de familia abaixo da linha da Pobreza

(zem Rendimentoas)

lexi Chafes de familia na Linha de Pobreza (com
| ganho até 2 SM)

lex Precaria Condigao de
Sobrevivéncia

lexi sem Bendimenio
lexi até 0.5 SM
lexide 0.5 a1 SM
laxi 1 a 2 SM

lexi 2a3 5M

lexi 3a 5 SM

lexi 5 a 10 SM

lexi 10 a 15 5M

lexi 15 a 20 SM

lexi mais de 20 SM

lex de Distribuigdo de Renda
dos Chefes de Familia

lex
AUTONOMIA
DE RENDA DOS
CHEFES DE
FAMILIA

lexi Chefes de Familia ndo Alfabetizados

lexi Escolaridade Precaria (1 a 3 anos de estudo)
lexi 4 a ¥ anos de estudo

lexi 8 a 10 anos de estudo

lexi 11 a 14 anos de estudo

lexi mais de 15 anos de esiudo

lex de Desenvolvimento
Educacional

lexi Alfabetizag@o Precoce (com 5 a 9 anos)
lexi Alfabetizagdo Tardia (de 10 a 14 anos)

kx Estimulo Educacional

lexi nao Aabetizados
laxi Alfabetizacao Precaria

kbx Escolaridade Precaria

laxi Populacao acima da 70 anos

lex Longev idade

lex
DESENVOLVIMENTO
HUMANO

lexi Precario Abastacimento de Agua
lexi Precéria Instalagao Sanitaria (ssgoto)
laxi Precario Tratamento de Lixo

lex Qualidade
Ambiental kbx

lexi Propriedade Domiciliar

Qualidade

lexi Densidade Habitacional
lexi Condigtes de Privacidade
lexi Confoto Sanitario

laxi Habitagao Precaria

Domiciliar
Conforto
Domiciliar

lex
QUALIDADE
DE VIDA

lexi Mulhares néo Afabotizadas

lexi Concentracio de Mulheres Chefes de
Familia

lex EQUIDADE




Indicadores que compoem o IDH (UNDP, 2004)

INDICADORES INDICE

Esperanca de vida ao
nascer

Taxa de alfabetizacao de

adultos
T > indice de Deserwolvimento
* Humano

Taxa de escolarizacao

Produto Interno Bruto
per capita




Indice de Performance Ambiental — EPI (ESTY, 2006)
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Qualidade de vida (MORATO, 2004)

Parametros para calculo dos indices

Dimenstes/Indicadores Pesos na dimensio  Peso no Indice-sintese
Qualidade Ambiental 1/3
Proporgdo de domicilios com abastecimento de dgua pela 0.25
rede geral
Proporcio de domicilios com esgotamento sanitirio ou 0.25

fossa séptica

Proporcio de domicilios com coleta de lixo 0.25
Média do Indice de Vegetacdo de Densidade Normalizada 0.25
Nivel Socio-Econdomico 1/3
Renda familiar per capita estimada 0.5
Pessoas por banheiros no domicilio 0.3
Educacio 1/3
Analfabetismo na populacio com dez anos ou mais 0.3
Analfabetismo entre os responsdveis pelos domicilios 0.125
Anos de estudo dos responsdveis pelos domicilios 0.125
Proporgido de responsdveis pelos domicilios com menos de 0.125

4 anos de estudo
Proporgio de responsdveis que freqlientaram o ensino 0.125

superior
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