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Apresentacio

O projeto Temas atuais de Direito Putblico: didlogos entre Brasil e Pranca
surgiu da incrivel experiéncia compartithada pelos autores deste estudo ao cur-
sar a disciplina Temas Fundamentais de Direito Piblico Francés 11, oferecida no
programa de pés-graduagio da Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco em
2015. O ponto alto do curso foram as aulas ministradas durante uma semana,
nos perfodos da manha e da tarde, junto & Université Jean Moulin - Lyon 3, tendo
gerado reflexdes para ulterior discussio no Brasil, nas aulas remanescentes da
disciplina, bem como para subsidiar os artigos apresentados neste livro.

A iniciativa académica pioneira, que desde 2014 encontra crescente espa-
o na grade regular de aulas oferecida acs mestrandos e doutorandos da Velha
e Sempre Nova Academia, foi capitaneada em 2015 pelos Professores Fernan-
do Dias Menezes de Almeida e Nina Beatriz Stocco Ranieri, em uma jornada
que ainda agregou dois dias de debates na Albert Ludwigs Universitit Freiburg
(Universidade de Freiburg, Alemanha), em extensio viahilizada pelo Professor
Vitor Rhein Schirato.

No decorrer do perfodo em que os pesquisadores brasileiros foram recebi-
dos pelos professores e pelos doctorants franceses (gentileza a qual agradecemos
na pessoa da Professora Caroline Chamard-Heim), estabeleceram-se lagos de
cooperagio ¢ de amizade que propiciam um avango significativo nas investiga-
¢Bes académicas desenvolvidas em cada uma das Universidades participantes.
Os debates e as trocas de textos e de conhecimento marcaram de forma indelé-
vel o espirito dos que se dispuseram a aproveitar o curso em sua integralidade.

Como etapa obrigatéria i conclusio do ciclo de aprendizado, os estudantes
apresentaram um artigo inspirado em algum dos temas tratados nas sessdes
desenvolvidas em territério francés. Eis o ponto de partida para obra que, com
enorme satisfago, ora apresentamos ao grande pablico,

Os participantes da jornada de 2015 foram convidados a revisitar seus tra-
balhos entregues & Faculdade, transformando-os em capitulos deste livro, jun-
tamente com reflexdes dos Professores Fernando Dias Menezes de Almeida,
Nina Beatriz Stocco Ranieri e Victor Rhein Schirato, do Maftre de Conférences
Benoit Schmaltz, bem como da colega Emilie Barbin.




Teoria e pratica do Estado de Direito no
Brasil e na Franga: compreensdes possiveis
acerca do principio da soberania

Angela Limongi Alvarenga Alves!

L. Introducao

A soberania constitui tema situado entre o jurfdico e o politico, sujeito as
influéncias do meio social e dos fatores econdmicos, capaz de influenciar e ser
influenciado pelos diversos valores daf decorrentes, permitindo, outrossim, um
sem-niimerc de abordagens distintas,”

O tema, apesar de muito estudado, principalmente pelo Direito Interna-
cional, no Ambito da Teoria Geral do Estado e nos estudos do Estado de Direito,
muito pouco se tem avancado. Sob essa perspectiva, a temdtica permanece ain-
da enevoada e envolta por ambiguidades.? Na perspectiva do Estado de Direito,
espago em que se concentra o presente artigo, as teorias desenvolvidas sobre
a soberania remontam inevitavelmente s construgBes cldssicas, sobretudo as
francesas e mais especificamente 2 teorizacfio levada a cabo por Jean Bodin no
século XVI. Todavia, os estudos comparados entre as concepgdes de soberania
desenvolvidas na Franga e as doutrinas alema e vienense encampadas pelo Bra-
sil revelam que a soberania prescinde de novas reflexdes e (re)compreensdes, a
fim de conciliar duas idéias centrais para o Estado contemperineo: soberania e
Estado de Direito.

1 E pesquisadora, doutoranda em Direite do Estado pela Faculdade de Direito do Largo Séo Francisco
(FD-USP) e mestre em Constitucionalismo e Democracia pela Faculdade de Direito do Sul de Minas

{FDSM}.

1 MONACQ, Gustavo Fertaz de Campos. A globalizagdo entre o passado e o futuro da soberania. In:
Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, volume especizl, 2008, p. 45.

3 KRITSCH, Raquel. Soberania: a construgio de um conceito, Sdo Paulo: Humanitas, 2002, p. 5.
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2. Soberania ¢ Estado de Direito na Franca

A doutrina juspublicistica francesa contemporinea aponta que PEtar de
droit apresenta dois amplos significados. O primeiro, segundo o qual o Estado
age exclusivamente de forma jurfdica, ou seja, opera mediante o direito. En-
guanto soberano, o Estado funda e delimita o ordenamento jurfdico nacional,
isto &, o conjunto de regras que ¢ele dita a si mesmo e daquelas que dele resuitam.
O segundo, o de que o Estado estd submetido ac direito, cujo objetivo € o de
enquadrar e limitar o Estado mediante o direito. O poder politico & enquadrado
pelo direito através de garantias de separagio de poderes, proclamagio de di-
reitos e liberdades e controle jurisdicional de constitucionalidade das leis e dos
“atos administrativos.*

Esses dois significados, que mais se completam do que se excluem, com-
piem a formulagio bésica d’ [Etat de droit, que no é senfo a tradugfio literal da
palavra Rechtsstaat, oriunda da formulagio alemid de Estado de Direito.’

A problemitica de um Estado limitado pelo direito, contudo, ndo nasce na
contemporaneidade®, mas na contraposi¢io a um movimento que conferiu ao
Estado exatamente o contririo: a concentracio de poder na figura do Estado
como legitimacdo do poder de fato em poder de direito, ideia essa plasmada na
concepgdo de soberania.

A soberania, a partir da teotizagio de Jean Bodin, no séeulo XVI, é entfio
tida como poder uno, indivisivel e incontrastével de autogoverno do Estado,
pertencente ao soberano, figura essa que se confundia com o préprio Estado e
que sofria limitagtes apenas das leis divinas’

Essa concepgio geral perdurou na Franga, apesar de algumas variagSes,
até a Revolugio Francesa®, com a ruptura com o monarca para a partir de entio
a nagdo se tornar o titular da soberania. A mudanga do titular, no entanto, nio

4 LAQUIEZE, Alain. Etat de droit e soberania nacional na Franga. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo.
O Estado de Diveito: histéria, teoria, critica. Sac Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 338,

5 . FBrardedroice sobci‘ania nacional na Franga, In: COSTA, Pietre; ZOLO, Danilo. O Estado de
Direito: histdria, teoria, critica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 338,

& 2010, Danilo. Teoria ¢ critica do Estado de Direito, In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo. O Estado de
Direito: histdria, teoria, critica, Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 3.

7 BODIN, Jean. Les six Fures de la République, Paris: Fayard, 1986.

8 GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do diveito politice mederno. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 22.
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modifica 2 natureza da scberania, a qual permanece ainda muito préxima
ilimitag&o’, 4 que a lei ganha caréter incontestével, expressio da vontade geral,
nos moldes de Jean Jacques Rousseau, presente na Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, de 1789.

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) propde a reflexdo acerca da preser-
vacio da liberdade natural do ser humano e ao mesmo tempo da garantia
de seguranga e bem-estar em sociedade. Tal desiderato sé se viabiliza com a
conformagio ao contrato social, por meio do qual prevalece a soberania da
sociedade, a soberania politica da vontade coletiva: o elemento volitivo con-
substanciado em povo.®

O Contrato Social {(1762), de acordo com Rousseau, € um pacto forma-
do entre os homens no qual todos se unem em forgas comuns, alienam seus
direitos em favor da comunidade, formando um corpo politico, Ao alienar-se
nesse pacto, o autor ressalta a importancia da vontade geral: “[...] Cada um de
nds pde em comum sua pessoa € todo o seu poder sobre a suprema vontade
geral, [...]". O autor declara que ao legitimar o contrato, os individuos devem
esquecet-se como individuos e pensar como “pove”, ou seja, devem mover-se
no mesmo objetivo, Segundo ele, através desse pacto os contratantes tornam-
-se membros do Estado como soberano e stditos, na denominada teoria “so-
berania popular”.tt

Ha que se ponderar, contude, o contexto europeu no século XVIII, época
em que Rousseau concebeu sua obra. A época, as ideias inovadoras comega-
vam a ser difundidas, dando lugar 4 propagacio do capitalismo. O surgimento
do Huminismo como um movimento de “convicgio no progresso do conheci-

9 Alain Laquitze se posiciona em relagio 4 soberania nacional ao tempo da Revalugdo Francesa como

ilimitada. No presente trabalho, adota-se o entendimento esposade por Nina Ranieri, segundo o qual
mesmo a soberanda indeialmente desenhada por Jean Bodin encontrava limites nas leis de Deus. Nesse
mesmo sentido, Simone Goyard-Fabre e Alberto Barros. Por essa razdo prefere-sc a cxpressfio “muito
proxima i ilimitagio” 4 expressdo utilizada pelo autor “a mudanga do titular nio modifica a natureza
da soberania, a qual permanece ilimitada”, Cf LAQUIEZE, Alain, Etat de droit e soberania nacional
na Franca, In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo. O Estado de Direito: histéria, teoria, critica. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006. p, 338.

10 RGUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social, Sao Paulo: Martin Claret, 2007,

11 COSTA, Larissa Moreira; PEREIRA, Fabio Inacio. A soberania popular como principio de liberdade
em Jean-Jacques Rousseau. Anais do XXII SEMIC PUC-PR. Dispontvel em: <http:/fwwwl.pucpr.br/
real/semic/trabalho.phpldd0=6533&dd90=ecaebdOed8>, Acesso em 13 Mar 2015.
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mento humano, na racionalidade na rigueza e no controle sobre a natureza™
abriu caminho para o progresso da produgfo cientifica, econoémica e racional.
Nesse petiodo, a “monarquia absoluta reinava em todos os Estados, em funcio-
namento no continente europen?, os dogmas da Igreja defendiam esse tipo de
governo, afirmando ser instituido pela graga de Deus, justificando, assim, seus
privilégios econdmicos.

Embora iluministas defendessem o sistema capitalista como forma de li-
bertacio da sociedade, a principal finalidade desse movimento era libertar a
sociedade através da racionalidade, dos enganos pregados por idedlogos, como
a Igreja e a aristocracia.l®

Assim, Rousseau, como importante pensador iluminista, centralizava suas
ideias no individuo, tendo como principio de organizagio social e politica a liber-
dade e a igualdade. Dessa forma, o autor se preocupa em encontrat uma forma
de organizacio social que garantisse esses principios & sociedade™, e em suas pa-
lavras: “quero indagar se pode existir na ordem civil alguma regra de administra-
GAo legitima e segura tomando os homens como sio e as leis como podem ser”./

Rousseau aponta que a Gnica forma de garantir esse direito a todos os indivi-
duos & basear essa orpanizago social na vontade geral, ou seja, no consentimento
de todos, para assim formar uma soberania popular.® Suas idéias sdo centradas
na figura do individuo, que por sua vez ao submeter-se as leis, torna-se livre. Sua
formulacdo é de suma importancia para o Estado de Direito porque entende so-
berania, lei, vontade geral e interesse comum como vinculos indissocidveis.

12 HOBSBAWN, Eric. A era das revolucdes. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 7L
13 . Aeradas revslugdes. Sto Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 71.

14 COSTA, Larissa Moreira; PEREIRA, Fébio Indcio. A soberania popular como principio de liberdade
em Jean-Jacques Rousseau. Anais do XXU SEMIC PUC-PR. Disponivel em: <http:/fwwa2.pucpr.b/
recl/semic/trabalho.php?dd0=65338&dd90=ecac6d0ed8 >. Acesso em [3 Mar 2015.

15 . A scherania popular como principio de Liberdade em Jean-Jacques Rousseau. Anais do XXII

SEMIC PUC-PR. Disponivel em: <http://wwwl pucpr.br/recl/semic/trabalho.phpldd0=6533&dd90
=ecacHd0ed8>. Acesso em 13 Mar 2015.

16 . A soberamia popular como principio de liberdade em Jean-Jacques Rousseau. Andis

do XX SEMIC PUC-PR. Disponivel em: <http:/fwwwl.pucpr.br/ceol/semic/erabalho.
php?dd0=6533&dd90=ecaeid0edS> Acesso em I3 Mar 2015.

17 ROUSSEAL, Jean Jacques. O contrato social. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 33.

18 . O contrato social. Sio Paulo: Martin Claret, 2007.
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Para Rousseau, a soberania ¢ inaliendvel, s podendo pertencer ao cor-
po polftico organizado, limitado territorialmente. E também indivisivel, por ser
portadora da vontade geral. Assim, governo nfio se confunde com soberano e
nem com ¢ Estado. O governo é um corpo executivo e nfio participa do contrato
social, funcionando como correia de transmissao entre os siiditos e o soherano.

Nesse sentido, Rousseau defende a ideia de liberdade politica, pois ao tor-
nar-se soberano, o povo detém o poder de decisio em relagio ao Estado®. Como
studito, tem o dever de obedecer, pois para ele a obediéncia a lei que se estatui a si
mesma ¢ Jiberdade. Portanto, o autor chama a atengio para a necessaria reflex@o
sobre a soberania enquanto base fundante do Estado de Direito atual.

De toda forma, no contexto francés do século XVII, a radicalizagdo na
apreensio das idéias de Rousseau tornam a lei opressiva®®, o que nfo passou
desapercebido por tedricos de corrente liberal, como Benjamin Constant (1767-
1830), qite no intuito de equacionar um sistema que rompesse com o terror que
se instalou na Franga nos anos que se seguiram 4 Revolugfo Francesa e que ao
mesmo tempo garantisse a continuidade da proposta inicial e revolucionsria
da mesma?!, Constant (1815), critica duramente a soberania popular pensada
por Rousseau, ao argumento de uma abstragio que havia até entio favorecido
os anos de terror e a ditadura subsequente de Napoledo Bonaparte, em 1800.2

Reformulando a soberania popular de Rousseau, Constant (1815) propde
a soberania do povo calcada em sua esséncia, pois que, a natureza da sobera-
nia do povo implica na observincia da liberdade individual, cuidadosamente
limitada em sua extensfio, caso contririo, a liberdade poderia ser perdida em
nome da prépria soberania do povo. De outro modo, a soberania que nao se
limita torna-se ilegftima. Esse limite é dado pela independéncia e autonomia

19 COSTA, Larissa Moreira; PEREIRA, Fébio Indcio. A soberania popular come principio de liberdade
em Jean-Jacques Rousseau. Andis do XXIT SEMIC PUC-PR. Disponivel em: <btrp:/fwwwl pucprin/
reol/semic/trabalko.php’dd0=6533&dd90=ecaetd0ed8>. Acesso em 13 Mar 2015,

____. A soberania popular como principio de liberdade em Jean-Jacques Rousseau. Anais do XXTI
SEMIC PUC-PR. Disponivel em: <http://wwwl.pucpr.br/recl/semic/trabalho.phpldd0=6533&dd90
=ecaedd0ed8>>, Acesso em 13 Mar 2015,

20 LAQUIEZE, Alain. Brat de droit e soberania nacional na Franga, In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo.
O Estado de Direito: histéria, teoria, critica. Sdo Paule: Martins Fontes, 2006, p. 338.

21 GHELERE, Gabriela Doll, A liberdade individual para Benjamin Constant. Dissertagdo de Mestrado.
Sao Paulo: USP, 2008. p. 71

22 . A liberdade individual para Benjamin Constant. Dissertacdo de Mestrado, Sao Paulo: USP,
2008. p. 7L.
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individuais, pois em Constant (1815}, o assentimento da maioria ndo basta para
a legitimacdo dos atos do Estado.

Para tanto, o autor propde uma comparagio entre o modelo polftico da
Antiguidade Classica, em que esse prescindia aprisionar para libertar — pre-
cisava de escravos para o bom exercicio da liberdade politica e o modelo mo-
derno, em que o cidadao precisa ser representado politicamente para ser livre
como individue.??

A representaciio, por sua vez, tem por finalidade dissociar o poder da so-
ciedade e constituir a expressdo maior da liberdade politica dos modernos™. A
proposta € a articulagio entre a liberdade individual e a soberania do povo de
modo que uma seja o pressuposto que impega a supremacia arbitraria e a outra
carregue consigo a necessidade do sistema representativo.”

Para que o sistema representativo limitasse a soberania do povo era preciso
também proteger as liberdades individuais contra o perigo de sua anulagio ou
inviabilidade pelo discurso da vontade geral. Por isso, Constant (1815) concebe
uma representatividade censitdria, em que a cidadania estava condicionada &
propriedade privada, ja que, para ele, os despossufdos néo teriam condigdes de
bem avaliar seus proprios destinos. Essa questio, no entanto, ndo era para ele
imutavel. Se, por um lado, a representatividade ndo garantia a liberdade para
todos, ela a0 menos podia ser alcangada no porvir, ou seja, 0 ndo-cidaddo de
hoje poderia vir a ser o cidadio de amanha.*®

De toda forma, Constant (1813) insurge-se contra o sistema hereditdrio,
preconizando um sistema eletivo a fim de que a soberania do povo esteja to-
talmente desvinculada de qualquer resquicio do Ancien Régime. Assim, como
critério de contengdo do poder com tragos de modernidade, propde, a partir
das ideias de Montesquieu em sua Teoria da Separagio dos Poderes (1748), pe-
culiar separagio de poderes, em que além dos poderes Executivo, Legisiativo e

23 CONSTANT, Benjamin. Principes de politique. Paris: Hocquer, 1815. p. 66.

24 GHELERE, Gabriela Doll. A liberdade individual para Benjamin Constant. Dissertagdo de Mestrado.
S0 Paulo: USP, 2008. p. 71.

25 . A liberdade individual para Benjamin Constant, Dissersagdo de Mestrado. Sio Paulo: USP,
2008. p. 71

26 CONSTANT, Benjamin. Principes de politique. Paris: Hoequer, 1815, p. 66.
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Judicigrio, tal como formulado por Montesquieu, o Poder Neutro?, para regular
todos os outros.

Esse poder “Neutro” constituiu uma sofugio & proposta de Montesquieu,
ja que Constant (1815) entendia que a tripartigio dos poderes, por si s6, ndo se-
ria capaz de limitar o poder do Estado. Se a soma total do poder € ilimitada, os
poderes divididos s6 precisariam formar uma coalizdo e o despotismo seria ine-
vitdvel.2® Esse Poder Neutro, no entanto, no curso da histéria dos locais em que
foi adotado sob a égide de “Poder Moderador”, Brasil e Portugal — e em ambos
articulados pela mesma pessoa, D. Pedro I — revelou-se um potente instrumento
ditatorial constitucional, a despeito de toda neutralidade, equilibrio, seguranga
e unidade imaginadas por Constant em 1815.

A soberania do povo, assim, nos limites impostos por Constant (1815) se
transfigurava em soberania absoluta e arbitraria do soberano, traduzindo um
modelo de Estado muito distante do que se entende hoje por Estado de Direito.

A temética da lei opressiva, no entanto, ainda que percebida por Benjamin
Constant, sé passa ao centro das discussdes da juspublicistica francesa no sécu-
lo XX, momento em que a fragilidade do Estado francés, dominado pela teoria
da soberania nacional e pelo principio da lei como expressao da vontade geral é
questionada por Carré de Malberg.?

27 O Poder Neutro de Benjamin Constant serviu de inspirago para a eriagio do Poder Moderador no
Brasil, com a Constituigdo de 1824. De acordo com esse poder, a vontade expressa do imperador
tinha preponderincia sobre os outros trés poderes, Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio. O artigo
98 da Constituigio Brasileira de 1824, assim previa: “O Poder Moderador ¢ a chave de toda &
organizagio Politica, e & delegado privativamente ao Iimperador, como Chefe Supremo da Nagfio, e
seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengfo da Independéncia,
equilibric, e harmonia dos mais Poderes Politicos.” J4 o artigo 101 do mesmo diploma legal previa
que *O Imperador exerce o Poder Moderador: . Nomcando os Senadores na forma do Art. 43, I
Convocando a Assembléa Geral extraordinariamente nos intervallos das Sessées, quando assim pede
o hem do Império. 11 Sanceionando os Decretos, e Resolugdes da Assembléa Geral, para que tenham
forga de Lei : Art, 62. IV. Approvando, e suspendendo interinamente as Resolugtes dos Conselhos
Provinciaes : Arts. 86, e 87. V. Prorogando, ou adiando a Assembléa Geral, e dissclvendo a Camara
dos Deputados, nos casos, em que o exigir a salvagiio do Estade convecando immediatamente outra,
que a substitua. VI. Nomeando, & demittindo livremente os Ministros de Estado. VIL Suspendendo
os Magistrados nos casos do Art. 154, VIIL Perdoando, e moderande as penas impostas aos Réos
condemnados por Sentenga. 1X, Concedendo Aministia em caso urgente, e que assim aconsclhem a
humanidade, e bem do £scado.”

28 GHELERE, Gabriela Doll. A liberdade individual para Benjamin Constant, Dissertagao de Mestrado,
Sao Paule: USP, 2008. p. 71.

29 LAQUIEZE, Alain. Erat de droit e soberania nacional na Franca, In: COSTA, Pictro; ZOLO, Danilo.
) Estado de Direito: historia, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 338.
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O Estado de Direito, no século XX, se transformou num mero Estado Le-
gal, expressio cunhada por Carré de Malberg, em sua Coneribuition a la théorie
générale de PEtar * para identificar duas diferengas principais entre o regime
de I'Fitat de Droit e o U'Etat légal, presente na Franga aquela ocasio: enquanto o
Estado de Direito age no interesse do cidadio e para a garantia dos seus direi-
tos, no FEstado Legal, a autoridade administrativa se subordina exclusivamente
3 lei.?! A partir de entfio, comega a ser abandonada a férmula setecentista do
Estado de Direito na Franga.™

As duas teorias da soberania em voga na Franga passam entfo a ser venti-
ladas e reformuladas pela doutrina: a da soberania nacional e a da soberania do
povo, ambas lastreadas na representatividade, porém, com divergéncias teéricas
no que tange i concepgio mesma do poder juridico no Estado de Direito.

A teoria da soberania nacional, fundada na sublimagio da vontade popu-
lar e nas leis daf decorrentes é reformulada em prol de uma limitagfo controla-
da do poder do governante pelo parlamento, através da insergao de mecanismos
de controle de constitucionalidade das leis a ser efetivado pelos juizes.” Esse
controle, no entanto, recebeu criticas em razio de um excesso de poder con-
ferido aos juizes e ainda, diante da falta de mecanismos de responsividade dos
mesmos por danos causados aos cidadaos.

A teoria da soberania do povo, fundada na vontade popular, inicialmente
concebida por Jean Jacques Rousseau e posteriormente reformulada por Benjamin
Constant, softe novas reformulacdes para designar o poder juridico do pove en-
quanto titular da Constituigio, marcando a passagem de um Estado de sujeitos no
Ancien Régime para um Estado de cidadaos, Constituigao e poder constituinte.*

Ambas as perspectivas — teorias da soberania do pove e da nagio — recebem
adeptos na Franga na contemporaneidade, razdo pela qual se revela dificultosa a

30 TFERREIRA FILHO, Mancel Gongalves. Estado de direito e constituicdo. 2 ed, Sao Pauloy Saraiva,
1999, p. 22.

31 MALBERG, Raymond. Contribuition a la théorie générale de Hiaz, Partis: Dallos, 2004, p. 11,

32  FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e constituigdo. 2 ed. Sao Paule: Saraiva,
1999, p. 2.

33  LAQUIEFZE, Alain. Etat de droit ¢ soheranja nacional na Franga. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo.
Q Estado de Direito: hist6ria, teoria, critica. Sao Panlo: Martins Fontes, 2006, p. 338.

34 Frtac de droit e soberania nacional na Franga. Int COSTA, Pietro; ZOLO, Danile. O Estado de
Diveitor historia, teoria, critica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 338.

35 BEAUD, Olivier, Lo puissance de PFrar. Paris: PUF, 1994, p. 371.
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afirmagio de que haja prevaléncia de uma sobre outra. Ambas, no entanto, tra-
zem importante cabedal teérico para se pensar o Estado de Direito atualmente.

3. Soberania ¢ Estado de Direito no Brasil

Como poder politico, o fundamento da soberania no Brasil deriva do pri-
mado da independéncia fundamental do poder do Estado.*® Como poder juridico,
corresponde ao poder origindrio e exclusivo do Estado, enquanto pessoa moral, de
declarar e assegurar por meios préprios a positividade do seu direito e de resolver,
em Ultima instincia, sobre a validade de todos os ordenamentos internos,

Essa concepgio de soberania estatal, no entanto, provém da perspectiva
das escolas alemds e vienense, em que o Estado, enquanto pessoa moral, possui
a exclusividade para declarar seu direito®, diferentemente das doutrinas em
voga na Franga — soberania nacional e soberania do povo, que possuem verten-
te sociol6gica® lastreada na representatividade.

Segundo a teoria encampada no Brasil, em sentido lato, o conceito polf-
tico-juridico de soberania indica o poder de mando em dltima instdncia numa
sociedade politica e, consequentemente, a diferenca entre esta ¢ as demais as-
sociagbes humanas em cuja organizagio nfo se encontra esse poder supremo,
exclusivo e néo derivado.® Em sentido restrito, na sua significagio moderna, a
soberania aparece no final do século XVI, juntamente com o Estado, para indi-
cat, em plenitude, o poder estatal, Ginico, sujeito tinico e exclusivo da politica.”

Esse conceito liga-se intimamente ao poder politico: de fato, a soberania
pretende ser a racionalizagio juridica do poder, no sentido da transformacio da
forga em poder legitimo, do poder de fato em poder de direito. Admite assim,

36 RANIERL Nina. Teoria do estado: do estado direito ao estado democrdtico de direiro. Barueri:
Manole, 2013, p. 84

37  LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Globalizacdo, regionalizacio e soberania. Sio Paulo: Juarez de
Oliveira, 2004. p. 235.

38 MALUF, Sahid. Teoriu geral do Estado, Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 29.
33 . Teoriageral do Estado. S50 Paulo: Saraiva, 1990. p. 29.

40 MATTEUCCI, Nicola. Scberania wverbete. In: BOBBIO, Norberte; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de polftica. 11 cd. Brasflia: Unb, 1998 . p. 1179.

41 __ . Scberania verbete. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Diciondrio de politica. 11 ed. Brasflia: Unb, 1998 . p. 1179

4]




Angela Limongi Alvarenga Alves

diversas caracterizagSes, de acordo com as diferentes formas de organizagdo
do poder que ocorreram na histéria humana, sendo sempre possivel identificar
uma autoridade suprema, ainda que na prética, essa autoridade se explicite ou
venha a ser exercida de modos bem diferentes.”

De acordo com a concepgio encampada pelo Brasil, trata-se de conceito
juridico-politico que possibilita ao Estado moderno, mediante sua légica absolu-
tista interna, impor-se 4 organizagio medieval de podet, baseada, por um lado,
nas categorias ¢ nos Estados e, por outro, nas duas grandes coordenadas univer-
salistas representadas pelo papado e pelo império: isso ocorre em decorréncia de
uma necessidade de unificagio e concentragio de poder, cuja finalidade seria
reunir numa tnica insténcia o monopélio da forga num determinado territério
e sobre uma determinada populagao e com isso, realizar no Estado, a méxima
coesdo politica.® Esse argumento é compartilhado por Abbagnane, que, funda-
do em Hegel, sintetiza que “as duas determinagdes de os negcios e os poderes
particulares do Estado nfo serem autdnomos e estiveis nem em si mesmos, nem
na vontade pessoal dos individuos, mas de terem rafzes profundas na unidade
do Estado — que outra coisa néio & sendo a identidade deles™*.

O termo Soberania se torna, assim, o ponto de referéncia necessdrio para
teorias politicas e juridicas muitas vezes bastante diferentes, de acordo com as dife-
rentes situagdes histéricas, bem como a base de estruturagdes estatais muitas vezes
bastante diversas, segundo a maior ou menor resisténcia da heranga medieval; mas
& constante o esforco por conciliar o poder supremo de fato com o de direito.

Apesar da adocio das perspectivas alemds e vienense da soberania no Brasil,
as andlises tedricas partem do pensamento francés, ja que tém inicio com a siste-
matizacdo levada a cabo por Jean Bodin (1530-1596), em sua obra “Les six livres de
la République”, Por ter vivenciado a transformagfio da ordem feudal para o infcio
do Estado Moderno na Franga, Jean Bodin acredita na concentragfo de poder nas
méos do governante, revelando idedrio absolutista, O poder soberano traduz-se no
poder divino, devendo, portanto, ser obedecido pelos stiditos. Ndo h4, contudo, pre-
ocupagio com a origem da soberania, mas com a sua natureza, pois € ela o elemento

42 MATTEUCCI, Nicola. Soberamia verbete. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINQO, Gianfranca. Diciondrio de politica, 11 ed. Brasilia: Unb, 1998 . p. 1179.

43 . Soberania verbete. Ini BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Diciondrio de politica, 11 ed. Brasilia: Unb, 1998 . p, 117%.

44  ABBAGNANQ, Nicola. Diciondrio de filosofic. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 911.
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fundante, o eixo sobre o qual se move o Estado de uma sociedade politica e do qual
dependem todos os magistrados, leis e ordenangas. Nesse viés, entendia-a como
um poder uno, indivisivel, perpétuo e absoluto concentrade na figura do soberanc.
Fssa construcio, entretanto, devido & confluéncia estabelecida entre sobera-
nia e soberano foi superada por construgdes tedricas mais condizentes comum ideal
abstrato de Estado. Inicialmente com Georg Jellinek, da escela alema e depois com
Hans Kelsen, da escola vienense, a soberania ganha novos contornos. E entendida
como propriedade do poder do Estado, Em sua teotia normativista, Hans Kelsen
sustenta que o Estado & quem titulariza o poder soberano, sendo a soberania a quali-
dade de uma ordem normativa, Em razdo disso, pondera Umberto Campagnolo que
Direito, Estado e Soberania constituem trés elementos indissocidveis. O vinculo
existente entre soberania e Direito foi, a partir de entfo, consensualizado®
Estado* e Direito sio, entretanto, instituigdes cercadas de ambiguidades,
especialmente no plano simbdlico.#” Ambos contém doutrinas de obediéncia e
revolta, ambos se servem de instrumentos de protegio e garantia da liberdade,

45 KELSEN, Hans; CAMPAGNOLQ, Umberto. Direito internacional e estado soberanc. Org. Mario G.
Losano, Trad. Marcela Varejio. Sdo Paulo:Martins Fontes, 2002, p.71

46 O Estado, per seu turno, sofreu, assim como a soberania, diversas alteragbes de sentido, podendo
ser compreendido sob diversas perspectivas, Sob o viés jurfdico-politico, a evolugio do Estado
moderno ¢ sintetizada por Nina Ranieri (2013) em Estado estamental, Estado absolutista e Estado
constitucional. O Estado cstamental ou menarquia limitada, segundo a autora, apresenta-se como
forma de organizacio politica intermedidria entre o Estado medieval e o Estado absolutista. Seus
tragos distintivos, netados a partir do século X111, em grande parte do territdrio europeu sio: a) ser
mais institucionalizado que o Estado medieval; b) ter referéncia territorial; ¢) dispor de um sistema
de governo dual, caleado em dois centros de poder distintos, mas mutuamente reconhecidos — o
do monarca ¢ da comunidade politica integrada por “estades”, “cortes” ou “estamentos”. O Estado
absolutista governa & partic da concentragéo ¢ da centralizagdo de poder no soberano. Assim, a
produgio normativa se d4 pelo soberano e nfo mais pelo acordo com os estamentos, tornando-a
uniforme nacionalmente. Ela traz em seu bojo um instrumenta de autoridade, fazendo com que,
para o individuo, ndo houvesse a reivindicagio de direitos perante o Estado (Ranieri, 2013). Além
disso, segundo a autora, o governante é legibus sohutus, ndo se vinculando nem se limitando pela
lei, que é produte de seu poder absoluto, A partir no movimento Iluminista do séeulo XVIII, bem
como as Revoluges hurguesas, as bases do Bstado absolutista foram postas em xeque. A partir de
entdo, o Bstado constitucional conquista espago no cendrio politico, sem, contudo, se desvincular
do legado histérico precedente de unidade de Estado e da sociedade. O Estado constitucional
fundamenta-se no governo e no poder regulados pelo Direito, com respeito A pessoa humana e seus
direitos. A limitagio do poder e da ordem se d4 pelas Constituigdes, que por sua vez garantiam a
protegdo das liberdades pablicas, a tripartigao de poderes e fungées ¢ a centralidade de instituigdes
representativas, sobretude o Parlamento.

47 RANIERI, Nina. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democrdtico de Direito. Barueri:
Manole, 2013, p. 12-13.
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mas também de meios de opressio, controle e dominagio.” A expressdo “Es-
tado de Direito”, por seu turno, também é carreada de ambiguidades, assim
como os vocdbulos “Estado” e “Direito”. Pode ser empregada com diferentes
significados, que variam conforme se refiram ao contetido formal ou material
do Fstado de Diteito, designando um tipo de Estado, um modelo prescritivo de
organizacio social ou um principio democritico constitucional.®

Nina Ranieri explica que como tipo de Estado, o Estado de Direito desig-
na uma categoria de Estado moderno europeu na qual o sistema juridico —e ndo
outros sistemas, de natureza moral ou religiosa — opera em favor da tutelados
direitos humanos e da limitagio do poder do Estado.

Danilo Zolo explica que o “Bstado de Direito” se firmou no século XX
como umas das formulas mais felizes das filosofias polftica e juridica ociden-
tais, tornando-se, ao final, universalmente difundida. Nesse sentido, o Estado
de Direito constitui uma versdo do Estado moderno europeu, na qual, com
base em especificos pressupostos filoséfico-politicos, atribui-se ao ordenamento
jurfdico a fungio de tutelar os direitos subjetivos, contrastando a tendéncia
do poder polftico de se dilatar, de se operar de modo arbitrério e prevaricar,
limitando,destarte, os poderes do Estado.™

O Estado de Direito convola a ideia de limitagio do poder do Estado pelo
Direito, bem como explicita Elias Diaz:

Este tmplica — en términos non exhaustivos — sometimiento del Estado
al Derecho, a su proprio Derecho, vegulacidn y control de los poderes y
actuaciones todas del Estado por médio de leys, que han sido creadas -
lo qual es decisivo — segrin determinados procedimientos de abierta e libre
participacion popular, com respeto pues pava los dervechos fundamentales

concordes com tal organizacién mstitucional %

48 RANIER], Nina. Teoria do Estade: do Estado de Direito ao Estade Democridtico de Direito. Baruert:
Manole, 2013. p. 12.

49 . Teoriz do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democratico de Direito. Barueri: Manole,
2013, p. 12,

50 . Teoria do Estade: do Fstado de Direito ao Estado Democritico de Direito. Barueri: Manole,
2013, p. 205,

51 ZOLO, Danilo. Teoria e critica do Estado de Direito. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danile. O Estado de

Direito: histéria, teoria, critica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 3.

52 DIAZ, Elias, Estado de derecho y democracia. In: DIAZ, Elias. Estade de Derecho y Sociedad
Democritica. Madrid: Editorial Cuadernos para et Didlogo, 1966. p. 2.
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Assim, se, por um lado, a soberania encerra a idéia de concentracio do
poder no Estado, a perspectiva de Estado de Direito convola exatamente o
contrério: a limitagdo do poder do Estado pelo Direito. Seria possivel conci-
liar duas idéias tdo centrais para o Estado contemporineo? A fim de refletir
sobre essa proposigio, recorre-se ao pensamento francés para contemplar as
transformacdes sofridas pela soberania e {re)pensar o Estado de Direito a par-
tir dessas perspectivas.

4, Soberania ¢ Estado de Direito em discussio

Se, por um lado, a construgio tedrica de soberania do povo, inicialmente
pensada por Rousseau e posteriormente reformulada pela juspublicfstica fran-
cesa, convola a idéia de soberania popular, cujo poder encontra-se plasmado no
povo, que por sua vez elabora a Constituigdo, provoca importante reflexao —
MENSUrar quemn ou 0 gue constitui esse povo nfo é tarefa das mais simples.

A questdo do povo assume diversas acepgdes, Em acorde com Friedri-
ch Miiller, o conceito de povo é e sempre foi um conceito fluido, podendo
assumir diversos significados. O povo assume status ativo, quando titular de
nacionalidade,de acordo com as prescrigBes normativas do texto constitucio-
nal. Assume a condi¢do de instincia global de atribuigio de legitimidade quan-
do compreendido através de uma estrutura de legitimacfo permeada pelas ins-
titui¢des e aparelhos estatais, podendo também ser tomado como destinatério
de prestacdes civilizatérias do Estado. E pode ser um fcone se considerado como
intocdvel, como uma imagem abstrata e discursivamente construida como una
e indivisivel. Nao diz respeito a nenhum cidadio ou grupo de pessoas. Pelo con-
trario. Pode ser um fcone, um povo que “néo existe” na vida real.”

Se o poder supremo no 4mbito do Estado de Direito pertence ao povo,
como definir este conceito, de modo a evitar as usurpagdes da soberania?

A alta carga de abstragio subentendida na idéia de povo nfo passou desa-
percebida por Constant, que, muito embora reconhecesse genialidade na teoria
de Rousseau, cuida de trazer & baila diversas criticas, para, ao final, defender
uma soberania popular através da qual a liberdade individual seria assepura-
da pelas instituigdes politicas, fazendo com que seu pensamento em muito se

53 MUILLER, Friedrich. Quem é o povol A questio fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max

Limonad, [998.p. 2
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distanciasse do liberalismo de Estado minimo™, pensamento esse, porém, néo
imune a criticas, j4 que a questdo centrai para a perspectiva da soberania do
povo ainda & a mesma, a representatividade e a dificuldade em se definir quem
ou o gue € o povo.”

A teoria da soberania nacional, por sua vez, sofre criticas, pois a vontade
geral pode tornar uma lei opressiva® e, via de regra, a lei votada nfio exprime
a vontade geral " Mesmo o controle de constitucionalidade das leis a ser efeti-
vado pelos juizes e implantado na Franga ndo é capaz de afastar esse problema,
pois, conforme aponta Blacher:

Ha dois tipos de expressdo da vontade geval existentes no direito positivo na
Franga. O regime tradicional, chamado legicentrista, em que as leis sdo con-
cluidas através do vote parlamentar e outro, de regime constitucionalista, que
é mais complexo, na medida em que se baseia em procedimento vepresentativo
{0 voto) e jurisdicional (o controle de constitucionalidade)”

Demais disso, j4 apontava Carré de Malberg que a soberania nacional
francesa, ou seja, 0 poder caracterfstico do Estado que reside essencialmente na
nagio, apés a Revolugio Francesa, consagrou-se, implicitamente, como base do
direito francés. A ideia fundamental de que os poderes e os direitos dos quais
o Estado € sujeito nfo sdo, no fundo, sendo os direitos e os poderes da prépria
nacdo, contudo, implica admitir também que existe identidade entre a nagao e
o Estado, no sentido de que este ndo pode ser sendo a personificagio daguela,
o que aproxima a ideia de soberania nacional francesa da ideia de soberania do
Estado encampada pelo Brasil. ™

54 Liberal 2 época designava muito mais uma posigio politica do que propriamente uma teoria, COMo no
infcio do século XX, of QUIRING, Célia. Liberdade e igualdade. Revista Discurso, n.15. 1983. p. 2.

55 CONSTANT, Benjamin. Principes de politique, Paris: Hocquet, 1815, p, 2.

56  LAQUIEZE, Alain. Etat de droit e soberania nacional na Franga. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo.
O Estado de Direito: histéria, teoria, critica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 338.

57 BLACHER, Philippe. Contréle de constinutionalité et volonté générale: la loi voede nexprime la volonté
géncrale que dans le respect de la constitution. Paris: PUF, 2001, p. 2.

38 . Conurdle de constitutionalité et velonté générale: la loi votée n'exprime la voloneé générale que
dans le respect de la constitution, Paris: PUF, 2001. p. 2.

59  MALBERG, Carré de, Teorta general del Estado. 2 ed, Cidade do México: Fonde de Culsura Econdmica,
2001. p. 545.
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Articular essas ideias, em principio nfo constitui tarefa ficil, todavia, to-
mando o Estado de Direito como fio conduror, abre-se interessante senda de
discussdes: do vinculo existente entre soberania e Direito a fim de questionar
quern, de fato, possui o poder juridico soberano.

O Limite da soberania do povo ou da nagfio e sua representagfio estd na
identificagfic entre poder soberano e Direito: o poder soberano, enquanto pos-
suidor do monopdlio da produgio juridica € legibus solutus, € o criador do or-
denamento, enquanto que, para o Estado de Direito, este poder permanece
submetido ao ordenamento juridico, no qual hd a identificagio, através da ra-
cionalizagio pelo Direito, do poder soberanoc

O moderno conceito de soberania, tanto nas vertentes francesas como
na alem&-vienense adotada no Brasil, conseguiu dar unidade a processos his-
téricos, tais como a formagdo do Estado moderno e possibilitou a elaboragio
conceitual de uma teoria acabada de Estado.”

Sob esse aspecto, ressalta Ferrajoli, o modelo de Estado de Direito, por
forga do qual todos os poderes ficam subordinados 2 lei, equivale 4 negagfo da
soberania, de forma que dele resultam exclufdos os sujeitos ou os poderes legibus
soluti; assim, como a doutrina do Estado de Direito e dos limites de sua ativida-
de equivale a uma doutrina de negagio da soberania.”

Ao mesmo tempo em que a soberania constitui o ponto de conformagio
do Estado, que sob a perspectiva modemna, concatena a vitéria do constitu-
cionalismo e do Estado de Direito, representa também uma contrariedade, ja
que o Estado de Direito visa combater a arbitrariedade, evitando, outrossim, a
concentragio de poder.

Por outro lado, 0s movimentos em prol da reduciio e da contengéo de po-
der do Estado trouxeram novas conformacées para o préprio Estado e para a so-
berania. Nao se trata pura e simplesmente da formulacgdo do Estado de Direito.
Parte desse movimento diz respeito 2 multiplicidade de fontes do Direito atual,
fruto de exigéneias de mercado ou reivindicagdes democriricas — no dmbito

60 MATTEUCCI, Nicola, Soberania verbete. Jn: BOBBIO, Norbertn; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfrance. Diciondrio de politica. 11 ed. Brasflia; Unb, 1998 . p. 1179.

81 . Soberania verbete. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINC, Gianfranco.
Diciondrio de polftica. 11 ed. Brasilia: Unb, 1998 , p. 1179.

62 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno, Sao Panlo: Martins Fontes, 2007, p. 71,
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interno dos Bstados e de tendéncias comunitérias, como a Franga e sua relagiio
para com a Unido Furopeia — no &mbito externo aos Estados.

O fendmeno da multiplicagdo das fontes do Direito ¢ uma realidade que
ndo € mais unicamente de origem interna, mas cada vez mais também de ori-
pem comunitaria e internacional e se aplica no territ6rio nacional 3s vezes sem
nenhuma medida de ratificacio®® Esse movimento de dupla faceta, interna e
externa, apesar de alterar substancialmente a produgfio do Direito traz também
dupio desdobramento. A face interna da scberania sofre com uma produgfio do
Direito cada vez multicentrada, para além do Estado de Direito ¢ a face externa,
conta cada vez mais com uma produgio do Direito por instincias exteriores ac
Estado, desafiando frontalmente a soberania, tanto na Franga como no Brasil.

Com a globalizagio econdmica, o sistema social deixa enevoado o centro e
o vértice, alterando sobremaneira a face interna da soberania. A fragmentagic
dos interesses, a pluralizagio dos Ambitos sociais, o pluralismo das fontes do
direito interno e a multiplicidade de formas de autoridade desvirtuam a cen-
tralidade da soberania, tanto aquela calcada no povo, na nagiio ou no Estado.

Um dos aspectos mais significativos e conhecidos do fenémeno da globali-
zacio & o crescente predominio dos sistemas financeiro e econdmico mundiais
sobre os sistemas nacionais e locais. A medida que o livre comércio se genera-
liza, as disputas pelo mercado se tornam mais acitradas e as empresas transna-
cionais passam a atuar como sistemas integrados, os processos decisérios dos
Estados sio cada vez mais submetidos a pressdes desregulamentadoras - sob a
forma de privatizaces de servigos essenciais, alienago de empresas piiblicas,
revogacio de monopélios estatais, substituigdo de estratégias protecionistas pela
liberalizagio comercial, flexibilizagio da legislagao trabalhista, redugio de en-

63  Apecnta Lewandowski {2004) que no contexto curopeu a desnecessidade de ratificagio pelos Estados
das tratativas provenientes do Parlamento Buropeu/Unido Europeia ¢ pacifica diante da adogdo
irzestrita pele bloco da teoria do compartilhamento de soberania. J& no contexte brasileiro, nfo hi
que se falar em aplicabilidade imediata de normas provenientes do MERCOSUL, ainda que a reoria
do compartilhamento da soberania também tenha sido adotada pelc bloco, j4 que hd ressalvas quanto
a esse particular. Assim, a internalizagio normativa fica sujeita ao alvedrio dos paises-membros e,
portanto, dos respectivos procedimentos de ratificaciio. Aponta o autor que apesat da ressalva, hi no
ambito do MERCOSUL diversos instrumentos de cooperagiio no dmbito juridico.

A4 LAQUIEZE, Alain. frat de droit ¢ soberania nacional na Franga. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo.
O Estado de Direito: histéria, teoria, critica. Sic Paule: Martins Fontes, 2006. p. 338.
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cargos sociais, como aponta Carlos Eduardo Faria fazendo com que a soberania
acabe sendo reformulada e redesenhada, na Franga e no Brasil.®

No plano institucional, atributos formais, materiais e simbélicos da sobe-
rania, como supremacia, incondicionalidade, inalienahilidade, indivisibilidade,
centralidade e unidade de Estado sdo progressivamente relativizados e enfra-
quecidos nio apenas pelo poder substantivo do mercado, mas igualmente pela
entrada em cena de novos atores sociais, locais ou regionais, reivindicando es-
pagos de autonomia politica, administrativa e fiscal cada vez mais abrangentes.®

No plano da soberania externa, o fendmeno da externalizacio do Direito,
pela penetragio de normas europeias no Direito interno francés constitui um
exemplo que altera substancialmente o Estado, seu Direito® e sua soberania.
Demais disso, as decisdes provenientes de mecanismos de governanga multini-
vel, que também obrigam os Estados, como Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional (FMI), Organizacio Mundial do Comércio (OMC) e Organiza-
Ao para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) dentre outros,
também constituem exemplos.

Ne caso da Franga, o Estado perdeu o monopélio do poder normative, ndo
sendo mais o Gnico competente para a aiividade legiferante em matérias que
foram transferidas para a Unifio Europeia® por consenso miituo entre os Esta-
dos, a partir do Tratado de Lisboa, em 2007, que reformulou a Unifo Europeia,
criando, inclusive, sua competéncia normativa prépria. Assim, a capacidade
soberana do Estado de dizer o Direito foi profundamente afetada.®

Diante da imensa variedade de corpos regulatérios e adjudicatérios inter-
nacionais surgidos com a globalizagio da economia, concebidos com base em
valores, categorias, conceitos, diagnésticos e prescricdes prevalecentes no am-
bito das economias centrais e postos-em pritica por mecanismos controladores

65 FARIA, Carlos Eduardo. Policentrisma x soberania: as novas ordens normativas, In: FARIA, Carlos
Eduardo. Diveito e conjuntura. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 42.

66 FARIA, Carlos Eduardo, Policentrismo x soberania: as novas ordens normativas. In: Direito ¢
conjuntura. Sio Paulo: Saraiva, 2011,

67 BRUCE-RABILLON, Eva. Propos introductifs: souveraineté d 'Btat et supranationalité normative,
In: Politeia. n. 25. Paris, 2014, p. 115

68 _ . Propos introductifs: souveraineré d 1'Btat et supranationalité normative, In: Politeir, n, 23,
Paris, 2014. p. 115.

69 . Propos introductifs: souveraineté d I'Etat et supranationalité normative, In: Politeia. n. 25,
Paris. 2014. p. 115.
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e fiscalizadores dos mais diversos organismos mulcilaterais e 6rgaos (formais e
informais) de povernanga muitinivel, essas decisdes ¢ fungdes se entrelagam e
cortoem a soberania dos Estados, mormente Franca e Brasil, levando a trans-
feréncias de competéncia que abrem caminho para o que Carlos Eduardo Faria
chama de “vazio de legitimagdo™™

Assim, o Estado de Direito, que, em sua esséncia tem o poder do Estado
limitado pelo Direito criado por ele mesmo, como expressdo de sua soberania,
passa a ser limitado por um Direito que lhe é externo e que ndo encontra em
sua soberania a sua razio de Estado.

Com efeito, a presenga nio de um, mas de vArios poderes soberanos de-
monstra que a soberania ¢ o Estado de Direito em suas formulagoes, ainda que
mais modernas, precisam ser repensados, tanto na Franga como no Brasil.

Na face interna, a soberania popular de Rousseau e a soberania do povo
de Constant sofrem ataque frontal estabelecido pela realidade contemporfnea:
o povo, soberano, exercendo sua soberania diretamente no caso de Rousseau™
ou mediante representacio no caso de Constant, na atualidade ndo mais atua
como soberano oti, 20 menos, essa atuagio se da de forma falseada, como uma
espécie de “representaciio da representagio”, junto a organizagées que nada tem
de representativas e muito menos democréticas, como pontua Ferrajoli “a bem
da verdade, as constituicdes continuam falando em “soberania popular”; porém,
isso ndo passa de uma simples homenagem verbal ao cardter democrético-repre-
sentativo dos atuais ordenamentos”.

Nessa esteira, entende Bruce-Rabillon que a soberania francesa teria pas-
sado por intensa mutagdo, de forma a permitir a delegagio de competéncias
no ambito da Unifio Europeia, A autora entende que nem mesmo a partilha
(hipétese de cessio parcial da soberania) e o compartilhamento (hipétese de
exercicio conjunto de soberania)?, ambos apontados por Lewandowski, seriam

70  FARIA, Carlos Eduardo. Policentrismo x scberania: as novas ordens normativas, Ini FARIA, Carlos
Bduarda. Direito e conjuntura, Sao Paulo: Saraiva, 2011 p. 44,

71 SINGER, André, Rousseau e o Federalista: pontos de aproximagfio, In: Lua Nova: n.51, 2000. p. Z.
72 FERRAJOLI, Luigi, A soberania no mundo moderna, Sio Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 33,

73 BRUCE-RABILLON, Bva. Proposintroductifs: souveraineté de 1Btat et supranationaliténormative,
Centre Jean Bodin — Recherchejuridigue et politique. UPRES, n4337. 2014
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suficientemente descritores do fendmeno existente na Unido Europeia, mor-
mente no contexto francés da atualidade™,

Também o vinculo existente entre soberania e Estado de Direito passa a
ser questionado. O movimento proveniente da Unido Europeia vem anunciar
um novo paradigma pds-modemo de Estado e de Direito, tanto que Jiirgen
Habermas chama de nova constelagdio politica pés-nacional, uma sociedade
cosmopolita para definir a supranacionalidade™.®

Por outro lado, h4 os defendentes de corrente mais conciliadora, sobre-
tudo no Brasil. Entendem que, muito embora a soberania venha sofrendo ata-
ques em sua constituigic mesma, diante de questdes de relevincia, como a
da supranacionalidade, ainda assim, a soberania sobrevive™. Os Estados, por
mais que convivam atualmente com diversificadas fontes produtoras do Direi-
to, muitas vezes externas ao préprio Estado, todas essas questdes passariam,
obrigatoriamente, pelo crivo estatal através da apreciagio pelo Poder Judiciario
de cada Estado, criando, outrossim, um novo papel para a magistratura, como
amdalgama da soberania.®

Tal apreciagio via Poder Judicidrio se daria através de agbes individuais
questionadoras de direitos prescritos ou garantidos pelas Constituigdes dos
Estados, mas que de alpuma forma estejam limitados ou restringidos pelas
normativas provenientes de exigéneias de mercados ou de ordem internacio-
nal, como, por exemplo, a flexibilizacio de direitos trabalhistas por sindicatos
ou direitos sociais prestacionais restringidos por politicas de austeridade fiscal
impostas pela Unifio Europeia, para conferir “satide” financeira aos Estados
componentes do bloco.

74 Cf. LEWANDOWSK], Enrigue Ricardo. Globaligagdo, regionalivagao e soberania. Sdo Paulo: Juarer de
Oliveira, 2004,

75 Assevera Bruce-Rabillon {2014} que o governo francés, abriu uma série de conferéncias no dmbito
do Conselho de Estado Francés, acerca do tema “Para onde vai o Estado?”, Colloque — Deuxciéme
conférence du eycle “Of va I'Btat?”, organisée mercredi 27 novembre 2013 & 17030 em salle
d'Assemblée générale du Conseil d"Htat, cf, Bruce-Rabillon, 2014

76 HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pds-nacional: ensaios politicos, Sao Paulo: LitteraMundi, 2002,

77 CARVALHAL, Ana Paula Zavarize, Constitucionalismo em tempo de globalizagio: a soberania
nacional em risco! Tese de Doutorado. Sao Paulo: USP, 2014. p. 287,

78 __ . Constitucionalismo em tempo de globalizagéio: a soberania nacional em riscol Tese de
Doutarado. Sic Paulo: USF, 2314. p. 287.
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A apreciacio de questdes supranacionais pelo Poder Judicidrio também &
assinalada no Ambito da Unifo Europeia, seara em que soberania dos Estados
se encontra mais rechagada. Assinala Bruce-Rabiflon que fenémeno reverso,
como contramovimento, tem sido verificado na Franga atualmente. Muito em-
bora haja normativas provenientes da Unifio Buropeia, fruto da competéncia
legiferante conferida pelo Tratado de Lisboa, de 2007, os jufzes e as cortes fran-
cesas tém, com frequéncia, julgado e interpretado questdes conforme a Consti-
tuiio Francesa, sobretudo as de ordem principi6logica, em detrimento do que
prescrevem as normativas da Unifo Europeia.™

Esse processo de formalizagdo e abstragio da soberania acaba por escon-
der quem de fato comanda a sociedade politica, razio pela qual Stephen Kras-
ner defende a ideia de uma soberania de fato, muito mais conectada ao poder de
mando do que i criacio eminentemente juridica. Apesar disso, a construgio do
Estado de Direito parece ter amarrado e neutralizado esse poder. A soberania,
no entanto, nio desaparece: & latente, permanecendo adormecida quando con-
veniente e reaparecendo com toda a sua forga em situagdes limite.*

5. Consideragdes finais

As andlises acerca do principio da soberania a partir das contribuicdes
tedricas e priticas do Estado de Direito francés fornecem interessante senda
de debate acerca da soberania e as suas relagdes para com o Estado de Direito,
na Franca e no Brasil, bem como as lutas travadas no bojo dos Estados sobre a
apropriacio do poder.

O estude comparativo entre as teorias francesas da soberania — soberania
do povo e soberania da nagio — frente a teoria adotada no Brasil de soberania
do Estado, a partir do modelo de Etat de Droit trazem relevantes reflexdes acer-
ca da prépria formulagio de Estado de Direito, sobretudo diante das discussdes
sobre a relaggio conflituosa entre soberania e Estado de Direito, principalmente
porque tanto na Franga como no Brasil, o vinculo existente entre a soberania e
a positivagdo do direito resta profundamente afetado.

79 BRUCE-RABILLON, Bva. Proposintroductifs: souveraineté de 1Etat et supranationaliténormative.
Centre Jean Bodin — Recherchejuridique et politique. UPRES, n.4337. 2014.

80 MATTEUCCI, Nicola. Soberania verbete. In: BOBBIO, Norberta; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Diciondrte de politica. 11 ed. Brasilia: Unb, 1998 , p. 1179.
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Se, por um lado a soberania pressupde concentragiio do poder estatal, por
outro, o Estado de Direito convola a contengiio desse mesmo poder, pela via do
Direito. Conciliar essas duas nogdes na arualidade ndo constitui tarefa das mais
simples, todavia, pensar essas préticas e teorias, sobretudo, na realidade atual
demonstra que ambos — soberania e Estado de Direito — prescindem de (re)
construgdes e (re)compreensdes. Apesar disso, a realidade atual no Brasil e na
Franga demonstra que h4 espago para ambos, ainda que essa relagfo seja, por
vezes, deveras conflituosa.
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La formation du concept d’Etat
de Droit en droit frangais

Emilie Barbin!

1. Introduction

Des le début de son ouvrage consacré 3 I'Etat de droit, Jacques
CHEVALLIER remarque que PEtat de droit «se présente dans les sociétés
contemporaines comme une véritable contrainte axiologique, dont dépend la
1égitimité du discouts politiques?.Il s'affirmerait alors comme «une des conditions
de tout projet politique en quéte de reconnaissance ou de légitimité»’. Ainsi,
ses apparitions pléthoriques s'expliquent-elies par l'effet de parantie qui semble
accompagner le prononcé de l'expression dans le sens o il se voit invoqué
comme un «féticher*. U'Btat de droit se trouve alors repris comme un tefrain
sur le devant de la scéne politique, comme un instrument 3 la consonance
juridique, mais dont Pécho est devenu politique. Toutefois, envisager I"Etat de
droit comme un tropisme du discours politique conduit & lappréhender comme
une notion finaliste, destinée & apporter un certain crédit. 1l se trouverait, de
cette fagon, enserré dans un discours de la légitimation politique réducteur.
Lexpression connote en effetun caractére juridique; faire référence 3 I'Grat de
droit induit une inscription, plus que succédanée, dans le champ du droit.

Néanmoins, cet usage de PEtat de droit comme un leitmotiv du langage
politique a généré une certaine confusion quant 4 sa signification conceptuelle.
Aussi Michel TROPER met-il en garde sur le caractére suspect que revét

I Doctorante contractuelie & I'Institut de droit administratif de {'Université Jean Moulin Lyon 3. Thase
en cours sur les modes de régularisation des actes administratifs en droits frangais et brésilien, sous la
direction des professeurs Caroline Chamard-Heim (Lyon 3) et Fernando Menezes (USP).

2 Jaecques CHEVALLIER, I'Erat de droit, 2éme édition, Montchrestien, 1994, p. 7.

3 Eric MILLARD, «L'Etai de droit, idéntogie contempozaine de la démocraties, in Patrick CABANEL,
Jean Mare FEVRIER (dir.), Questions de Démocragte, Presses universitaires du Mirail, p. 415.

4 Danitle LOCHAK, «Le principe de légalité : mythes et mystifications», AJDA, 1981, p. 387,
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