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Carta-compromisso em defesa da Democracia e por uma Comuni-
cacdo Democratica no Brasil

Aos candidatos e as candidatas a Presidéncia da Republica, Congresso Nacional, governos e legisla-
tivos estaduais.

"A ideia de uma midia livre, independente, plural e diversificada passa a se fixar como o ideal a ser alcan-
cado para que o direito a liberdade de buscar, difundir e receber informagGes possa ser realizado em sua
plenitude. (...) A regulacdo da midia caminha, portanto, pari passo com a garantia e promoc¢ao da liberdade
de expressdo. Na verdade, regular a midia deve sempre ter o como objetivo Gltimo proteger e aprofundar
aquele direito fundamental .

(Trecho de relatério da UNESCO sobre ambiente regulatério da comunicagéo no Brasil)*

Hé& 30 anos, o Brasil comemorava a aprovacao de um documento que simbolizava o encerramento
de um ciclo autoritario da histéria, que acenava com um futuro de esperanca, baseado no reconhe-
cimento de direitos fundamentais para o0 povo e de valorizagdo da nacdo como espaco de soberania,
desenvolvimento e integracdo. A Constituicdo de 1988 trazia em suas diretrizes imensas oportuni-
dades e desafios para que as instituicOes e a sociedade iniciassem a constru¢do de um Estado De-
mocratico de Direito.

A partir daquele ano, colocou-se em movimento uma engrenagem complexa para dotar o pais de
forca econdmica, politica e social para concretizar a vontade do povo que se expressava naquele
conjunto de normas que estavam escritas na Constituicao.

Avangos e retrocessos marcaram essa trajetoria de constru¢do da nossa democracia, que pode ser
medida, entre muitos outros indicadores, pelo grau de distribui¢do de renda, ampliagdao do emprego,
acesso aos direitos basicos como saude, educagao e moradia, desenvolvimento econdmico € social,
e pela garantia das liberdades de organizac¢do ¢ manifestagdo e do direito a comunicagdo para todos
e todas, com liberdade de expressao para abrigar a pluralidade de ideias e a diversidade cultural e
informativa nos meios de comunicagao.

Nesse processo, uma das reformas democréticas estruturais do Estado brasileiro que ficaram sem
resposta foi a da comunicacdo. O pais seguiu convivendo com um cenario de concentragédo privada

! Trecho retirdado do livro: “O ambiente regulatério para a radiodifusdo: Uma pesquisa de melhores préticas para os
atores-chave brasileiros”, de Toby Mendel e Eve Salomon. Série Debates Comunicacéo e Informacéo, n. 7, Fevereiro
de 2011, UNESCO, Organizac¢do das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
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dos meios de comunicacdo (tanto na radiodifusdo, quanto nos veiculos impressos e, também, nas
telecomunicagdes), e sem legislagdes especificas para efetivar as previsdes constitucionais, entre as
quais: a proibicdo do monopolio e oligopolio; a obrigacdo de veiculacdo na radiodifusdo de conteu-
do regional; a complementariedade entre os sistemas publico, privado e estatal.

Nao foram criados mecanismos transparentes ¢ democraticos para a concessao dos canais de radio-
difusdo. Ao contrario, permanecem flagrantes irregularidades como deputados, senadores, governa-
dores e familiares diretos concessionarios de canais de radio e televisdo, constituindo um verdadeiro
coronelismo eletronico e criando um obstaculo a discussdo de mudangas nas regras para a conces-
sdo dos canais. Vale ressaltar, também, o aumento da presenga de Igrejas operando canais de radio e
TV, ou ocupando espaco na programacao a partir do arrendamento de horarios, pratica irregular
para uma concessdo publica.

Os poucos avancgos obtidos no terreno da comunicagdo foram conquistados pela luta do movimento
pela democratizacdo da comunicacdo. Vale citar a criagdo, em 2008, da Empresa Brasil de Comuni-
cacdo (EBC), a primeira experiéncia de construcdo de uma empresa publica de comunicagdo no
pais. Outra foi a aprovacdo da Lei de Servigo de Acesso Condicionado, Lei 12.485/2011, com dis-
positivos de fomento a produgao nacional, regional e independente nas tevés por assinatura. E, em
2013, a aprovacao do Marco Civil da Internet e mais recentemente a aprovacdo da Lei de Dados
Pessoais.

Afora essas conquistas pontuais, o Brasil segue sem um arcabou¢o minimo de regras republicanas
para balizar a acdo do Estado, como no caso da radiodifusdo comunitaria, das politicas de fomento a
midia alternativa e de estimulo a pluralidade e diversidade.

Mas, se hd uma divida histérica com a agenda de uma comunica¢do mais democratica — sempre
interditada pelos donos dos meios de comunicacgédo que convenientemente impediam o debate pabli-
co sobre o tema, acusando qualquer iniciativa ou discussdo em torno da regulagcdo como censura —
a partir de 2016 o pouco que se conquistou passou a ser sistematicamente desmontado com o afas-
tamento da presidenta Dilma Rousseff do exercicio da Presidéncia da Republica. O impeachment
sem crime de responsabilidade foi, na verdade, um golpe midiatico-juridico-parlamentar que signi-
ficou uma profunda ruptura democratica para o pais, atentou contra o Estado Democratico de Direi-
to e abriu o caminho para uma escalada autoritaria no Brasil.

E os governos autoritarios ndo sdo aliados da liberdade de expresséo e do direito a comunicagdo. Ao
contrario. Para se imporem e implementarem sua agenda regressiva eles precisam impedir a critica,
0 contraditério e a livre expressdo. Eles precisam silenciar seus opositores. As praticas de cercea-
mento a liberdade de expressao encontraram um ambiente propicio para se multiplicar ap6s a che-
gada de Michel Temer ao poder, com historias de censura que se capilarizaram em todas as regides,
em cidades grandes e pequenas, praticadas pelos mais diferentes atores.
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Passamos por uma intervengdo na Empresa Brasil de Comunicagéo, com destituicdo do presidente e
cassacao do Conselho Curador, por mudancas em leis e portarias para beneficiar radiodifusores
irregulares, politicas publicas de amplia¢do da diversidade foram interrompidas e uma perseguicao
politica e ideoldgica a manifestacGes politicas, culturais e artisticas passou a dar o tom das a¢des do
governo e das empresas.

Ao lado disso, as possibilidades que a internet trouxe, ao permitir o surgimento de uma ampla gama
de sites e blogs que deram voz a setores historicamente silenciados pela midia hegeménica, também
vao se reduzindo. Isso porque novos monopélios digitais (Facebook, Google, Amazon, Apple, Mi-
crosoft) véao se transformando nos novos intermediarios da comunicacao e, por mecanismos opacos
passam e decidir que informacéo e contetdo circula e tem visibilidade na internet.

Neste ano, em que as elei¢des presidenciais serdo um momento chave da luta pelo resgate da demo-
cracia, é preciso que os candidatos e candidatas a Presidéncia da Republica, ao Senado e ao Con-
gresso Nacional, que defendem o Estado Democratico de Direito, se comprometam com propostas
efetivas de politicas publicas para democratizar a comunicacdo, para universalizar o0 acesso a inter-
net e impedir a total privatizacdo e desnacionalizacdo das Telecomunicagfes. Precisam se compro-
meter com a defesa de uma Internet livre, resistindo as ofensivas contra ela e buscando avancar em
agendas como a da protecdo de dados pessoais, promoc¢do da diversidade online e combate a con-
centracdo das grandes plataformas.

Por tudo o que foi exposto, o0 Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo, associagdo
civil sem fins lucrativos fundada em 1991, e que retine mais de 500 entidades brasileiras na cons-
trucdo da luta em defesa do direito a comunicacéo e da liberdade de expressao, oferece aos candida-
tos e candidatas propostas que baseiam-se num amplo e plural debate pablico realizados nos Féruns
de TVs, radios e comunicacdo publicas realizados nos Gltimos anos, na 1# Conferéncia Nacional de
Comunicacéo, nos 20 pontos para uma Comunicacdo Democratica, no Projeto de Lei de Iniciativa
Popular da Midia Democratica, nas discussdes que envolveram milhares de ativistas no Net Mundi-
al, no processo de elaboragéo do Marco Civil da Internet, no debate sobre o Projeto de Lei de Prote-
cao de Dados Pessoais, nos Encontros Nacionais pelo Direito a Comunicacdo organizados pelo Foé-
rum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacgéo e tantos outros espacos de elaboracdo e debate
gue tém o mesmo objetivo: construir uma comunica¢do mais democréatica no Brasil, porque sem
isso € impossivel estruturar uma sociedade de fato democratica.

Debate sobre uma nova lei geral de comunicacdes para o Brasil

1 — O primeiro e mais importante compromisso € o de construir um amplo debate publico sobre a
atualizacdo do marco legal das comunicacdes no Brasil, que acabe com o emaranhado de regras
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anacroénicas e sem aplicacédo, que estabeleca normas baseadas num cenario de convergéncia de pla-
taformas e tenha como pressuposto basico a diversidade e a pluralidade de vozes.

2 — Recriar o0 Ministério das Comunicacdes.

3 — Convocar e mobilizar a 22 Conferéncia Nacional de Comunicagédo

Radiodifuséao:

1 — Respeitar o dispositivo constitucional que determina a complementariedade entre o sistema
publico, privado e estatal, reservando 33% da capacidade de espectro destinados a televiséo
terrestre e radio a cada sistema, sendo que, no caso do sistema publico, pelo menos 50% deles para
0s servicos prestados por entes de carater associativo-comunitario.

2 — O processo de outorga deve ser pautado pelos principios de transparéncia e publicidade, e ser

precedido de audiéncias publicas, que podem ser realizadas na localidade objeto da outorga.

3 — O processo de renovacgédo das outorgas, que ocorrerdo em 2022, deve observar o cumprimento

a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; a promoc¢éo da cultura

nacional e regional, estimulo a producdo independente e respeito aos demais principios constitucio-

nais concernentes ao tema. Também devem ser objeto de audiéncias e consultas publicas.

4 — Recuperar o carater publico da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC):

a) Restituindo a independéncia de gestdo e editorial a partir do reestabelecimento do Conselho
Curador, nos termos do que preconizava a Lei 11.652/2007;

b) Definindo critérios participativos e transparentes para a definicdo do Diretor Presidente da EBC

c) Desvinculando a Empresa Brasil de Comunicag8o da Secretaria de Comunicacdo Social da Pre-
sidéncia da Republica;

d) Regulamentando a Contribuigdo para o Fomento da Comunicagido Publica de forma transparente
e participativa, para que seus recursos sejam distribuidos a partir de critérios definidos pelo con-
junto de emissoras, de acordo com as necessidades de cada segmento que compde o campo
publico e de forma que este recurso seja acrescido ao ja destinado originalmente a cada radio ou
TV.

5 — Retomar o processo de editais para a solicitacdo dos Canais da Cidadania, com a elaboracdo de

um Plano Nacional de Outorgas (PNO) para esses canais.

6 — Anistia para os radiodifusores comunitarios.

7 — Acelerar o processo de concessao de outorgas para a radiodifusdo comunitaria, estabelecendo

um novo PNO em debate com as entidades do setor.

8 — Garantir mecanismos de sustentabilidade financeira para as radios comunitarias

Telecomunicacéo e Internet
1— Desenvolver politicas de universalizacdo do acesso & internet no Brasil.

2 — Impedir a privatizacdo da infraestrutura das telecomunicacdes (PLC 79/16), e do novo satélite
geoestacionario.
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3 — Definir que a prestacédo do servico de internet Banda Larga passe ser, nos termos da LGT, um
servigo essencial, de interesse coletivo e, portanto, ndo podendo ser ofertado apenas em regime pri-
vado, e que precisa ser objetivo de regras como universalidade, continuidade e modicidade tarifaria.
4 — Recuperar o papel da Telebras como empresa publica, de carater estratégico, para atuar nao
apenas no atacado, mas também no varejo, onde nao houver interesse econdmico das empresas pri-
vadas.

5 — Fomentar a atuacdo dos pequenos provedores de acesso a internet, que sao responsaveis pela
conectividade de muitos municipios e regides de menor densidade populacional e menor poder a-
quisitivo.

6 — Garantir o carater multissetorial do Comité Gestor da Internet e a importancia das politicas de
participacao popular no CGl;

7 — Defender a neutralidade de rede nos termos do Artigo 9° do Marco Civil da Internet.

8 — Defender a manutencdo do Artigo 19 do Marco Civil da Internet como mecanismo legal para
garantir a inimputabilidade da rede e garantia da liberdade de expresséo.

9 — Garantir a aplicacdo da Lei de Protecdo de Dados Pessoais, com a criacdo de uma Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais independente e autbnoma para acompanhar e fiscalizar o
respeito a lei.

Fortalecer a comunicacdo alternativa, comunitéria, popular e as midias livres

4 — Criar politicas publicas de fomento ao midialivrismo e a midia alternativa, com editais de in-
centivo, programas de diversidade e criacdo de fundos publicos para subsidiar a atividade de comu-
nicacao.

5 — Criar uma politica de descentralizacdo das verbas publicitarias governamentais. Incluir nos
critérios para a destinacdo destes recursos fatores como incentivo a diversidade e pluralidade, res-
peito aos direitos humanos.

Diretrizes fundamentais — 20 pontos para democratizar as comunicacdes no Brasil

1. Arquitetura institucional democratica

A organizagdo do sistema nacional de comunicagdes deve contar com: um Conselho Nacional de
Comunicagao, com composicdo representativa dos poderes publicos e dos diferentes setores da so-
ciedade civil (que devem ser majoritarios em sua composi¢ao e apontados por seus pares), com pa-
pel de estabelecer diretrizes normativas para as politicas publicas e regulagdo do setor; 6rgao(s)
regulador(es) que contemple(m) as areas de conteudo e de distribui¢do e infraestrutura, subordina-
dos ao Conselho Nacional de Comunica¢ao, com poder de estabelecimento de normas infralegais,
regulacdo, fiscalizagdo e sanc¢do; € 0 Ministério das Comunicagdes como instituigdo responsavel
pela formulagdo e implementagdo das politicas publicas. Estados e municipios poderdo constituir
Conselhos locais, que terdo carater auxiliar em relagao ao Conselho Nacional de Comunicagdo, com
atribui¢des de discutir, acompanhar e opinar sobre temas especificos, devendo seguir regras unicas
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em rela¢do a composicdo e forma de escolha de seus membros. Esses Conselhos nos estados e mu-
nicipios podem também assumir fungdes deliberativas em relagio as questdes de ambito local. Deve
também ser garantida a realizag¢do periodica da Conferéncia Nacional de Comunicagédo, precedida
de etapas estaduais e locais, com o objetivo de definir diretrizes para o sistema de comunicagao.
Este sistema deve promover intercimbio com os orgdos afins do Congresso Nacional — comissdes
tematicas, frentes parlamentares e o Conselho de Comunicagdo Social (6rgdo auxiliar ao Congresso
Nacional previsto na Constitui¢ao Federal).

2. Participacao social

A participagdo social deve ser garantida em todas as instdncias e processos de formulacao,
implementagdo e avaliagdo de politicas de comunicagao, sendo assegurada a representacdo ampla
em instancias de consulta dos 6rgaos reguladores ou com papeis afins e a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas para a tomada de decisdes. Devem ser estabelecidos outros canais efetivos e a-
cessiveis (em termos de tempo, custo e condigoes de acesso), com ampla utilizagdo de mecanismos
interativos via internet. Em consonancia com o artigo 220 da Constitui¢ao Federal, a sociedade de-
ve ter meios legais para se defender de programagao que contrarie os principios constitucionais, seja
por meio de defensorias publicas ou de ouvidorias, procuradorias ou promotorias especiais criadas
para este fim.

3. Separacao de infraestrutura e contetido

A operagdo da infraestrutura necessaria ao transporte do sinal, qualquer que seja o meio, plataforma
ou tecnologia, deve ser independente das atividades de programagdo do conteudo audiovisual ele-
tronico, com licengas diferenciadas e servigos tratados de forma separada. Isso contribui para um
tratamento isondmico e ndo discriminatorio dos diferentes contetidos, fomenta a diversifica¢ao da
oferta, e assim amplia as opg¢des do usuario. As atividades que forem de comunicagio social deve-
rdo estar submetidas aos mesmos principios, independentemente da plataforma, considerando as
especificidades de cada uma dessas plataformas na aplicagdo desses principios.

4. Garantia de redes abertas e neutras

A infraestrutura de redes deve estar sujeita a regras de desagregacgdo e interconexao, com imposi¢ao
de obrigagdes proporcionais a capacidade técnica e financeira de cada agente econdmico. Os opera-
dores de redes, inclusive os que deem suporte a comunicagdo social audiovisual eletronica, devem
tratar os dados de forma neutra e isondmica em relagdo aos distintos servi¢os, aos programadores e
a outros usuarios, sem nenhum tipo de modificagdo ou interferéncia discriminatoria no contetido ou
na velocidade de transmissdo, garantindo a neutralidade de rede. O uso da infraestrutura deve ser
racionalizado por meio de um operador nacional do sistema digital, que funcionard como um ente
de gerenciamento e arbitragem das demandas e obrigagdes dos diferentes prestadores de servigo, e
devera garantir o carater publico das redes operadas pelos agentes privados e publicos, sejam elas
fixas ou sem fio. Além disso, deve ser garantido aos cidaddos o direito de conexao e roteamento
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entre seu equipamento e qualquer outro, de forma a facilitar as redes cooperativas e permitir a redis-
tribuicdo de informacdes.

5. Universaliza¢ao dos servicos essenciais

Os servig0s de comunicagdo considerados essenciais, relacionados a concretizag¢ao dos direitos dos
cidaddos, devem ser tratados como servigos publicos, sendo prestados em regime publico. No atual
cenario, devem ser entendidos como essenciais a radiodifusdo, 0S servicos de voz e especialmente a
infraestrutura de rede em alta velocidade (banda larga). Enquadrados dessa forma, eles estardo Su-
jeitos a obrigagdo de universalizagao, chegando a todos os cidadaos independentemente de locali-
zacdo geografica ou condigdo socioeconomica ¢ deverdo atender a obrigagdes tanto de infraestrutu-
ra quanto de conteudo, tais como: prestacdo sem interrupgdo (continuidade), tarifas acessiveis (no
caso dos servigos pagos), neutralidade de rede, pluralidade e diversidade de conteudo, e retorno a
Unido, apds o fim do contrato de concessao, dos bens essenciais a prestagao do servico. Devem ser
consideradas obrigacdes proporcionais a capacidade técnica e financeira de cada agente econdmico,
de forma a estimular os pequenos provedores. Esse ¢ 0 melhor formato, por exemplo, para garantir
banda larga barata, de qualidade e para todos.

6. Adogao de padroes abertos e interoperaveis e apoio a tecnologia nacional

Os servigos e tecnologias das redes e terminais de comunicagdes devem estar baseados em padroes
abertos e interoperaveis, a fim de garantir o uso democratico das tecnologias e favorecer a inovagao.
Padroes abertos sdo aqueles que tém especificagdo publica, permitem novos desenvolvimentos sem
favorecimento ou discriminacgdo dos agentes desenvolvedores ¢ nao cobram royalties para imple-
mentacao ou uso. Interoperaveis sdo aqueles que permitem a comunicagao entre sistemas de forma
transparente, sem criar restrigdes que condicionem 0 uso de conteudos produzidos a adogao de pa-
drdo especifico. Essas definicdes devem estar aliadas a politica de apoio a tecnologia nacional por
meio de pesquisa e desenvolvimento, fomento, indugdo e compra de componentes, produtos e apli-
cativos sustentados nesse tipo de tecnologia.

7. Regulamentacio da complementaridade dos sistemas e fortalecimento do sistema publico
de comunicacio

Nas outorgas para programag¢do, o novo marco regulatorio deve garantir a complementaridade dos
sistemas publico, privado e estatal de comunicacdo, regulamentando o artigo 223 da Constitui¢ao
Federal. Por sistema publico, devem ser entendidas as programadoras de carater publico ou associa-
tivo, geridas de maneira participativa, a partir da possibilidade de acesso dos cidaddos a suas estru-
turas dirigentes e submetidas a regras democraticas de gestdo. O sistema privado deve abranger os
meios de propriedade de entidades privadas em que a natureza institucional e o formato de gestio
sejam restritos, sejam estas entidades de finalidade lucrativa ou ndo. O sistema estatal deve compre-
ender todos os servigos € meios controlados por instituigdes publicas vinculadas aos poderes do
Estado nas trés esferas da Federac¢do. Para cada um dos sistemas, devem ser estabelecidos direitos e
deveres no tocante a gestdo, participagcdo social, financiamento e a programacao. A cada um deles
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também serdo asseguradas cotas nas infraestruturas de redes dedicadas ao transporte de sinal dos
servicos de comunicagao Social audiovisual eletronica, de forma a atingir a complementaridade pre-
vista na Constituicdo Federal.

Deve estar previsto especialmente o fortalecimento do sistema publico, com reserva de ao menos
33% dos canais para esta categoria em todos os servigos, politicas de fomento — em especial pelo
incremento da Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Publica e criagdo de fundos publicos
com critérios transparentes e gestdo democratica — e o fortalecimento da rede publica, em articu-
lacdo com todas as emissoras do campo publico e com suas entidades associativas, com a consti-
tuicdo de um operador de rede que servira também de modelo para a futura evolugao de toda a co-
municagdo social eletronica brasileira. Deve ainda ser refor¢ado o carater publico da Empresa Bra-
sil de Comunicagao (EBC), por meio da ampliagdo de sua abrangéncia no territorio nacional, demo-
cratizagdo de sua gestdo, garantia de participagdo popular nos seus processos decisorios, ampliagdo
das fontes fixas de financiamento e da autonomia politica e editorial em relagdo ao governo. A pro-
ducgdo colaborativa e em redes no dmbito de emissoras publicas e estatais deve ser promovida por
meio de parcerias com entidades e grupos da sociedade civil.

8. Fortalecimento das radios e TVs comunitarias

A nova legislagdo deve garantir a estruturagdo de um sistema comunitario de comunicagédo, de for-
ma a reconhecer efetivamente e fortalecer os meios comunitarios, entendidos como radios e TVS de
finalidade sociocultural geridos pela propria comunidade, sem fins lucrativos, abrangendo comuni-
dades territoriais, etnolinguisticas, tradicionais, culturais ou de interesse. Por ter um papel funda-
mental na democratizagdo do setor, eles devem estar disponiveis por sinais abertos para toda a po-
pulagdo. Os meios comunitarios devem ser priorizados nas politicas publicas de comunicagao, pon-
do fim as restri¢des arbitrarias de sua cobertura, poténcia e niumero de estagdes por localidade, ga-
rantido o respeito a planos de outorgas e distribui¢do de frequéncias que levem em conta as neces-
sidades e possibilidades das emissoras de cada localidade. Devem ser garantidas condi¢oes de sus-
tentabilidade suficientes para uma produgdo de contetdo independente e autéonoma, por meio de
anuncios, publicidade institucional ¢ de financiamento por fundos publicos. A lei deve prever me-
canismos efetivos para impedir o aparelhamento dos meios comunitarias por grupos politicos ou
religiosos. E também fundamental o fim da criminalizagdo das radios comunitérias, garantindo a
anistia aos milhares de comunicadores perseguidos e condenados pelo exercicio da liberdade de
expressao e do direito a comunicacao.

9. Democracia, transparéncia e pluralidade nas outorgas

As outorgas de programagao de radio e servigos audiovisuais, em qualquer plataforma, devem ga-
rantir em seus critérios para concessao e renovagdo a pluralidade e diversidade informativa e cultu-
ral, sem privilegiar o critério econdmico nas licitagdes, e visar a complementaridade entre os siste-
mas publico, privado e estatal. Os critérios de outorga e renovagdo devem ser adequados aos dife-
rentes sistemas e estar claramente definidos em lei, com qualquer recusa sendo expressamente justi-
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ficada. Nao deve haver brechas para transformar as outorgas em moedas de troca de favores po-
liticos. A responsabilidade pelas outorgas e por seu processo de renovacao deve ser do(s) 6rgao(s)
regulador(es) e do Conselho Nacional de Comunicagdo, garantida a transparéncia, a participagdo
social e a agilidade no processo. Os processos de renovagdo nao devem ser realizados de forma au-
tomatica, cabendo acompanhamento permanente e analise do cumprimento das obrigagdes quanto a
programaga0o — especialmente com a regulamentagdo daquelas previstas no artigo 221 da Consti-
tuicdo Federal — e da regularidade trabalhista e fiscal do prestador de servigo. Deve-se assegurar a
proibigdo de transferéncias diretas ou indiretas dos canais, bem como impedir o arrendamento total
ou parcial ou qualquer tipo de especulagdo sobre as frequéncias.

10. Limite a concentracio nas comunicacoes

A concentragdo dos meios de comunicacdo impede a diversidade informativa e cultural e afeta a
democracia. E preciso estabelecer regras que inibam qualquer forma de concentragio vertical (entre
diferentes atividades no mesmo servi¢o), horizontal (entre empresas que oferecem o mesmo ser-
vi¢o) e cruzada (entre diferentes meios de comunica¢ao), de forma a regulamentar o artigo 220 da
Constituicdo Federal, que proibe monopélios e oligopdlios diretos e indiretos. Devem ser contem-
plados critérios como participacdo no mercado (audiéncia e faturamento), quantidade de veiculos e
cobertura das emissoras, além de limites a formag@o de redes e regras para negociagdo de direitos
de eventos de interesse publico, especialmente culturais e esportivos. Associagdes diretas ou indire-
tas entre programadores de canais e operadores de rede devem ser impedidas. O setor deve ser mo-
nitorado de forma dindmica para que se impegam quaisquer tipos de praticas anticompetitivas.

11. Proibicao de outorgas para politicos

O marco regulatorio deve reiterar a proibigdo constitucional de que politicos em exercicio de man-
dato possam ser donos de meios de comunicagido objeto de concessdo publica, e deve estender essa
proibicdo a conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive. Medidas complementares devem ser adotadas para evitar o controle indireto das
€missoras.

12. Garantia da producio e veiculacio de conteiido nacional e regional e estimulo a progra-
macio independente

E preciso regulamentar o artigo 221 da Constituicdo Federal, com a garantia de cotas de veiculagio
de contetdo nacional e regional onde essa diversidade ndo se impde naturalmente. Esses mecanis-
mos se justificam pela necessidade de garantir a diversidade cultural, pelo estimulo ao mercado
audiovisual local e pela garantia de espacgo a cultura e a lingua nacional, respeitando as variagdes
etnolinguisticas do pais. O novo marco deve contemplar também politicas de fomento a producao,
distribuigdo ¢ acesso a contetido nacional independente, com a democratizagao regional dos recur-
sos, desconcentracdo dos beneficiarios e garantia de acesso das mulheres e da populagdo negra a
producdo de conteudo. Essa medida deve estar articulada com iniciativas ja existentes no ambito da
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cultura, ja que, a0 mesmo tempo, combate a concentragdo econdmica e promove a diversidade de
contetdo.

13. Promocio da diversidade étnico-racial, de género, de orientacao sexual, de classes sociais e
de crenca

Devem ser instituidos mecanismos para assegurar que oS meios de comunicagdo: a) garantam es-
paco aos diferentes géneros, ragas e etnias (inclusive comunidades tradicionais), orientagdes Sexu-
ais, classes sociais e crencas que compdem o contingente populacional brasileiro espaco coerente
com a sua representacdo na sociedade, promovendo a visibilidade de grupos historicamente ex-
cluidos; b) promovam espagos para manifestacdo de diversas organizagdes da sociedade civil em
sua programagdo. Além disso, 0 novo marco regulatorio deve estimular o acesso a produ¢ao midi-
atica a quaisquer segmentos sociais que queiram dar visibilidade as suas questdes no espago
publico, bem como articular espagos de visibilidade para tais produgdes.

14. Criacio de mecanismos de responsabilizacao das midias por violacdes de direitos humanos
Conforme previsto na Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, a lei deve proibir toda propa-
ganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitamento a discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia. Também esta previsto que a
liberdade de expressao esteja sujeita a responsabilidades posteriores a fim de assegurar o respeito
dos direitos e da reputacdo das demais pessoas. Assim, 0 novo marco deve garantir mecanismos de
defesa contra programacgdo que represente a violagdo de direitos humanos ou preconceito contra
quaisquer grupos, em especial os oprimidos e marginalizados — como mulheres, negros, segmento
LGBT ¢ pessoas com deficiéncia —, o estimulo a violéncia, a ofensa e danos pessoais, a invasdo de
privacidade e o principio da presun¢do de inocéncia, de acordo com a Constituicdo Federal. Nas
concessdes publicas, deve ser restringido o proselitismo politico e religioso ou de qualquer op¢ao
dogmatica que se imponha como discurso unico e sufoque a diversidade.

15. Aprimoramento de mecanismos de protecio as criancas e aos adolescentes

O Brasil ja conta com alguns mecanismos de prote¢do as criangas e aos adolescentes no que se refe-
re a midia, que se justificam pela vulnerabilidade deste segmento. Estes mecanismos devem contar
com 0s Seguintes aprimoramentos: a) extensdo da Classificacao Indicativa existente para a TV aber-
ta, definida por portaria, para outras midias, especialmente a TV por assinatura; seu cumprimento
deve ser garantido em todas as regides do pais, com a ampliagdo da estrutura de fiscalizagdo; b)
instituigdo de mecanismos para assegurar que os meios de comunicagdo realizem programacgao de
qualidade voltada para o publico infantil e infanto-juvenil, em ambito nacional e local; c) aprovacao
de regras especificas sobre o trabalho de criangas ¢ adolescentes em produgdes midiaticas; d) proi-
bigdo da publicidade dirigida a criangas de até 12 anos. Todas essas medidas devem ter como refe-
réncia o previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Codigo de Defesa do Consumidor e
em convengdes internacionais relativas ao tema.
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16. Estabelecimento de normas e cédigos que objetivem a diversidade de pontos de vista e o
tratamento equilibrado do conteudo jornalistico

O conteudo informativo de carater jornalistico nos meios sob concessao publica deve estar sujeito a
principios que garantam o equilibrio no tratamento das noticias e a diversidade de ideias e pontos de
vista, de forma a promover a liberdade de expressdo ¢ ampliar as fontes de informagao. Esses prin-
cipios sao fundamentais para garantir a democracia na comunicagdo, mas precisam ser detalhada-
mente estabelecidos em lei para nao se tornar um manto de censura ou ingeréncia, nem restringir o
essencial papel dos meios de comunicacgao de fiscalizagao do poder.

17. Regulamentagao da publicidade

Deve ser mantido o atual limite de 25% do tempo diario dedicado a publicidade e proibidos os pro-
gramas de televendas ou infomerciais nos canais abertos. Como previsto na Constituigdo Federal, a
publicidade de tabaco, bebidas alcoodlicas (incluindo a cerveja), agrotoxicos, medicamentos e tera-
pias devera estar sujeita a normas especiais e restrigdes legais, principalmente nos horarios de pro-
gramagdo livre. Deve-se também restringir a publicidade de alimentos ndo-saudaveis, com a defi-
nicdo de horarios inadequados a veiculagdo e a divulgacao dos danos desses produtos a satde. Pro-
mogdes, competigdes e votagcdes devem ser regulamentadas de forma a garantir total transparéncia €
garantia dos direitos dos consumidores.

18. Definicao de critérios legais e de mecanismos de transparéncia para a publicidade oficial
Devem ser definidos critérios isondmicos que evitem uma relacao de pressao dos governos sobre os
veiculos de comunicagdo ou destes sobre os governos. Os critérios para a distribui¢do dos recursos
devem ter como principio a transparéncia das agdes governamentais ¢ a prestagdo de informagoes
ao cidaddo e levar em conta a eficacia do investimento em relagdo a visibilidade, a promocgao da
diversidade informativa e a indugdo da desconcentra¢do dos mercados de comunicacdo. A distri-
buigdo das verbas governamentais deve ser transparente, com mecanismos de acompanhamento por
parte da sociedade do volume de recursos aplicados e dos destinatarios destes recursos, e deve levar
em conta os trés sistemas de comunicagao — publico, privado e estatal.

19. Leitura e pratica criticas para a midia

A leitura e a pratica criticas da midia devem ser estimuladas por meio das seguintes medidas: a)
inclusdo do tema nos parametros curriculares do ensino fundamental e médio; b) incentivo a es-
pagos publicos e institui¢des que discutam, produzam e sistematizem conteudo sobre a educagio
para a midia; ¢) estimulo a distribuicdo de produgdes audiovisuais brasileiras para as escolas e e-
missoras publicas; d) incentivo a que os proprios meios de comunicagdao tenham observatorios e
espagos de discussdo e critica da midia, como ouvidorias/ombudsmen e programas tematicos.

20. Acessibilidade comunicacional
O novo marco regulatorio deve aprimorar mecanismos legais ja existentes com o objetivo de garan-
tir a acessibilidade ampla ¢ garantir, na programacdo audiovisual, os recursos de audiodescrigao,

Secretaria Executiva
Setor Comercial Sul, Quadra 6 — Ed. Presidente, sala 206, n°141 — CEP: 70.327-900 — Brasilia (DF) secreta-
ria@fndc.org.br / administrativo@fndc.org.br — www.fndc.org.br
+5561 3224-8038 / 3223-3652



mailto:secretaria@fndc.com.br
mailto:secretaria@fndc.com.br
mailto:administrativo@fndc.org.br
http://www.fndc.com.br/

Forum Nacional Pela

[Democratizacio da Comunicacao

Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacao
FNDC

legenda oculta (closed caption), interpretagdo em LIBRAS e audio navegacdo. Esses recursos de-
vem ser garantidos também no guia de programacao (EPG), aplicativos interativos, e receptores
moveis e portateis. Documentos e materiais de consultas publicas e audiéncias publicas devem ser
disponibilizados em formatos acessiveis para garantir igualdade de acesso as informagdes e igual-
dade de oportunidade de participacao de pessoas com deficiéncia sensorial e intelectual. Deve-se
ainda garantir a acessibilidade em portais, sitios, redes sociais e contetdos disponiveis na internet,
com especial atengdo aos portais ¢ sitios governamentais e publica¢des oficiais.

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR DA COMUNICACAO SOCIAL ELE-
TRO!\IICA
CAPITULO 1 - OBJETO DA LEI E DEFINICAO DOS SERVICOS

Artigo 1 - Este projeto de lei dispde sobre a comunicagao social eletronica, de forma a
regulamentar os artigos 5, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal.

Artigo 2 — Para efeito desta lei, considera-se:

I. Comunicagdo social eletronica: as atividades de telecomunicagdes ou de radiodifusdo que possibi-
litam a entrega de programagao audiovisual ou de radio em qualquer plataforma, com as seguintes
caracteristicas:

a) fluxo de sinais predominantemente no sentido da emissora, prestadora ou operadora para 0 usu-
ario;

b) contetido da programacao ndo gerado pelo usuario; e

¢) escolha do contetdo das transmissdes realizada pela prestadora do servigo, seja como grade de
programagao, seja como catalogo limitado de oferta de programacao.

II. Radiodifusdo televisiva, ou televisdo: atividades de comunicagdo Social eletronica efetuadas por
transmissao primaria, com ou sem fio, terrestre ou por satélite, codificada ou nao, de sons e ima-
gens, estaticas ou em movimento, destinados ao publico geral.

III. Radiodifusdo sonora, ou radio: atividades de comunicagdo social eletronica efetuadas por
transmissdo primaria, com ou sem fio, codificada ou ndo, cujo objetivo principal seja a transmissao
regular de programagéao sonora ao publico geral.

IV. Radiodifus@o de sons e imagens ou radiodifusdo televisiva terrestre, ou televisdo terrestre: ¢ a
radiodifusdo televisiva que se utiliza de radiofrequéncias atmosféricas como meio de distribuigdo
do sinal para os aparelhos receptores terminais;

V. Operagao de rede: atividades de transmissdo, distribui¢do ou difusdo dos sinais contendo pro-
gramacdo de uma ou mais de uma emissora realizada por pessoa juridica de direito privado ou
publico detentora de outorga para essas atividades;

VI. Emissora ou programadora: a pessoa juridica de direito privado ou publico detentora de outorga
para realizar atividades de programagdo de radio ou televisdo e geracdo primaria de sinal a ser
transmitido, difundido, distribuido pelo operador de rede;
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VII. Emissoras associativas-comunitarias: emissoras de radio ou televisdo de finalidade sociocultu-
ral geridas pela propria comunidade, sem fins lucrativos, abrangendo comunidades territoriais, etno-
linguisticas, tradicionais, culturais ou de interesse.

VIII. Emissora local: pessoa juridica de direito privado ou publico cujas outorgas para realizar ati-
vidades de programacao de radio ou televisdao e geracao primaria de sinal estabelegcam a obrigacao
de ocupar pelo menos 70% da grade de programagdo com produgdo cultural, artistica e jornalista
regional.

IX. Rede de emissoras: conjunto de emissoras dispersas no territorio nacional que transmitam pre-
dominantemente programacao organizada e gerada por uma dessas emissoras a ser identificada co-
mo cabeca de rede, conforme as condi¢des e limites determinados por esta lei e sua regulamentagao.
X. Emissoras ou redes com poder de mercado significativo — emissoras que possuem média anual
de mais de 20% de audiéncia, estabelecem contratos de afiliagdo com mais de 10 emissoras ou re-
cebem mais de 20% das verbas publicitarias em ambito nacional ou local.

XI. Produgdo cultural, artistica e jornalistica regional: programas culturais, artisticos e jornalisticos
totalmente produzidos e emitidos nos estados onde estdo localizadas as sedes das emissoras e/ou
suas afiliadas por produtor local, seja pessoa fisica ou juridica, nos termos da regulamentacao.

XII. Televisao por fluxo de midia, ou por protocolo de internet, ou TVIP, ou IPTV: ¢ a transmissao
televisiva que utiliza protocolo de internet e pacotes de dados como método de difusdo ou distri-
buicao da programacao.

§ 1o - As defini¢des de contetdo brasileiro e produtora brasileira independente obedecerao as esta-
belecidas na lei 12.485/2011.

Artigo 3 — Sédo servigos de comunicagdo social eletronica:

| — Radiodifusdo de sons e imagens ou radiodifusdo televisiva terrestre de acesso aberto: servico ao
qual tem acesso, sem nenhum Onus ou restricdo de qualquer natureza, qualquer pessoa natural que
disponha de aparelho receptor de sinais de radiodifusao televisiva terrestre;

Il — Servigo de acesso condicionado: servigo definido pela Lei 12.485/2011;

Il — IPTV: servi¢o ao qual tem acesso aberto ou condicionado, qualquer pessoa natural que dispo-
nha de aparelho receptor conectado a redes de dados e capaz de receber o servigo;

IV — Radiodifusdo sonora ou radio: servigo ao qual tem acesso, sem nenhum Onus ou restri¢do de
qualquer natureza, qualquer pessoa natural que disponha de aparelho receptor de sinais de radiodi-
fusao de sons transmitidos por freqiiéncias radioelétricas atmosféricas

§ 1o - E competéncia do poder Executivo a criagdo ou classificagdo de outros servigos de telecomu-
nica¢des ou radiodifusdo como de comunicagdo social eletronica.

8 20 - Os servigos de televisdo terrestre e de radio sao obrigatoria e exclusivamente de acesso aber-
to.

CAPITULO 2. DA COMUNICACAO SOCIAL ELETRONICA

Artigo 4 — A comunicagdo social eletronica reger-se-a pelos seguintes principios €
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objetivos:
a) garantia da estrita observacdo das normas constitucionais, em especial os artigos 50, 21, 22 e 0s
artigos 220 a 224;

b) promocdo e garantia dos direitos de liberdade de expressdo e opinido, de acesso a informacgao e
do direito a comunicagao;

) promogao da pluralidade de ideias e opinides na comunicagao social eletronica;

d) promogao e fomento da cultura nacional em sua diversidade e pluralidade;

e) promocao da diversidade regional, étnico-racial, de género, orientagdo sexual, classe social, e-
taria, religiosa e de creng¢a na comunicagao social eletronica, e 0

enfrentamento a abordagens discriminatdrias e preconceituosas em relagdo a quaisquer desses atri-
butos, em especial o racismo, 0 machismo e a homofobia;

f) garantia da complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal de comunicagao;

g) estimulo a competi¢do e a promogao da concorréncia entre 0s agentes privados do setor;

h) garantia dos direitos dos usuarios;

1) estimulo a inovagao no setor;

Jj) protegdo e promogdo dos direitos das criangas e adolescentes de forma integral e especial, assegu-
rando-lhes, com prioridade absoluta, a defesa de toda forma de exploracdo, discriminagao,
negligéncia e violéncia e da erotizagdo precoce, conforme estabelecido no art. 227 da Constituigao
Federal,

k) garantia da universaliza¢do dos servicos essenciais de comunicagao;

1) otimizacao do uso do espectro eletromagnético e de todos os recursos técnicos necessarios para a
execucdo dos servigos de comunicacdo social eletronica;

m) promogao da transparéncia e do amplo acesso as informagdes publicas;

n) protegdo da privacidade dos cidadaos, ressalvados os casos de preservagdo do interesse publico;
0) garantia da acessibilidade plena aos meios de comunicagdo, com especial atengdo as pessoas com
deficiéncia;

p) promogao da participacdo popular nas politicas publicas de comunicacao.

8 1° - Aplicam-se a comunicagdo social eletronica as determinag¢des do Estatuto da Igualdade Raci-
al e demais leis federais que abordem a matéria.

8 2° - Aplicam-se ainda a comunicagao social eletronica as determinagdes do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis ¢ Politicos, da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, da Convengdo de
Diversidade Cultural da UNESCO e dos demais acordos, convengdes e tratados internacionais dos
quais o Brasil for signatario.

Artigo 5 — As outorgas para os servigos de comunicagao social eletronicas e dividem nos seguintes
sistemasl:

I. Sistema publico: compreende as emissoras de carater piblico ou associativo- comunitario, geridas
de maneira participativa, a partir da possibilidade de acesso dos cidadaos a suas estruturas dirigen-
tes e submetidas a regras democraticas de gestdo, desde que sua finalidade principal ndo seja a
transmissao de atos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
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I1. Sistema privado: abrange as emissoras de propriedade de entidades privadas em que a natureza
institucional e o formato de gestdo Sejam restritos, sejam estas entidades de finalidade lucrativa ou
nao;

II1. Sistema estatal: abrange as emissoras cuja finalidade principal seja a transmissdo de atos dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e aquelas controladas por institui¢des publicas vincula-
das aos poderes do Estado nas trés esferas da Federacdo que ndo atendam aos requisitos de gestao
definidos para o sistema publico.

§ lo - Pelo menos 33% dos canais ou capacidade de espectro destinados a televisdo terrestre e radio
serdo reservados ao sistema publico, sendo pelo menos 50% deles para os servigos prestados por
entes de carater associativo-comunitario.

§ 20 - Cabe ao Poder Executivo assegurar que os servigos prestados por emissoras integrantes do
Sistema Publico mantidas ou vinculadas ao Poder Publico cheguem a pelo menos 80% dos muni-
cipios brasileiros.

§ 30 - As emissoras integrantes do sistema publico mantidas ou vinculadas ao Poder Publico deve-
rdo ter em seu modelo institucional um 6rgdo curador composto em sua maioria por integrantes da
sociedade civil, com diversidade de representacdo e indicacdo pelos pares. Essa instancia deve par-
ticipar das discussdes e das decisdes estratégicas da emissora e acompanhar seu desempenho, ze-
lando, entre outras coisas, pela qualidade da programacao e¢ independéncia e autonomia nas deci-
soes editoriais.

Artigo 6 — Fica criado o Fundo Nacional de Comunicagdo Publica, com 0 objetivo de apoiar a sus-
tentabilidade das emissoras do sistema publico, a Ser composto por:

I. 25% da Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Publica prevista na lei 11.652; II. verbas
do or¢amento publico em ambitos federal e estadual;

III. recursos advindos de Contribui¢ao de Interven¢ao no Dominio Econémico (CIDE), de 3% sobre
a receita obtida com publicidade veiculada nas emissoras privadas;

IV. pagamento pelas outorgas por parte das emissoras privadas;

V. doagdes de pessoas fisicas e juridicas;

V1. outras receitas.

§ Unico — Ao menos 25% do Fundo serdo destinados as emissoras integrantes do Sistema Publico
de natureza associativa-comunitaria.

CAP. 3 - DA ORGANIZACAO DO SERVICO E CRITERIOS DE OUTORGAS

Artigo 7 — As emissoras de televisdo terrestre e de radio deverdo transmitir sua programacgao por
meio de um operador de rede.

8 1o - Cabera ao operador de rede organizar as programacdes das emissoras nos canais a ele outor-
gados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e assegurar a difusdo dessas até a casa dos usu-
arios em condigOes técnicas adequadas, bem como oferecer seu servigo as prestadoras de servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, em condigdes justas, isonomicas ¢ ndo discriminatorias.
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§ 20 - O operador de rede devera carregar obrigatoriamente de forma nao-onerosa as programacoes
das emissoras do sistema publico outorgadas para aquela regido

8 30 — Cabe a Anatel organizar e conduzir as licitagdes para concessdo onerosa de frequéncias a
operadores de rede, conforme os seguintes principios:

| — prazo de concessdo de 10 anos para o radio ¢ 15 para a televisdo;

Il — pregos justos e ndo discriminatdrios, assegurado o equilibrio financeiro dos contratos;

Il — estimulo a presenga do maior nimero possivel de operadores em uma mesma area e deses-
timulo a concentra¢do de concessdes em uma mesma empresa ou conglomerado empresarial de
direito privado;

IV — vedacdo total a associagdes de qualquer natureza entre emissoras e operadores de rede;

V — impedimento a participa¢do nas licitagdes e consequentes concessdes, a empresas concessio-
narias ou autorizatarias de outros servigos de telecomunicagdes que ja detenham poder significativo
em seus mercados correspondentes.

Artigo 8 — O Plano Basico de Distribui¢ao de Frequéncias dispora sobre o nimero de operadoras de
rede, area de cobertura, poténcia, frequéncia e outras defini¢des técnicas, conforme regides, areas
ou localidades, sempre contemplando as obrigagdes de complementaridade entre os sistemas emis-
sores, nao havendo limite prévio de poténcia ou cobertura por tipo de servigo.

Artigo 9 — Cabe a Ancine organizar e conduzir as licitagdes para outorga onerosa de programagao a
emissoras, conforme a disponibilidade de distribuicdo de frequéncias entre os sistemas e obedecen-
do aos seguintes principios:

a) a contribuigdo para a pluralidade e diversidade na oferta, considerando o conjunto do sistema;

b) a contribuigdo para a complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal;

¢) o fortalecimento da produgdo cultural local ¢ a ampliagdo de empregos diretos;

d) a maior oferta de tempo gratuito disponibilizado para a cultura nacional e regional e programacgao
produzida por produtoras brasileiras independentes.

§ 1o - O prazo da concessdao ou permissao sera de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisao;

§ 20 - O prego e condigdes de exploragdo das outorgas serdo definidos em seus cadernos de encar-
gos.

§ 30 - A Ancine devera prever um plano de outorgas para cada localidade, garantida a complemen-
taridade dos sistemas e contemplada a existéncia de emissoras locais e emissoras associadas em
redes.

§ 40 - O processo de outorga serd pautado pelos principios de transparéncia e publicidade, e sera
precedido de audiéncias publicas, que podem ser realizadas na localidade objeto da outorga.

Artigo 10 — O processo de renovagdo das outorgas deve observar ainda:
a) o cumprimento a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;
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b) a promogao da cultura nacional e regional, estimulo a produgdo independente e respeito aos de-
mais principios constitucionais concernentes ao tema;

¢) o respeito aos principios € objetivos estabelecidos no artigo 4o desta lei;

d) o cumprimento das previsdes contratuais relacionadas a aspectos técnicos e de programagao;

¢) comprovagado de eventual descumprimento dos principios da comunicagdo social eletronica e da
Constitui¢ao Federal,

f) a regularidade trabalhista, fiscal ¢ previdenciaria da prestadora de servigo;

g) a realizagdo de consultas publicas abertas a participagdo de qualquer cidadao e amplamente di-
vulgadas.

Artigo 11 — Na utilizagdo das outorgas de radio e televisao terrestre, ¢ vedada:

I. A cessdo onerosa ou 0 arrendamento das prestadoras de servigos de comunicagao

social eletronica, bem como de horarios de sua grade de programacgao;

II. A veiculagdo de conteudo editorial ou artistico em troca de vantagens pecuniarias diretas para a
prestadora de servigos de comunicagdo audiovisual2.

Artigo 12 — E vedada a transferéncia direta ou indireta das outorgas, bem como qualquer tipo de
especulagao financeira sobre elas.

§ Unico — No caso de desisténcia da prestagdo de servigo pela operadora, a outorga devera ser de-
volvida ao 6rgdo regulador, sem qualquer compensagao financeira.

Artigo 13 — S&o condigdes para obtengdo das outorgas:

8 1o - Pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das emissoras de radiodifu-
sdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou na-
turalizados ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabele-
cerdo o conteudo da programagao.

8§ 20 - A responsabilidade editorial e as atividades de sele¢do e diregdo da programagdo veiculada
sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de co-
municacdo social.

§ 30 - E vedada a participagio acionaria, operagdo, controle ou exercicio da func¢io de diregdo de
entidade prestadora de servigos de comunicagio social eletronica por pessoa que gozar de imunida-
de parlamentar ou de foro privilegiado ou de seus parentes em primeiro grau.

§ 40 - E vedada a outorga de emissoras de radio ou televisdo a igrejas ou instituigdes religiosas e a
partidos politicos.

CAP. 4 - DOS MECANISMOS PARA IMPEDIR A CONCENTRACAO, O MONOPOLIO
OU OLIGOPOLIO3

Artigo 14-0 mesmo grupo econdmico ndo podera controlar diretamente mais do que cinco emisso-
ras no territorio nacional4.
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Artigo 15 — O mesmo grupo econdmico nao poderd ser contemplado com outorgas do mesmo tipo
de servigo de comunicag¢do social eletronica que ocupem mais de 3% do espectro reservado aquele
servigo na mesma localidadeb.

Artigo 16 — Uma prestadora nao podera obter outorga para explorar servigos de comunicagao social
eletronica se ja explorar outro servico de comunicagdo social eletronica na mesma localidade, se for
empresa jornalistica que publique jornal diario ou ainda se mantiver relagcdes de controle com em-
presas nestas condigdes.

8 10 — Nas cidades com 100 mil habitantes ou menos, um mesmo grupo podera explorar mais de
um servico de comunicagao social eletronica ou manter o servi¢o e¢ a publicacdo de jornal diario
desde que um dos veiculos de comunicagdo nao esteja entre os trés de maior audiéncia ou tiragem.

8 20 — A possibilidade mencionada no paragrafo primeiro ndo se aplica a quem explorar servigo de
acesso condicionado.

Artigo 17 — As emissoras de televisdo terrestre e radio nao poderdo manter média anual de partici-
pacdo em receita de venda de publicidade e contetido comercial superior em 20% a sua participacao
na audiéncia, considerados critérios e mercados relevantes definidos em regulamento.

Artigo 18 — Os 6rgaos reguladores devem monitorar permanentemente a existéncia de praticas anti-
competitivas ou de abuso de poder de mercado em todos os servigos de comunicacdo social ele-
tronica, podendo, para isso, promover regulagdo sobre contratos ou agdes que digam respeito a:

I. afiliacdo entre emissoras;

I1. relagao das emissoras ou programadoras com as produtoras;

I11. rela¢ao dos operadores de rede com as emissoras ou programadoras;

IV. relagdo dos fabricantes de equipamento com provedores de aplicagdo € emissoras ou programa-
doras;

V. praticas comerciais das emissoras e programadoras com agéncias e anunciantes;

VI. aquisi¢do de direitos de exibigdo, especialmente de eventos de notdrio interesse publico;

VII. gestao de direitos que afetem o pluralismo ou a diversidade na programacdo de servigos de
comunicacao social eletronica.

CAP. 5 — DA PROGRAMACAO E DOS MECANISMOS DE INCENTIVO A
DIVERSIDADEG6

Artigo 19 — Com vistas a promogao da diversidade regional, as emissoras de televisdo terrestre de-
verdo respeitar as seguintes exigéncias:

I. As emissoras afiliadas a uma rede deverdo ocupar no minimo 30% de sua grade veiculada entre
7h e Oh com producdo cultural, artistica e jornalistica regional, sendo pelo menos sete horas por
semana em horario nobre.
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II. As emissoras com outorgas locais devem ocupar no minimo 70% de sua grade com produ¢do
regional.

Artigo 20 — As emissoras de televisdo terrestre deverao veicular no horario nobre o minimo de 10%
de programagdo produzida por produtora brasileira independente, sendo no minimo 50% desse tipo
de conteudo realizado na propria area de mercado da emissora.

Artigo 21 — As emissoras de televisao terrestre ou radio ou redes consideradas como de poder de
mercado significativo deverdo estar submetidas as seguinte regras7:

I) Assegurar, como direito de antena, 1 hora por semestre para cada um de 15 grupos sociais rele-
vantes, definidos pelo 6rgdo regulador por meio de edital com critérios transparentes e que estimu-
lem a diversidade de manifestagdes.

IT) A criagdo de conselhos consultivos de programagdo com composi¢do que represente 0S mais
diversos setores da sociedade.

Artigo 22 — As emissoras de televisdo terrestre deverdo observar os seguintes principios na defi-
nicao de sua grade de programagao:

| — Minimo de 70% do tempo de programagio ocupado com conteudo brasileiro;

Il — Minimo de 2 horas diarias de programagdo destinada a conteudo jornalistico, nos termos da
regulamentagao.

§ Unico — a regulamentagio estabelecera limites de tempo ¢ demais regras para veiculagio de pro-
gramas visando propaganda de partido politico ou propaga¢do de fé religiosa, respeitando os prin-
cipios de pluralidade, diversidade e direitos humanos, e a proibigdo a qualquer tipo de manifestagao
de intolerancia, nos termos da Constitui¢do, desta lei e outras leis relacionadas.

Artigo 23 - Pelo menos 50% das outorgas de radio em cada localidade devem ser reservadas a emis-
soras que veiculem no minimo 70% de contetido brasileiro.

Artigo 24 — A programagao dos servigos de comunicagdo social eletronica devera respeitar os prin-
cipios e objetivos definidos no artigo 4.

§ 1o - E vedada qualquer tipo de censura prévia, seja ela do Poder Executivo, Legislativo, Judiciério
ou de parte privada, observado o disposto no artigo 220 da Constitui¢ao.

§ 20 - E vedada a veiculaco de8:

I. propaganda a favor da guerra;

I1. apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminagédo, a hosti-
lidade, ao crime ou a violéncia ou qualquer outra agdo ilegal similar contra qualquer pessoa ou gru-
po de pessoas, por nenhum motivo, inclusive os de raga, cor, etnia, género, orientacao sexual, reli-
gido, linguagem ou origem nacional.

§ 30 - Os prestadores de servigo de comunicagdo social eletronica podem ser responsabilizados a
posteriori pelos orgaos reguladores ou pelo Poder Judicial no caso de veiculacdo de programacao
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que afete os direitos ou a reputagdo individual, coletiva ou difusa, nos casos de veiculagdo de
contetido que:

I. promova discriminagdo de género, étnico-racial, classe social, orientacao sexual, religido ou
crenga, idade, condigdo fisica, regido ou pais, ou qualquer manifestacdo de intolerancia relativa a
esses atributos, ressalvadas as declaragdes feitas por terceiros em programas jornalisticos OU as 0-
bras de dramaturgia;

I1. viole a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, ressalvados os casos de pre-
valéncia do interesse publico;

III. exponha pessoas a situagdes que, de alguma forma, redundem em constrangimento ou humi-
lhagao;

IV. incite a violéncia, ressalvadas as declaragdes feitas por terceiros em programas jornalisticos e as
obras de dramaturgia;

V. viole o principio de presungdo de inocéncia;

VI. promova proselitismo politico, a ndo ser em contetido jornalistico e no horario eleitoral e reser-
vado aos partidos politicos;

Artigo 25 — O direito de resposta nos servigos de comunicagao social eletronica deve ser garantido
de forma individual, coletiva ou difusa9 a todas as pessoas fisicas ou juridicas que forem acusadas
ou ofendidas em sua honra ou a cujo respeito for veiculado fato inveridico ou erroneo em meios de
comunicagdo. O espacgo dado deve ser gratuito, igual ao utilizado para a acusagdo ou ofensa. O pe-
dido de resposta deve ser atendido em até 48 horas apos o recebimento da reclamacgao, apos o que
pode haver reclamacgao ao 6rgdo regulador, que tera o poder de concedé-lo administrativamente.

Artigo 26 — O servigo de comunicagdo social eletronica baseia-se no respeito e promogao aos direi-
tos das criangas € adolescentes, para fins de que se garantem:

I. a aplicagdo do sistema de classificagdo indicativa por faixas etarias e faixas horarias, observando
os diferentes fusos horarios do Brasil;

II. a adogdo de politicas publicas de estimulo a programacao de qualidade especifica para o publico
infantil e infanto-juvenil, em ambito nacional e local,

I11. a adogao de politicas de fomento a leitura e pratica criticas de comunicagao;

IV. a aprovagdo de regras especificas sobre o trabalho de criancas e adolescentes em produgdes
midiaticas;

V. a proibicao da publicidade e contetido comercial dirigidos a criangas de até 12 anos.

Artigo 27 — O conteudo comercial deve estar claramente identificado como tal no

momento de sua veicula¢do, e ndo podera superar 25% do tempo da programagao.

8§ 10 — Entende-se por contetido comercial qualquer contetido veiculado em troca de vantagens co-
merciais, pecuniarias ou nao, incluindo anuncios publicitarios, merchandising, colocagdo de produ-
tos, programas de televendas, testemunhais ou qualquer similar.
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8 20 — A veiculagdo de conteudo comercial de promogdo de tabaco e medicamentos ¢ proibida nos
servigos de comunicagao social eletronicaloO.

8 30 — A veiculagdo de conteudo comercial de promogdo de bebidas alcodlicas acima de 0,5° Gay
Lussac ou de alimentos considerados com quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor nutricional sera restrita ao periodo de 21h as
6h, com obrigatdria divulgagio de seus danos a saudel 1.

Artigo 28 - Os servigos de comunicagdo eletronica devem garantir a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia visual e auditiva aos programas e guias de programagdo, garantindo recursos de audio-
descricao, legenda oculta (closed caption), interpretacdo em LIBRAS e audio navegacao.

CAP. 6 - DOS ORGAOS REGULADORES E ORGANISMOS AFINS

Artigo 29 — E criado o Conselho Nacional de Politicas de Comunicagdo como 6rgdo independente,
mantido pelo Poder Executivo, de promogao de direitos publicos e difusos, com atribui¢ao de zelar
pelo cumprimento dos principios e objetivos definidos no artigo 40 e acompanhar e avaliar a exe-
cugdo das politicas publicas e da regulagdo do setor.

§ 1o - O Conselho Nacional de Politicas de Comunicagao tera as seguintes atribuicdes:

I. Apontar diretrizes para as politicas publicas do setor;

II. Apontar diretrizes para a regulacdo dos servicos de comunicagdo social eletronica; I111. Nomear o
Defensor dos Direitos do Publico, escolhido entre cidadaos de ilibada reputagdo ndo pertencentes ao
Conselho, com independéncia em relagdo ao governo e aos prestadores de servigo;

IV. Propor quadrienalmente o plano nacional de comunicagdo social eletronica, em conformidade
com os objetivos definidos nesta lei;

V. Organizar quadrienalmente a Conferéncia Nacional de Comunicacao;

VI. Acompanhar a gestdo do Fundo Nacional de Comunicagdo Publica, garantindo transparéncia e
imparcialidade na distribui¢ao das verbas;

VII. Acompanhar e avaliar a execu¢ao das politicas publicas e da regulagdo do setor, de forma a
proteger e promover os principios e objetivos da comunicagdo social eletronica.

8 20 — O Conselho Nacional de Politicas de Comunicagdo sera composto por 28 membros, e tera a
seguinte composicaol2:

I. 7 representantes do Poder Executivo, sendo um do Ministério das Comunicagdes, um do Minis-
tério da Cultura, um do Ministério da Educa¢do, um do Ministério da Justi¢ca, um da Secretaria de
Direitos Humanos, um da Anatel e um da Ancine;

I1. 3 representantes do Poder Legislativo, sendo um do Senado, um da Camara dos Deputados e um
do Conselho de Comunicagao Social;

III. 1 representante da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao;

IV. 4 representantes dos prestadores dos servigos de comunicagao social eletronica;

V. 4 representantes das entidades profissionais ou sindicais dos trabalhadores;

Secretaria Executiva
Setor Comercial Sul, Quadra 6 — Ed. Presidente, sala 206, n°141 — CEP: 70.327-900 — Brasilia (DF) secreta-
ria@fndc.org.br / administrativo@fndc.org.br — www.fndc.org.br
+5561 3224-8038 / 3223-3652



mailto:secretaria@fndc.com.br
mailto:secretaria@fndc.com.br
mailto:administrativo@fndc.org.br
http://www.fndc.com.br/

Forum Nacional Pela
[Democratizacio da Comunicacao

Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacao
FNDC

VI. 4 representantes da comunidade académica, institui¢des cientificas e organiza¢des da sociedade
civil com atuagao no setor;

12 Inspirado no Comité Gestor da Internet no Brasil e no Conselho Nacional de Saude.

VIIL. 4 representantes de movimentos sociais representativos de mulheres, negros, indigenas, popu-
lacdo LGBT e juventude;

VIII. O Defensor dos Direitos do Publico, que passa a compor o Conselho depois de ser nomeado
por este.

§ Unico - Os representantes previstos no inciso IV a VII acima serdo indicados ou eleitos pelos
proprios pares, a partir de processo definido em regulamento.

Artigo 30 — Sao responsaveis pela regulagdo e defini¢ao de politicas relativas a comunicagao social
eletronica os seguintes 0rgaos:

§ 1o - O Poder Executivo, a quem compete definir e implementar politicas publicas de comunicagao
social eletronica;

8 20 - A Anatel, a quem compete:

I. outorgar, mediante concessao, as radiofrequéncias aos operadores de rede, conforme plano nacio-
nal de radiofrequéncias terrestres;

I1. regular e fiscalizar as definigdes e obrigagdes legais e contratuais sobre as questdes técnicas rela-
tivas aos servigos de comunicacao social eletronica, incluindo a defini¢do de normas infralegais,
acoes regulatorias, fiscalizagdo e sangao;

II1. promover estudos, apuracdo de indicadores ¢ reunido de informagdes pertinentes;

§ 30 - A Ancine, a quem compete:

I- outorgar autoriza¢do para emissoras ou programadoras de televisdo e radio ou outros prestadores
de servigos de comunicagao social eletronica responsaveis por programagao linear.

I1- regular e fiscalizar as obriga¢des legais e contratuais relativas a programagao de servigos de co-
municag¢ao social eletronica, incluindo a defini¢do de normas infralegais, acdes regulatorias, fiscali-
7agao € sangao;

III- promover estudos, apuragdo de indicadores ¢ reuniao de informagdes pertinentes;

8 40 — O Congresso Nacional que, nos termos da Constitui¢ao, apreciara 0s atos de outorga e reno-
vagdo de frequéncias para a prestagao dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

8 50 - Compete a todos 0s 6rgdos responsaveis por regulacdo e politicas publicas proteger, promo-
Ver e garantir os principios e objetivos dos servigos de comunicacdo social eletronica.

Artigo 31 — O defensor dos direitos do publico tera como objetivo receber e canalizar as consultas,
reclamagdes e denuncias do publico de radio e televisaol3.

§ Unico — No exercicio de suas fungdes, o defensor podera:

I. Atuar de oficio € ou em representacdo de terceiros, administrativa, judicial e extrajudicialmente.
I1. Propor modifica¢des de normas regulamentarias em areas vinculadas a sua competéncia OU ques-
tionar a legalidade ou razoabilidade das existentes;
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ITI. Formular recomendagdes publicas as autoridades competentes; IV. Publicar as manifestagdes
recebidas;
V. Promover debates e audiéncias sobre os temas afins.

Artigo 32 — Estados e municipios poderdo criar 6rgaos que auxiliem a efetivagao dos principios e
objetivos da comunicagdo social eletronica definidos nesta lei, respondendo sempre as determi-
nagoes da legislacdo federal.

Artigo 33 — Das disposic¢oes transitorias:

§ lo - As sangdes e penalidades ao ndo cumprimento do disposto nesta lei serdo definidas em regu-
lamentos especificos a serem aprovados em até um ano apds sua promulgacao.

§ 20 - Os orgaos reguladores definirao os prazos para adaptagao das emissoras as novas regras, ob-
servado o respeito aos contratos vigentes no momento de promulgagao da lei.
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