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de .sua famflia,'” tendo nela moradia, e ficou explicitado no pardgraf, tniy
artigo que ele nio recai sobre iméveis publicos. &

Também a usucapifo constitucional de drea urbana néo recai sobre imgres
ptiblicos, conforme determinagdo do § 3° do art. 183 da Constituigo Feders]

13.5.4 Ndo onerabilidade com direitos reais de garantia

O regime juridico ptiblico ndo permite que os bens pblicos afetados sean
gravados com direitos reais de garantia. Estes sao uma forma de vincular o beg
como garantia de adimplemento de uma obrigagao, sem que o devedor deire e
usufruir dele, como ocorre, por exemplo, na hipoteca, no penhor ou na antiere
se. Assim, por serem destinados a realizagao de interesses ptiblicos, os bens é
Fazenda Publica e demais pessoas juridicas de direito publico ndo podem ser por
elas oferecidos como direitos reais de garantia.

13.6 Uso privativo de bem piiblico

Conforme expde Maria Sylvia Zanella Di Pietro, existem determinados-bﬂ!
que comportam inumeras formas de utilizagio, sendo possivel a conjuga‘capdﬂ
uso comum do povo com usos privativos exercidos por particulares para distiots

finalidades. |
Assim, ensina a autora em sua obra Uso privativo de bem puiblico por parnd:
lar que é possivel a compatibilizagdo dos usos:

: &
se a ampliagio dessa liberdade em relagao a algumas pessoas, mediante outo .
guma utilidade p&2

maiores poderes sobre 0s mesmos bens, trouxer também al o
populagdo, sem prejudicar o seu direito de uso comum, nio hd por qué s;u'r ;
Administragio, que detém a gestdo do dominio ptiblico, 0 poder de consc
utilizagiio, fixando as condigdes em que se exercerd. Concilia-se com @ lfsodem
do povo o uso das vias publicas para realizagao de feiras livres, d'f expft:Slrﬁ:; "
de venda de combustiveis, de distribuigio de jornais, de comércio de 0
paniaﬂﬂfo uso

Constituem formas gratuitas ou onerosas que possibilitam ao

privativo de bem ptiblico:

paulo: Malh,‘im& ',?Oeg
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autorizagiio de uso:
*  permissio de uso; ¢
*  concessiio de yso,

13.6.1 Autorizacdo de uso

E ato negocial, unily

teral ¢ discriciondrio, pelo o
a titulo prec

drio, que o particular se utilize de be

A utilizaghio do bem, neste caso, & conferida no Intereyse privado do parricy.
lar-utente. Esty sujeita i autorizagio de uso, porexemplo, o requisicio do part.
cular de uso de terreno baldio de ente federativeo para realizacho do evento.

A autorizagio pode ser simples, quando na
lificada, que estipula prazo determinado, Tod
Na autorizacio, ele acaba por retirar o cariter de precaniedade, tipico do instituto

€, como resultado, sujeita-se a indenizar O particular se o re
mente, isto ¢, antes do prazo.

(Ual o Administraco fa ulta,
m piiblico com exclusividade.

Otem prazo de duragio, ou ua-
avia, se o Poder Pablico fixar prazo

VORar extemporaria-

E da competéncia do 6rgio que administra o bem autorizar o U uso,

13.6.2 Permissdo de uso

Permissio de uso de bem publico ¢ ato negocial, unilplcral e dt.u:rfﬂon.irm
pelo qual a Administracio consente que o particular se utilize de bem publico no
interesse proprio e também coletivo,

A utilizagio do bem ¢ de interesse da rglctividndc que frui Cvrt!a\ T.-um;fcrr\f
do uso, que se assemelha a um servico de gnlidnde, por isso podem haver obriga
¢oes a serem assumidas pelo permissiondrio. ‘

S0 exemplos de usos sujeitos d permissio: a l'X'plant,iuu (i(l' l::;::! d; J;:::l:
quiosques, vestidrios em praia ou a utilizagho de parte das calcadas pe
resmumm.t.s. ferida a permissio ao particular, este tem obrigagdo, r m‘:u.lac‘:l-
dad(szzrrnt;zncr;,?alu) da sutorizacio), de utilizar o bem, sob pena de caducidade,
pois ela envolye interesse publico.

bém podr ser simplc's ou qualificada; neste ultimo caso, se a
A permissido tam

' «cariedade ¢ restringida e, além
dmi A0 fixar o prazo de sud duragio, a precariedade ¢ restring
administragdo fixa »

/ X . | unhmdu. cla
, d( llI'ﬂC{'” ¢m caso de [l'\nxugtluul‘lll‘dl“|“ N
. . | anae g ' 0 CO )
da coanUémmfd { | de ato ncguclnl ¢ N tmmlmmu em verdadeiro con
e o a4 ae
pcrdc a caracteristc

que significa que exige licitagho.
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O pardgrafo tnico do art. 2° da Lei n® 8.666/93 qualifica COMO op
independentemente da denominagdo utilizada, todo e Qualquer ajuste -
orgaos ou entidades da Administracio Publica ¢ particulares, em o

acordo de vontades para a formagio de vinculo e a estipulag
reciprocas.

Jue h-\}.\ o
do de Obrigagie

A Lei n® 13.311/16 institui normas gerais para ocupagiio ¢
drea publica urbana por equipamentos urbanos do tipo: quiosque
e banca de vendas de jornais e de revistas.

Wtilizaglo &
v trlet, fein

A lei permite a transferéncia da outorga, pelo prazo restante, a teroeing
que atendam aos requisitos exigidos em legislagio municipal. No falecimento
do titular ou se ele for acometido de enfermidade fisica ou mental que 0 Impea
de gerir seus préprios atos, a outorga serd transferida, pelo prazo restante, na
seguinte ordem: (1) ao cénjuge ou companheiro ¢ (2) aos ascendentes e des.
cendentes, dando-se preferéncia aos parentes de grau mais préximo,

A transferéncia de que trata esse artigo depende de requerimento do in-
teressado no prazo de 60 dias, contado do falecimento do titular, da sentenga
que declarar sua interdiciio ou do reconhecimento, pelo titular, por esento, da
impossibilidade de gerir os seus préprios atos em razio de enfermidade fisica
atestada por profissional da saide, além do preenchimento dos requisitos exi-
gidos pelo Municipio para a outorga.

Extingue-se a outorga: (1) pelo advento do termo; (2) pelo descumprimen:
to das obrigagdes assumidas; e (3) pela revogacio do ato pelo Poder Publico
Municipal, desde que demonstrado o interesse piblico de forma motivada. O
Municipio pode dispor sobre outros requisitos para a outorga, observada ages:
tdo democritica do Estatuto da Cidade.

Logo, percebe-se que a outorga ¢ prevista com prazo determinado, admiti-
do-se inclusive sua transferéncia para terceiros ou para o cdnjuge, ou pareate
do titular, se este tiver algum impedimento por enfermidade fisica ou mental,
e, no falecimento, para o prazo restante.

Note-se que além da extingiio da outorga em funcho do descumprimento
das obrigagoes assumidas (caducidade), a lei preve a possibilidade de c\m?‘
¢do pela revogagio do ato pelo Poder Pablico Municipal, desde que \lvm:;n\‘
trado o interesse publico de forma motivada, Nesse tltimo caso, .-\I‘l‘-‘“'a‘;n‘.
Lei n® 13.311/2016 nada mencionar, interpretamos que haveria direit? o
denizagdio, pois a previsiio de prazo retira a precariedade da outorga. ool
me explicado acima.

Scanned by CamScanner



Cap. 13 * Beas pidlicos 753

Ponto controvertido - calgada: uso, conservagio e natureza juridica

As calgadas siio consideradas bem de uso comum do povo, isto é, uma espécie de bem
publico, sendo possivel por permissio de uso de bem publico, conforme visto, tornar privativo
o uso de determinado local da calgada, por meio da permissio para a instalagio de banca de
jornais, por exemplo.

Existe até uma definigio anexa ao Cédigo Nadional de Trinsito que indica que as calgadas
sdo a parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, nio destinada A arculagio
de veiculos, reservada ao trinsito do pedestre e, quando possivel, 4 implantagio de mobilidrio
urbano, sinalizagio e vegetagdo.

A calgada ¢ bem publico pertencente ao Municipio e cada Prefeitura teria interesse local
para legislar acerca do assunto. Se a calgada ¢ considerada bem publico, a conclusio mas
coerente seria reconhecer a responsabilidade do Poder Publico em consenvar as calgadas. Isto
j& ¢ feito pelas Municipalidades, como no caso de Sio Paulo que em 2011 reformou 145 mil
metros quadrados de calgadas.

Contudo, hd uma nova legislagio municipal (paulistana) que determina o comparmlha-
mento da responsabilidade pela construgio, conservagio, reforma e manutengdo das calqadas
entre o proprietdrio do imével ¢ o locatdrio (usudno), comercial ou residencial, seja em cana-
ter individual ou em condominio, sendo responsdvel o Munidpio quando ele tiver realizado
melhoramentos publicos que causarem danos a terceiros.

O art. 7° da Lei Municipal n® 15.442, de 9.9.2011, estabelece que os responsdveis por
imdveis, edificados ou ndo, lindeiros a vias ou logradouros puiblicos dotados de gu:as ou
sarjetas, sdo obrigados a executar, manter ¢ CONSEIVAr O respectives passeios nNa extensio
correspondente A sua testada, sendo previstas como sangdes para a auséncia do cumprimento
do dever a multa e a intimagdo para regulanzaglo.

Ocorre que, se a responsabilidade for repassada ao particular, isso implicaria juridicamente
que acidentes pela ma conservagio da calgada fossem também de sua responsabilidade, exceto
se for imével locado a ente federativo ou de propriedade publica. Ora, essa interpretagdo vai
contra o fato de a calcada ser bem publico, sendo inclusive conflitante com a junsprudénca
consolidada no sentido de que o Municipio teria responsabilidade pela ausénaia de consenagio
das vias ptblicas, o que contraria a defini¢io encontrada no Cédigo Nacional de Trinsito no
sentido de que as calgadas estdo incluidas na nogio de vias “publicas™

13.6.3 Concessdo de uso

E contrato precedido de licitagio mediante o qual a Administragio confere
ao particular a utilizagdo privativa de bem publico, para que o exerga de acordo
com a sua destinagio especifica.

O bem de dominio do Estado é trespassado ao particular, que deve manter a
destinaciio de interesse coletivo. Nido ha possibilidade de a concessio ser utiliza-
da para atender a finalidades de interessc particular do concessiondrio, exceto se
0 uso privativo constituir a propria finalidade do bem.

O contrato ¢ celebrado por tempo certo ou determinado. A concessio de uso
envolve investimentos de maior vulto do que as outras formas de uso privativo de
bem piiblico por particular e por ess¢ motivo ¢ cercada de maiores garantias.,
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§iio exemplos passiveis de concessao de uso: os boxes em mercados, 3 jng,
lugio de bares ou restaurantes €m edificios publicos, as sepulturas em cemiigriy,
o8 quiosques de venda de produtos dentro de prédios publicos etc. '

Por ser contrato, a concessio de uso possui maior estabilidade e gera iry;.
tos subjetivos para 0s concessiondrios nos termos do ajuste. Note-se que o direjy,

pessoal (intuitu personae) de uso do bem piiblico ¢ privativo e intransferivel sen,
prévio consentimento da Administragao.

Autorizagdo de uso Permissdo de uso Concessio de usoﬁ
o atn negocial * ato negocial * contrato
o unilateral » unilateral ¢ precedido de licitaglo
o discriclonario » discriciondrio
o precdrio o precirio - se a permissio nio
for qualificada (com prazo)
uso no interesse do também no interesse coletivo conforme uso de interesse
particular-utente ha obrigagio de usar coletivo - em destinagio
especifica

13.7 Espécies de bens piiblicos

A especificagio dos bens publicos encontra-se ¢m diversos diplomas norma-
tivos, A Constituicio Federal trata dos bens da Unido" no art. 20. Os bens dos
fistados-membros estiio dispostos no art. 25. Os bens iméveis da Unido sdo disc-
plinados no Decreto-lei n® 9.760/46. O Cédigo de Aguas (Decreto n° 24.643/34)
trata das dguas pablicas.

§fio espécies de bens publicos que serdo desdobradas a seguir:

e terras devolutas;

o terrenos reservados;

e faixa de fronteira;

« terras ocupadas pelos indios;
¢ plataforma continental;

o terrenos de marinha;

e jlhas;

» Aguas publicas; e

e Jjazidas e minas,

e ————————

" Ressalie-se que a Lel 0 13.240/2015 dispoe sobre a administragdo, a alienagio, & rransferén®
i aecria de imbvels da Unifo e seu uso para a constituicio de fundos.
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