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Parecer n° 89/2015 - CN

COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 684, EDITADA EM 21 DE JULHO DE 2014 E PUBLICADA NO DIA 22 DO
MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014, QUE
ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS, ENVOLVENDO OU NAO
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS, ENTRE A ADMINISTRAGAO PUBLICA E AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA COOPERACAO, PARA A
CONSECUGCAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO; DEFINE DIRETRIZES PARA A
POLITICA DE FOMENTO E DE COLABORAGAO COM ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL;
INSTITUI O TERMO DE COLABORAGAO E O TERMO DE FOMENTO; E ALTERA AS LEIS NOS
8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, E 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.”

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 22 DE JULHO DE 2015
(Mensagem n° 260, de 2015)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de colaboragéo e o termo
de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
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I.1 Conteudo da MP

A medida provisoria que se examina apresenta como propoésito primordial a ampliagdo do
vacatio legis originalmente previsto no art. 88 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, diploma
voltado a disciplinar as relacfes entre 6rgéos e entidades da Administracao Publica e entes privados
sem fins lucrativos. Na redacdo atual do dispositivo, estabelecida pela Lei n°® 13.102, de 26 de
fevereiro de 2015, a vigéncia do marco legal em questdo teria inicio em 360 dias apds sua

publicacédo, intersticio que a MP em analise estipula em 540 dias a partir da mesma referéncia.



Paralelamente, altera-se o teor do 8 2° do art. 83 do mesmo diploma legal, em que se
determina a adaptagdo aos seus termos, no prazo de um ano, de “qualquer parceria (...)
eventualmente firmada por prazo indeterminado”. Na redacéo primitiva do comando, abrangem-se
parcerias celebradas antes da promulgacédo da lei de que se cuida, ao passo que nha diccdo da MP a

providéncia alcancaria ajustes firmados antes da efetiva vigéncia do diploma.
[.2 Exposicao de Motivos

Na EM que acompanha a matéria, seus signatarios, os Ministros Miguel Rosseto e Nélson
Barbosa, sustentam que a lei cuja vigéncia se vé postergada “demanda significativas alteracbes e
adaptacdes dos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica nos ambitos federal, estadual,
municipal e distrital”. Em raz@o dessa circunstancia, sustentam as referidas autoridades, “a extensao
do prazo [de vacatio legis] proposta € fundamental para que essa nova arquitetura juridica e
institucional se desenvolva de forma estruturada, com tempo habil para a sua compreensao e efetiva

adequacdao por todos os atores envolvidos”.
[.3 Emendas
[.3.1 Autoria

As emendas apresentadas ao projeto contribuiram sobremaneira para a correta instrucdo do
processo legislativo. Em poucas oportunidades se verificou t&o rica contribuicdo dos parlamentares a
uma proposicao e a assertiva se constata pelo aproveitamento, no projeto de lei de conversao, de
grande parte das sugestdes oferecidas pelos nobres Pares.

Feitas tais ponderacbes, cumpre assinalar que, no prazo estabelecido pelo art. 4° da
Resolucao n° 1-CN, de 2002, foram apresentadas 152 emendas ao texto da Medida Proviséria, tendo
sido retiradas pelos respectivos autores as Emendas n°s 1, 54 a 65 e 145 a 151. As demais foram

assinadas pelos seguintes parlamentares:
- Deputada CARMEN ZANOTTO, n°s 002 e 101,
- Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE, n° 003;
- Deputado MENDONCA FILHO, n°s 004, 005 e 006;
- Deputado GIACOBO, n°s 007, 008 e 009;
- Deputado PAUDERNEY AVELINO, n°s 010, 011 e 012;
- Deputada JO MORAES, n° 013;
- Deputado ANDRE FIGUEIREDO, n°s 014, 015, 016, 017, 018 e 019;
- Senador PAULO ROCHA, n° 020;
- Senador DALIRIO BEBER, n° 021;

- Deputado JAIR BOLSONARO, n° 022;



- Deputado MARCUS PESTANA, n°s 023, 024, 025, 026, 027, 028, 029, 030 e 031;
- Deputado ANTONIO BRITO, n°s 032 e 033;

- Deputado HILDO ROCHA, n° 034 e 053;

- Deputado PADRE JOAO, n°s 035, 036, 037 e 038;

- Senadora GLEISI HOFFMANN, n° 039;

- Deputado MARCON, n°s 040, 041, 042 e 043;

- Deputado WALTER IHOSHI, n°s 044, 045, 046, 047 e 048;

- Deputado HELDER SALOMAO, n°s 049 e 050;

- Deputado EDUARDO CURY, n°s 051 e 052;

- Deputado BOHN GASS, n°s 066, 067, 068, 069, 070 e 071,

- Deputado CHICO ALENCAR, n°s 072, 073 e 074;

- Deputado VALMIR ASSUNCAO, n°s 075, 076, 077 e 078;

- Senador DONIZETI NOGUEIRA, n°s 079, 080, 081, 082, 083 e 084;

- Deputado ZE SILVA, n° 085;

- Deputado EROS BIONDINI, n°s 086, 087, 088, 089, 090, 091, 092, 093, 094, 095, 096 e 097;
- Deputado JOAO DANIEL, n°s 098, 099, 100 e 127;

- Senadora LIDICE DA MATA, n°s 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112 e 113;
- Deputada ERIKA KOKAY, n°s 114, 115, 116, 117, 118, 119,120, 121 e 122;

- Senador LINDBERGH FARIAS, n°s 123, 124, 125 e 126;

- Deputado MAX FILHO, n° 128;

- Senador ROBERTO REQUIAO, n°s 129, 130 e 131;

- Deputado AFONSO FLORENCE, n°s 132, 133, 134, 135, 136, 137,138,139, 140, 141, 142,
143 e 144;

- Deputado OSMAR SERRAGLIO, n°® 152.

1.3.2 Contelido

1.3.2.1 Alterac¢des incidentes sobre a Lei n® 13.019, de 2014
[.3.2.1.1 Abrangéncia do diploma legal

As alteragfes inseridas em emendas parlamentares mantidas por seus autores que possuem
como propoésito comum alterar a abrangéncia normativa da Lei n°® 13.019, de 2014, apresentam o

seguinte conteudo:



- excluem do alcance da lei anuidades vertidas a titulo de “participacdo em organizagdo da

sociedade civil de interesse publico regional, nacional ou internacional”. emendas n°s 039 e 053;

- exclui do alcance da lei contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociais nos termos
de legislacdo estadual, distrital e municipal: emenda n° 039;

- exclui do alcance da lei exclusivamente parcerias com entes sem finalidades lucrativas,

enguanto a lei vigente alcanca qualquer transferéncia voluntaria regida por lei: emenda n° 053;

- exclui do alcance da lei todas as transferéncias de recursos regidas por legislacédo especifica

e ndo apenas as voluntarias conforme prevé o texto em vigor: emenda n° 039;

- exclui do alcance da lei transferéncias voluntérias regidas por normas especificas em todos os

seus aspectos e ndo apenas quando houver disposicdo expressa em contrario: emenda n° 121;
- excluem o SUS do ambito de parcerias disciplinadas na lei: emendas n°s 002, 012, 033 e 039;
- exclui o SUS e 0 SUAS do ambito de parcerias disciplinadas na lei: emenda n°® 093;

- restringe a aplicagéo da lei a estatais que recebam recursos do orgamento publico: emenda n°
039;

- restringem a aplicagdo da lei a parcerias que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros: emendas n°s 039, 046, 069 e 084,

- revoga dispositivo que estende a aplicacdo da lei a parcerias celebradas com Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s), regidas pela Lei n° 9.790, de 1999: emenda n°
039;

- revoga dispositivo que exclui do alcance da lei contratos de gestdo celebrados com

organizacdes sociais regidas pela Lei n® 9.637, de 1998: emenda n° 053.
1.3.2.1.2 Ampliacéo das situagdes em que se permite celebracédo de parcerias

Diversas emendas possuem como escopo alterar o alcance ou o conteudo de parcerias
celebradas nos termos da Lei n® 13.019, de 2014. Tais sugestbes apresentam como propdsito
comum a intencdo de ampliar as situagcdes em que se faculta a administracdo publica recorrer ao
referido instrumento. Com esse intuito, ou sdo afetadas normas atinentes ao conceito de
“organizagéo da sociedade civil” ou se alcancam os dispositivos dedicados a restringir a celebracéo
de parcerias. Em uma ou outra hipétese, sdo contempladas com autorizagfes para celebracdo de

termos de colaboragdo ou termos de fomento:

- cooperativas previstas na Lei n° 9.867/1999 (“cooperativas sociais”), cooperativas integradas
por “pessoas alcancadas por programas e agdes de combate a pobreza e geragdo de trabalho e
renda”, cooperativas compostas por “pessoas em situacao de risco pessoal e social”’, cooperativas de
que facam parte “pessoas em situacdo de violacdo de direitos”, cooperativas que compreendem
“pessoas em situacdo de vulnerabilidade social”, cooperativas voltadas a agricultura de pequeno

porte constituidas por “pessoas em situacao de risco social’, cooperativas voltadas a atividades de



extrativismo constituidas por “pessoas em situacéo de risco social”’, cooperativas voltadas a coleta e
ao processamento de material reciclavel constituidas por “pessoas em situacao de risco social”,
cooperativas voltadas a pesca constituidas por “pessoas em situacdo de risco social”’, cooperativas
voltadas ao manejo de florestas de baixo impacto constituidas por “pessoas em situacdo de risco
social”, nas emendas n°s 029, 035, 039, 042, 074, 077, 099, 106, 130 e 140;

- cooperativas voltadas para “fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais” e
“capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural”, nas emendas n°s 029, 035, 039,
042, 074, 077, 099, 106, 130 e 140;

- cooperativas em geral, sem qualquer restricdo, na emenda n° 152;

- organizacoes religiosas, se a atividade ndo se relaciona a pratica da religido propriamente

dita, nas emendas n°s 106 e 140;

Q-

- organizagOes da sociedade civil que obtenham parcelamento de débitos mantidos junto

Administracéo Publica, na emenda n° 039;

- associacbes de representacdo federativa, para celebracdo de parcerias relacionadas a
prestacao de apoio as atividades da administracéo publica, nas emendas n°s 034, 039, 050 e 051.

[.3.2.1.3 Chamamento publico

As alteracdes promovidas nas normas atinentes a chamamento publico introduzidas pelas
emendas apresentadas a MP em andlise possuem o seguinte conteldo:

- acrescenta a lei das parcerias definicdo da expressdo “procedimento de manifestacdo de

interesse social”’: emenda n° 039;

- assegura a participacao de servidores publicos em comissdes voltadas a selecdo de projetos

de parceria e elimina a fragdo minima de 2/3 hoje estabelecida na legislagdo: emenda n° 122;

- determina que sejam servidores publicos todos os integrantes de comissfes de selecdo e

avaliacdo, em substituicdo ao minimo de 2/3 previsto na regra vigente: emenda n° 015;

- concede aos Estados, ao DF e aos Municipios liberdade para reducdo do tempo minimo de
funcionamento das entidades candidatas se néo acudirem interessados no chamamento publico:

emenda n° 039;

- determinam a aplicacdo dos demais comandos da lei que disciplina parcerias, no caso de

dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico: emendas n°s 068 e 081,

- determina que, no caso de ndo celebracdo da parceria com o primeiro colocado do
chamamento publico, o segundo siga a proposta que apresentou e ndo a apresentada pelo primeiro

colocado: emenda n°® 039;

- dispensa o chamamento publico na celebracdo de parcerias com organizacdes da sociedade

civil com mais de 5 anos de funcionamento e com contas aprovadas: emenda n° 018;



- dispensam o chamamento publico na celebracdo de parcerias cujo objeto seja atividade

integrada ao sistema unico de saude: emendas n°s 039, 053, 068, 081, 089 e 101,

- dispensam o chamamento publico se a parceria for autorizada em lei que especifique a
entidade beneficiaria ou acao contemplada em emenda orgcamentéria parlamentar: emendas n°s 030,
053 e 089;

- dispensam o chamamento publico “quando o objeto constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional” que especifique as respectivas condi¢des: emendas n°s
039 e 053;

- dispensa o chamamento publico “quando se tratar de recurso a titulo de contribui¢do corrente

(...) autorizada em lei ou (...) nominalmente identificada” na lei de orcamento anual: emenda n° 039;

- dispensam o chamamento publico em casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem
também em favor de entidades que ndo sejam beneficentes e ndo apenas em favor destas, conforme

determina a legislagdo vigente: emendas n°s 039, 053 e 081,

- dispensam o chamamento publico em situa¢des de urgéncia sem as restricdes contidas no
texto em vigor (prazo de vigéncia da parceria idéntico ao do termo original, observacdo da ordem de
classificagdo no chamamento publico, cumprimento das condicbes constantes da proposta
vencedora): emendas n°s 039, 053, 068 e 081,

- dispensa o chamamento publico para celebracdo de parceria nas areas de assisténcia social,
saude e educacao: emenda n° 045;

- dispensa organizagfes religiosas do cumprimento de requisitos para participacdo em
chamamento publico relacionados as finalidades estatutarias, a organizacao interna e a destinagéo

do patrimbnio em caso de extingdo: emenda n° 039;

- elimina a qualificagdo de “objetivos” atribuida pela legislagdo vigente aos critérios de
julgamento destinados a selecdo de propostas de parceria por meio de chamamento publico:

emenda n°® 119;

- estabelecem prazos e ritos para impugnacdo de parcerias realizadas com dispensa de

chamamento publico ou sob a alegacgéo de inexigibilidade do procedimento: emendas n°s 107 e 139;

- exclui vedagéo, contida no texto vigente, de se estabelecerem no chamamento publico
preferéncias ou distingdes em razdo de naturalidade, sede ou domicilio dos concorrentes: emenda n°
039;

- permitem que no chamamento publico seja delimitado o territGrio e a abrangéncia em
parcerias que envolvam atividades nas areas de assisténcia social, saude e educacgéo, ainda que se

restrinja a competitividade: emendas n°s 031 e 090;

- fixam prazo maximo de 60 dias para conclusdo do chamamento publico: emendas n° 003 e
011;



- imp0de a divulgacao de “relatérios das avaliagGes de propostas de parcerias”, que demonstrem

os critérios de aprovacgéao e de desqualificacao das propostas: emenda n° 039;

- reduzem de 3 para 2 anos, no caso de Estados e Distrito Federal, e para 1 ano, nos
Municipios, a exigéncia de tempo minimo de funcionamento das entidades interessadas em

participar do chamamento publico: emendas n°s 031 e 039;

- revoga dispositivo que determina, na realizagcdo de chamamento publico, o estabelecimento

de indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacdo de resultados: emenda n° 114;

- revoga dispositivo que prevé a dispensa do chamamento em casos de guerra ou grave

perturbacdo da ordem em favor de entidades beneficentes: emenda n°® 045.
1.3.2.1.3 Composicao e fun¢bes dos conselhos de politicas publicas

Em relagéo aos colegiados encarregados de formular e propor politicas publicas, sdo sugeridas
as seguintes alteracdes nas emendas apresentadas pelos senhores parlamentares mantidas em

tramitacao:

- atribuem aos respectivos conselhos gestores competéncia para fiscalizar projetos financiados
com recursos de fundos com destinacdo especifica: emendas n°s 071 e 083;

- atribuem aos respectivos conselhos gestores competéncia para selecionar projetos
financiados com recursos de fundos com destinacao especifica: emendas n°s 039, 071, 083 e 097;

- altera o conceito estabelecido no inciso I1X do art. 2° da Lei n°® 13.019/2014, para permitir a
criagcdo de um conselho centralizador das politicas publicas, provavelmente o previsto no caput do
art. 15 do referido diploma legal: emenda n°® 039;

- determina que sejam “consultados” pelo conselho previsto no caput do art. 15 da Lei n°
13.019/2014 os conselhos setoriais de politicas publicas na formulagéo de “politicas e a¢bes voltadas

ao fortalecimento das relag6es de fomento”: emenda n° 039;

- determina a oitiva de conselhos setoriais de politicas publicas na formulacéo de “politicas e

acOes voltadas para a area de saude, assisténcia social e educagdo”: emenda n° 091.

1.3.2.1.4 Alteracdes incidentes sobre normas relacionadas a execucdao e fiscalizagdo de

parcerias

No que diz respeito as regras que disciplinam a efetivagdo e 0 acompanhamento das parcerias
disciplinadas pela Lei n® 13.019, de 2015,

- permite, para que se habilite a organizacdo da sociedade civil & execugcdo da parceria, a
substituicdo de certiddo de existéncia juridica expedida por cartério civil por certiddo simplificada do

Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins: emenda n°® 152;

- exigem divulgagéo de planos de trabalho relacionados a parcerias por meio da rede mundial

de computadores: n°s 006 e 039;



- definem como dirigente da sociedade civil quem responder “ativa e passivamente pela
organizacao, em juizo ou fora dele”, incluindo pessoa que atuar por mandato em nome do dirigente:

emendas n°s 103 e 141;

- vincula a celebracdo de termos de fomento ao “estimulo ao desenvolvimento de agBes ou

inovacdes” criadas pelos parceiros: emenda n°® 039;

- acrescenta prerrogativa, atribuida a Administracdo Publica, no sentido de impor padrbes

minimos para nortear a atuacao do parceiro: emenda n° 039;

- admite que se analisem prestacbes de contas apresentadas pelos parceiros sem que se

facam vistorias in loco durante a execucédo da parceria: emenda n° 039;

- limita o exame da aplicacdo de saldos remanescentes e de rendimentos de aplicacbes
financeiras & comprovagéo de seu emprego no objeto, dispensada analise juridica prévia: emenda n°
115;

- revoga dispositivo que exige a demonstragdo de compatibilidade dos precos previstos no

plano de trabalho com os praticados no mercado ou em outras parcerias: emenda n° 118;

- revogam a exigéncia prevista na lei no sentido de que sejam promovidas prestacdo de contas
e a verificacdo do atendimento de requisitos que habilitam a celebracao de parceria como condigédo
para recebimento de cada parcela na transferéncia parcelada de recursos publicos: emendas n°s
039, 070, 071 e 079:

- revogam dispositivo que concede aos servidores dos 6rgdos que celebram parcerias livre
acesso a documentos mantidos por parceiros: emendas n°s 024, 039, 048, 095, 104 e 142;

- exigem divulgacdo pela rede mundial de computadores de avaliagbes e de relatérios

relacionados a aprovacao de parcerias: n°s 004 e 010;

- revogam dispositivos que preveem a assunc¢do do objeto pela Administragéo Publica em caso

de descontinuidade provocada pela entidade parceira: emendas n°s 094, 109 e 137;

- determina que seja comunicada a organizacdo da sociedade civil a participacdo de 6rgéo
juridico da Administragdo Publica na solugdo de controvérsias, para que a parceira indique seu

préprio advogado: emenda n° 039;

- determina a participacdo de procuradorias estaduais e municipais para obtencdo de solucédo
administrativa em controvérsias envolvendo parcerias, a exemplo do que ja se prevé na legislacdo

em vigor em relacdo a Advocacia-Geral da Unido: emenda n° 039;

- admite a ampliacdo de valores e metas na parceria mediante novos aportes de recursos, até
o limite de 25% aplicado sobre o valor original do ajuste, com a exigéncia de novo plano de trabalho

e mediante termo aditivo; emenda n° 039;



- admite a ampliacdo de valores e metas na parceria mediante novos aportes de recursos, até
35%, com a exigéncia de novo plano de trabalho, em termo aditivo submetido a prévia analise
juridica: emenda n° 115;

- determina que dotagBes orcamentarias relativas a exercicios posteriores a celebracdo da
parceria sejam incluidas no respectivo termo por simples apostila e ndo mais por meio de termo

aditivo: emenda n° 039;

- dispensa prévia autorizacdo da Administracdo Publica em remanejamentos de recursos que

abranjam até 30% do valor do item sobre o qual incida a permuta: emenda n° 116;

- exclui o limite de 25% do valor aprovado para cada item quanto ao remanejamento de

recursos destinados a execucéao do plano de trabalho: emenda n°® 116;

- permite que o ressarcimento derivado de contas irregulares seja feito por meio de novo plano

de trabalho, se nédo tiver havido fraude e né&o for caso de ressarcimento integral: emenda n® 117;

- determina que a entidade parceira contrate seus empregados segundo os métodos do setor

privado, “observados os principios da publicidade e da impessoalidade”: emenda n° 039;

- revoga dispositivo que limita pagamentos em espécie relacionados a execucao de parceria a
R$ 800,00 por beneficiario e a 10% do valor total transferido ao parceiro: emenda n° 039;

- concedem prazo de 60 dias apOs a celebracdo do termo de fomento para que sejam
comunicadas a Administracdo Publica, pela que subscreve o termo por meio do qual originalmente
se formalizou a parceria, as demais organizacbes da sociedade civil integrantes de parcerias em
rede: emendas n°s 039, 108 e 138;

- determina que as parcerias em rede sejam celebradas simultaneamente com todas as

entidades participantes: emenda n° 014;

- dispensam autoriza¢do da Administracdo Publica na alteracdo de integrantes de parcerias em
rede, exigindo-se a comunicacdo em 60 dias e a comprovacao da regularidade de participantes que

ingressarem na parceria em rede: emendas n°s 039, 108 e 138;

- obrigam a entidade que celebrar a parceria a comprovar a regularidade dos demais
integrantes de parcerias em rede por ocasido da prestacdo de contas final: emendas n°s 039, 108 e
138;

- exige que gestores e conselheiros de entidades participem de processos de qualificagéo:

emenda n° 005;

- dispensam a prévia aprovacdo de regulamento de compras e contratacdes da parceira por
parte da Administracdo Publica, mantida a exigéncia do instrumento para que se celebre o ajuste:
emendas n° 039, 086, 113 e 132;

- revogam dispositivo que exige a aprovacdo de regulamento de compras e contratacdes da

entidade destinataria para celebracéo da parceria: emendas n°s 024, 039, 047, 086 e 113;



- estende aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios regra segundo a qual a Unido ndo

responde por obrigacdes trabalhistas assumidas pela organizacdo da sociedade civil: n° 039;

- institui responsabilidade solidaria por danos vinculados a execuc¢do da parceira, aplicavel ao
conjunto dos dirigentes da organizagdo da sociedade civil, em confronto com a regra em vigor,
segundo a qual a prépria organizacdo deve escolher, entre seus dirigentes, um deles para responder

de forma solidaria com a entidade: emenda n° 016;

- prevé responsabilizacdo do autor de parecer técnico que deixar de assinalar a inviabilidade da

parceria: emenda n® 017;

- responsabiliza também o subscritor de parecer juridico favoravel pela contratacao de entidade

inapta: emenda n° 017,

- revogam dispositivo que prevé a designacdo de um dirigente da organizacdo da sociedade
civil para responder de forma solidaria com a prépria entidade por danos decorrentes da execugdo do
objeto da parceria: emendas n°s 024, 036, 039, 040, 044, 053, 076, 087, 100, 102 e 144;

- admitem a realizacao de despesas que ampliem area construida ou instalem estruturas fisicas

quando vinculadas ao objeto da parceria: emendas n°s 039, 053 e 085;

- admitem a utilizacao de recursos da parceria para ampliacao de area construida ou instalagéo
de novas estruturas fisicas se previstas na lei de diretrizes orcamentarias: emendas n°s 067 e 080;

- autoriza doacgdo para terceiros de bens desnecessarios tanto para a Administracdo Publica
gquanto para a entidade parceira, “desde que para fins de interesse social”: emenda n° 039;

- autoriza doacédo a organizacao da sociedade civil, ap6s a consecucao do objeto da parceria,
de bens remanescentes desnecessarios a Administragdo Publica e Uteis para a entidade parceira:

emenda n° 039;

- define como bens remanescentes 0s que assim se encontrarem na data da conclusdo ou

rescisdo, ou que decorram dos recursos repassados pela Administracdo Publica: emenda n° 039;

- determina que os bens remanescentes permanecam sob titularidade da Administracdo

Publica se necessérios para a continuidade da atividade objeto da parceria: emenda n° 039;

- determina que rendimentos de aplicac¢des financeiras e saldos remanescentes se direcionem

ao objeto da parceria, exigido ajuste no plano de trabalho por simples apostila: emenda n° 039;

- determina que se preveja a destinacdo dos bens remanescentes no instrumento em que for

ajustada a parceria: emenda n° 039;

- excluem as cooperativas da proibicdo da distribuicdo de sobras para caracterizagdo de
“organizacdo da sociedade civil” habilitada a celebracdo de parcerias: emendas n°s 029, 035, 039,
042, 074, 077, 099, 130 e 152;



- permite a utilizacdo de recursos oriundos da parceria em obras de ampliagéo ou instalagcéo de

estrutura fisica: emenda n°® 027;

- permite que saldos remanescentes e rendimentos de aplicagdes financeiras sejam aplicados

em ampliacdo do escopo da parceria sem prévio exame da Administragdo Publica: emenda n° 115;
- permitem que as entidades parceiras distribuam bonificacbes: emendas n°s 105 e 143;

- permitem que empresas de autogestdo da economia solidaria inscritas no Cadastro Nacional
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL) distribuam sobras: emendas n°s 035, 042,
074, 077, 099 e 130;

- revoga dispositivo que veda a previsdo de pagamento, com recursos da entidade parceira, de

tributos “de natureza direta e personalissima” e “que onerem a entidade”: emenda n°® 039;

- revogam dispositivo que proibe a utilizacdo de recursos da parceria para ampliagdo de area

construida ou instalacdo de novas estruturas fisicas: emendas n°s 024, 096 e 120.

1.3.2.1.5 Celebracdo de parcerias com organizacbes da sociedade civil dirigidas por

agentes politicos

As emendas que atingem restricbes especificamente destinadas a celebracdo de parcerias
entre a administracdo publica e organizacdes da sociedade civil que mantenham em seu corpo
dirigente agentes politicos sugerem as seguintes modificacées no marco legal alcancado pela MP em
apreco:

- amplia para o terceiro grau a vedacdo incidente sobre a celebracdo de parcerias com

entidades controladas por parentes de agentes politicos ou do Ministério Publico: emenda n° 039;

- definem a expressao “agente politico de Poder”, excluindo do conceito membros de conselhos

de direitos e de politicas publicas: emendas n°s 071 e 083;

- permitem a celebracdo de parceria com entidade controlada por agente politico ou do
Ministério Publico em caso de “associagfes (...) pela sua natureza” constituidas por essas
autoridades: emendas n°s 028, 039, 049, 052 e 088;

- permite parcerias com associacfes de representacdo federativa constituidas por “agente

politico de Poder ou do Ministério Publico” ou seus parentes: emenda n°® 034;

- permite parceria com organizacdo da sociedade civil controlada por agente politico ou do

Ministério Publico se a situacdo do agente na entidade decorre de previsdo legal: emenda n° 088;

- restringem a proibicdo da celebracdo de parcerias com organizagbes da sociedade civil
controladas por agentes politicos e do Ministério Publico, assim como por seus parentes, aos que se

situem na esfera governamental que celebrar a parceria: emendas n°s 111 e 134.

1.3.2.1.6 Prescricéo



No que diz respeito a alteracdes em prazos prescricionais relacionados a infracdes apuradas
na execucdo de parcerias, sdo promovidas pelas emendas apresentadas a MP as seguintes
alteracdes:

- introduzem regra de prescricdo para aplicagdo de puni¢cdes administrativas relacionadas a
infracbes cometidas no ambito de parcerias celebradas entre a Administracdo Publica e
organizacoes da sociedade civil (5 anos em geral e 3 anos para processos iniciados e paralisados):
emendas n°s 037, 041, 073, 078, 125, 127 e 131;

- introduz regra de prescricdo para infracdes relacionadas a prestacbes de contas
apresentadas por organizacdes da sociedade civil (5 anos da ciéncia da infracdo ou da data de

prestacdo de contas): emenda n° 053;

- introduzem regra de prescricdo para infracdes relacionadas a prestagfes de contas
apresentadas por organiza¢des da sociedade civil (5 anos da data de prestagédo de contas): emendas
n°s 023, 026, 039, 092, 110 e 136.

1.3.2.1.7 Aplicac&do de puni¢cdes decorrentes de infragdes relacionadas a execucdo de

parcerias

Relacionam-se direta ou indiretamente a aplicacdo de sancfes administrativas vinculadas a

execucao de parcerias as seguintes providéncias sugeridas pelos senhores parlamentares:

- concede anistia de débitos e multas decorrentes da rejeicdo de prestacdo de contas
efetuadas por organiza¢cdes da sociedade civil, desde que ndo se tenha configurado dolo, fraude ou
inexecucdo do objeto: emenda n° 123;

- atribuem a Ministros de Estado e Secretarios Estaduais ou Municipais competéncia para

aplicacao de pena de suspensao temporaria sobre entidades parceiras: emendas n°s 039 e 053;

- exige comprovacdo de fraude na celebragdo, execucdo ou prestacdo de contas, como
requisito para aplicacdo das penas de suspensdo temporaria ou de declaracdo de inidoneidade:

emenda n° 039;

- determinam o arquivamento, com quitagdo em favor da entidade, de prestacdes de contas
apresentadas até 31.12.2010 ainda ndo apreciadas: emendas n° 038, 043, 072, 075, 098, 126 e
129;

[.3.2.1.8 Regras de transicéo

Conforme se registrou anteriormente, a MP em apreco tem como um de seus propositos
estabelecer nova referéncia temporal para que sejam ajustadas aos termos da lei alcancada
parcerias por tempo indeterminado. No que diz respeito a esse aspecto, assim se manifestam as

emendas apresentadas pelos parlamentares:

- aplica a legislacao anterior a parcerias prorrogadas ap0s a entrada em vigor da lei, se a

prorrogacao se destinar a conclusao do objeto e ndo ampliar o repasse original: n® 039;



- aumenta de um para dois anos o prazo de adaptacdo ao novo sistema legal de parcerias por

tempo indeterminado celebradas apds a entrada em vigor da lei: n® 128;

- determinam que parcerias anteriores somente sejam prorrogadas em caso de repasses
atrasados, para conclusdo do objeto ou, se continuadas, até chamamento puablico de nova parceria:
n°s 066 e 082.

1.3.2.1.9 Vacatio legis

A emenda n°® 039 excetua, no prazo fixado pela MP para que se inicie a vigéncia da Lei n°®
13.019, municipios até 20.000 habitantes, para 0s quais se determina que a lei entre em vigor no dia
1° de janeiro de 2017. As emendas n°s 041, 073, 078, 127 e 131 limitam-se a reproduzir a alteracao
feita pelo texto original da MP. A emenda n° 019 sugere que seja vedada a celebracdo de parcerias

durante o periodo de vacatio legis.
1.3.2.3 Prescri¢éo de atos de improbidade administrativa

De acordo com a alinea ¢ do inciso VII do art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014, objeto da medida
provisoria em analise, encontram-se impedidas de celebrar parcerias organizacdes da sociedade civil
cujos dirigentes estejam submetidos a penalidades aplicadas em decorréncia da préatica de atos de
improbidade administrativa. Certamente com base nessa perspectiva, as emendas n°s 037, 039, 041,
073, 078, 125, 127, 131 e 135 estabelecem a apresentacdo de prestacdo de contas como uma
terceira hipGtese para que se fixe 0 marco inicial utilizado como referéncia para o curso do prazo
prescricional previsto na lei que rege a matéria (Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992). De acordo com
as aludidas emendas, além das referéncias ja inseridas no texto em vigor, acdes voltadas a apuragéo
de atos de improbidade administrativa também prescreveriam no prazo de cinco anos apos a

formalizagc&o da prestacdo de contas por organizacdes da sociedade civil.
[.3.2.4 Alteracdo incidente sobre a Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997

A legislagdo em vigor exclui a imunidade tributaria de instituicdbes de assisténcia social e
educacdo que remuneram seus dirigentes. Abre-se excecdo para “associacdes assistenciais ou
fundagbes, sem fins lucrativos”. Para que a excecdo se configure, os dirigentes remunerados
deverdo atuar “efetivamente na gestdo executiva, respeitados como limites maximos os valores
praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuagdo, devendo seu valor ser
fixado pelo 6rgdo de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao

Ministério Publico, no caso das fundagfes”.

A emenda n°® 124 pretende que a aludida excecéo incida sobre “organizacbes da sociedade
civil, definidas pela Lei 13.019, de 2014, desde que cumpridos 0s requisitos previstos nos artigos 2°,
3°e 16 da Lei n® 9.790, de 1999”. Destarte, acatada a emenda em questao, as instituicdes voltadas a
educacgdo e assisténcia social passariam a se subordinar a novas regras para desfrutarem da

imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicao Federal.

1.3.2.5 Alteragdes incidentes sobre a Lei n29.790, 23 de marco de 1999



Diversas emendas alcancam diploma legal cujo teor é indubitavelmente correlato ao da lei
afetada pela MP que se encontra em apreciacdo. Trata-se da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999,
em que se disciplina a qualificacdo de organiza¢gbes da sociedade civil como de “interesse publico”,

no ambito da qual as emendas sugerem as seguintes alteracdes:

- permitem que servidores integrantes da diretoria de organizacbes da sociedade civil de
interesse publico percebam remuneracdo da entidade se estiverem em gozo de licengca sem

vencimentos: emendas n°s 025 e 039;

- permitem que servidores publicos participem também da diretoria de organizacdes da
sociedade civil de interesse publico, além de conselhos, “desde que ndo haja conflito de interesse”:
emendas n°s 025, 039, 112 e 133;

- vedam que a entidade celebre parceria com o 6rgéo de origem de servidor que faca parte de

sua diretoria ou conselho: emendas n°s 025, 039, 112 e 133;

- vedam que servidores integrantes da diretoria de organiza¢gfes da sociedade civil percebam

remuneragdo: emendas n°s 112 e 133;

- incluem as organizacdes da sociedade civil voltadas ao setor de transportes entre as que se
habilitam a requerer a qualificacdo de “organizacdo da sociedade civil de interesse publico”. emendas
n°s 013, 020, 022 e 039;

- estabelece intersticio minimo de dois anos para que uma entidade que tenha perdido a
qualificacdo de OSCIP recupere essa condi¢cdo: emenda n° 039.

1.3.2.6 Assuntos sem relacdo de pertinéncia com o teor original da MP

Além das sugestdes ja descritas, € reivindicada a insercdo dos seguintes aspectos em projeto

de lei de converséo a ser adotado na apreciacédo da MP em analise:
- disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos, prevista na emenda n° 039;

- servigo de fornecimento de energia elétrica na regido nordeste, contemplado nas emendas
n°s 007, 008 e 009;

- prazo de adeséo ao Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas Filantropicas e das
Entidades sem Fins Lucrativos que atuam no SUS - PROSUS, cuja prorrogagdo é sugerida na

emenda n° 032;

- renovacgdo de certificados de entidade filantropica, sobre a qual se prevé, na emenda n°® 021,
a quebra na ordem de apresentacdo dos respectivos requerimentos, quando estiver envolvida a

movimentacao de recursos de origem estrangeira.
[ -VOTO DO RELATOR

1.1 Da admissibilidade e da constitucionalidade



Preliminarmente, cabe examinar a admissibilidade do instrumento em andlise, nos termos do
caput e do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal, que permite a sua adocéo pelo Presidente da

Republica nos casos de relevancia e urgéncia.

A Medida Provisoria ora em analise atende aos requisitos constitucionais de urgéncia e
relevancia, além de ndo incorrer em qualquer das vedacbes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art.

62 da Constituicdo Federal, conforme se passa a demonstrar.

O requisito de urgéncia e relevancia da Medida Provisdria justifica-se, na Exposicdo de Motivos
n® 005, de 2015, da seguinte forma: “verifica-se a evidente relevancia da medida e sua urgéncia,
tendo em vista que ainda ndo foram ultimadas as complexas e necessarias providéncias, tanto por
parte da Administracdo Publica federal, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal, como das

organizacdes da sociedade civil, para a entrada em vigor da Lei n°® 13.019, de 2014”.

Quanto as vedacdes teméaticas do § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal, constata-se que a
matéria em exame nao se insere entre as de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49
da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52, da CF), além de ndo se enquadrar nas
hipéteses de vedacao da edicdo de medidas provisorias (art. 62, § 1°, da CF).

De outra parte, a Medida Provisoria n° 684, de 2015, encontra-se em plena harmonia com o
ordenamento juridico, ndo viola quaisquer dos principios gerais do Direito e foi redigida com boa
técnica legislativa.

A proposigéo ndo versa sobre a tematica elencada no inciso | do § 1° do referido art. 62; ndo se
enquadra nas hipoteses dos seus incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da
Constituicdo cuja redacao tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a
vedacdo expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa reedicdo, ha mesma sessao
legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por
decurso de prazo (art. 63, § 10, CF).

Vota-se, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MP em

analise.
Il.2 Da adequagao financeira e orgamentaria

A Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “o
exame de compatibilidade e adequacgdo orgcamentéria e financeira das Medidas Provisoérias abrange
a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Ocorre que ndo se constata impacto orcamentario na adocdo da medida. Trata-se
simplesmente de afetar a disciplina das relac6es juridicas travadas entre a administracao publica e

entidades privadas em decorréncia de parcerias envolvendo interesses reciprocos, na medida em



que se prorroga a entrada em vigor do respectivo arcabougo normativo. Nao se verifica, em razdo

dessa circunstancia, a execucao de despesa publica diretamente decorrente da MP.

Reputa-se, destarte, inteiramente adequada, sob o ponto de vista financeiro e orcamentario, a
adocdo da Medida Provisoria em apreco.

[1.3 Da admissibilidade das emendas

Sobre as emendas oferecidas a Medida Provisoria n°® 684, de 2014, cabe examina-las, além
dos aspectos de mérito, sob o prisma da constitucionalidade, bem como de sua adequacéo

orcamentaria e financeira.

Sobre esse Ultimo aspecto, aplica-se as emendas a mesma conclusédo anteriormente exposta
em relacdo ao texto original da MP. Como a eventual aprovacdo dos respectivos textos nao traria

despesa adicional & administracdo publica, descabe tecer reparos a adequacgdo financeira e

orcamentaria das emendas.

Em relacdo a constitucionalidade das emendas oferecidas pelos nobres Pares, o exame exige
cautela. Nao ha como ignorar o teor claro e expresso de recente acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal. Com efeito, ao julgar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.127, o Pretério
Excelso, a despeito de ter negado provimento ao pleito autoral, alegando-se a preservacao da

segurancga juridica, manifestou-se claramente contrario a apreciagdo, na tramitacdo de medidas

provisorias, de matéria estranha ao teor do texto editado pelo Poder Executivo.

Restou indubitavel, naquela assentada, que serdo bem sucedidas acdes diretas de
inconstitucionalidade destinadas a impugnar textos legais com base no referido pressuposto. Afigura-
se, destarte, que esta comissdo mista deve se comportar de modo bastante rigoroso na apreciagao

do aspecto em questéo.

Ha de se ressaltar que ndo chegou a ser exercida pelo ilustre Presidente do colegiado a
faculdade a ele atribuida pelo § 4° do art. 4° da Resolu¢cdo CN n° 01/2002, instrumento que disciplina
a tramitacdo de medidas provisorias. Nao obstante, tal circunstancia ndo impede, e, pelo contrario,
até recomenda, a adocao da providéncia prevista naquele dispositivo por parte da prépria comisséo,
visto que ao todo se deve reconhecer a capacidade e até mesmo a obrigacdo atribuida a uma de

suas partes.

E que a partir do entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal anteriormente
mencionado, e nesse contexto se apresenta 0 presente parecer, ocorrera de forma contraria ao
ordenamento constitucional processo legislativo vinculado a edicdo de medida provisoria que admita
a apreciacdo de matéria estranha ao texto original do instrumento. Sobreleva, em relacao a esse
aspecto, contudo, uma dificuldade inicial, visto que € preliminarmente indispensavel que se
estabelecam parametros objetivos para fixar o alcance tematico de medidas provisorias antes que se

rejeitem emendas incidentes sobre seu teor.



No caso em apreco, dispbe-se de plenas condicbes para que se veja estabelecido com
bastante seguranca tal liame. Alude-se ao fato de que a MP em andlise constitui a segunda
prorrogacdo do vacatio legis originalmente previsto para o marco legal das parcerias entre a
administragdo publica e organizagBes da sociedade civil, circunstancia que permite ilagcdes firmes a

respeito.

N&o é mais plausivel, a essa altura, acreditar que o atraso na efetiva vigéncia do diploma se
deve a dificuldades operacionais dos entes publicos envolvidos. E evidente que o regime juridico
decorrente da Lei n® 13.019, de 2014, possui empecilhos a sua prépria implantacéo, os quais, se nao
forem devidamente superados, ou acarretardo em novo atraso na efetivacdo do conjunto de regras

nele contido, ou, o que sera ainda pior, implicardo em sérias dificuldades na sua aplicacao.

Nesse contexto, torna-se inquestionavel a afirmacdo de que a edicdo da MP em apreco
suporta, sem que se fuja de seus propdsitos originais, a discussdo em torno de todo o arcabouco
normativo que disciplina a relacao juridica prevista na legislacdo alcangada. Legitima-se a assertiva a
partir da premissa de que a lei s6 serd implementada com o indispensavel éxito se forem
contornados os aspectos ainda imprecisos na relacdo juridica nela abordada, seja por meio da
alteracao de seus termos, seja pelo aprimoramento da legislacao que Ihe é correlata.

A moldura em que se trava o presente debate adquire, como se constata, contornos bastante
nitidos. Guarda pertinéncia com o objeto da MP qualquer norma juridica que afete as relacdes entre
organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos e a administragéo publica, qualquer que seja a lei
especificamente alterada.

A partir de tal premissa, ja se devem descartar, a partir da descricdo feita no ultimo tépico do
relatorio aqui inserido, as emendas n°s 007, 008 e 009, na medida em que ndo h& a minima conexao
entre essas proposicdes e a temética da MP em analise. O mesmo veredicto se aplica as emendas

n%s 21, 32 e 39, mas sobre essas deve a relatoria se pronunciar com mais detalhes.

As emendas n°s 21 e 32 tratam de temas alheios a medida proviséria, mas cujos propdsitos
podem e serdo assimilados pelo projeto de lei de conversdo a ser apresentado. Basta que as
providéncias legislativas aventadas pelos ilustres autores com alvo amplo e irrestrito fique
circunscrita ao universo em abordagem, isto &, torna-se suficiente, para que as medidas em questao
tornem-se pertinentes a tematica enfrentada, limitar o alcance de ambas as inovagfes ao universo

alcancgado, o das relacdes entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil.

Providéncia dessa ordem ndo sana a inconstitucionalidade inerente as emendas em questéo,
tendo em vista que as normas de tramitacdo das medidas provis@rias ndo admitem a apresentacao
de subemendas tendentes a sanar inconstitucionalidade. A relatoria dispde de prerrogativa para

aproveitar, dentro do

contexto em analise, a intencdo normativa das referidas propostas, e assim o fara, mas quanto

as emendas em si ndo resta alternativa além de declara-las inadmissiveis.



Constrangimento ainda pior resulta da analise da emenda n® 039. Apresentada pela ilustre
Senadora Gleisi Hoffman, esse emenda, de alcance abrangente, como se verificou na descri¢cdo das
sugestdes oferecidas pelos nobres Pares, foi inspirada no percuciente trabalho feito pela referida
parlamentar quando relatou medida proviséria destinada a mesma finalidade da que se encontra em

analise, isto €, prorrogar o vacatio legis da Lei n® 13.019, de 2014.

N&o ha duvida de que se trata de esforco louvavel e ndo resta razdo para ocultar o fato de que
0 conteldo da emenda norteia boa parte da presente abordagem. Ocorre, contudo, que entre as
alteracbes promovida na emenda figura matéria inteiramente alheia ao assunto em exame, na

passagem por meio da qual se pretende alterar o arcabouco normativo a disposi¢do final

ambientalmente adequada de rejeitos.

Como néo se prevé, na sistematica normativa em vigor, a tramitacdo parcial de emenda em
gue se inclua matéria estranha, a Unica solugdo compativel com o ordenamento juridico é que se
considere inadmissivel em seu todo a emenda em questdo. Diga-se que o prejuizo efetivo resultante

de deciséo dessa natureza encontra-se multiplamente amenizado.

De inicio, porque a emenda da Senadora Gleisi dissemina-se, em suas componentes, por
inimeras sugestdes oferecidas pelos nobres Pares. Em sequéncia, € mais relevante, como
decorréncia do fato de que a relatoria, como néo enfrenta Obice a respeito, valeu-se do contetdo da

emenda em questao para formular juizo de valor acerca da matéria.

Assim, a exclusdo da emenda n° 039 do processo legislativo em que se insere o presente
parecer parte dos seguintes pressupostos: (i) € necessario resguardar, contra contestacdes
posteriores, a estreita vinculagdo entre o tema da MP e as alteracBes a serem implementadas; (i) a
liberdade atribuida ao relator na apreciacdo de medidas provisoérias permite-lhe aproveitar o teor da
emenda em questdo, pelo menos na extensa parcela em que a proposi¢cao possui pertinéncia com a
tematica aqui abordada; (iii) nenhuma dessas circunstancias impede que se reconheca e se valorize
0 inegavel mérito do esfor¢co levado a termo pela preclara senadora, sem o qual talvez sequer

houvesse sido viabilizada a concretizacdo da presente analise.

Feitas tais ponderacdes, o voto ao cabo apresentado conclui pela inadmissibilidade das
emendas n° 007, 008, 009, 032 e 039, por aventarem matéria estranha ao texto original da MP, e

pelo prosseguimento da tramitagdo das demais emendas oferecidas pelos senhores parlamentares.
[I.4 Do Mérito
I1.4.1 Antecedentes

A necessidade de se disciplinar a contento as relagfes travadas entre a administracdo publica
e as entidades sem fins lucrativos que recebem recursos publicos para levar a cabo seus projetos e
atividades ja se fazia sentir desde a década de 60 do século passado. O § 3° do art. 12 da Lei n°®
4.320, de 17 de marco de 1964, ainda hoje o arcabouco basico em que se fundamentam as leis

orcamentarias, prevé o estabelecimento de dotacdes orcamentarias em favor de entes privados,



inclusive para fins econdmicos, mas ndo se estabelecem, no referido diploma legal, regras aptas a

disciplinar de forma soélida as relag@es juridicas decorrentes da adog¢éo da providéncia.

Efetivamente, no que diz respeito as subvencdes sociais, atinentes ao tema de que se cuida, a
lei que rege a elaboragéo dos or¢camentos publicos limita-se a estabelecer, laconicamente:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao
de subvencgbes sociais visara a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada

aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, serd calculado com
base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos

interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

BN

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigbes de funcionamento forem julgadas

satisfatorias pelos 6rgéos oficiais de fiscaliza¢do serédo concedidas subvencgdes.

O primeiro esforco para trazer ao ordenamento juridico alguma regra apta a resolver as
intrincadas questdes surgidas desse relacionamento delicado verificou-se na edicdo da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, destinada a disciplinar licitacdes e contratos administrativos, cujo art. 116,
ao lado de determinar a aplicacdo, “no que couber”, das normas referentes ao escopo do diploma
legal, estabelece critérios mais detalhados do que os previstos na Lei n°® 4.320, de 1964. Surge
nesse dispositivo a necessidade de se estabelecerem “plano de trabalho” e “metas a serem
atingidas”, requisitos aplicaveis inclusive a convénios celebrados entre a administracdo publica e

entes sem fins lucrativos.

Era evidente a insuficiéncia desse contetdo normativo e as dividas que suscitava, na medida
em que poucos intérpretes poderiam, com a seguranca necessaria, afirmar quais regras relativas a
licitacbes e contratos administrativos caberiam ou ndo aos repasses feitos em favor de entidades
privadas sem fins lucrativos. Mantida, assim, a caréncia de normas melhor sistematizadas a respeito,
a evolugdo normativa se verificou em um sentido que ndo resolveu as propor¢cdes da lacuna

enfrentada.

E que o passo seguinte se deu em uma direcdo sem duvida revestida de méritos, mas que
também ndo equacionava em sua inteireza a complexidade da questdo de que se trata. Trata-se da
Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, em que se prevé a qualificacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos como “organizacdes sociais”, permitindo-se que fossem repassados a tais entidades, de
forma expressa, dotacdes orcamentarias de entes publicos, conforme se prevé no § 1° do art. 12 do

diploma.

As restricBes a que se considere tal lei como uma soluc¢do para a lacuna normativa a que se

faz referéncia extraem-se facilmente de sua leitura. Ha restricbes profundas de objeto e se implanta,



como condicdo para que uma entidade privada se habilite a percepcdo de recursos publicos, a

estranha obrigacao de manter servidores publicos em seu corpo dirigente.

E o que se traduz, para recorrer a clareza do vernaculo, como uma “confianca desconfiada’.
Talvez a origem do problema resida no fato de que a lei transformava, em seu préprio contetado
normativo, dois entes de natureza publica em pessoas juridicas de direito privado. Admitida ou nao
essa justificativa, o fato € que a referida intromissao de modo algum ajudou a tornar mais efetivas e

producentes as relacdes entre a administracao publica e o chamado “terceiro setor”.

Na mesma linha restritiva seria editada a lei subsequente, em que se normatizam as relacdes
entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil que fossem qualificadas como de
“interesse publico”. Alude-se a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, provida de uma caracteristica
curiosa: sdo mais amplos e minuciosos 0s casos em que se proibe sua aplicacdo do que os voltados

a implementa-la.

Ainda se trabalhava com essa concepg¢éo quando veio a lume um relevante diploma legal, que
certamente, em relacdo a questdo abordada, ndo se caracteriza propriamente por solucdes
adequadas. Trata-se da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que virtualmente torna
clandestinas e proibidas todas as transferéncias de recursos a entes privados que nao sejam

previamente autorizadas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Enxerga-se absoluto contrassenso na decisao de subordinar rela¢des juridicas de incidéncia
permanente a leis efémeras, modificaveis a cada exercicio financeiro. Nao ha davida de que légica
como essa consiste em submeter a regras maleaveis e casuisticas algo que deveria ter ordenamento

estavel e sdlido.

E curioso assinalar que toda essa prevencao politica contra o setor auxiliar do Estado, ao invés
de superar problemas, parece ter feito com que se multiplicassem. Em razdo do comportamento
isolado de alguns segmentos, chegou a ser instaurada uma Comissao Parlamentar de Inquérito para
apurar supostas irregularidades relacionadas ao uso de recursos publicos por entidades sem fins

lucrativos e é do desgastante processo dai resultante que surge o marco regulatério aqui abordado.

Verifica-se, pois, que ainda ndo se atingiu o reconhecimento de algumas premissas que desde
ja precisam ser claramente identificadas. O Estado brasileiro precisa admitir de uma vez por todas
que as atividades e os projetos levados a termo por entidades sem fins lucrativos constituem uma
complementacdo essencial de suas incontornaveis deficiéncias, na medida em que ndo hi como,
nem neste pais nem em regides mais avancadas, admitir que a maquina publica seja capaz de

atender sem auxilio do setor privado as necessidades crescentes da populacao.

Nessa logica, é preciso que se compreenda a relagdo entre o terceiro setor e a administracao
publica a partir de uma palavra chave: reciprocidade. Nem 0s recursos publicos séo repassados a
entidades privadas sem fins lucrativos para que se satisfacam caprichos de particulares nem as

organizacdes beneficiadas podem prescindir de regras sdlidas no seu relacionamento com o Estado.



A partir da necessidade de superar 0 entrave resultante da légica perversa que vem marcando
a relacdo entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil se construiu o presente
parecer. O ponto comum aos aspectos adiante abordados situa-se no esfor¢co de fazer com que se
estabeleca no regime juridico de que se cuida o tratamento equanime entre 0s personagens que 0

integram, assegurando-se direitos e obrigacGes assemelhados.
[1.4.2 Aspectos conceituais

Um dos entraves a correta aplicacdo do marco legal a que se alude reside na inadvertida
imprecisdo dos conceitos a partir dos quais seu arcabouco normativo se viu estruturado. Ja se
verifica um primeiro empecilho na prépria definicdo das relacdes juridicas disciplinadas pelo diploma,

uma vez que a lei ndo delimita a questao que enfrenta do modo mais adequado.

O texto em vigor introduz o tema de forma que mais confunde do que o orienta o operador do
direito encarregado de transportar a abstracdo legal ao mundo dos fatos. Ao se estabelecer que a lei
em aprecgo visa disciplinar parcerias “voluntarias” e se dedica aquelas que “envolvam ou ndo” o

repasse de recursos financeiros, acumulam-se impropriedades.

O carater necessariamente “voluntario” se contrapde a situa¢cdes em que a parceria decorre de
lei expressa, inclusive mediante a insercdo de dotac6es orcamentarias, € nem por iSso suas regras
devem ser afastadas. Ndo é mais voluntaria uma transferéncia de recursos especificada e essa

particularidade em nada desnatura a relacéo juridica abordada.

A alusdo ao envolvimento “ou ndo” de recursos financeiros buscam que as parcerias se
dediquem ao compartilhamento de recursos de outra natureza, mas se atinge outro resultado, porque
se passa a impressao, como SO se menciona essa espécie, que apenas recursos financeiros
suscitam a celebracdo de parcerias. O essencial é que se utilizem, para definicdo do escopo do
regime juridico aqui abordado, os objetivos visados, que deverdo ser de interesse publico e
reciproco, caracterizando-se, destarte, a “muatua cooperagdo” que distingue peremptoriamente tais

ajustes dos que se consolidam por meio de contratos administrativos.

Propde-se, para resolver tais questdes, nova redagdo para a ementa e para os arts. 1°, 2°, I,
VI, Vil e XV, 39,1, 1l e IV, 4° 16, 17 e 40 da lei alcangada, conferindo-se ao diploma a abrangéncia
necessaria e suficiente. Dizem respeito a questdo de que se cuida as emendas n°s 002, 012, 033,
034, 046, 050, 051, 053, 069, 084, 093 e 121, reputando-se, em relacdo a esse aspecto,

parcialmente aprovadas as de n°s 034, 050, 051 e 053 e rejeitadas as demais.

Também se sustenta a necessidade de revisdo do conceito que norteia as organizacdes
sociais aptas a celebracdo de parcerias. A definicdo em vigor, ao ndo permitir a distribuicdo de

sobras, prejudica a efetivacdo de ajustes entre sociedades

cooperativas e a administracdo publica. Também ndo se admite, como seria desejavel, a

celebracdo de parcerias com organizacdes religiosas, razdes que levam a uma nova redacdo do



inciso | do art. 2° do diploma alcancado, do que resulta, por sua vez, o aproveitamento das emendas
n° 029, 035, 042, 074, 077, 099, 106, 130, 140 e 152.

O projeto de lei de converséo igualmente contempla, com base em pondera¢des contidas nas
emendas n°s 103 e 141, cujo teor se aproveita, nova identificacdo do “dirigente” de organizacdes
sociais e do “administrador publico” que com aquele celebra termo de colaboracdo ou de fomento.

Sao atribuidas, com esse intuito, novas redacdes aos incisos IV e V do art. 2°.

Afeta-se, de igual modo, o conceito inserido no inciso X do art. 2°, adequando-se a realidade a
composicao do colegiado que se encarregara de examinar propostas apresentadas em chamamento
publico. Aprova-se, no particular, a alteracdo sugerida na emenda n° 122 e se rejeita a intentada pela
emenda n°® 15, em que se percorre caminho inverso, ampliando-se a participacdo de servidores

efetivos.

Por fim, cabe registrar, pelos motivos de inicio expostos, que ndo se compreende como
adequada a autorizagdo para que empresas inscritas no Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (CADSOL) integrem o universo de organizacdes sociais aptas a celebrar
parcerias. Embora possuam natureza juridica diferenciada, tais empresas em ultima analise almejam
resultados econbmicos, 0 que prejudica a identidade de interesses que norteia a celebragdo de
parcerias, razao pela qual se entende que, em relacdo ao tema, devem ser rejeitadas as emendas
n°s 035, 042, 074, 077, 099 e 130.

[1.4.3 Principios e objetivos a serem observados e cumpridos na operacionalizagdo do

regime juridico implantado pela Lei n°® 13.019/2014

Embora ndo tenham sido oferecidas emendas atinentes a essa tematica, afigura-se
indispensavel, para que a lei abordada adquira a desejada organicidade, que se introduzam
pequenas altera¢des nos principios e nos propodsitos a serem observados na sua implementagédo. Em
relag@o aos principios, altera-se, no PLV, a redacgéo do art. 5° da lei vigente, para deixar claro que os
principios constitucionais integram os fundamentos da lei de que se cuida e a partir dessa

perspectiva devem ser inseridos no referido dispositivo.

Semelhante preocupacao norteia, no projeto de lei de conversdo em anexo, alteragdo proposta

para o inciso VIII do art. 6°. As praticas indevidas a serem

coibidas por meio de medidas de gestdo adequadas a essa finalidade ndo se restringem, no
funcionamento das organizacdes da sociedade civil, a “participagdo no respectivo processo decisério

ou ocupacao de posicdes estratégicas”. Descabe que se teca tal restricao.
I1.4.4 Qualificacdo de agentes publicos e privados envolvidos na celebracéo de parcerias

A emenda n° 5 acrescenta ao texto do art. 7° da lei alcancada pela MP dispositivo em que se
exige dos dirigentes de organizacdes da sociedade civil que cumpram cursos especificos para que

se mantenham em suas fun¢fes por mais de dois anos. A emenda nao é aproveitada no PLV, visto



que se configura intromissdo indevida do Estado no gerenciamento de ente privado, mas a relatoria

aproveita a preocupacao do nobre signatario para conferir ao dispositivo reda¢éo mais estruturada.

Com esse intuito, abrem-se incisos nos quais se colocam em campos agregados os agentes
para os quais devem ser dirigidos os procedimentos previstos no dispositivo. Na I6gica adotada pela
proposta alternativa, os processos de qualificacdo devem fortalecer o intercambio entre os agentes

inseridos em cada inciso.

Adotando-se entendimento oposto ao previsto na emenda anteriormente referida, a previsao de
que a participacdo em cursos de qualificacdo é voluntaria restou inserida em paragrafo Unico
agregado ao dispositivo mediante excerto extraido do teor original do caput. Nesse formato, impde-
se de forma contundente o carater voluntario dos programas de capacitacdo de que se trata, sem
prejuizo de sua relevancia, porque ndo se enxerga outro meio para que bons resultados sejam

alcancados.
[1.4.5 Obriga¢des imputadas aos administradores publicos

O art. 8° da lei em exame impde aos administradores publicos, na celebracdo de parcerias, que
levem em consideracdo uma série de preocupacfes elencadas pelo dispositivo. Exige-se, em
primeiro plano, que se confirme a capacidade da administracdo publica no sentido de instituir
processos seletivos voltados a escolha de parceiros entre organiza¢des da sociedade civil, mas se
trata de comando que prioriza 0 meio empregado em detrimento de sua finalidade.

As parcerias — e essa é uma distorcao que se registra em algumas outras passagens da lei

alcancada — ndo se destinam a realizacdo de chamamentos publicos. Estes é que servem de

instrumento para que aquelas sejam viabilizadas e é essa a hierarquia a ser adotada.

Também se altera o dispositivo para se deixar devidamente estabelecida a responsabilidade
dos administradores publicos que desdenham da obrigacéo de apreciar prestacdes de contas a eles
apresentadas. Se ha item que cause especial desconforto na relagdo entre a administracéo publica e
as entidades parceiras, é inevitavel que se localize nesse aspecto uma de suas matrizes mais

relevantes.

De fato, a legislacdo imp&e as organizagdes da sociedade civil prazos rigidos para que prestem
contas e é de fato necessario que dessa forma a questdo seja abordada. N&o se registra, contudo, o
mesmo rigor em relagdo aos administradores publicos, que ndo se empenham como deveriam no
cumprimento da obrigacdo de acompanhar os resultados obtidos em decorréncia de celebracédo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos sem que da omissdo se extraia qualquer prejuizo.
Espera-se que, ao ser responsabilizado por danos decorrentes de sua inércia, haja maior empenho

dos administradores publicos no sentido de cumprirem o que lhes compete.

A alteracdo de que se cuida deve ser creditada ao relator, mas em passagens posteriores
deste parecer se constatara que preocupacao de mesma indole suscitou, em outros pontos da lei, a

apresentagdo de emendas por parte dos nobres Pares. Causa, de fato, conforme se afirmou,



indubitavel inquietacdo a auséncia de mecanismos aptos a exigir que a administracdo publica

cumpra obrigagdes das quais raramente se eximem entidades privadas.
11.4.6 Publicidade

Palavra em voga, o termo “transparéncia” motivou a apresentagdo de diversas emendas ao
texto da medida proviséria. Para atingir esse objetivo, o projeto de lei de conversao altera os arts. 10,
paragrafo Unico, 11 e 14 do marco legal em analise. Assim, sdo acolhidos, integral ou parcialmente,

0s propositos das emendas n°s 004, 006 e 010.
[1.4.7 Conselhos de politicas publicas

Aspecto inegavelmente polémico na lei em apreciacdo reside no Conselho previsto em seu art.
15. De forma velada, o colegiado ali previsto pode resultar em uma centralizacdo indevida de
decisbes politicas que serdo levadas a efeito de forma mais eficaz caso se levem em conta as

peculiaridades de cada éarea.

O projeto de lei de conversdo mantém esse conselho, mas cuida, a0 mesmo tempo, de
assegurar que distorcdes sejam evitadas. E inserido um art. 2°-A na lei alcancada em que se
preserva inclusive a aplicacdo de normas especificas de cada setores.

Com idéntica preocupacdo, assegura-se, pela insercdo de § 3° no art. 15 do marco legal
afetado, que as propostas apresentadas pelo conselho previsto no caput do dispositivo nédo
prosperem sem prévia aprovacao dos conselhos setoriais. Ainda se assegura que as comissdes de
selecdo sejam indicadas por conselhos setoriais, na redacao atribuida ao 8§ 1° do art. 27, e que o
acompanhamento de parcerias se dé por meio da atuacdo desses conselhos, em § 2° acrescido ao

art. 59 e na redacao atribuida ao art. 60 da lei de que se trata.

Acatam-se, destarte, 0s propositos que nortearam a apresentacdo das emendas n°s 071, 083,
091 e 097.

11.4.8 Procedimento de manifestacdo de interesse social

Curiosamente, nenhuma das oportunas emendas apresentadas pelos nobres Pares incidiu
sobre as normas da Lei n°® 13.109/2014 atinentes ao chamado “procedimento de manifestacdo de
interesse social’, mecanismo por meio do qual se constatam demandas sociais aptas a motivar a
celebracdo de parcerias entre a administrag@o publica e organiza¢des da sociedade civil. Registra-se
remissdo acerca do tema apenas na abrangente emenda apresentada pela ilustre Senadora Gleisi

Hoffman, cujo teor, contudo, em respeito ao ordenamento constitucional, ndo sera levada a plenario.

Diga-se que mesmo se pudesse ser viabilizado o prosseguimento da tramitacdo da emenda n°
039 ndo se atingiria resultado diverso. A emenda cuja tramitacdo se bloqueou, pelos motivos
anteriormente alegados, limitava-se a transpor para 0s conceitos enumerados no art. 2° a mesma
definicdo do instrumento instituida pelo art. 18. Reconhece-se a relevancia do mecanismo, mas nao

se afetam as impropriedades que o cercam.



A primeira delas incide em distor¢do aqui j& assinalada em outra passagem. O art. 18 prevé
gue sejam apresentadas a administragdo publica propostas com o intuito ndo de que sejam
celebradas parcerias, mas para que se avalie “a possibilidade de realizacdo de um chamamento
publico”, mais uma vez se adotando a légica de permitir que o método empregado substitua sua

finalidade.

O meio social ndo deve ser convidado a se manifestar sobre a realizacdo de chamamento
publico, atividade de interesse mais agudo para a administracdo publica e ndo para a sociedade. A
esta interessa que a parceria, se for de seu interesse, seja celebrada, seja qual for o caminho a ser
trilhado.

E possivel, nesse contexto, e as regras em vigor sequer preveem a hipotese, que do interesse
social surja diretamente a parceria, caso se esteja diante de circunstancia que autoriza a celebracéo
da parceria sem a realizacdo de chamamento publico. Nao é sequer inverossimil que de uma
demanda social extremamente expressiva se venha constatar circunstancia que caracterize como

urgente a parceria a ser celebrada.

De outra parte, embora se reconheca que ao administrador se atribui competéncia para definir
a oportunidade em que o resultado da consulta publica sera concretizado, ndo é de bom tom que se
lhe defira também o juizo de valor sobre a conveniéncia da medida a ser adotada. Reconhecida pelo
meio social a necessidade de uma parceria, a discussao deve se restringir a0 momento em que sera
implementada.

Sao estes, enfim, os motivos que justificam a adocdo de novo modelo para a espécie aqui
abordada. Adota-se como propésito, em relacdo ao tema, equipar o marco legal abrangido com um
instrumento apto a permitir a indispensavel permeabilidade entre as ac¢fes administrativas e os

interesses da sociedade.
[1.4.9 Plano de trabalho

Consta, entre os par@metros que norteiam a aplicacdo da lei a que se reporta este parecer, um
dispositivo de teor essencial, mas que nem sempre se revela coerente com o teor do sistema
normativo aqui enfrentado. Alude-se ao inciso Il do art. 6°, em que se insere, como uma das
diretrizes a serem observadas na celebracdo de termos de colaboragédo ou de termos de fomento, a

“priorizacé@o do controle de resultados”.

Ao se reportar a elaboracdo de planos de trabalho que norteardo as parcerias disciplinadas
pelo regime juridico de que se cuida, o legislador parece ter ignorado a diretriz que ele proprio tragou.
Dedica-se a estabelecer minucias e a oferecer entraves a indispensavel autonomia que deve ser

assegurada ao parceiro privado.

O projeto de lei de conversdo oferecido pela relatoria segue linha inversa e resgata a

necessaria fidelidade ao pressuposto estabelecida no capitulo em que se tracam orientacdes a



serem observadas na aplicagéo da lei. Seguiu-se essa matriz na redacgéo atribuida ao art. 22 da lei

em andlise, com a qual se contemplaram as preocupac¢des manifestadas na emenda n° 118.
[1.4.10 Chamamento publico

Merecem especial atencdo as normas da Lei n° 13.019, de 2014, relacionadas a realizagéo de

chamamentos publicos envolvendo organizacfes da sociedade

civil. Embora jA h& algum tempo se realizem procedimentos da espécie por forca de sistema
normativo infralegal, o diploma que se examina é o primeiro a se reportar ao tema no ambito da
legislacdo ordinaria.
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N&do h& davida de que a inovacdo € bem vinda, mas também ¢é indispensavel que seja
equacionada com a devida cautela. Como se afirmou de inicio, as rela¢cdes entre a administracéo
publica e as entidades sem fins lucrativos que desempenham parte do papel em principio reservado
ao Estado nédo se confundem com as que séo travadas com os fornecedores de bens e servicos a

maquina administrativa estatal.

Devem ser realgadas as distingdes entre um campo e outro, na medida em que a consecugao
de fins compartilhados e o atingimento de interesses reciprocos exige maior harmonia entre as
partes do que a que se poderia exigir na celebracdo de contratos administrativos. Enquanto nestes o
interesse econdmico sera o uUnico alvo do contratado, nas parcerias com entidades sem fins

lucrativos essa variavel sequer pode ser aventada.

As organizacgdes da sociedade civil se associam a administragcéo publica, e é indispensavel que
mais uma vez se enfatize esse aspecto, para atingir as mesmas finalidades visadas pela
administragdo publica. Um hospital das célebres santas casas ndo se incorpora ao sistema unico de

saude para enriquecer empresarios, mas para que o atendimento a populacéo seja viabilizado.

Sao essas as premissas que levaram, na elaborac&o do projeto de lei de conversdo ao cabo
adotado, a adogédo de uma flexibilidade que inadequadamente n&o foi sequer cogitada pelo texto
legal alterado. Em atividades consideradas preliminarmente essenciais, as voltadas a educacéo, a
assisténcia social e a salde, adota-se a perspectiva de que o chamamento publico deve ser
considerado uma ferramenta para aprimoramento dos servi¢cos prestados e ndo uma trava capaz de
inviabiliza-los, razéo pela qual se entende, no referido ambito, que a providéncia é alternativa,

qualquer que seja o objeto visado.

Também néo se reputa razoavel que se impec¢a o0 administrador de intervir com a necessaria
liberdade sobre realidades locais. As proibicdes contidas na lei alterada, em que se impede o
estabelecimento de determinadas condicbes sob o pretexto de néo inibir a competitividade, pode

levar a que as préprias parcerias sejam desnaturadas.

Como se afirmou, nunca se deve ignorar o fato de que as relacdes juridicas disciplinadas
caracterizam-se necessariamente pela congruéncia do interesse visado pelas partes. Ndo se

assegura a realizacdo desse objetivo quando se compele a



administracdo publica a admitir como postulantes a determinada parceria organizagcbes da

sociedade civil sem qualquer afinidade com a realidade a ser enfrentada.

De outra parte, os editais de chamamento publico, tal como se afirmou no tépico precedente,
precisam incorporar o0 mesmo espirito que levou a se inserir na lei em exame o referido inciso 1l do
art. 6°, aqui reforcadas pelo enunciado contido no caput do art. 23. E preciso que ja na convocacao
de possiveis parceiros os procedimentos se vejam simplificados e a autonomia das entidades

candidatas assegurada.

Foram essas as perspectivas que conduziram, na elaboracéo do PLV, a redacéo proposta para
os arts. 23 a 32 da lei enfocada, com a qual se viram contempladas as emendas n°s 018, 030, 031,
045, 053, 068, 081, 089, 090, 101, 107, 108, 114, 119, 138 e 139, rejeitando-se, no que diz respeito

ao tema, pelas mesmas razdes, as emendas n°s 003, 011 e 014.
[1.4.11 Regras atinentes a materializacado e a execuc¢ao de parcerias

Sem duvida o principal obstaculo a efetiva implementagdo do marco legal de que se cuida
repousa no conjunto de normas extremamente rigidas por meio das quais se pretende disciplinar a
materializacdo e a execucdo de parcerias. Talvez pela origem da lei em comento, como se viu
derivada até mesmo da realizacdo de comissao parlamentar de inquérito, parte-se do pressuposto de
gue controle eficaz € aquele em que se exige do controlado a observancia de parametros pré-

determinados e inteiramente inflexiveis.

A lbégica adotada contraria, em relacdo a esse aspecto, dispositivos inseridos na proépria lei.
Além do ja multicitado inciso Il do art. 6°, também n&o se coadunam com a sistematica prevista na
prépria lei os incisos XIX e XX do art. 42, assim como o caput e 0 § 2° do art. 44. Esses dispositivos
asseguram a organizacdo da sociedade civil uma autonomia que é sistematicamente negada nas

regras do diploma em que se disciplina a materializacdo da parceria e a execuc¢ao de seu objeto.

Acredita-se, destarte, que a profunda e estrutural alteracdo promovida pela relatoria nos arts.
33 a 35, 39, IVe §4° 41 a 49, 51, 52, 55, 57 a 67, 69, 71, 8§ 1°, e 72 da lei enfocada caminha no
sentido de permitir a implementacdo de uma lei que se adequa aos propdsitos por ela mesma
aventados. O mesmo espirito levou a que se propusesse, por meio do projeto de lei de conversao, a
integral revogacéo dos arts. 53, 54 e 56. A lei bem mais racional e enxuta resultante desse esforgo
contempla as preocupac¢des manifestadas pela apresentacdo das emendas n°s 016, 024, 027, 029,
035, 036, 040, 042, 044, 047, 053, 067, 074, 076, 077, 080, 085, 086, 087, 094, 096, 099, 100, 102,
105, 109, 113, 115, 116, 117, 120, 130, 132, 137, 142, 143, 144 e 152, e resulta na rejeicao da

emenda n° 017.
[1.4.12 Parcerias com entidades controladas por agentes politicos

De alguma relevancia, dada a realidade de diversas prefeituras, a celebracdo de parcerias com
organizacdes da sociedade civil integradas por agentes politicos poderia ter sido enfrentada em

outros topicos, mas uma analise mais detida da questao conduz a que seja equacionada em capitulo



especifico. De fato, trata-se ndo de ditar normas relacionadas ao alcance de parcerias ou aos
procedimentos voltados a sua materializagdo, mas de responder indagacédo distinta, a de que pode
ou nao haver compatibilidade entre o exercicio de mandato ou cargo efetivo e a atuagdo como

dirigente de entidade associativa.

Responde-se a questdo no caminho que sempre parece 0 mais sabio, o do meio termo.
Cumpre em primeiro lugar que se substitua, no texto da lei alcancada, a expressao “agente politico

de Poder”, muito ampla, por “membro de Poder”, de alcance mais adequado e restrito.

E preciso que se resolvam as vedacdes em questdo apenas no ambito do que é razoavel, isto
é, limitando-as ao territdrio no qual o agente podado tenha exercicio. Contraria a l6gica acreditar que

a priori os destinatarios da restricdo seriam capazes de “exportar” sua prépria influéncia politica.

Também néo faz sentido, como sugerem algumas emendas, que se tolha a celebracdo da
parceria quando a condicdo do agente na entidade constitui derivagdo necesséria de sua posicao
perante a administracdo publica. Uma entidade que congregue secretarios de fazenda ndo pode, so
por essa circunstancia, ser impedida de celebrar parcerias com as diversas secretarias que possuem

assento em sua composigao.

Com base nesses argumentos, articulou-se a redacdo estabelecida pelo PLV para o art. 39, llI
e 88 3% e 5°. S&o acolhidas, em decorréncia, as emendas n°s 028, 034, 049, 052, 071, 083, 111, 088
e 134.

[1.4.13 Prescri¢céo de infragdes relacionadas a execucdo de parcerias

A lei em vigor carece de regras claras para fixacdo do marco inicial e do prazo cujo transcurso
acarreta em prescricdo de infracbes cometidas no ambito de parcerias. O PLV adota, como

sistematica, que a prescricdo se inicie com a apresentacao

da prestacdo de contas e se conclua apos 5 anos de inércia da Administracéo Publica. Cria-se
prazo decadencial de 3 anos para que o processo seja concluido, caso a prescricdo venha a ser

interrompida.

Cumpriu os referidos propositos a redagéo atribuida aos 88 2° a 5° do art. 71 da lei em exame.
Consideram-se acatadas, em decorréncia, as emendas n°s 023, 026, 037, 041, 073, 078, 092, 110,
125, 127, 131 e 136.

[1.4.14 Regime disciplinar no ambito da execucéo de parcerias

Algumas alteragcfes apresentadas pelos nobres Pares alvejaram regras que disciplinam, direta
ou indiretamente, a aplicacdo de penalidades administrativas. A relatoria acata, por reconhecer que

aperfeicoam o sistema vigente:

- a emenda n° 53, que atribui a Ministros de Estado e Secretarios Estaduais a aplicacdo de

penalidades administrativas;



- as emendas n% 038, 043, 072, 075, 098, 126 e 129, que determinam o arquivamento de
prestacdes de contas apresentadas até 31.12.2010 sobre as quais ainda ndo se pronunciou a
administragdo publica.

Rejeita-se, de outra parte, a emenda n° 123, em que se postula anistia contra débitos e multas
decorrentes de rejeicao de contas, “desde que ndo se tenha configurado dolo, fraude ou inexecucéo

do objeto”.
[1.4.15 Regras de transi¢éo

Como regra geral, entende-se que seja aplicado a legislacdo em apreco o axioma geral do
direito, em que se determina que o tempo rege o ato. A partir dessa ponderacao, sugere-se, no
projeto de lei de conversao, que a lei somente tenha alcance sobre relacdes juridicas estabelecidas

apos a sua entrada em vigor, admitindo-se, contudo, duas excegoes.

A primeira delas diz respeito a prorroga¢des. Em principio, regras de prorrogagdo ajustadas
entre as partes enquanto a lei de que se cuida nao tinha vigéncia devem seguir prevalecendo, mas
ndo ha como deixar de contemplar organizacdes da sociedade civil que ja tenham celebrado parceria
com o sensato mecanismo da “prorrogacao de oficio” prevista no art. 55 da lei que estabelece o

marco regulatério em apreciacao.

O referido dispositivo, por sinal, € um dos poucos que sobrevivem praticamente incélumes no
PLV, relativamente as regras que norteiam a execucao de parcerias. Sao feitas adaptacdes de texto,
preservando-se o contetdo, porque é inegavel a vantagem de se prever, na lei, a prorrogacao
automética do termo de colaboracdo ou do termo de fomento ante eventual inadimpléncia da

administragdo publica.

A adaptagdo de parcerias celebradas nos termos de legislagdo anterior, outra excegdo ao
principio geral seguido no PLV, constitui aspecto que merece abordagem distinta da adotada na MP
sobre a qual se emite parecer. E mantida na Medida Proviséria, com adaptacdo no prazo referencial
adotado, a previsdo de que se adaptem aos termos da nova lei parcerias celebradas por prazo

indeterminado antes que entrasse em vigor.

Entende-se que a questdo merece duas abordagens distintas, conforme a data em que os
respectivos acordos tenham sido firmados. Se a parceria por prazo indeterminado se consolidou
antes da promulgacéo da lei, s6 podera ser rompida nos termos em que tenha sido ajustada ou

naqueles previstos na legislacdo atinente a sua celebracao.

Outro tratamento merecem parcerias por prazo indeterminado celebradas apds a edigdo do
diploma de que se cuida. Nesse caso, ndo era desconhecido nem para a administracdo nem para a
organizacao da sociedade civil o fato de que entraria em vigor arcabouco juridico contrario a ajustes
dessa natureza. Pode-se, sem que se cometa injustica, presumir o intuito de burlar o novo sistema,

antes que se desse efetividade a seus termos.



De mais a mais, embora a redagcdo original do dispositivo extrapolasse a abrangéncia
adequada, aplicando-se também a relac¢des juridicas travadas antes da edi¢cao da lei em que se viu
inserido, também né&o era segredo a propria existéncia da norma. As partes que entre 31 de julho de
2014 e a eventual sancdo do PLV celebraram parcerias por tempo indeterminado tinham a
consciéncia de que nesse aspecto a relacao seria alterada, ndo € correta a afirmacdo de que estaria

havendo aplicagdo retroativa de norma juridica.

Assim, é cabivel afirmar que a redacao atribuida ao art. 83 da Lei n® 13.019, de 2014, pelo PLV
oferecido em anexo acarreta na rejeicao, relativamente ao tema em questao, das emendas n°s 066,
082 e 128.

11.4.16 Vacatio legis

Apenas uma emenda ainda submetida ao exame de mérito neste parecer produz conteldo
normativo que afeta a regra da MP relacionada a prorrogacéo da entrada em vigor da Lei n° 13.019,
de 2014. Trata-se da emenda n°® 019, que pretende remeter a ilegalidade parcerias celebradas
durante o periodo de vacatio legis da referida lei, providéncia da qual discorda a relatoria, uma vez
que se estaria diante de irretroatividade ilicita de comando juridico.

As emendas n°s 041, 073, 078, 127 e 131, aqui ja abordadas em relagdo a outros aspectos,
reproduzem em sua exata medida o texto original da MP no que diz respeito a ampliacdo da data
anteriormente prevista para inicio de vigéncia da MP. Nao se trata, propriamente, de aprova-los, na
medida em que o PLV nao afeta esse aspecto do texto original da MP, cumprindo apenas deixar o
fato registrado.

[1.4.17 Legislagdo avulsa

Adotou-se como critério, na elaboracédo do projeto de lei de conversdo em anexo, admitir a
alteracao de lei distinta & que estabelece o marco legal aqui examinado apenas no que diz respeito a
regras atinentes a organizagfes da sociedade civil. Entende-se que é plausivel a assertiva de que o
regime juridico desses entes é complementado por normas juridicas contidas em leis distintas da
abordada, contornando-se, destarte, a restricdo decorrente da supracitada decisdo do Pretério

Excelso.

Registre-se que na alteragdo promovida na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ndo se faz
referéncia expressa as organizagdes da sociedade civil. Explica-se: o dispositivo alcancado tem
repercusséo direta sobre tais entes, na medida em que se estabelece como novo marco inicial para
prescricdo de atos de improbidade administrativa, a apresentacéo de prestacdo de contas decorrente
de parceria celebrada com a administracdo publica. O dispositivo do PLV que promove tal alteracéo
resulta na aprovacdo das emendas n°s 037, 041, 073, 078, 125, 127, 131 e 135.

Em relag&o a outras leis, sdo alcangadas:



- a Lein® 91, de 28 de agosto de 1935, no art. 8° do PLV, para revogar o diploma, de forma a
elidir do direito péatrio o obsoleto instituto nele previsto, providéncia que sem nenhuma duavida
contemplard também o regime das organizagfes da sociedade civil (art. 8° do PLV);

- a Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir que as organiza¢fes da sociedade
civil previstas na Lei n°® 13.019, de 2014, sejam beneficiadas por doacdes sujeitas a abatimento no

imposto sobre a renda (art. 3° do PLV);

- a Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997, para estender as organizacfes da sociedade civil
a imunidade tributéria decorrente do art. 12 do diploma, acatando-se, em decorréncia, a emenda n°
124 (art. 4° do PLV);

- a Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999, para alterar o alcance do diploma, acatando-se as
emendas n°s 013, 020 e 022, e para admitir que servidores publicos participem de 6rgaos diretores e
sejam remunerados pelas organizagdes da sociedade civil “de interesse publico” previstas no
diploma, com a decorrente aprovacao integral da emenda n° 025 e parcial das emendas n°s 112 e
133 (alteracéo inserida no corpo da Lei n°® 13.019, de 2014);

-alein®12.101, de 27 de novembro de 2009, para permitir que seja agilizada a concessédo do
certificado previsto no diploma “no caso de entidade que celebre parceria nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, cujo projeto, atividade ou servico estejam previstos em acordo de
cooperacdao internacional do qual a Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 5° do PLV);

-alein®12.715, de 17 de setembro de 2012, para permitir que as organizacdes da sociedade
civil participem dos importantes programas previstos nesse diploma (art. 6° do PLV);

- a Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013, com o intuito de permitir que seja reaberto em
favor das organizacBes da sociedade civil 0 prazo de adesdo ao programa ali previsto (art. 7° do
PLV).

11.4.18 Outras providéncias

Além das alteragfes ja exaustivamente descritas na Lei n° 13.019, de 2014, o PLV acrescenta

ao marco legal os seguintes dispositivos:

- art. 81-A, para permitir que sejam utilizados, no repasse de recursos financeiros a
organizacdes da sociedade civil, os procedimentos anteriores a vigéncia da lei, enquanto néo se

viabilizar a plena adaptacdo das respectivas rotinas ao novo marco legal;

- art. 84-A, para estender as organiza¢gfes da sociedade civil em geral prerrogativas deferidas
as que sao deferidas pela legislacdo as reconhecidas como de interesse publico (as chamadas
OSCIP’s).

Em razdo do exposto, vota-se pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 664, de 2014,

considerando atendidos os requisitos de relevancia e urgéncia,



bem como respeitadas as vedacbes expressas no texto constitucional. Manifestamo-nos,
também, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, bem como pela adequacéo

or¢camentaria e financeira.

Com base no exposto e em razdo do mérito da proposta, votamos pela inadmissibilidade das
emendas n°s 021, 032 e 039; pela admissibilidade e aprovacédo das Emendas n°s 004, 006, 010, 013,
016, 018, 030, 031, 034, 036, 037, 038, 040, 041, 042, 043, 044, 045, 047, 048, 049, 050, 051, 052,
053, 067, 068, 070, 071, 072, 073, 074, 075, 076, 077, 078, 079, 080, 081, 083, 085, 086, 087, 088,
089, 090, 091, 092, 094, 095, 096, 097, 098, 099, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 124, 125, 126, 127, 129, 130, 131, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144 e 152; pela admissibilidade e aprovacéo parcial das
Emendas n°s 035, 042, 112 e 133; pela admissibilidade e rejeicdo das Emendas n°s 002, 003, 005,
011, 012, 014, 017, 019, 033, 042, 046, 066, 069, 082, 084, 093, 099, 115, 123, 128 e 130; e pela
admissibilidade e aprovacdo da Medida Provisoéria n° 684, de 2014, tudo nos termos do Projeto de

Lei de Conversao, em anexo.
Sala da Comisséo, em de de 2015.
Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2015
(MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracdo e o termo
de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagbes da sociedade

civil, em regime de multua cooperacdo, para a



consecucdo de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboragéo
com organizac¢des da sociedade civil; institui o termo de
colaboracdo e o termo de fomento; e altera a Leis n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e a Lei n°® 9.790, de 23 de
marco de 1999.”

Art. 2° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, com
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a celebracdo de termo de

colaboracéo ou de termo de fomento.

| - organizacao da sociedade civil:

a) pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que nédo distribua, entre os
seus so6cios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, participacfes
ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por

meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva,;

b) para os fins desta Lei, as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de
10 de novembro de 1999, as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social, as alcangadas por programas e acdes de combate a
pobreza e geracao de trabalho e renda, as voltadas para fomento, educacéo e capacitacéo
de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extenséo rural
e as demais sociedades cooperativas exclusivamente em relacéo a atividades de interesse

publico e cunho social;

c) organizacdes religiosas que se dediguem a atividades de interesse publico e

cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

lll - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacGes decorrentes de
relacao juridica estabelecida formalmente entre a administracao publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de

interesse publico e reciproco, expressos em termo de colaboracdo ou termo de fomento;



IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragédo, gestdo ou controle da
organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracdo ou termo de
fomento com a administracdo publica para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

V - administrador publico: agente publico competente para assinar termo de
colaboracédo ou termo de fomento com organizacéo da sociedade civil para a consecucédo

de finalidades de interesse publico, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

VIl - termo de colaboracéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela

administracao publica;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacfes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacfes
da sociedade civil;

X - comissdo de selecdo: 6rgao colegiado da administracdo publica destinado a
processar e julgar chamamentos publicos constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, assegurada a participacdo de servidor ocupante de cargo permanente do

guadro de pessoal da administracao publica realizadora do chamamento publico;

XV - termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a modificagdo de termo de
colaboracdo ou de termo de fomento celebrado, admitida, nos termos desta Lei, sem

alteracd@o de sua esséncia, a acomodacgédo do objeto a

necessidades da administracdo publica ou da organizagdo da sociedade civil

supervenientes a formalizacdo da parceria.

Art. 2°-A As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos 0s seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da

parceria e as respectivas instancias de pactuacao e deliberacéo.

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢cdes dos tratados, acordos e

convengdes internacionais especificas conflitarem com esta Lei;



Il — as parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢fes da sociedade civil
em regime de mutua cooperacgédo, seja qual for a denominagéo adotada, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, celebradas nos termos da legislacdo
anterior a data de entrada em vigor desta Lei, ressalvado o disposto no § 2° do art. 83;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades e contribuicbes em favor de
organismos e entidades integrados pela administracdo publica ou por ocupantes de cargos

publicos previamente determinados.

Art. 4° Aplicam-se subsidiariamente as disposicdes desta Lei as relagdes da
administracdo publica com entidades qualificadas como organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos

de parceria.

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo
publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da

eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

VIII - a adocao de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para

coibir a obtengéo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidas;

Art. 7° A Unido instituird, em coordenacdo com os Estados, Distrito Federal,

Municipios e organizac¢des da sociedade civil, programas de capacitacao voltados a:
| - administradores publicos, dirigentes e gestores;
Il - membros de conselhos de politicas publicas;
Il - membros de comissbes de selecéo;
IV - membros de comissdes de monitoramento e avaliagéo;

V - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebracdo e execucdo das

parcerias disciplinadas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A participagdo nos programas previstos no caput ndo constituira
condicdo para o exercicio de funcdo envolvida na materializacdo das parcerias

disciplinadas nesta Lei.



Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, 0

administrador publico:

| - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracédo
publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacfes dela decorrentes e assumir as

respectivas responsabilidades;
Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

lll - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucdo em tempo

habil e de modo eficaz;

IV - apreciara as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislacdo especifica e assumird o énus por prejuizos causados a administracao
publica e a terceiros em decorréncia de omisséo injustificada no cumprimento dessa

obrigacao.
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Paragrafo Unico. As avaliacdes de propostas de parceria levardo em consideragéo
critérios previamente divulgados e deverdo estar disponiveis no sitio do érgdo publico
avaliador pelo mesmo prazo definido no caput, inclusive quando se tratar de parceria
celebrada com dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acgdes, todas as

parcerias celebradas com a administragao publica.

VI - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da parceria, 0
valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, os empregos que ocupam e a

remuneracgao prevista para os respectivos titulares.

Art. 14. A administragdo publica divulgara, na forma de regulamento, nos meios
publicos de comunicacdo por radiodifusdo de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitérias e programacg6es desenvolvidas por organizacdes da sociedade civil, no @mbito
das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego de recursos tecnolédgicos e de

linguagem adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

ATE. D e



8§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administracdo publica deverao
aprovar as politicas e acdes voltadas ao fortalecimento das relacdes de fomento e de
colaboracéo propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracao publica para
consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com
organizacdes da sociedade civil selecionadas por meio de chamamento publico ou

escolhidas diretamente, nas hipéteses previstas nesta Lei.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucdo de planos de trabalho propostos por organizacbes da sociedade civil
selecionadas por meio de chamamento publico ou escolhidas diretamente, nas hipéteses

previstas nesta Lei.

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organiza¢cfes da sociedade civil, 0s movimentos sociais e

0s cidaddos poderdo ser consultados sobre propostas que apresentem a administracdo
publica.

Art. 19. A proposta a ser examinada no procedimento referido no art. 18 devera

atender aos seguintes requisitos:

Il — descricdo da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
guando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucao da acao pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19 e constatada pela administracao
publica a conveniéncia e oportunidade da proposta, sera instaurado Procedimento de

Manifestacdo de Interesse Social para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo Unico. As regras do procedimento de que trata esta Secdo observardo

regulamento proprio de cada ente federado, a ser aprovado ap0s a publicacdo desta Lei.

Art. 21. Constatada a existéncia de interesse social para celebracdo da parceria,
cumpre a administracdo publica determinar 0 momento em que serd realizado o respectivo

chamamento publico ou, nas situacdes previstas nos arts. 30 e 31, celebrada a parceira.

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o

nexo entre essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas;



Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter,

bem como quais serdo os meios utilizados para tanto;

Il - forma de execugéo das atividades ou projetos e para o cumprimento das metas

a eles atreladas;

IV - definicdo dos pardametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento

das metas;

V - demonstracdo da compatibilidade dos custos com os precos praticados no
mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, quando existirem elementos

indicativos da mensuracéo desses custos;
VIl - valores a serem repassados;

IX - modo e periodicidade das prestacdes de contas, ndo se admitindo transcurso
de prazo superior a 1 (um) ano sem que se adote a providéncia ou o emprego de
metodologia que dificulte a verificagdo do cumprimento do objeto;

Paragrafo unico. Os planos de trabalho deveréo estar disponiveis no sitio do 6rgéao
publico avaliador.

Art. 23. A administragdo publica deverd adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos 6rgaos da

administracao publica, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. A administracdo publica estabelecera critérios a serem seguidos,

especialmente quanto as seguintes caracteristicas:
VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacao de resultados.

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebracdo de parceria sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil

gue tornem mais eficaz a execuc¢éo do objeto.



V - as datas e os critérios de selecéo e julgamento das propostas, inclusive no que

se refere @ metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

a) 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria
seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniéo,
admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hip6tese de

nenhuma organizagéo atingi-los;

¢) capacidade juridica, financeira, técnica e operacional para o desenvolvimento das

atividades previstas e o cumprimento das metas estabelecidas;
VIII - condigbes para interposigéo de recurso administrativo;

IX - previsdo do percentual minimo de atuacdo da celebrante na execucédo do plano
de trabalho, na hipétese de atuacao em rede;

X - minuta do instrumento por meio do qual seré celebrada a parceria;

Xl - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de

acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

da parceria, admitida, quando devidamente fundamentada:

| - a selec@o de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da federacdo onde sera

executado o objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades nas areas de assisténcia social, saude e educacdo, conforme

estabelecido nas respectivas politicas.
ATE. 2D, i

Il - a organizagdo da sociedade civil signataria do termo de fomento ou de

colaboracéo possua:



Il - seja observado o limite de atuagdo minima previsto em edital referente a

execugao do plano de trabalho inserido no termo de fomento ou de colaboragéo.

Paragrafo Unico. A organizacdo da sociedade civil que assinar o termo de
colaboracdo ou de fomento devera celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de

recursos as nao celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizacao:

I — verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizacdo executante e ndo celebrante do termo de colaboracdo ou do termo de

fomento, devendo comprovar tal verificacdo na prestacdo de contas;

Il - comunicar alteracdes na rede em até 60 (sessenta) dias apds a assinatura do

termo de atuacdo em rede.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em péagina do sitio oficial da

administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos especificos do programa
ou da acdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de

referéncia constante do chamamento publico constitui critério obrigatério de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o
projeto for financiado com recursos de fundos especificos.

§ 2° Sera impedida de participar da comissao de sele¢cédo pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relacéo juridica com, ao menos, 1 (uma) das entidades

participantes do chamamento publico.

§ 4° A administragdo publica homologaréa e divulgara o resultado do julgamento em

pagina do sitio previsto no paragrafo Gnico do art. 26.

§ 5° Sera obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que nado for a mais

adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

8§ 6° A homologagdo ndo gera direito para a organizacdo da sociedade civil a

celebracéo da parceria.
ATE. 28, i

§ 1° Na hipotese de a organizagdo da sociedade civil selecionada nédo atender aos
requisitos exigidos no inciso VIl do § 1° do art. 24, aquela imediatamente mais bem
classificada podera ser convidada a aceitar a celebracdo de parceria nos termos da

proposta por ela apresentada.



Art. 29. As parcerias que envolvam recursos decorrentes de emendas

parlamentares as leis orcamentarias anuais serdo celebradas sem chamamento publico.
AT, B0, i ——————

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de

atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica

Ou ameaca a paz social;;

V — nos casos em que, no momento da dispensa, 0 objeto da parceria esteja sendo
realizado adequadamente pela mesma organizagdo da sociedade civil, ininterruptamente,
h& pelo menos 5 (cinco) anos e cujas respectivas prestacdes de contas tenham sido

devidamente aprovadas ou, submetidas tempestivamente, ndo tenham sido apreciadas;

VI - no caso de atividades ou projetos voltados ou vinculados a servigcos de
educacado ou integrantes do Sistema Unico de Saide ou do Sistema Unico de Assisténcia
Social, desde que executados por organizacbes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hip6tese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacbes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou quando as metas somente puderem ser

atingidas por uma entidade especifica, inclusive quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que utilizardo os

recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que

esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria.

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacéo de

chamamento publico sera detalhadamente justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, 0
extrato da justificativa previsto no caput deste artigo devera ser publicado na mesma data
em que for efetivado no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente,
a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administracéo

publica.

§ 2° Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de 5 (cinco) dias

a contar de sua publicacao, cujo teor deve ser analisado pelo



administrador publico responsavel em até 5 (cinco) dias da data do respectivo

protocolo.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico ndo afastam a aplicagéo

dos demais dispositivos desta Lei.

Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que prevejam,

expressamente:

lll - previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liguido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos

desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV — escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com

as Normas Brasileiras de Contabilidade.

§ 1° Serdo dispensados do atendimento ao disposto no inciso Il do caput os
servigcos sociais autbnomos destinatarios de contribuicdes dos empregadores incidentes
sobre a folha de salérios.

§ 2° Serédo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Ill do caput as
organizacodes religiosas.

8§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislagdo especifica e ao disposto no inciso IV do caput, estando dispensadas do

atendimento dos requisitos previstos nos incisos | e lll.
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Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e eventuais alteracdes, ou, tratando-se de sociedade cooperativa,

certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV —comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil possua instalagfes e

condigBes materiais necessarias para a realizacao do objeto pactuado;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco

por ela declarado;



VI - emissao de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da

administracdo publica acerca da possibilidade de celebracéo da parceria.

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja expressao

monetaria serd obrigatoriamente reduzida a termo no termo de colaborac¢ao ou de fomento.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,
os incisos V e VI do caput deste artigo conclua pela possibilidade de celebracdo da
parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou,

mediante ato formal justificar a preservacao desses aspectos ou sua excluséo.

[l - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera

celebrado o Termo de Colaboracéo ou de

Fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cdnjuges ou companheiros,

bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos 5 (cinco)

anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos

eventualmente imputados;
b) for reconsiderada ou revista a deciséo pela rejei¢ao;
c) a apreciacao das contas estiver pendente de recurso com efeito suspensivo;

§ 3° A vedacéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, relativamente a membros
de Poder, ndo se aplica aos servi¢os sociais autbnomos destinatérios de contribuicées dos

empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV do caput e no § 2°, ndo seréo

considerados débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela



administracdo ou que tenham sido objeto de parcelamento pela administragéo publica se a

organizagao civil estiver em situagéo regular no parcelamento.

§ 5° A vedacdo prevista no inciso Ill do caput ndo se aplica a celebracdo de
parcerias com entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas
autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo

de colaboracado ou de fomento simultaneamente como dirigente e administrador publico.

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacéo das funcbes de regulacéo,
de fiscalizacdo, do exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do
Estado.
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Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede a celebragdo de contratos de
gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pelas Leis nos 9.637, de 15 de
maio de 1998, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extin¢cdo da parceria e que, em razédo de sua execuc¢do, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracéo

publica;

XIl - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua

descontinuidade;



XIV - a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e movimentar 0s

recursos em conta bancaria especifica;

XV - o livre acesso dos servidores dos oOrgdos ou das entidades publicas
repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas correspondentes
aos processos, aos documentos e as informacgdes relacionadas a termos de colaboracao

ou a termos de fomento, bem como aos locais de execucédo do respectivo objeto;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa,
com a participacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da

estrutura da administragéo publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz

respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execucao do objeto previsto no termo de colaboragcédo ou de fomento, ndo implicando em
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica pelos respectivos

pagamentos qualquer oneracdo do objeto da parceria ou restricdo a sua execucao.

Paragrafo Unico. Constard como anexo do termo de colaboragdo ou do termo de

fomento o plano de trabalho, que dele é parte integrante e indissociavel.

Art. 43. As contratacdes de bens e servicos pelas organizacbes da sociedade civil,
feitas com o uso de recursos transferidos pela administragdo publica, deverdo observar os
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do

julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

8§ 3° Nenhuma oneragdo do objeto da parceria ou restricdo a sua execucao

implicara em responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracé@o publica.

Art. 45. As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdo executadas nos

termos dos incisos XIX e XX do art. 42.



Art. 46. A inadimpléncia da administracdo publica ndo transfere a organizacao da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagbes vinculadas a parceria

com recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em decorréncia de atrasos
na liberacdo de repasses relacionados a parceria ndo poderad acarretar restricbes a

liberacdo de parcelas subsequentes.

Art. 47. O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela organizacédo da
sociedade civil com recursos destinados pela administracdo publica ndo gera vinculo

trabalhista com o poder publico.

§ 7° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere & administragéo publica a responsabilidade
por seu pagamento nem podera onerar o objeto do termo de fomento ou de colaborac¢do ou

restringir a sua execucao.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria seréo liberadas
em estrita conformidade com as datas estabelecidas no termo de colaborag&o ou no termo
de fomento, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das

impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela

anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou O
inadimplemento da organizacdo da sociedade civil em relagéo a obrigacGes estabelecidas

no termo de colaboracdo ou de fomento;

Art. 49. Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrigatéria a prestacdo de

contas ao término de cada exercicio.

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em

conta bancaria especifica.

Paragrafo unico. Os rendimentos de aplicacdes financeiras serdo aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢cdes de prestacdo de contas exigidas

para os recursos transferidos.

Art. 52. Por ocasido da concluséo, denuncia, rescisao ou extincdo da parceria, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das

aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracdo publica no prazo

improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas



especial do responséavel, providenciada pela autoridade competente do érgdo ou entidade

titular dos recursos.

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da
organizacao da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a

administracdo publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo Unico. A prorrogacéo de oficio da vigéncia do termo de colaboracéo ou de
fomento deve ser feita pela administracdo publica quando der causa a atraso na liberacéo

dos recursos, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante termo aditivo, desde que a parceria ainda esteja vigente,
sendo imprescindivel a andlise técnica prévia da minuta do termo aditivo e a publicacdo do
extrato do termo aditivo no sitio oficial da administracdo publica e em meios oficiais de

divulgacao.

Art. 58. A administragdo publica promovera o monitoramento e a avaliacdo do

cumprimento do objeto da parceria.

VI — andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que

tomaram em decorréncia dessas auditorias.

8§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliagdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,

respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagédo pela administracéo publica e pelos 6rgaos de
controle, a execucdo da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes em cada esfera de

governo.



IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas final,
levando em consideracdo o contetdo do relatdrio técnico de monitoramento e avaliagcdo de

gue trata o art. 59;

Art. 62. Na hip6tese de inexecugcdo por culpa exclusiva da organizagdo da
sociedade civil, a administracdo puUblica podera, exclusivamente para assegurar 0
atendimento de servi¢cos essenciais a populacdo, por ato préprio e independentemente de
autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execucdo das metas ou atividades

pactuadas:

Il - assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto previsto no
plano de trabalho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo
ser considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela organizacdo da

sociedade civil até 0 momento em que a administragdo assumiu essas responsabilidades.

AT B3 s

§ 1° A administracao publica fornecera manuais especificos as organizacdes da
sociedade civil por ocasido da celebracdo das parcerias, tendo como premissas a
simplificacdo e a racionalizacdo dos procedimentos.

AT BA. s

§ 1° Seréo glosados nas prestacfes de contas os valores que ndo atenderem ao

disposto no caput.

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-4o em

plataforma eletrbnica, permitindo a visualizagdo por qualquer interessado.
AT BB, i

| - Relatério de Execuc¢éo do Objeto, elaborado pela organizagdo da sociedade civil,
assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o
cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados alcancados,

anexando-se documentos de comprovacao da realizacdo das acgoes;

Il - Relatério de Execucao Financeira, quando for o caso, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsavel, com a descricdo das despesas e receitas

efetivamente realizadas e sua vinculacdo com a execuc¢ao do objeto.



Paragrafo Unico. A administracdo publica devera considerar ainda em sua analise

0s seguintes relatdrios elaborados internamente, quando houver:

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execucédo da

parceria;

AT BT

8§ 1° No caso de prestacdo de contas uUnica, 0 gestor emitird parecer técnico

conclusivo para fins de avaliacdo do cumprimento do objeto.

§ 2° Se a duragéo da parceria exceder 1 (um) ano, a organizagéo da sociedade civil
devera apresentar prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de

monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das agbes em execugéo
ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo,

obrigatoriamente, mencionar:

Art. 69. A organizacdo da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicacdo
dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da

parceria ou no final de cada exercicio, se a duracdo da parceria exceder 1 (um) ano.

§ 1° O prazo para a prestagéo final de contas sera estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria e integra a etapa de andlise técnica da proposicéo e de

celebracao do instrumento.

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova a
instauracéo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de

irregularidades na execucao do objeto.

8§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela administracéo

publica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:

Il - aprovacgéo da prestacéo de contas com ressalvas; ou

Il - rejeicdo da prestacdo de contas e determinacdo de imediata instauracdo de

tomada de contas especial.



Art. 71. A administracdo publica apreciara a prestacéo final de contas apresentada,
no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de
diligencia determinada pelo gestor, prorrogavel justificadamente por igual periodo.

§ 1° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham

sido apreciadas:

| - ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior ou vedacgdo a que
se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter

sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que ndo for constatado dolo da organizacdo da sociedade civil
parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizacdo monetaria, impede a incidéncia
de juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo
referido no caput deste paradgrafo e a data em que foi ultimada a apreciacdo pela

administracao publica.

§ 2° Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentacdo da
prestacdo de contas, infracao relacionada a execucao da parceria, ressalvadas eventuais
acOes de ressarcimento, nos termos do disposto no § 5° do art. 37 da Constitui¢éo.

§ 3° A prescricdo serd interrompida com a edicao de ato administrativo voltado a
apuracao da infracéo.

§ 4° Decai em 3 (trés) anos, contados da data de publicacdo do ato referido no § 2°,

o direito de apurar a infragdo.

§ 5° E obrigatéria a apuracéo da responsabilidade pela incidéncia da prescri¢cdo de

que tratam os 88 2° e 3° ou pelo transcurso do prazo decadencial previsto no § 4°.
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| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, 0 cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos no termo de colaboracdo ou termo de fomento;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra

falta de natureza formal que nao resulte em dano ao erario;
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagédo da
prestacdo de contas ou por omissdo em relacdo a andlise de seu conteudo, levando em

consideracado, no primeiro caso, 0s pareceres técnico, financeiro e

juridico, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente subordinadas,

vedada a subdelegacéao.



§ 2° Quando a prestacdo de contas for avaliada como irregular, apos exaurida a
fase recursal, se mantida a decisdo, a organizacdo da sociedade civil podera solicitar a
autorizacao para o ressarcimento ao erario por meio de a¢gdes compensatorias de interesse
publico mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no
termo de colaboracdo ou de fomento e a area de atuacdo da organizacdo, cuja
mensuracdo econbmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que nao

tenha havido fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos.

ATt 73 s

Il - suspensao tempordria da participacdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar termos de fomento e termos de colaboragdo com 6rgéos e entidades da esfera

de governo da administracéo publica sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Il - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
termos de fomento ou termos de colaboragdo com 6rgéos e entidades de todas as esferas
de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que seréa
concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracdo pelos
prejuizos resultantes, e apés decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso |l
deste artigo.

§ 1° As sanc¢Oes estabelecidas nos incisos Il e Il do caput deste artigo sdo de
competéncia exclusiva de Ministro de Estado ou de Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de
10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos

de sua aplicacéo.

§ 2° Decai em 3 (trés) anos a efetivacdo das sanc¢des previstas no caput, contados

a partir da publicacdo da respectiva deciséo.

Art. 75. O responsavel por parecer técnico, financeiro e juridico que conclua
indevidamente pela capacidade da organizacdo da sociedade civil para execugdo de

determinada parceria respondera administrativa, penal e

civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pelo dano causado a administracao
publica, sem prejuizo da responsabilidade do administrador publico, do gestor, da

organizacéo da sociedade civil e de seus dirigentes.



XIX - agir negligentemente na celebragéo, fiscalizagdo e analise das prestacdes de

contas de parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicacao irregular.” (NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso llI:

B AN 2 T

Il - até cinco anos da data da apresentacdo a administracdo publica da prestacdo

de contas final pelas entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei.” (NR)

Art. 80. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, mantido
pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do disposto no § 1°

do art. 43 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptagéo do sistema de que trata o art. 81 ou
de seus correspondentes nas demais unidades da federagéo, serdo utilizadas as rotinas
previstas antes da entrada em vigor desta Lei para repasse de recursos a organizagfes da
sociedade civil decorrentes de parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Art. 83. As parcerias entre a administra¢éo publica e as organiza¢des da sociedade

civil em regime de mitua cooperacao para a consecucao de

finalidades de interesse publico e reciproco existentes no momento da entrada em
vigor desta Lei, seja qual for a denominacdo adotada, permanecerdo regidas pela
legislacdo vigente ao tempo de sua celebragéo, inclusive quanto a eventuais condi¢des de

prorrogacao ajustadas em seu ambito, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 1° Observado o disposto no caput e ressalvada a hipétese do paragrafo anico do
art. 55, na qual sera mantida a aplicacdo da legislagdo anterior, serdo regidas por esta Lei
prorrogacdes incidentes sobre parcerias entre a administragdo publica e as organizagfes
da sociedade civil em regime de mutua cooperagdo para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco celebradas antes da data de sua entrada em vigor, seja qual

for a denominacéo adotada.

§ 2° No prazo de um ano apoés a entrada em vigor desta Lei, as parcerias entre a
administracdo publica e as organizacbes da sociedade civil em regime de mutua
cooperacao para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco celebradas
por prazo indeterminado entre o dia 1° de agosto de 2014 e a data de entrada em vigor

desta Lei serdo, alternativamente:



| - adaptadas aos termos desta Lei por meio de termo aditivo ao instrumento por

meio do qual tenham sido formalizadas;

Il - consideradas extintas, caso a adaptacdo a que se refere o inciso | ndo tenha
sido promovida no prazo previsto neste paragrafo.

Art. 83-A. As prestacdes de contas apresentadas pelas organiza¢gfes da sociedade
civil até 31 de dezembro de 2010 ndo analisadas até a entrada em vigor desta lei serdo
arquivadas definitivamente, sem prejuizo da responsabilizacdo do administrador publico

por danos causados a terceiros ou a propria administracao publica.

Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica as relagdes de
fomento e de colaboracéo regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, em relacdo a convénios, permanecendo regidos pelo art. 116 daquela Lei
exclusivamente parcerias firmadas entre os entes federados ou pessoas juridicas a eles

vinculadas.

Art. 84-A As organizagfes da sociedade civil, desde que cumpridos os requisitos
previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790, de 23 de mar¢co de 1999, fardo jus aos
seguintes beneficios, independentemente de certificacao:

| - receber doacdes de empresas, até o limite de 2% de sua receita bruta;

Il - receber bens mdveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados
ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operacBes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais

destinados a sua manutenc¢do ou custeio.

8 1° Os beneficios de que trata o caput estdo condicionados ao preenchimento de
informagfes atualizadas pelas organizagbes da sociedade civil na plataforma eletronica

prevista no art. 65.

§ 2° As informacg®es prestadas ao sistema de que trata o § 1° serdo de livre consulta

ao publico em geral.

§ 3° Nos casos de fraude na prestacdo de informacdes que gerem beneficios
indevidos & organizacdo da sociedade civil, seus dirigentes serdo responsabilizados civil e

penalmente, nos termos da legislagéo em vigor.

§ 4° Regulamento disporéd sobre procedimentos para aplicacdo do disposto neste

artigo.

Art. 85-A. O art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de margco de 1999, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XIlII:



Xl - estudos e pesquisas para o0 desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de

transporte.

Art. 85-B. O paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composicao

de conselho ou diretoria de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.” (NR)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 540 (quinhentos e quarenta) dias

de sua publicagéo oficial.”

Art. 3° A alinea c do inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

B T B TP PPPPPPPPON

c) a entidade beneficiaria devera ser organizacao da sociedade civil, conforme a Lei
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos 0s requisitos previstos nos arts. 3°
e 16 da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, independente de certificagdo.” (NR)

Art. 4° A alinea a do 8§ 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

CANE. L2, e

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados,
exceto no caso de associacbes assistenciais, fundagées ou organizagcbes da sociedade
civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem

efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts.



3° e 16 da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, respeitados como limites maximos os
valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua &area de atuacdo,
devendo seu valor ser fixado pelo 6rgédo de deliberacdo superior da entidade, registrado em
ata, com comunicacao ao Ministério Publico, no caso das fundacgdes;

Art. 5° O § 2° do art. 21 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar com a

seguinte redacao:
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§ 2° A tramitagdo e a apreciacdo do requerimento deverdo obedecer & ordem
cronologica de sua apresentacdo, salvo em caso de diligéncia pendente, devidamente
justificada, ou no caso de entidade que celebre parceria nos termos da Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014, cujo projeto, atividade ou servico estejam previstos em acordo de

cooperacao internacional do qual a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 6° As organizagbes da sociedade civil que celebrem parcerias nos termos da Lei n°
13.019, de 2014, poderédo aderir, no prazo de 3 (trés) meses, contados da data de publicacdo desta
Lei, ao programa de que trata o art. 23 da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013.

Art. 7° Revoga-se a Lei n°® 91, de 28 de agosto de 1935.

Art. 8° Revogam-se 0 § 1° do art. 21; os incisos VI, VIl e X do caput do art. 22; os incisos Ill e V
do paragrafo Unico do art. 23; o inciso Il e a alinea b do inciso VII, do § 1° do art. 24; a alinea b do
inciso Il e os incisos |, IV e V do caput do art. 25; o paragrafo Unico do art. 26; o § 3° do art. 28; o
inciso Il e as alineas a e b do inciso IV do caput do art. 33; os incisos | e VIl do caput do art. 34; as
alineas d, f e i do inciso V do caput e 0 § 4° do art. 35; o art. 37; os incisos | e Il do caput e o
paragrafo Unico do art. 40; os incisos IV, XI, Xl e XVIII do caput e os incisos | e Il do paragrafo Unico
do art. 42; os incisos | a lll e V a IX do caput do art. 45; os incisos | a IV do caput e os 88 1°, 3° e 4°
do art. 46; os incisos | a lll do caput e os 88 1° a 6° e 8° do art. 47; o inciso Ill do caput do art. 48; os
incisos | a lll do caput do art. 49; o art. 53; 0 art. 54; o art. 56; o paragrafo Unico do art. 57; os 8§ 2° e
3° do art. 58; o inciso IV do pardgrafo Unico do art. 59; o § 3° do art. 63; 0 § 3° do art. 67; e 0
paragrafo tnico do art. 84; todos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessdes, em de de 2015.
Deputado EDUARDO BARBOSA

Relator



COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 684, EDITADA EM 21 DE JULHO DE 2015 E PUBLICADA NO DIA 22 DO
MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014, QUE
ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS, ENVOLVENDO OU NAO
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS, ENTRE A ADMINISTRAGAO PUBLICA E AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA COOPERAGCAO, PARA A
CONSECUGCAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO; DEFINE DIRETRIZES PARA A
POLITICA DE FOMENTO E DE COLABORAGAO COM ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL;
INSTITUI O TERMO DE COLABORAGAO E O TERMO DE FOMENTO; E ALTERA AS LEIS N°S
8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, E 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.”

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 21 DE JULHO DE 2015
(Mensagem n° 260, de 2015)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de colaboragéo e o termo
de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA
COMPLEMENTAQAO DEVOTO 1

ApOs exaustiva negociacdo, que levou em consideracdo os interesses e as opinides dos
diversos atores envolvidos no processo legislativo aqui alcangcado, optou-se por apresentar a este
colegiado versao alterada do projeto de lei de conversdo anteriormente oferecido ao crivo do 6rgao

técnico.

Em relacdo ao aspecto mais polémico da medida proviséria em andlise, o campo de
abrangéncia do marco legal das parcerias entre a administracdo publica e as entidades sem fins
lucrativos, cabe esclarecer que a premissa adotada na nova versao buscou a necessaria conciliacao
com o0s pontos de vista que divergiam da postura inicialmente sustentada pelo relator. Ao invés de se

excluir do alcance da lei abrangida pela medida proviséria os segmentos que fizeram essa



reivindicagdo, entendeu-se de melhor alvitre enquadra-los de forma alternativa no arcabouco juridico

em andlise.

A partir dessa perspectiva, foram integralmente preservados 0s regimes de parceria entre a
administracdo publica e as organizagcfes da sociedade civil que o relator conseguiu identificar ao
longo da extenuante andlise feita acerca da matéria. Em relacdo ao extenso elenco do art. 3° que se
prop8e para a lei abordada, ficara ao alvedrio de cada administrador selecionar o regime que melhor

atende o interesse publico na celebracdo de parcerias com o terceiro setor.

Essa solucdo afasta, por se reputar inteiramente inadequado, o inciso Il do art. 3° da Lei n°
13.019, de 2014, objeto da presente abordagem. Tal dispositivo preservava, sem identificar do que
se tratava, “transferéncias voluntarias regidas por lei especifica”, advertindo que a providéncia
alcancava apenas aquilo em que essas leis dispusessem de forma contraria a lei de que se cuida.
Nao ha duvida de que a sobrevivéncia desse dispositivo, que se pretende seja revogado, colocaria

em risco a prépria validade do diploma legal.

Constitui principio basilar do direito pétrio, e de todo ordenamento juridico que se pretenda
sélido, que uma lei aprovada afasta a aplicagdo de regras que divergem de seus comandos. Se o
legislador pretende que esta ou aquela norma sobreviva as alterac6es que promove, deve fazé-lo de
forma expressa. Afirmar que leis anteriores prevalecem sobre a nova naquilo que dispdem em
contrario do sistema superveniente, sem especificar quais sao 0s aspectos preservados, resulta, em

dltima andlise, na completa desmoralizag&o do préprio processo legislativo.

De outra parte, a relatoria registra, com satisfacdo, que reexaminou a abordagem inicialmente
feita acerca das emendas n° 21 e 32. Passou-se a entender, a partir de uma analise mais
aprofundada do tema, que a matéria aqui abordada néo reside nas organizacdes da sociedade civil
de forma estrita, mas no regime juridico que disciplina as rela¢des entre o Poder Publico, de modo
mais abrangente, e as entidades privadas sem fins lucrativos. A partir dessa perspectiva, foi possivel
fazer justica aos ilustres autores das referidas emendas e considera-las pertinentes ao tema em

analise.

Assim, reformulando-se o parecer anteriormente proferido, vota-se, nos termos do projeto de lei

de conversdo em anexo:
a) pela inadmissibilidade das emendas n°s 007, 008, 009 e 039;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoéria n° 684,

de 2015, e das demais emendas a ela apresentadas;
C) No mérito:

- pela rejeicdo das emendas n°s 003, 004, 005, 011, 014, 015, 016, 017, 019, 046, 069, 084 e
121;



- pela aprovagéo parcial das emendas n°s 002, 010, 012, 018, 029, 033, 035, 038, 042, 043,
045, 053, 066, 071, 072, 074, 075, 077, 080, 082, 083, 086, 091, 093, 094, 097, 098, 099, 103, 106,
107, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 123, 126, 128, 129, 130, 132, 133, 137, 139, 140 e 141;

- pela aprovacao das emendas n°s 006, 013, 020, 021, 022, 023, 024, 025, 026, 027, 028, 030,
031, 032, 034, 036, 037, 040, 041, 044, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 067, 068, 070, 073, 076, 078,
079, 081, 085, 087, 088, 089, 090, 092, 095, 096, 100, 101, 102, 104, 105, 108, 110, 111, 117, 118,
119, 120, 122, 124, 125, 127, 131, 134, 135, 136, 138, 142, 143, 144 e 152;

- pela aprovacéo da Medida Proviséria n® 684, de 2015.

Sala das Reunides, em 27 de outubro de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA

Relator

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2015

(MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntérias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracéo e o termo
de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 1° A ementa da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organiza¢gbes da sociedade
civil, em regime de multua cooperagcdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperacdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracéo e de

cooperacdo com organizacdes da sociedade civil; e altera



as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de 1999.”

Art. 2° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracédo
publica e organizacbes da sociedade civil, em regime de multua cooperacdo, para a

consecucdao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de

atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperacao.

| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua, entre 0s seus sOcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de
qualquer natureza, participagcdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢do do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo

de reserva,
b) sociedades cooperativas:
1) previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999;

2) integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou

social;

3) alcangadas por programas e agfes de combate a pobreza e geracgéo de trabalho

e renda;

4) voltadas para fomento, educagdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou

capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural,

5) capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e

cunho social;

c) organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse

publico e cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Il - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundac6es, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da

Constituicéo;



lll - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracao publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de muatua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos

em termos de colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo;

llI-A - atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses

compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdo da sociedade civil;

llI-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compatrtilhados pela administracdo publica e

pela organizacao da sociedade civil;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestéo ou controle da
organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragéo, termo de
fomento ou acordo de colaboragcdo com a administracdo publica para a consecucgdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a

terceiros;

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizacdo da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda

gue delegue essa competéncia a terceiros;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestao de parceria celebrada por meio
de termo de colaboracéo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial

de comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizac¢ao;

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagBes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela

administracdo publica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagfes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagfes

da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual séo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a

transferéncia de recursos financeiros;



X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao,
assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administragéo publica;

XI - comissao de monitoramento e avaliacdo: 6rgao colegiado destinado a monitorar
e avaliar as parcerias celebradas com organiza¢des da sociedade civil mediante termo de
colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacgdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo

efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica;

XIII - bens remanescentes: 0s de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, hecessarios a consecuc¢ao do objeto, mas que a ele nédo

se incorporam;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucgéo
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o
alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo 2 (duas) fases:

Art. 2°-A As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da

parceria e as respectivas instancias de pactuacéo e deliberacéo.

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas dos tratados,

acordos e convengdes internacionais conflitarem com esta Lei;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organiza¢des sociais, desde que

cumpridos 0s requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins

lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicao;

V - aos Termos de Compromisso Cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014,

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos 0s requisitos previstos na Lei n° 9.790, de 23 de

margo de 1999;



VIl - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marco de 2004,
no art. 8° da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009;

VIII - as isengBes decorrentes da aplicacdo do disposto na Lei n° 12.715, de 17 de
setembro de 2012;

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam

obrigatoriamente constituidas por:
a) membros de Poder ou do Ministério Publico;
b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administracéo publica;
) pessoas juridicas de direito publico interno;
d) pessoas juridicas integrantes da administragéo publica;
X - as parcerias entre a administragdo publica e os servi¢os sociais autbnomos.

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo
publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da

eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

VIl - a adocdo de préaticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para

coibir a obtencéo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

Art. 7° A Unido poderad instituir, em coordenag¢do com os Estados, o Distrito Federal,

0s Municipios e organiza¢des da sociedade civil, programas de capacitagéo voltados a:
| - administradores publicos, dirigentes e gestores;
Il - representantes de organizacdes da sociedade civil;
IIl - membros de conselhos de politicas publicas;
IV - membros de comissdes de selec¢éo;
V - membros de comissdes de monitoramento e avaliagéo;

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebracédo e execucéo das

parcerias disciplinadas nesta Lei.



Paragrafo Unico. A participacdo nos programas previstos no caput ndo constituira
condicdo para o exercicio de fungdo envolvida na materializacdo das parcerias

disciplinadas nesta Lei.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, o

administrador publico:

| - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracdo
publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacBes dela decorrentes e assumir as

respectivas responsabilidades;
Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

lll - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucdo em tempo

habil e de modo eficaz;

IV - apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta

Lei e na legislacé@o especifica.
Par&grafo UNICO. ........uuviiiiee e ea e

Art. 10. A administracdo publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a
relac@o das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até 180 dias ap6s o

respectivo encerramento.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agoes, todas as

parcerias celebradas com a administragao publica.

Par&grafo UNICO. ......ccuueeiiiiiiiiee e

VI - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da parceria, 0
valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungBes que seus integrantes

desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio.

Art. 12. A administragdo publica devera divulgar pela internet os meios de

representacdo sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Art. 14. A administracdo publica divulgara, na forma de regulamento, nos meios
publicos de comunicacdo por radiodifusdo de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitarias e programac6es desenvolvidas por organizacdes da sociedade civil, no @mbito
das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego de recursos tecnoldgicos e de

linguagem adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.



§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administragdo publica seréo
consultados quanto as politicas e acdes voltadas ao fortalecimento das relagbes de

fomento e de colaboracéo propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboracédo deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com

organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucdo de planos de trabalho propostos por organizacdes da sociedade civil que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

§ 3° E vedado condicionar a realizacdo de chamamento publico ou a celebracéo de
parceria a prévia realizagdo de Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social.

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboracdo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o

nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem

executados;

lI-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das

atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execuc¢do das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas

a eles atreladas;

IV - definicdo dos parédmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento

das metas;

Art. 23. A administragdo publica deverd adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgaos e

instancias decisérias, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.



Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracdo publica estabelecera

critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagédo de resultados.

Art. 24. Exceto nas hipGteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar

organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execu¢ao do objeto.

V - as datas e os critérios de selecéo e julgamento das propostas, inclusive no que

se refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios

estabelecidos, se for o caso;

VIII - condi¢Bes para interposicdo de recurso administrativo;
IX - minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

da parceria, admitida:

| - a selec@o de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da federacdo onde sera

executado o objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execucdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas

setoriais.

Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da

administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 27. O grau de adequacédo da proposta aos objetivos especificos do programa ou
da acdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia

constante do chamamento constitui critério obrigatério de julgamento.



§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o
projeto for financiado com recursos de fundos especificos.

§ 2° Sera impedida de participar da comisséo de selecdo pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das entidades

participantes do chamamento publico.

§ 4° A administragdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em

pagina do sitio previsto no art. 26.

§ 5° Sera obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que nao for a mais

adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

8§ 6° A homologagdo ndo gera direito para a organizacdo da sociedade civil a

celebracao da parceria.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, a administracdo publica procedera a verificacdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizacdo da sociedade civil selecionada dos requisitos
previstos nos arts. 33 e 34.

§ 1° Na hipotese de a organizacdo da sociedade civil selecionada ndo atender aos
requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada podera
ser convidada a aceitar a celebracdo de parceria nos termos da proposta por ela

apresentada.

§ 2° Caso a organizagéo da sociedade civil convidada nos termos do § 1° aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a a verificagdo dos documentos que comprovem o

atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e 0s acordos de

cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico.
N O PR UPSRSRR

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacédo de

atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica

ou ameaca a paz social,



V — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto da parceria esteja sendo
realizado com o atingimento das metas e dos resultados pactuados ha pelo menos 6 (seis)
anos ininterruptamente, desde que as presta¢cdes de contas da respectiva organizacéo da
sociedade civil tenham sido aprovadas ou, submetidas tempestivamente, ainda se

encontrem pendentes de apreciacao;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacédo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacfes da sociedade civil previamente

credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipbtese de
inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por

uma entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que utilizardo os

recursos,;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de

chamamento publico sera justificada pelo administrador puablico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de parceria prevista nesta Lei, 0
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério

do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administracdo publica.

§ 2° Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de 5 (cinco) dias
a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico

responsavel em até 5 (cinco) dias da data do respectivo protocolo.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto

no art. 29 ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei.
Secdo IX

Dos Requisitos para Celebracdo de Parcerias



Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,

expressamente:

Il - previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liguido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos

desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV — escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com

as Normas Brasileiras de Contabilidade.
V - possuir:

a) no minimo 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal
ou dos Estados e da Unido, admitida a reducao desses prazos por ato especifico de cada

ente na hipétese de nenhuma organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de

natureza semelhante;

c) instalacdes, condigcbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das

metas estabelecidas.

§ 1° Na celebracdo de acordos de cooperacdo, somente sera exigido o requisito

previsto no inciso |.

8§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e lll as

organizacgdes religiosas.

8 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacdo especifica e ao disposto no inciso 1V, estando dispensadas do atendimento aos

requisitos previstos nos incisos | e lll.

§ 4° Motivadamente, podera ser dispensado o cumprimento do requisito previsto na

alinea b do inciso V.

8 5% Para fins de atendimento da alinea ¢ do inciso V ndo serd necessaria a

demonstracéo de capacidade instalada prévia.

AATE. B e,



Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteracdes, ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certidao simplificada emitida por junta comercial,

IV - comprovacdo de que a organizagdo da sociedade civil possua instalacdes e

condi¢cbes materiais necessarias para a realizacdo do objeto pactuado;

VIl - comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco

por ela declarado;

¢) da viabilidade de sua execucéo;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

VI - emissdo de parecer juridico do 6érgao de assessoria ou consultoria juridica da
administracao publica acerca da possibilidade de celebracéo da parceria.

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracao de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja expressao

monetéria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboracao ou de fomento.

§ 2° Caso o parecer técnico ou 0 parecer juridico de que tratam, respectivamente,
os incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas,
devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,

justificar a preservacao desses aspectos ou sua exclusao.

Art. 35-A. E permitida a atuacido em rede, por 2 (duas) ou mais organiza¢des da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagéo celebrante do termo de
fomento ou de colaboracdo, desde que a organizagdo da sociedade civil signataria do

termo de fomento ou de colaboracédo possua:
| - mais de 5 (cinco) anos de inscricdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a

atuacdo da organizacdo que com ela estiver atuando em rede.



Paragrafo Unico. A organizacdo da sociedade civil que assinar o termo de
colaboracdo ou de fomento deverd celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de
recursos as nao celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizag&o:

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizacdo executante e ndo celebrante do termo de colaboracdo ou do termo de

fomento, devendo comprovar tal verificacdo na prestacdo de contas;

Il - comunicar a administracdo publica em até 60 (sessenta) dias a assinatura do

termo de atuacdo em rede.

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperacao
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio

oficial de publicidade da administracdo publica.

AT 3.

[l - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o Termo de Colaboragdo ou de Fomento, estendendo-se a vedacdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publica nos ultimos 5 (cinco)

anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos

eventualmente imputados;
b) for reconsiderada ou revista a decisé@o pela rejei¢ao;

C) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito

suspensivo;

8§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2° nédo serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberacdo de repasses pela
administracdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagédo da

sociedade civil estiver em situagdo regular no parcelamento.

§ 5° A vedacdo prevista no inciso lll ndo se aplica a celebragédo de parcerias com

entidades que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas



naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboracéo,
no termo de fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente como dirigente e

administrador publico.

§ 6° Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de

direitos e de politicas publicas.

Art. 40. E vedada a celebracéo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacéo das funcbes de regulacéo,
de fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de
Estado.

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo Unico do art. 84, serdo
celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administragédo publica e as entidades

referidas no inciso | do art. 2°.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de
colaboracéo, de termo de fomento ou de acordo de cooperacao, conforme o caso, que tera

como clausulas essenciais:

X - a defini¢édo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extincdo da parceria e que, em razdo de sua execuc¢do, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracéo

publica;

XIl - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua

descontinuidade;

XIV — quando for o caso, a obrigacédo de a organizacéo da sociedade civil manter e

movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;



XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacgdes
relacionadas a termos de colaboragéo ou a termos de fomento, bem como aos locais de

execucao do respectivo objeto;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa,
com a participacdo de 6Orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da

estrutura da administracéo publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz

respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execucdo do objeto previsto no termo de colaboragcédo ou de fomento, ndo implicando em
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes
sobre o0 objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

Pardgrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboracdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacgéo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e

indissociavel.

Art. 45. As despesas relacionadas a execugdo da parceria serdo executadas nos

termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:
| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;
Il - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria.

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a

parceria:

| - remuneraco da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho, inclusive
de pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios

proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em

que a execucdo do objeto da parceria assim o exija;



[l - custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a propor¢do em

relagé@o ao valor total da parceria;
IV - outras despesas relacionadas ao objeto da parceria.

§ 1° A inadimpléncia da administracdo publica ndo transfere a organizacdo da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigacbes vinculadas a parceria

COom recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em decorréncia de atrasos
na liberacdo de repasses relacionados a parceria hdo podera acarretar restricdbes a

liberacdo de parcelas subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizacdo da

sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serao liberadas
em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a

seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela

anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou O
inadimplemento da organizagéo da sociedade civil em relagcdo a obrigacdes estabelecidas
no termo de colaborac¢do ou de fomento;

Il - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos 6rgaos

de controle interno ou externo.

Art. 49. Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrigatéria a prestacdo de

contas ao término de cada exercicio.

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em

conta corrente especifica isenta de tarifa bancéria junto a instituicdo financeira publica

determinada pela administracao publica.

Paragrafo Unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestacdo de contas exigidas para os

recursos transferidos.

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracdo publica no prazo

improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instaura¢do de tomada de contas



especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da administracao

publica.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de

titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletrbnica, o termo de colaboracdo ou de fomento poderd admitir a realizacdo de

pagamentos em espécie.

Art. 55. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitacdo da
organizacao da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a

administracdo publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo Unico. A prorrogacgéo de oficio da vigéncia do termo de colaboracédo ou de
fomento deve ser feita pela administragdo publica quando der causa a atraso na liberacao

de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracéo de valores
ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

Art. 58. A administragdo publica promover4d o monitoramento e a avaliagdo do
cumprimento do objeto da parceria.

§ 1° Para a implementacdo do disposto no caput, a administracdo publica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgaos

ou entidades que se situem préximos ao local de aplicacao dos recursos.

Art. 59. A administracdo publica emitird relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de colaborag&o ou termo de fomento e o
submetera a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida

pela organizagéo da sociedade civil.

§ 1° O relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de

outros elementos, devera conter:

V - andlise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela

organizacdo da sociedade civil na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o



alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboracdo ou de

fomento;

VI — andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que

tomaram em decorréncia dessas auditorias.

8§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliacdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,

respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracdo publica e pelos 6rgaos de
controle, a execucdo da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes em cada esfera de

governo.

IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas final,
levando em consideracao o contetdo do relatério técnico de monitoramento e avaliagéo de

gue trata o art. 59;

Art. 62. Na hipétese de inexecucdo por culpa exclusiva da organizacdo da
sociedade civil, a administragcdo publica podera, exclusivamente para assegurar 0
atendimento de servicos essenciais a populagéo, por ato proprio e independentemente de
autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execucdo das metas ou atividades

pactuadas:

Il - assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto previsto no
plano de trabalho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo
ser considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela organizacdo da

sociedade civil até 0 momento em que a administragdo assumiu essas responsabilidades.
AL, B3, et

§ 1° A administracao publica fornecera manuais especificos as organizaces da
sociedade civil por ocasido da celebracdo das parcerias, tendo como premissas a

simplificacéo e a racionalizacdo dos procedimentos.



§ 3° O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados para prestacao de

contas.
ATL B4, oo

§ 1° Seréo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem

justificativa suficiente.

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-d0 em

plataforma eletrdnica, permitindo a visualizacdo por qualquer interessado.
N T TS

| - relatério de execucdo do objeto, elaborado pela organizacdo da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o

comparativo de metas propostas com os resultados alcangados;

Il - relatério de execucdo financeira do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculagdo com a execucdo do objeto, na hipétese de descumprimento de metas e
resultados estabelecidos no plano de trabalho.

Paragrafo unico. A administracdo publica devera considerar ainda em sua analise

0s seguintes relatdrios elaborados internamente, quando houver:

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execucédo da

parceria;
Y B G RSP

§ 1° No caso de prestacdo de contas Unica, 0 gestor emitird parecer técnico

conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° Se a duracéo da parceria exceder 1 (um) ano, a organizagéo da sociedade civil
deverd apresentar prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de

monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto a eficicia e efetividade das acbes em execugao
ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo,

obrigatoriamente, mencionar:



Art. 69. A organizacao da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicacédo
dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da

parceria ou no final de cada exercicio, se a durac@o da parceria exceder 1 (um) ano.

§ 1° O prazo para a prestacao final de contas sera estabelecido de acordo com a

complexidade do objeto da parceria.

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova a
instauracéo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de

irregularidades na execucao do objeto.

§ 3° Na hipotese do § 2°, o dever de prestar contas surge no momento da liberagéo

de recurso envolvido na parceria.

8§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela administragéo

publica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:

Il - aprovacgao da prestacdo de contas com ressalvas; ou

lll - rejeicdo da prestagéo de contas e determinacdo de imediata instauragéo de
tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestacdo de contas seréo
registradas em plataforma eletrbnica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideracdo por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administracdo publica,

conforme definido em regulamento.

Art. 71. A administracdo publica apreciara a prestacao final de contas apresentada,
no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual

periodo.

8§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham

sido apreciadas:

Il - nos casos em que néo for constatado dolo da organizag&o da sociedade civil ou
de seus prepostos, sem prejuizo da atualizacdo monetéria, impede a incidéncia de juros de
mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido

neste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciacao pela administracéo publica.
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| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, 0 cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra

falta de natureza formal que néo resulte em dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de

trabalho;

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagdo da
prestagdo de contas ou por omissdo em relagdo a andlise de seu conteudo, levando em
consideracdo, no primeiro caso, 0s pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida

delegacéo a autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegacéo.

§ 2° Quando a prestacao de contas for avaliada como irregular, apés exaurida a
fase recursal, se mantida a decisdo, a organizacdo da sociedade civil podera solicitar
autorizacdo para que 0 ressarcimento ao erario seja promovido por meio de acdes
compensatdrias de interesse publico, mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho,
conforme o objeto descrito no termo de colaboracdo ou de fomento e a area de atuagéo da
organizagao, cuja mensuracao econémica sera feita a partir do plano de trabalho original,
desde que nao tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o0 caso de restituicdo integral dos

recursos.

Art. 73. Pela execuc¢éo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislacdo especifica, a administracdo publica podera, garantida a

prévia defesa, aplicar a organiza¢éo da sociedade civil as seguintes san¢des:

Il - suspenséo temporaria da participacdo em chamamento puablico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da

administracdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Il - declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos

resultantes, e apos decorrido o prazo da sancédo aplicada com base no inciso Il.



§ 1° As sancdes estabelecidas nos incisos Il e Ill sdo de competéncia exclusiva de
Ministro de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de aplica¢do da

penalidade.

8§ 2° Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentagéo da
prestacdo de contas, a aplicacdo de penalidade decorrente de infracdo relacionada a

execucao da parceria.

§ 3° A prescrigdo seré interrompida com a edicdo de ato administrativo voltado a
apuracao da infracéo.

N R O SRR
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XIX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e andlise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicagao irregular.’ (NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso Il

AT 23

lIl - até cinco anos da data da apresentagdo a administracdo publica da prestacéo

de contas final pelas entidades referidas no paragrafo unico do art. 1° desta Lei.’ (NR)

Art. 80. O processamento das compras e contratagbes que envolvam recursos
financeiros provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de sistema eletrdnico
disponibilizado pela administracdo publica as organizagbes da sociedade civil, aberto ao

publico via internet, que permita aos interessados formular propostas.

Paragrafo unico. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
mantido pela Uni&o, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do disposto

no caput, sem prejuizo do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptacdo do sistema de que trata o art. 81 ou

de seus correspondentes nas demais unidades da federagao:



| - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei para
repasse de recursos a organizacbes da sociedade civil decorrentes de parcerias
celebradas nos termos desta Lei;

Il - os Municipios de até 100.000 (cem mil) habitantes serdo autorizados a efetivar a
prestacdo de contas e 0s atos dela decorrentes sem utilizacdo da plataforma eletrénica

prevista no art. 65.

Art. 83. As parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade
civil em regime de mutua cooperacdo para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco existentes na data de entrada em vigor desta Lei permanecerédo regidas

pela legislacdo em vigor ao tempo de sua celebracgéo.

8 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de oficio, no caso
de atraso na liberagcdo de recursos por parte da administracdo publica, por periodo

equivalente ao atraso.

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em
vigor desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo
de até um ano apds a data da entrada em vigor desta Lei, serdo, alternativamente:

| - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso;
Il - objeto de rescisao unilateral pela administracéo publica.

Art. 83-A. Nos termos de regulamento, as prestacfes de contas apresentadas pelas
organizacdes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 n&do analisadas até a entrada

em vigor desta Lei poderao ser arquivadas definitivamente.

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993, convénios:
| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
Il - decorrentes da aplicagéo do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente seréo celebrados convénios nas

hipoteses do paragrafo Unico do art. 84.

Art. 84-B. As organiza¢fes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios,

independentemente de certificacdo:
| - receber doagdes de empresas, até o limite de 2% de sua receita bruta;

Il - receber bens mdveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados

ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;



Il - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operacdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais

destinados a sua manutencdo ou custeio.

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as organizacdes da
sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes

finalidades:
| - promocéo da assisténcia social;
Il - promocéo da cultura, defesa e conservacao do patrimdnio histdrico e artistico;
Il - promocédo da educacao:
IV - promocédo da saude;
V - promogé&o da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do

desenvolvimento sustentavel;
VIl - promogéao do voluntariado;
VIl - promocgéo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos soOcio-produtivos e de

sistemas alternativos de produc¢ao, comércio, emprego e crédito;

X - promogéao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria

juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia

e de outros valores universais;

Xl - organizages religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e

cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

XIll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e
divulgacdo de informagBes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as

atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a
participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer

meios ou formas.

Art. 85-A. O art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XIII:



Xl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de
transporte.

Art. 85-B. O paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999,

passa a vigorar com a seguinte redacéao:

Paragrafo tnico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composicéo

de conselho ou diretoria de Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico.” (NR)

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas
gue envolvam a parceria, desde a fase preparatoria até o fim da prestacdo de contas,
naquilo que for necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situacao que possa comprometer a sua seguranga,

na forma do regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 540 (quinhentos e quarenta) dias
de sua publicacgao oficial, observado o disposto nos paragrafos deste artigo.

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos
Municipios a partir da data decorrente do disposto no caput.”

Art. 3° A alinea c do inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. L3, e

c) a entidade beneficiaria devera ser organizacao da sociedade civil, conforme a Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos 0s requisitos previstos nos arts. 3°

e 16 da Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999, independentemente de certificacdo.” (NR)

Art. 4° A alinea a do 8 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:



a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados,
exceto no caso de associacdes, fundacBes ou organizacbes da sociedade civil, sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na
gestdo executiva e desde que cumpridos 0s requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999, respeitados como limites maximos os valores praticados
pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuacdo, devendo seu valor ser
fixado pelo 6rgdo de deliberagcdo superior da entidade, registrado em ata, com

comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundagoes;

Art. 5° O § 2° do art. 21 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

CANE. 20, e

§ 2° A tramitacdo e a apreciacdo do requerimento deverdo obedecer a ordem
cronolégica de sua apresentacdo, salvo em caso de diligéncia pendente, devidamente
justificada, ou, no caso de entidade que celebre parceria nos termos da Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014, cujo projeto, atividade ou servigco estejam previstos em acordo de
cooperacao internacional do qual a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 6° O art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso XXXIV:

XXXIV - para a aquisi¢cao, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6érgdo da Administracdo Publica direta, sua
autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo & inovacdo, inclusive na gestédo
administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de

Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse



fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado.”

Art. 7° As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos conveniadas ou contratadas nos termos
do § 1° do art. 199 da Constituicdo poder&o aderir, no prazo de 3 (trés) meses, contados da data de
publicacdo desta Lei, ao programa de que trata o art. 23 da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013.

Art. 8° Revoga-se a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935.

Art. 9° Revogam-se o inciso XV do art. 2°; o inciso Il do art. 3°; o art. 4°; o art. 9°; os incisos V a
X e o paragrafo unico do art. 22; os incisos lll e V do paragrafo Unico do art. 23; os incisos Il e VIl do
§ 1° do art. 24; o art. 25; o paragrafo Unico do art. 26; o § 3° do art. 28; o inciso Il do art. 33; os
incisos |, IV e VIl do art. 34; as alineas f e i do inciso V e 0 § 4° do art. 35; o art. 37; 0 § 3° do art. 39;
0 paragrafo Unico do art. 40; o paragrafo Unico do art. 41; os incisos 1V, Xl, Xlll e XVIII do caput do
art. 42; o art. 43; o art. 44; os incisos Il a IX do art. 45; 0 § 4° do art. 46; o art. 47; o art. 54; o art. 56;
0 paragrafo Unico do art. 57; o inciso IV do paragrafo Unico do art. 59; o 8 3° do art. 67; os 88 1° a 3°
do art. 71; o art. 75; o art. 76; todos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
Sala das Reunides, em 27 de novembro de 2015.
Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 684, EDITADA EM 21 DE JULHO DE 2015 E PUBLICADA NO DIA 22 DO
MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014, QUE
ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS, ENVOLVENDO OU NAO
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS, ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA COOPERACAO, PARA A
CONSECUCAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO; DEFINE DIRETRIZES PARA A
POLITICA DE FOMENTO E DE COLABORAGCAO COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL;
INSTITUI O TERMO DE COLABORACAO E O TERMO DE FOMENTO; E ALTERA AS LEIS N°S
8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, E 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.”

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 21 DE JULHO DE 2015
(Mensagem n° 260, de 2015)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as

organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua



cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracdo e o termo
de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA
COMPLEMENTACAO DE VOTO 2

Apoés a apresentacdo da Complementacdo de Voto e da versdo também complementada do
Projeto de Lei de Converséao da Medida Proviséria 684, de 2015, na respectiva Comissao Mista, em
reunido do dia 27 de outubro de 2015, durante as discussdes resolvemos acatar sugestdes
extremamente pertinentes do Deputado Afonso Florence e do Senador Paulo Bauer, resultando em
nova Complementacdo de Voto, com as seguintes alteracdes pontuais nos arts. 2° e 5° da MP
684/15:

Art. 2° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentérias anuais e os acordos de
cooperacgao serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos
de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipbtese em que o respectivo

chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Art. 5° O § 2° do art. 21 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

§ 2° A tramitagdo e a apreciacdo do requerimento deverdo obedecer & ordem
cronolégica de sua apresentacdo, salvo em caso de diligéncia pendente, devidamente
justificada, ou no caso de entidade ou instituicAo sem fins lucrativos e organizacdo da
sociedade civil que celebrem parceria para executar projeto, atividade ou servico em
conformidade com acordo de cooperacéo internacional do qual a Republica Federativa do

Brasil seja parte.



Sala das Reunides, em 27 de outubro de 2015.
Deputado EDUARDO BARBOSA

Relator

CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS
Oficio n® 015/MPV-684/2015
Brasilia, 27 de outubro de 2015.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissao Mista aprovou, em reunido realizada nos dias 20 e 27 de outubro de 2015, Relatério do
Deputado Eduardo Barbosa, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
inadmissibilidade e consequente rejeicdo das emendas n°s 007, 008, 009 e 039; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 684, de 2015, e das
demais emendas a ela apresentadas; no mérito: pela rejeicdo das emendas n°s 003, 004, 005, 011,
014, 015, 016, 017, 019, 046, 069, 084 e 121; pela aprovacdo parcial das emendas n°s 002, 010,
012, 018, 029, 033, 035, 038, 042, 043, 045, 053, 066, 071, 072, 074, 075, 077, 080, 082, 083, 086,
091, 093, 094, 097, 098, 099, 103, 106, 107, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 123, 126, 128, 129, 130,
132, 133, 137, 139, 140 e 141; pela aprovacdo das emendas n°s 006, 013, 020, 021, 022, 023, 024,
025, 026, 027, 028, 030, 031, 032, 034, 036, 037, 040, 041, 044, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 067,
068, 070, 073, 076, 078, 079, 081, 085, 087, 088, 089, 090, 092, 095, 096, 100, 101, 102, 104, 105,
108, 110, 111, 117, 118, 119, 120, 122, 124, 125, 127, 131, 134, 135, 136, 138, 142, 143, 144 e 152,
e pela aprovacdo da Medida Proviséria n® 684, de 2015, nos termos do Projeto de Lei de Conversao

que apresenta.

Presentes a reunido os Senadores Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Telméario Mota, Humberto
Costa, Dalirio Beber, Paulo Bauer, José Medeiros e Blairo Maggi; e os Deputados Efraim Filho,
Antonio Brito, Edinho Bez, Miguel Lombardi, Paulo Magalhdes, Eduardo Barbosa, Afonso Florence,

Saguas Moraes e Nilo Tatto.

Respeitosamente,



Senador PAULO BAUER
Presidente da Comisséo Mista
Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Congresso Nacional

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 21, DE 2015
(Proveniente da MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015)

Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que

estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,

envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracdo e o termo
de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 1° A ementa da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagbes da sociedade
civil, em regime de multua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperacdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de
cooperagdo com organizacdes da sociedade civil; e altera
as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de 1999.”

Art. 2° A Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragéo
publica e organizacbes da sociedade civil, em regime de muatua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em

termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

| - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua, entre 0s seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de
qgualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo

de reserva,;
b) sociedades cooperativas:

1) previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de novembro de 1999;

2) integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou

social;

3) alcancgadas por programas e a¢des de combate a pobreza e geracdo de trabalho

e renda;

4) voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou

capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural,

5) capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e

cunho social;

c) organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse

publico e cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Il - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de

servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da
Constituicéo;

lll - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagbes decorrentes de
relacao juridica estabelecida formalmente entre a administracao publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacgdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos

em termos de colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo;
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llI-A - atividade: conjunto de operacbes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses

compartilhados pela administrac@o publica e pela organizacéo da sociedade civil;

llI-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracao publica e

pela organizacao da sociedade civil;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestao ou controle da
organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracdo, termo de
fomento ou acordo de colaboracdo com a administracdo publica para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a

terceiros;

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com organizacdo da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda
gue delegue essa competéncia a terceiros;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestao de parceria celebrada por meio
de termo de colaboracéo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial
de comunicacgéo, com poderes de controle e fiscalizacéo;

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela

administracao publica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagfes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes

da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual séo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagfes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a

transferéncia de recursos financeiros;

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao,
assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou

emprego permanente do quadro de pessoal da administracéo publica;



XI - comissao de monitoramento e avaliagao: 6rgao colegiado destinado a monitorar
e avaliar as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil mediante termo de
colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacéo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo

efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica;

XIll - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele ndo

se incorporam;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucao
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o

alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo 2 (duas) fases:

Art. 2°-A As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos o0s seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da
parceria e as respectivas instancias de pactuacéo e deliberacéo.

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢cdes especificas dos tratados,

acordos e conveng0des internacionais conflitarem com esta Lei;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagbes sociais, desde que

cumpridos o0s requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins

lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituigédo;

V - aos Termos de Compromisso Cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de

interesse publico, desde que cumpridos o0s requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23 de

marco de 1999:

VIl - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n°® 10.845, de 5 de marco de 2004,
no art. 8° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009;
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VIII - as isengBes decorrentes da aplicacado do disposto na Lei n°® 12.715, de 17 de
setembro de 2012;

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam

obrigatoriamente constituidas por:
a) membros de Poder ou do Ministério Publico;
b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administracdo publica;
) pessoas juridicas de direito publico interno;
d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica;
X - as parcerias entre a administragdo publica e os servi¢os sociais autbnomos.

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo
publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

VIl - a adocdo de préaticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para

coibir a obtengéo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

Art. 7° A Unido podera instituir, em coordenag¢do com os Estados, o Distrito Federal,

0s Municipios e organiza¢des da sociedade civil, programas de capacitagéo voltados a:
| - administradores publicos, dirigentes e gestores;
Il - representantes de organizacdes da sociedade civil;
Ill - membros de conselhos de politicas publicas;
IV - membros de comissdes de selec¢éo;
V - membros de comissdes de monitoramento e avaliagao;

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebracé@o e execugéo das

parcerias disciplinadas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A participacdo nos programas previstos no caput ndo constituira
condicdo para o exercicio de funcdo envolvida na materializacdo das parcerias

disciplinadas nesta Lei.
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Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, o

administrador publico:

| - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracdo
publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacfes dela decorrentes e assumir as

respectivas responsabilidades;
Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

lll - designhara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucdo em tempo

habil e de modo eficaz;

IV - apreciara as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislacdo especifica.
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Art. 10. A administracdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a

relag@o das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até 180 dias apds o

respectivo encerramento.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agoes, todas as

parcerias celebradas com a administragao publica.
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VI - quando vinculados a execucao do objeto e pagos com recursos da parceria, 0
valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungBes que seus integrantes

desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio.

Art. 12. A administragdo publica devera divulgar pela internet os meios de

representacdo sobre a aplicagdo irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Art. 14. A administracdo publica divulgara, na forma de regulamento, nos meios
publicos de comunicacdo por radiodifusdo de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitérias e programacfes desenvolvidas por organizacdes da sociedade civil, no ambito
das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego de recursos tecnolédgicos e de

linguagem adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.
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§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administragdo publica seréo
consultados quanto as politicas e agbes voltadas ao fortalecimento das relacdes de
fomento e de colaboracéo propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboracao deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com

organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucdo de planos de trabalho propostos por organizacdes da sociedade civil que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

§ 3° E vedado condicionar a realizacdo de chamamento publico ou a celebragéo de

parceria a prévia realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social.

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboracdo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem

executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das

atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execuc¢do das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas

a eles atreladas;

IV - definicdo dos parédmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento

das metas;

Art. 23. A administragdo publica deverd adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgaos e

instancias decisorias, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administragdo publica estabelecera

critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:



VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados.

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do objeto.

V - as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive no que
se refere & metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios

estabelecidos, se for o caso;

VIII - condigBes para interposi¢éo de recurso administrativo;
IX - minuta do instrumento por meio do qual seré celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

da parceria, admitida:

| - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da federacdo onde sera

executado o objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas

setoriais.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em péagina do sitio oficial da

administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 27. O grau de adequacédo da proposta aos objetivos especificos do programa ou
da acdo em que se insere 0 objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia

constante do chamamento constitui critério obrigatério de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o

projeto for financiado com recursos de fundos especificos.



§ 2° Seré impedida de participar da comissdo de sele¢édo pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagcéo juridica com, ao menos, 1 (uma) das entidades
participantes do chamamento publico.

§ 4° A administragdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em

pagina do sitio previsto no art. 26.

§ 5° Sera obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que nédo for a mais

adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

8 6° A homologagédo nédo gera direito para a organizacdo da sociedade civil a

celebracao da parceria.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, a administracdo publica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizacdo da sociedade civil selecionada dos requisitos

previstos nos arts. 33 e 34.

§ 1° Na hip6tese de a organizacdo da sociedade civil selecionada nédo atender aos
requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada podera
ser convidada a aceitar a celebracdo de parceria nos termos da proposta por ela
apresentada.

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos do 8§ 1° aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a a verificacdo dos documentos que comprovem O

atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e 0s acordos de
cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos
de cooperagéo, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou
outra forma de compartiihamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo

chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
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| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisagdo de

atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica

ou ameaca a paz social,

V — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto da parceria esteja sendo

realizado com o atingimento das metas e dos resultados pactuados ha pelo menos 6 (seis)



anos ininterruptamente, desde que as prestacfes de contas da respectiva organizacdo da
sociedade civil tenham sido aprovadas ou, submetidas tempestivamente, ainda se
encontrem pendentes de apreciacao;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacfes da sociedade civil previamente

credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por

uma entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que utilizardo os

recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacéo de
chamamento publico sera justificada pelo administrador puablico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagcdo de parceria prevista nesta Lei, 0
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério

do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administracéo publica.

§ 2° Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de 5 (cinco) dias
a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico

responsavel em até 5 (cinco) dias da data do respectivo protocolo.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto

no art. 29 ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei.
Secédo IX
Dos Requisitos para Celebracdo de Parcerias

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deveréo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,

expressamente:
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Il - previsédo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV — escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com

as Normas Brasileiras de Contabilidade.
V - possuir:

a) no minimo 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal
ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada

ente na hipétese de nenhuma organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de

natureza semelhante;

c) instalacdes, condigcbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das

metas estabelecidas.

§ 1° Na celebracdo de acordos de cooperacdo, somente sera exigido o requisito

previsto no inciso I.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as

organizagoes religiosas.

8 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacdo especifica e ao disposto no inciso 1V, estando dispensadas do atendimento aos

requisitos previstos nos incisos | e lll.

§ 4° Motivadamente, podera ser dispensado o cumprimento do requisito previsto na

alinea b do inciso V.

8 5° Para fins de atendimento da alinea ¢ do inciso V ndo serd necessaria a

demonstracéo de capacidade instalada prévia.
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Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de eventuais alteracdes, ou, tratando-se de sociedade cooperativa,

certiddo simplificada emitida por junta comercial;



IV - comprovacdo de que a organizagdo da sociedade civil possua instalacdes e

condi¢Bes materiais necessarias para a realizacao do objeto pactuado;

VIl - comprovagdo de que a organizagédo da sociedade civil funciona no enderego

por ela declarado;

c) da viabilidade de sua execugéo;

d) da verificagcdo do cronograma de desembolso;

VI - emissdo de parecer juridico do 6érgao de assessoria ou consultoria juridica da
administracao publica acerca da possibilidade de celebragéo da parceria.

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracao de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja expressao

monetéria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboragdo ou de fomento.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,
os incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas,
deverd o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,

justificar a preservacao desses aspectos ou sua exclusao.

Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por 2 (duas) ou mais organizagdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organiza¢éo celebrante do termo de
fomento ou de colaboracdo, desde que a organizagdo da sociedade civil signataria do

termo de fomento ou de colaboracéo possua:
| - mais de 5 (cinco) anos de inscricdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a

atuacdo da organizacdo que com ela estiver atuando em rede.

Paragrafo Unico. A organizacdo da sociedade civil que assinar o termo de
colaboracdo ou de fomento devera celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de

recursos as nao celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizagdo:



| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizacdo executante e ndo celebrante do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, devendo comprovar tal verificagcdo na prestacdo de contas;

Il - comunicar a administragdo publica em até 60 (sessenta) dias a assinatura do

termo de atuacdo em rede.

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperacao
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio

oficial de publicidade da administracéo publica.
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Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o Termo de Colaboracdo ou de Fomento, estendendo-se a vedacdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos 5 (cinco)

anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos

eventualmente imputados;
b) for reconsiderada ou revista a deciséo pela rejeicéo;

C) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito

suspensivo;

8 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2° ndo serédo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela
administracdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagédo da

sociedade civil estiver em situagéo regular no parcelamento.

§ 5° A vedacdo prevista no inciso Ill ndo se aplica a celebragdo de parcerias com
entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas
naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo, no
termo de fomento ou no acordo de cooperacdo simultaneamente como dirigente e

administrador publico.

§ 6° Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de

direitos e de politicas publicas.



Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacéo das funcdes de regulacéo,
de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de
Estado.

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo Unico do art. 84, serdo
celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administracdo publica e as entidades

referidas no inciso | do art. 2°.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de
colaboracao, de termo de fomento ou de acordo de cooperacdo, conforme o caso, que tera

como clausulas essenciais:

X - a definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da concluséo ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execug¢ao, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracao

publica;

XIl - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua

descontinuidade;

XIV — quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e

movimentar 0s recursos em conta bancéaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacgdes
relacionadas a termos de colaboragéo ou a termos de fomento, bem como aos locais de

execucao do respectivo objeto;



XVII - a indicacdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa,
com a participagdo de o6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da
estrutura da administragdo publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz

respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execucdo do objeto previsto no termo de colaboragédo ou de fomento, ndo implicando em
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes

sobre o0 objeto da parceria ou 0os danos decorrentes de restricdo a sua execucao.

Paragrafo unico. Constard como anexo do termo de colaboragédo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacgéo o plano de trabalho, que deles seréa parte integrante e

indissociavel.

Art. 45. As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdo executadas nos
termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;
Il - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria.

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a

parceria:

| - remuneracao da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigcbes sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios

proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em

gue a execucdo do objeto da parceria assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a propor¢do em

relagéo ao valor total da parceria;

IV - outras despesas relacionadas ao objeto da parceria.



§ 1° A inadimpléncia da administracdo publica ndo transfere & organizacao da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagbes vinculadas a parceria

com recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em decorréncia de atrasos
na liberacdo de repasses relacionados a parceria hdo podera acarretar restricdbes a

liberacdo de parcelas subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizacdo da

sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos ho ambito da parceria seréo liberadas
em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a

seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagcdo de parcela

anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizagéo da sociedade civil em relagcdo a obrigacdes estabelecidas
no termo de colaboracdo ou de fomento;

Il - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos 6rgaos

de controle interno ou externo.

Art. 49. Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrigatéria a prestacdo de

contas ao término de cada exercicio.

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancéria junto a instituicdo financeira publica

determinada pela administracao publica.

Paragrafo Unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestacdo de contas exigidas para os

recursos transferidos.

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a administragdo publica no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da administracao

publica.



§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de

titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletrbnica, o termo de colaboracdo ou de fomento podera admitir a realizacdo de

pagamentos em espécie.

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da
organizacao da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a

administracdo publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo Unico. A prorrogacéo de oficio da vigéncia do termo de colaboracéo ou de
fomento deve ser feita pela administracao publica quando der causa a atraso na liberacéo

de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragéo de valores

ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

Art. 58. A administracdo publica promoverd o monitoramento e a avaliagdo do
cumprimento do objeto da parceria.

§ 1° Para a implementacdo do disposto no caput, a administracdo publica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos
ou entidades que se situem préximos ao local de aplicacao dos recursos.

Art. 59. A administracdo publica emitird relatério técnico de monitoramento e
avaliacao de parceria celebrada mediante termo de colaborag&o ou termo de fomento e o
submetera a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida

pela organizagéo da sociedade civil.

§ 1° O relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de

outros elementos, devera conter:

V - andlise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela
organizacdo da sociedade civil na prestacdo de contas, quando n&o for comprovado o
alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboracdo ou de

fomento;



VI — andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que

tomaram em decorréncia dessas auditorias.

8 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliacdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,

respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracdo publica e pelos érgéos de
controle, a execucdo da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes de atuacédo existentes em cada esfera de

governo.

IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas final,
levando em consideracao o contetdo do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de

gue trata o art. 59;

Art. 62. Na hipétese de inexecucdo por culpa exclusiva da organizacao da
sociedade civil, a administragdo publica podera, exclusivamente para assegurar 0
atendimento de servigcos essenciais a populagéo, por ato proprio e independentemente de
autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execucdo das metas ou atividades

pactuadas:

Il - assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto previsto no
plano de trabalho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo
ser considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela organizacdo da

sociedade civil até 0 momento em que a administragdo assumiu essas responsabilidades.
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§ 1° A administracdo publica fornecera manuais especificos as organiza¢cfes da
sociedade civil por ocasido da celebracdo das parcerias, tendo como premissas a

simplificacéo e a racionalizacdo dos procedimentos.



8 3° O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados para prestacdo de

contas.
ATL B4, oo

§ 1° Serédo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem

justificativa suficiente.

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-80 em

plataforma eletrénica, permitindo a visualizacédo por qualquer interessado.
AL BB. s

| - relatério de execucdo do objeto, elaborado pela organizacdo da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o

comparativo de metas propostas com os resultados alcangados;

Il - relatério de execucgdo financeira do termo de colaboragcdo ou do termo de
fomento, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculagdo com a execucdo do objeto, na hiptese de descumprimento de metas e
resultados estabelecidos no plano de trabalho.

Paragrafo Unico. A administracdo publica devera considerar ainda em sua analise

0s seguintes relatorios elaborados internamente, quando houver:

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execucao da

parceria;
AT, BT . e

§ 1° No caso de prestacdo de contas Unica, 0 gestor emitird parecer técnico

conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° Se a duracéo da parceria exceder 1 (um) ano, a organizacéo da sociedade civil
deverd apresentar prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de

monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

§ 4° Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das acdes em execucéo
ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo,

obrigatoriamente, mencionar:



Art. 69. A organizacao da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicacédo
dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da
parceria ou no final de cada exercicio, se a duracdo da parceria exceder 1 (um) ano.

§ 1° O prazo para a prestacao final de contas sera estabelecido de acordo com a

complexidade do objeto da parceria.

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova a
instauracéo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de

irregularidades na execucao do objeto.

§ 3° Na hipotese do § 2°, o dever de prestar contas surge no momento da liberagéo

de recurso envolvido na parceria.

8§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela administragéo

publica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:

Il - aprovacgao da prestacdo de contas com ressalvas; ou

lll - rejeicdo da prestagéo de contas e determinacdo de imediata instauragéo de
tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestacdo de contas seréo
registradas em plataforma eletrbnica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideracdo por ocasiao da assinatura de futuras parcerias com a administracéo publica,

conforme definido em regulamento.

Art. 71. A administracdo publica apreciara a prestacao final de contas apresentada,
no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual

periodo.

8§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham

sido apreciadas:

Il - nos casos em que néo for constatado dolo da organizag&o da sociedade civil ou
de seus prepostos, sem prejuizo da atualizacdo monetéria, impede a incidéncia de juros de
mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido

neste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciacao pela administracéo publica.
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| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, 0 cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra

falta de natureza formal que néo resulte em dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de

trabalho;

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagdo da
prestagdo de contas ou por omissdo em relagdo a andlise de seu conteudo, levando em
consideracdo, no primeiro caso, 0s pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida

delegacéo a autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegacéo.

§ 2° Quando a prestacao de contas for avaliada como irregular, apés exaurida a
fase recursal, se mantida a decisdo, a organizacdo da sociedade civil podera solicitar
autorizacdo para que 0 ressarcimento ao erario seja promovido por meio de acdes
compensatdrias de interesse publico, mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho,
conforme o objeto descrito no termo de colaboracdo ou de fomento e a area de atuagéo da
organizagao, cuja mensuracao econémica sera feita a partir do plano de trabalho original,
desde que nao tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o0 caso de restituicdo integral dos

recursos.

Art. 73. Pela execucgédo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislacdo especifica, a administracdo publica podera, garantida a

prévia defesa, aplicar a organiza¢éo da sociedade civil as seguintes san¢des:

Il - suspenséo temporaria da participacdo em chamamento puablico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da

administracdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Il - declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos

resultantes, e apos decorrido o prazo da sancédo aplicada com base no inciso Il.



§ 1° As sancdes estabelecidas nos incisos Il e Ill sdo de competéncia exclusiva de
Ministro de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de aplicagdo da

penalidade.

8§ 2° Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentagéo da
prestacdo de contas, a aplicacdo de penalidade decorrente de infracdo relacionada a

execucao da parceria.

§ 3° A prescricdo sera interrompida com a edicdo de ato administrativo voltado a

apuracao da infracéo.
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XIX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e andlise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicagao irregular.’ (NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso Il

AT 23

lIl - até cinco anos da data da apresentagdo a administracdo publica da prestacéo

de contas final pelas entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei.” (NR)

Art. 80. O processamento das compras e contratagcfes que envolvam recursos
financeiros provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de sistema eletrdnico
disponibilizado pela administracdo publica as organizagbes da sociedade civil, aberto ao

publico via internet, que permita aos interessados formular propostas.

Paragrafo unico. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do disposto

no caput, sem prejuizo do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptacdo do sistema de que trata o art. 81 ou

de seus correspondentes nas demais unidades da federagao:
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| - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei para
repasse de recursos a organizacbes da sociedade civil decorrentes de parcerias
celebradas nos termos desta Lei;

Il - os Municipios de até 100.000 (cem mil) habitantes serdo autorizados a efetivar a
prestacdo de contas e 0s atos dela decorrentes sem utilizacdo da plataforma eletrbnica

prevista no art. 65.

Art. 83. As parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade
civil em regime de mutua cooperacdo para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco existentes na data de entrada em vigor desta Lei permanecerédo regidas

pela legislacdo em vigor ao tempo de sua celebracgéo.

8 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de oficio, no caso
de atraso na liberagcdo de recursos por parte da administracdo publica, por periodo

equivalente ao atraso.

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em
vigor desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo
de até um ano apds a data da entrada em vigor desta Lei, serdo, alternativamente:

| - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso;
Il - objeto de rescisao unilateral pela administracéo publica.

Art. 83-A. Nos termos de regulamento, as prestacdes de contas apresentadas pelas
organizacdes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 ndo analisadas até a entrada

em vigor desta Lei poderao ser arquivadas definitivamente.

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993, convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
Il - decorrentes da aplicagéo do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente seréo celebrados convénios nas

hip6teses do paragrafo Gnico do art. 84.

Art. 84-B. As organiza¢bes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios,

independentemente de certificacdo:
| - receber doagdes de empresas, até o limite de 2% de sua receita bruta;

Il - receber bens mdveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados

ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;
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Il - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operacdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais

destinados a sua manutencdo ou custeio.

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as organizacdes da
sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes

finalidades:
| - promocéo da assisténcia social;
Il - promocéo da cultura, defesa e conservacao do patrimdnio histdrico e artistico;
Il - promocédo da educacao:
IV - promocédo da saude;
V - promogé&o da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocgdo do

desenvolvimento sustentavel;
VIl - promogéao do voluntariado;
VIl - promocgéo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos soOcio-produtivos e de

sistemas alternativos de producao, comércio, emprego e crédito;

X - promogéao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria

juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia

e de outros valores universais;

Xl - organizages religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e

cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

XIll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producgéo e
divulgacdo de informagBes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as

atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a
participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer

meios ou formas.

Art. 85-A. O art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XIII:
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Xl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de
transporte.

Art. 85-B. O paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo tnico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composicio

de conselho ou diretoria de Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico.” (NR)

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas
gue envolvam a parceria, desde a fase preparatoria até o fim da prestacdo de contas,
naquilo que for necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situacao que possa comprometer a sua seguranca,

na forma do regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 540 (quinhentos e quarenta) dias
de sua publicacao oficial, observado o disposto nos paragrafos deste artigo.

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos

Municipios a partir da data decorrente do disposto no caput.”

Art. 3° A alinea c do inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. L3, e

c) a entidade beneficiaria devera ser organizacao da sociedade civil, conforme a Lei

n® 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos 0s requisitos previstos nos arts. 3°

e 16 da Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999, independentemente de certificacdo.” (NR)

Art. 4° A alinea a do 8 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:
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a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados,
exceto no caso de associacdes, fundacBes ou organizacbes da sociedade civil, sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na
gestdo executiva e desde que cumpridos 0s requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n°

9.790, de 23 de marco de 1999, respeitados como limites maximos os valores praticados

pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuacdo, devendo seu valor ser
fixado pelo 6rgdo de deliberagcdo superior da entidade, registrado em ata, com

comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundagoes;

Art. 5° O § 2° do art. 21 da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

CANE. 20, e

§ 2° A tramitagdo e a apreciacao do requerimento deverdo obedecer a ordem
cronolégica de sua apresentacdo, salvo em caso de diligéncia pendente, devidamente
justificada, ou no caso de entidade ou instituicAo sem fins lucrativos e organizagdo da
sociedade civil que celebrem parceria para executar projeto, atividade ou servico em
conformidade com acordo de cooperacédo internacional do qual a Republica Federativa do

Brasil seja parte.

Art. 6° O art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso XXXIV:

XXXIV - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgdo da Administracdo Publica direta, sua
autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestédo
administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de

Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse
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fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado.”

Art. 7° As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos conveniadas ou contratadas nos termos

do § 1° do art. 199 da Constituicdo poderéo aderir, no prazo de 3 (trés) meses, contados da data de

publicacéo desta Lei, ao programa de que trata o art. 23 da Lei n°® 12.873, de 24 de outubro de 2013.

Art. 8° Revoga-se a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935.

Art. 9° Revogam-se o inciso XV do art. 2° o inciso Il do art. 3°; o art. 4°; o art. 9%; os incisos V a
X e o paragrafo unico do art. 22; os incisos Ill e V do paragrafo Unico do art. 23; os incisos Il e VII do
§ 1° do art. 24; o art. 25; o paragrafo Unico do art. 26; o § 3° do art. 28; o inciso Il do art. 33; os
incisos I, IV e VIl do art. 34; as alineas f e i do inciso V e 0 § 4° do art. 35; o0 art. 37; 0 8 3° do art. 39;
0 paragrafo Unico do art. 40; o paragrafo Unico do art. 41; os incisos 1V, Xl, Xlll e XVIII do caput do
art. 42; o art. 43; o art. 44; os incisos Il a IX do art. 45; 0 § 4° do art. 46; o art. 47; o art. 54; o art. 56;
0 paragrafo Unico do art. 57; o inciso IV do paragrafo Unico do art. 59; o0 § 3° do art. 67; 0os 8§ 1° a 3°
do art. 71; o art. 75; o art. 76; todos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
Sala das Reunibes, em 27 de novembro de 2015.
Senador PAULO BAUER

Presidente da Comisséo
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