PASTA:
COPIAS:
‘, RS:

Azis Simao
da Universidade de Sido Paulo

SINDICATO E ESTADO

(Suas relagdes na formacio do
proletariado de Sdo Paulo)

Sdo Paulo, Editora Atica, 1981.




148 cCAP. III — 0S CONFLITOS COLETIVOS. ..

Data da noticia

17 de julho

17 de julho

18 de julho

13 de julho

13 de julho

13 de julho

13 de julho

13 de julho

13 de julho

13 de julho

13 de julho

13 de julho

17 de julho

18 de julho
23 de julho
16, 20, 22 de julho
16, 20 de julho
16, 20 de julho
16, 20 de julho
16, 20 de julho
16, 20 de julho
16, 20 de julho
22 de julho

Setor Estabelecimento
Tecelagem Cia. Nacional de Estamparia
Virios Varios

Mayrink
Ferroviarios E.. F. Sorocabana

Sao Caetano

Metalurgia e Cia. Mecanica

mecénica
Metalurgia e Fundi¢do Mazzini
mecinica
Ceramica Cia. Ceramica S. Caetano
Ceramica Fab. Tijolos Refratarios
Marceneiros Fab. Scatozari

—_ Fab. Pirrela

Sao Bernardo

Todos os setores Todas as fibricas

Ribeirao Pires

Todos os setores Todas as fibricas

Pirituba
Todos os setores Todas as fébricas
Piracicaba
Pedreiros e Engenho Mts. Alegre
carpinteiros
Limeira
Chapéus Fab. Chapéus Prada
Sao Carlos
Tecelagem -
Jundiai
—_ Fab. Sdo Bento
— Bulcio & Cia.
— Fab. Japy
— Cia. Jundiahy Agricola
MaQoﬁwlom Cia. Paulista E. Ferro
Ferroviarios Cia. Sdo Paulo Railway
Madeiras Serraria F. Cambraia
Fésforos _ Fab. Argus
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CariTULO 1V

A ORGANIZACAO SINDICAL

A investigacio das origens dos padrdes organizatérios do
sindicato, em Sdo Paulo, tem sua baliza histérica no primeiro surto
industrial verificado nessa drea. Até entdo, ai ndo se dera o desen-
volvimento de grémios de artifices autdbnomos ou assalariados. As
poucas normas do sistema corporativo, trazidas de Portugal, refe-
rem-se a nomeagdo de juizes e escrivdes de oficios pelas Cimaras
Municipais e ao exame e licenciamento de oficiais artifices 1. Con-
forme um documento dos meados do século XVIII, nio havia,
entdo, na Capitania, qualquer ordenagdo das artes e oficios, nem
controle corporativo ou administrativo dos pregos dos servicos,
ficando tudo ao arbitrio pessoal de cada artifice. Doutra parte,
0 artesanato assimilava normas organizatdrias da sociedade escra-
vista, havendo oficiais que empregavam em seus servicos a mao-de-
-obra servil 2. OQutro documento do primeiro quartel do século
XIX, referindo-se as corporagdes na Provincia, ressalta sua insigni-
ficancia, plena liberdade do exercicio dos oficios e a existéncia
de artesdos senhores de escravos 3. Assim, os poucos padrdes de
associacdo corporativa transplantados para a regio, antes mesmo
de se fixarem e difundirem, dilufam-se meio século antes do pri-
meiro surto industrial.

Os imigrantes, por seu lado, ndo introduziram na estrutura
do sindicato emergente padrdes corporativos que porventura resi-
dualmente traziam em seu lastro sécio-cultural. Os sindicatos que
institufram nd@o foram associagfes controladas por mestres, com 0
fim de preservar antigos privilégios corporativos, nem dentro deles
se estabeleceram distingOes entre operarios, segundo o grau de
qualificagdo profissional. Ao contrario, ja foram desde o inicio
uma associagcdo de assalariados, exceto os mestres ou pessoas que
ocupassem, no processo de producdo, posi¢des ligadas a direcdo

1 REV. DO ARQUIVO MUNICIPAL DE SAO Pauro. 31:179, 44:299.

2 DOCUMENTOS INTERESSANTES. .. 23:377, 392.

3 Spix & MarTIUS. Viagem pelo Brasil. Imprensa Nacional, 1938. v. i, p.
123, 124, 188.
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das empresas. O Primeiro Congresso Operirio Brasileiro, realizado
em 1906, assim recomendava a esse respeito:

“Considerando que os mestres e contramesires sdo, pelo lugar que
oeupam, os verdadeiros representantes dos patrées; que eles, por
este motivo, podem trazer ds organizagées operdrias o desacordo e

convertem-se em espioes; que é impossivel distinguir, &mEQ&b
Primeiro

positivo, os bons dos maus mestres, ou contramestres; O
Congresso Operdrio Brasileiro entende que os mestres e conira-
mestres devem ser excluidos dos sindicatos operdrios, podendo, em
casos excepcionais, fazer-se um regulamento interno para regula-

rizar a admissdo dos mesmos” *.

O termo corporagdo, embora ainda corrente na década de
1930, ndo passava desde o fim do século XIX de uma sobrevi-
véncia verbal. Indicava ndo mais um tipo de associacdo, mas O
conjunto de operérios de uma dada empresa ou de toda uma cate-
goria profissional, conforme se vé nos documentos disponiveis ?,
o assim foi usado no linguajar dos militantes sindicais na década
precedente a altima Guerra Mundial.

Outra forma de grémio que deve ser aqui considerada €
sociedade operéria de socorros mutuos. Com isso, porém, nao se
recuam os limites da investigagdo feita. O aparecimento, em Sao
Paulo, daquele tipo de associagao liga-se, de um lado, a efeitos
econdmico-sociais da incipiente urbanizacéio, e, de outro, em face
deles, & retomada de modelos associativos ja elaborados no pro-
cesso de industrializagio europeu. Ao mesmo tempo que $€ iniciava
o alargamento do reduzido mercado de bens e servicos, surgiam,
criadas por estrangeiros e nacionais, as primeiras sociedades de
o matuo. Os dados disponiveis a respeito, embora incom-
ermitem observar alguns aspectos do mutualismo operario
durante o periodo aqui considerado. Foram criadas, no Estado,
pelo menos, na primeira fase industrial, 21 sociedades mutudrias,
na segunda, 29, e 15 na terceira, ndo se tendo assinalado o apare-

a

auxili
pletos, p

4 Resorucio do 1.2 Congresso Operario Brasileiro. Sobre Organizagio.

Item 7, p. 12.

5 P, ex.: CORREIO PAULISTANO.

poragBes, como a da nossa classe,
Correlo PAULISTANO. 20 out. 1890. p. 3:

grafica”, de um jornal.
AVANTL 1 dez. 1900. p. 3: dentre 0s objetivos do jornal, consta o de

“ajudar a constituigdo de ligas corporativas para a defesa dos interesses ime-
diatos da classe operdria”.

15 dez. 1889. p. 4: “As agremiacdes em cor-
¢ uma necessidade palpitante...”
“Greve da corporagdo tipo-
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cimento - de .sonr:Em na década de 19306, Tém-se informacé
de que as primeiras mutuais datam de 1872 e 1873, quando mﬁmMMwM
3 moo_mammmm desse género, formadas, Hom@oomganmno por memb
da .ooHoEm .mFBm, artifices graficos e assalariados mmn diversas c MOm
gorias profissionais. Criaram-se, somente na Capital de Sdo Humwﬁo-
pelo menos 19 mutuais operdrias entre 1872 e 1900, mais 25 wmﬁou
esta data e 1917, e 14 de 1915 a 1929. Das mmmoommm@mm do Eﬁoimw
do Estado, apenas 7 aparecem registradas nos jornais da Capital
em 6@0 o periodo. Nem todas especificavam em seu titulo @c&@ com
restrigdo @c&:o.w origem étnica, categoria social e confissio m&ml
giosa para admissdo em seus quadros, sendo sabido que dela;
participavam assalariados de diversas profissdes. Outras ji m:&m
cavam em suas designagdes a origem étnica, a profissdo, o local
de trabalho ou o credo religioso de seus associados. ﬁoH,mE ano-
tadas algumas que eram constituidas exclusiva ou quase exclusiva-
mente por membros da colénia italiana. Contam-se, entre 1872
e \H.cwo, 25 mutuais constituidas por trabalhadores mo diferentes
oficios e empregados publicos.

As .ommwsm beneficentes de empresa constituiram outra espécie
Q.@ associagdo B.E:wim, adotada por alguns dos maiores estabele-
cimentos industriais e pelas ferrovias. Nédo eram, geralmente, asso-
ciagoes <o:5.3\5mmu sendo instituidas por miommré dos oE_ rega-
dores e Emzcmmm por descontos compulsérios nos saldrios o@ %mm
multas aplicadas aos empregados por infracdo do Hom:_mamaw de
a.SAcmFo. Ainda se tem noticia, no comego do século, do mutua-
:mBo\ mo:mmmmmonmgoio circunscrito, representado _,uo_mm associacoes
operdrias catdlicas. As sociedades de socorro mituo, de um modo
mmnm.r propunham-se a realizar programas assistenciais, que incluiam
servicos médico-farmacéuticos e auxilio em caso am, enfermidade
desemprego, invalidez e funerais. Quanto & sua articulacio, s6 mm
tem :.omomm da tentativa frustrada de criar uma momoammm_o das
Associacdes de Socorros Mituos de Sdo Paulo realizada em 1899

W»».m mutuais contribuiram para a emergéncia do BoSBm:&
operario, de um modo geral, mas nfo deram origem ao sindica-
:m.Eo que apareceu quase na mesma época. De fato, no arrolamento
mm;mv mmm sociedades de trabalhadores, apenas quatro grémios daquela
espécie precedem o surgimento das ligas operarias propriamente
ditas. Estas j4 devem ter-se formado como primeiras e timidas
reprodugdes de modelos associativos elaborados no sindicalismo
europeu. H4 informagbes de que propugnavam por melhorar as

5 . Ly ,
Sobre as associagdes de auxilio mituo, cf. tabelas anexas.
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condi¢des de trabalho e incrementavam a solidariedade de classe 7.
Resta, contudo, ver se, ambas em presenca, nao se verificou um
processo significativo de hibridacdo estrutural e funcional. E pos-
stvel que as primeiras ligas operérias tivessem incluido a assisténcia
social entre suas finalidades. Todavia, isso ndo fez a maioria das
associacdes que constituiram o sindicalismo tipico daquele periodo:

“As primeiras organizagdes operdrias no Brasil foram por certo as
ligas operdrias que reuniam quase sempre indistintamente os ope-
rdrios de diversos oficios e indistrias e tinham como objetivo, fora
uma ou outra de cardter beneficente, a defesa dos interesses
imediatos e comuns, a todas as classes, isto é, a melhoria de
saldrios e diminui¢do de horas, e pouca coisa realizaram, porque
lhes faltava a forca necessdria mercé do amorfismo que as carac-
terizava. Mais tarde, apareceram as sociedades de resisténcia, que
jé eram niicleos mais homogéneos surgidos dos primeiros centros
ou ligas. Sdo unides de oficios que ao se desenvolverem fundam
pelo pais sucursais ou filiais, diretamente dependentes da central
estabelecida na grande cidade. Ao lado destas existem unides auto-
nomas mais ou menos beneficentes, ora apoiando greves, ora
fazendo manifestagoes politicas” 8.

Os anarquistas consideravam que as mutuais e as cooperativas,
por seus fins propostos sob o regime capitalista, ndo deviam con-
centrar a acdo do operariado em face das condigdes de vida que
lhe imp&e o poder econdmico. Participam elas das técnicas sociais

N

de conformacdo dos trabalhadores a sociedade de classes, criando-

-lhes a falsa expectativa de poderem melhorar suas condicoes de

vida, sem afetar as relagdes e o custo da producdo. Os-anarquistas,
por isso, ndo s6 condenavam as caixas beneficentes de empresas,
como se opunham 2 inclusdo do mutualismo entre as finalidades
do sindicato. Particularmente até a Primeira Guerra Mundial com-
bateram constantemente as.mutuais, e em especial as organizadas
pelo patronato e pela Igreja, através de sua imprensa e atuagdo

7«0 Centro Tipografico nfio visa favorecer ou desfavorecer este ou aquele,
seja ele tipégrafo ou proprietario. Pelo contrério, a brilhante associagio tipo-
grafica foi fundada s6 no intuito de manter o principio de justiga e da soli-
dariedade de classe, principio que tem sido mantido com todo brilho e
independéncia.” CORREIO PAULISTANO. 2 jul 1890. p. 3. Comunicado do
Centro Tipogréfico. 5

«...A Federagio para uma greve que fantasiou, vai pedir auxilio a
todas as tipografias onde existem artistas inteiramente estranhos a ela...”
CORREI0 PAULISTANO. 22 ago. 1892. p. 2. Sobre a Federagdo Tipografica.
8 A PLEBE, ano V, (I78):1. 1 abr. 1922,
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nas .:.mmm operdrias ®. Obviamente, a exclusio de servicos assis-
tenciais ndo eliminava o auxilio a associados e suas familias, como
imperativo da solidariedade grupal. Assumia caréter :mmwaao:
para w.smEEmHmm e marxistas, a norma de socorrer oS BEEEQ,
mn._n:om_m necessitados, por motivo de prisdo, deportagdo ou enfer-
Eﬁmmﬁ seja com fundos sindicais, seja com as contribuigdes espe-
cialmente solicitadas através da imprensa operéria.

Tais idéias referentes ao mutualismo e sindicalismo foram
consubstanciadas da seguinte forma pelo Primeiro Congresso Ope-

rario e reafirmadas nos dois subseqiientes:

“Considerando que a resisténcia ao patronato é a agdo essencial, e
que, sem ela, qualquer obra de beneficéncia, mutualismo ou coope-
33\1«.@30 seria toda a cargo do operariado facilitando mesmo ao
patrio a imposicdo de suas condi¢bes; que essas obras secunddrias
embora trazendo ao Sindicato grande niimero de aderentes, msam
sempre sem iniciativa e sem espirito de resisténcia, servem muitas
vezes para embaragar a a¢io da sociedade que falta inteiramente
ao fim para que fora constituida — a resisténcia;

] O Primeiro Congresso Operdrio Brasileiro aconselha, sobretudo,
resisténcia, sem outra caixa a ndo ser a destinada a esse fim e
que, para melhor sintetizar o seu objetivo, as associagées operdrias
adotem o nome de Sindicato” 19,

Os socialistas, de sua parte, ja tinham idéias diversas quanto
aos efeitos do mutualismo e do cooperativismo para o movimento
operario. Consideravam imprescindivel a organizagdo dos assala-
riados, ndo sé nos planos sindical e politico, mas também em todos
aqueles onde a associacdo lhes propiciasse, a0 mesmo tempo, me-
lhorar suas condi¢des de vida e tomar consciéncia da necessidade
da acdo coletiva em vista de interesses comuns. O mutualismo
e O cooperativismo, aparentemente marginais ou prejudiciais ao
processo de pressdo social sobre o poder econdmico capitalista, dele
participavam, embora indiretamente, pois contribuiam para a con-
secucdo daquele objetivo. Todavia devem constituir uma 4rea de
relagdes econdmico-sociais distinta daquela conferida ao sindica-

9 >‘w.rmmm (13 mar. 1920. p. 4) comenta a formagdo de um Centro Operario
Catdlico na Capital, dizendo que seu fim é desviar os operéarios de seu sindi-
cato, principalmente as mulheres, “para melhor os patrdes os explorar”.

No mesmo sentido, cf. Lo PROPAGANDA LIBERTARIA. 1 maio 1914.
10 ResoLUu¢OEs do 1.°© Congresso Operario Brasileiro. Sobre Organizagdo.
t. 1. p. 9-10. No mesmo sentido, BoLETIM DA CoMissio EXECUTIVA DO
3.9 CoNGRESsO OPERARIO BRASILEIRO, ano I, ago. 1920. p. S.
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lismo. Ao nascer do século, os socialistas se propunham criar em
Sdo Paulo, separadamente, uma série de associagdes, que iam desde
as “mais simples dos seguros mutuos” até as associa¢Bes de oficios
e as cooperativas de produgdo, consumo e crédito **.

Os primeiros comunistas, saidos em sua maioria do .contin-
gente anarquista, consideravam também o mutualismo e o coope-
rativismo estranhos as finalidades do Sindicato. No entanto, parfi-
cularmente depois de 1930, ndo se preocuparam em combaté-los
sistematicamente, dando-lhes tratamento conforme exigissem suas
técnicas de acdo social. Na esfera das atividades assistenciais, seus
esforcos se concentraram na organizagdo e desenvolvimento do
Socorro Vermelho, cuja finalidade era auxiliar os partiddrios neces-
sitados. Nao pretenderam, porém, inclui-lo na organizagdo sindical
propriamente dita, apenas participando diretamente de sua organi-
zacdo as células sindicais do partido comunista.

Enfim, outro tipo de agremiacdo operéria, que se deve rapida-
mente considerar, é a cAmara ou bolsa de trabalho. Constituia
uma forma associativa paralela ao sindicato, com variado programa
deé atividade social elaborada pelo movimento anarquista e aceita
por socialistas. Espécie de superorganismo formado por represen-
tacdes sindicais, incluia, entre outros, servigos de pesquisa de mer-
cado de trabalho, de colocagdo de mdo-de-obra, ensino geral e
profissional, e grupos de estudo das condi¢Ses de trabalho vigentes
e de suas alteracoes desejéveis ainda sob o regime capitalista. Os
socialistas acrescentavam-lhe finalidades mutudrias e cooperativas,
o estudo de projetos de legislagdo do trabalho e ajustamento entre
o patronato e o salariato. Devido as condigdes econdmicas e sociais
de uma incipiente sociedade industrial, & deficiéncia de quadros
humanos e & falta de recursos técnicos adequados aquelas tarefas,
frustraram-se os intentos de criar-se uma cdmara de trabalho em
Sdo Paulo, datando o primeiro deles de 1901 *2. Se, entretanto,
ndo se constituiu conforme modelo original, ndo deixou ela de ter
certa influéncia na organizacio de certos sindicatos. Esporadica-
mente, um ou outro assumia atribui¢des de bolsa de trabalho, cons-
tituindo internamente um departamento com ou sem aquele
rétulo. Isto se dava ainda em 1931, quando a Unido dos Traba-
lhadores Graficos inclufa em seu programa de atividades o incre-
mento de sua bolsa de trabalho, com o fim de mobilizar os graficos
desempregados, associados ou nfo, levantar a estatistica de deso-

11 AVANTI, ano I, n. 7, 1 dez. 1900. .
12 AVANTI, ano II, 14-15 set. 1901. p. 3.
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cupados e das condigées do mercado de mAo-de-obra, combater
a moc\ﬁc_womo de empregos, controlar rigorosamente a oomoommmo de
operarios pela organizagdo sindical, amparar moral e materialmente
os desempregados e conseguir que fossem ocupados nos trabalhos
extraordinarios das empresas 13, :

) Uomﬁo modo, sem padrdes residuais do corporativismo, nem
conjuncdes com outras espécies de grémios, o sindicato tipico do
periodo definia sua organizagio com referéncia as relagdes de pro-
m.cmmo. Antes de analisi-las, convém observar alguns aspectos
mumEmom.%om do crescimento do sindicalismo . Tal como as greves
ndo rmwmmﬂ até agora, qualquer levantamento do ndimero e om@m&mm
dos grémios. Os dados aqui apresentados foram colhidos nas
mesmas fontes e da mesma forma que os concernentes aos conflitos
oﬁ_osgm de trabalho. De cada associacdio, anotaram-se as suces-
sivas datas em que aparece no noticidrio, caracteristicas, atividades
e outras informagdes que interessam ao estudo do sindicalismo
mmamg w. ultima Guerra Mundial. A andlise dos dados mostrou
nio ser \Sm.ﬁ_ a avaliagdo do crescimento do sindicalismo através
de um EQQW. unico. A contagem dos grémios, segundo as datas
de seu aparecimento, nas diversas categorias profissionais ou locali-
dades néo se apresentou critério apropriado. De vérias associagdes;
tem-se noticias apenas de sua criacdo, ignorando-se, portanto, qual
seu tempo de existéncia. Estdo nesse caso os grémios das costureiras
de sacos, dos alfaiates para senhoras, dos auxiliares de imprensa,
dos ourives ¢ afins, e dos operarios em fébricas de loucas. Con-
sza,o os mmD&.OmSm somente pela data inicial, os de efémera exis-
téncia apareciam como tendo perdurado por todo o periodo.
Outras associagOes de categorias profissionais sdo assinaladas em
todo ele, ndo significando, istd, porém, que tenham tido vida ininter-
rupta. Conforme as informagGes, escritas e orais, particularmente
até os meados da década de 1920, uns mais e outros menos, os
sindicatos foram associagdes instdveis, apresentando, por vezes,
grandes solugdes de continuidade em sua existéncia. H4 noticias
de sucessivas criagdes de grémios, em uma mesma localidade ou
categoria profissional, j& indicando isto ter havido ai interrupgdes
da organizacio sindical. Assim, a Liga dos Trabalhadores em
Ladrilhos, criada em 1906, s6 reaparece em 1932; a dos curtidores,
fundada em 1901, ressurge em 1918; e a dos trabalhadores em

13 O TRABALHADOR GRAFICO. 1 dez. 1931.

14 Sobre o movimento operério e sindicalismo em S3o Paulo, v.: LEUENROTH,
mmmmwa. Anarquismo — Roteiro da Libertagcdo Social. Rio de Janeiro, Mun.
do Livro, ed., 1963. cap. 9, p. 101-134. Dias, Everardo. Op. cit.
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fumo, aparecida em 1919, s6 é novamente anotada em 1932. As
categorias profissionais mais importantes aparecem com mais cons-
tAncia no registro e apresentam menores solugdes de continuidade.
Neste caso estdo a dos graficos, téxteis, sapateiros, chapeleiros,
canteiros, pedreiros, trabalhadores em madeira, em padarias € em

ferrovias. .
A partir de 1937, passaram os sindicatos a ter existéncia

estavel. A instabilidade associativa foi assim descrita pouco antes
da Primeira Guerra: .

“De organizacdo em Sdo Paulo se falou sempre. Tentou-se muitas
vezes associar os operdrios em ligas de oficios. Foi mesmo for-
mada uma federacio operdria, que teve uma certa vida ativa por
um pouco de tempo. Mas depois tudo terminou em nada. No
nada em que nos encontramos presentemente. A greve é um
esgotamento de forcas e por conseguinte exige que estas existam;
e nés, invertendo completamente as partes, chegamos d concepgio
absurda de declarar a greve para depois organizar a classe. Se a
greve, por um complexo de causas, quase estranhas as forgas em
lutas, obtinha bom éxito, a liga se constituia. Estimulava as outras
classes a imitd-la, e, enquanto as causas geradoras existiam, essa
tinha vida. Se, no entanto, o resultado era uma derrota, era des-

feita completamente por qualguer motivo” 15

Apébs a greve de 1917, a maior parte das associagdes foi desor-
ganizada, conforme informagéo oral, tendo-se seguido um intenso
trabalho para sua reconstituicdo. A imprensa traz, freqiientemente,
noticias sobre a formacdo de sindicatos em categorias profissionais,
onde ja tinham existido anteriormente 6.

15 AvANTI. 10 nov. 1911. p. 4.
16 “Depois de um longo sono letdrgico em que estiveram imersas as massas

trabalhadoras, acordaram finalmente com entusiasmo para a organizagio de
classes.” GERMINAL, ano I, n. 1; 16 mar. 1913.

Noticia sobre a formagfo do sindicato dos pintores e dos pedreiros, cf.:
O Estapo DE'S. Pauro. 19 jul. 1917; dos serralheiros, ibid., 19 ago. 1917.
p- 4.
“No més de maio de 1919, depois de uma greve, em que tomaram parte
diversos estabelecimentos graficos, alguns companheiros tiveram a idéia opor-
tuna e necessiria de convidar a classe para langar as bases da Unifo dos
Trabalhadores Graficos de Sdo Paulo.” BoLETIM DA COMISSAO EXECUTIVA
po 3.9 CONGRESSO OPERARIO BRASILEIRO, ano I, (1):10, ago. 1920. Relatério
apresentado pela Unifo dos Trabalhadores Grificos de Sdo Paulo.

Apelo aos metaliirgicos para que “voltem a atividade associativa”. A
PLEBE. 15 abr. 1922. p. 3; apelo aos sapateiros para que se organizem. Ibid.,
1 maio 1922. p. 3; o Sindicato dos Alfaiates acaba de ser reorganizado. Ibid.,

10 jun. 1922. p. 3.
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.O aumento. do nimero das categorias profissionais em que
se criaram associagOes também ndo se mostrou critério apropriado
para se apreciar o crescimento do sindicalismo. Em algumas nio
se ovmo\:\m a existéncia de grémios sendo em uma ou outra fase
do periodo; em ocmamm“ Bm.&m de uma associacdo, concorrentes,
ou correspondendo as subdivisdes do trabalho artesanal. Ainda
anotam-se casos de fusio de grémios de uma mesma categoria om
a reunido de operdrios de diferentes oficios em uma s6 liga, como
nas localidades de pequeno niimero de artifices 17. ’

. U.mmn:o disso, ndo houve outro recurso sendo combinar aqueles
dois critérios com o da ampliag@o da 4rea geografica do sindicalismo
e do numero das associagdes registradas em cada fase, indepen-
dentemente de sua existéncia anterior, desorganizacdo, reorgani-
zacgdo, transformacgdo ou fusdo. T

H.Ao;mmﬁmm.ou durante a primeira fase industrial, apareceram 7
associagGes ﬁm@mﬁmmv das quais 5 de categorias artesanais e 2
reunindo operarios em geral, sem distingdo de oficios. As primeiras
foram criadas na Capital — 4 por grificos e 1 por chapeleiros —
e as ultimas localizavam-se nessa mesma drea e em Santos. Zm
segunda mmmo. seguindo o ritmo do crescimento industrial e das
greves, verificou-se um expressivo surto de grémios e o alargamento
da area geogréfica do sindicalismo. Foram anotadas 55 associagdes
sediadas 33 na Capital, das quais 30 de categorias distintas e m
de oficios varios. As deste Gltimo tipo predominaram no interior
por onde se distribuiam 11, ao lado de igual ntimero de ligas am
categorias profissionais. Nessa fase, associaram-se, pela primeira
vez, operdrios de 20 diferentes ramos de atividades, destacando-se
os da tecelagem, calcados, construcdo civil, ferrovias, pedras e mar-
mores, madeiras, couros, ferraria e serralheria, vidraria e massas
alimenticias. Nao sé pela propagacdo dos sindicatos caracterizou-
-se essa fase, mas também pelo processo de articulacio das uni-
dades de base em associagdes de grau superior. Assim, chapeleiros,
graficos, téxteis e ferrovidrios ensaiaram congregar em unides gerais
os grémios existentes de suas respectivas categorias, assim como

17 Os graficos tinham 2 associagdes no comego do século, que se fundiram
em .Gon formando a Unifo dos Trabalhadores Graficos; 2 grémios de cha-
vo_mqom?:&qma-wo em 1904 constituindo a Unido dos Chapeleiros. Ao lado
da CEm.o mom Trabalhadores Gréficos, existiram a Unifio dos Litégrafos e
a Associagdo dos Linotipistas. Criaram-se a Unifio dos Alfaiates e a Unifo
dos Alfaiates para Senhoras, Liga dos Pintores e a Liga dos Pintores de Letras
e Douradores.

Existiram Ligas de Oficios Varios, na Capital e no interior do Estado
Cf. Listas anexas. .
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trabalharam no sentido de criar novas filiais, segundo a termino-
logia da época.

Em nivel mais alto, surgiram as primeiras federagOes sindicais
de Ambito estadual ou regional. Em 1905 foi criada a Federagdo
Operéria de Sdo Paulo '8, com a finalidade de articular todas as
associagoes de grau inferior, inclusive as unides gerais. Extinta por
volta de 1913, foi posteriormente substituida pelo Comité de Defesa
Proletdria no principio da fase seguinte. A ela estiveram filiadas
quase todas as ligas e unides gerais localizadas na Capital e algumas
no interior do Estado. Com ambito regional surgiu em Santos a
Liga dos Sindicatos Operdrios, em 1908, transformada em Federagdo
Operéria no ano seguinte. No plano nacional, o Primeiro Congresso
Operério Brasileiro, realizado em abril de 1906, criou a Confede-
ragdo Operdria Brasileira, com sede no Rio de Janeiro, da qual
participava a Federagdo Operdria de Sdo Paulo. No pais, o sindi-
calismo que emergira no Distrito Federal ao mesmo tempo que em
Sdo Paulo, ja entdo se estendera a alguns outros Estados, embora
sem a mesma amplitude que nas duas primeiras édreas *°. Também
nessa fase se fundou, no Rio de Janeiro, a Confederagao Brasileira
do Trabalho, que se definia a si propria como partido politico,
competidora da primeira mencionada, mas sem influéncia no sindi-
calismo de Séo Paulo 20.

Na terceira fase industrial, o nimero de sindicatos, no Estado,
subiu a 91, incluindo, como j4 se observou, novos ¢ antigos grémios

18 JORNAL OPERARIO. (10):3, 19 nov. 1905. Noticia da criacio e instalacdo
da Federacdo Operéria de Sao Paulo, no dia 13 do més de novembro.

19 CorRREIO PAULISTANO. 18 out. 1877. p. 2. Noticia sobre O Proletdrio,
editado por um grupo de trabalhadores do Distrito Federal, que se propunha
a propugnar pelo bem-estar dos trabalhadores e unido dos artistas; ibid.,
20 maio 1890. p 1. Referéncia ao Partido Operario do Rio de Janeiro, de
orientacio sindicalista; AVANTI. 11-12 maio 1901. Noticia sobre o Partido
Progressista Operdrio do Rio de Janeiro, de orientagdo sindicalista; ibid.,
1-2 jun. 1901. Noticia sobre o Centro Protetor dos Operarios de Recife;
O AMIGO Do Povo. 6 jul. 1902. Noticia sobre dois jornais de orientagdo
sindicalista do Rio Grande do Sul.

No 1.2 Congresso Operdrio Brasileiro, representaram-se, além da Fe-
deragio Operdria e dois sindicatos de Sio Paulo, os seguintes: Rio de Ja-
neiro, D.F. — A Federagio Operaria e mais dezenove associagOes; Estado
do Rio, duas; Federagdo Socialista, Bahia (por si e por todas as federadas),
e mais uma associacido; Alagoas, Pernambuco e Ceari, uma associagdo de
cada Estado.

20 4.°© CONGRESSO OPERARIO BRASILEIRO DA CONFEDERACAO BRASILEIRA DO
TraBaLHO (PARTIDO Poritico). Realizado no Palicio Monroe, no Rio de
Janeiro, de 7 a 15 de novembro de 1912. Rio de Janeiro, Tip. Leuzinger,

1913.
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HonmmENmQOm ou ndo. Localizavam-se, na Capital, 63, e, no inte-
rior, 27. Associaram-se pela primeira vez assalariados aou 14 cate-
gorias, destacando-se os da producdo de gas, servico telefonico, ali-
mentos em conserva e eletricistas. Nesta fase, persistiu o Oo.me
mm Defesa Proletaria até 1918, quando foi substituido pela Federa-
¢do O@w&&? cuja reorganizacdo promoveu 2. Em 1922, criou-se a
Comissdo Reorganizadora das Classes Operdrias 22, que reconstituiu
a moaolgnmou a qual fora extinta definitivamente em 1935 pela
repressao policial. Surgiram, ainda, com &Ambitos regionais, as
federacoes ovoam\imm de Sorocaba, em 1915, e de OmbEmmm em
Ho.ﬂo‘. Como associagdo .mm grau superior, na esfera profissional,
oﬁm.ﬁmﬁ as uniGes gerais dos téxteis, ferrovidrios, chapeleiros
alfaiates, canteiros, e operarios da construgio civil. Em 1913 m
1920, no Em\sm nacional, realizaram-se o segundo e o terceiro con-
gresso operario com delegacoes de diversos Estados 22. Logo
aﬁuo_.m, com a criacdo do Partido Comunista, verificou-se a primeira
e mais significativa cisdo nesse movimento sindical.

.Zm quarta fase, o nimero de sindicatos subiu para 131, dos
quais m.w na Capital e 69 no Interior. Registrou-se a mmmoammmo de
mmmm_m:waOm em mais 20 categorias profissionais, algumas de
grande @mo:mﬁomm. como a dos trabalhadores na industria de forga
e luz elétricas, cal e cimento, produtos quimicos, artefatos de
borracha, papel, frigorificos e laticinios. Além destes, outros
aspectos caracterizam o sindicalismo desta fase, em que se assinalou
a @n.:wnmmsnmm de transformagdes na estrutura econdmica, social e
mo:\:ow do pais. Os sindicatos de categorias profissionais e setores
Em:mama também se expandiram pelo intérior, onde antes predo-
minavam as associagoes de oficios varios. No plano das associacdes
de grau superior, apareceram as primeiras federagoes de sindicatos
ao.omamoamm profissionais, organizadas conforme a disposi¢do da
legislacao sindical, como a dos trabalhadores no comércio e trans-
portes, dos téxteis e dos ferroviarios.

. No qiiingiiénio de 1930-1935, verificou-se também uma multi-
plicagdo de associagoes sindicais de grau ainda superior. A Fede-
Bomo. Operdria de Sdo Paulo, mantendo sua antiga orientagdo,
constituia-se de muitos antigos sindicatos, particularmente da Capital,

21 Cf. O Estapo DE S. Pauro. 27 ago. 1918.

22 Cf. >\wrmwm. 10 jun. 1922.

23 Wm?ﬁofo do 2.° Congresso Operario Brasileiro. Reunido no Rio de
umno_mo..ao 8 a 13 de setembro de 1913. Rio de Janeiro, Tip. do Jornal do
Comércio, GE. BOLETIM DO 3.° CONGRESSO OPERARIO BRASILEIRO. Sio
Paulo, Grifica Popular, ano I, n. 1, ago. 1920.
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em nimero de 22 no minimo. Contavam-se, entre eles, os grémios
dos operarios das industrias de chapéus, calcados, vidros, ladrilhos,
fumo, panificadoras, trabalhadores nos transportes urbanos e ferro-
vias, da construgdo civil e na metalurgia. A Federagdo Sindical
Regional, secdo do sindicalismo vinculado ao partido comunista,
constituia-se de alguns outros sindicatos ou fragdes sindicais, ndo se
tendo dados disponiveis quanto ao seu nimero. Do antigo associa-
cionismo operario, também merece registro o chamado circulismo
catdlico, embora se tenha iniciado como estrito movimento mutua-
lista confessional 24, A partir de 1917, porém, comecou a orientar-se
no sentido de agir nas relagées de produgdo como harmonizador dos
interesses de empregadores e empregados, e solicitante de leis
trabalhistas, mesmo apoiando algum conflito coletivo de trabalho 2°.
Na década de 1930 a Federacdo Operaria Catdlica resolveu criar
sindicatos 2¢ e registra-los no Ministério do Trabalho, ndo o conse-
guindo devido a extingdo do pluralismo sindical pelo Estado Novo.
Isso o impediu de se desenvolver como organizagdo sindicalista
propriamente dita. ,

Nessa mesma fase surgiram outras associagdes de grau superior,
com ou sem orientagdo politica, dentro ou fora do sistema oficial.
A Coligacdo dos Sindicatos Operarios de Sdo Paulo %7, constituida
de duas dezenas de grémios da Capital, encontrava-se eqiiidistante
da Federagdo Operdria e da Federagdo Sindical Regional, assim
como fora do sistema instituido pelo Ministério do Trabalho. Sob
a inspiracdo das agéncias governamentais ou, pelo mesmo, obede-
cendo as normas da legislacdo sindical baixadas pelo Ministério do
Trabalho, comegaram a surgir as primeiras associagdes de grau
superior no Ambito regional. Assim, registraram-se a Federacdo Re-
gional do Trabalho, 1934, a Federacdo Operéria dos Sindicatos da

24V,, em lista anexa, o nimero dos Circulos Operarios Catdlicos.

25V. cap. 3. O Centro Operario Catdlico Metropolitano lanca “um voto
de simpatia e solidariedade aos ferroviarios da SPR em greve”. O ESTADO DE
S. Pauro. 11 fev. 1932. p. 4.

26 “0O Centro Operério tem-se desdobrado ultimamente, ndo poupando esfor-
¢os dos elementos que formardo os sindicatos catdlicos, logo que se publique
a lei que venha regular a pluralidade sindical, aprovada na Constituinte.”
O OPERARIO (Semandrio catélico popular). Sdo Paulo, ano XXI, 17 jun. 1934.
27 “Tendo um jornal desta Capital dado a noticia de que os sindicatos desta
Capital langariam, dentro de poucos dias, o Partido Social Trabalhista, a
Coligagdo dos Sindicatos Proletirios de Sao Paulo, que representa cerca de
27 sindicatos, desmente categoricamente tal informacio, pois os sindicatos
tém por fim uUnica e exclusivamente a defesa de classes e estio completa-
mente alheios a todo e qualquer movimento de carater politico.” O EstApO
DE S. Pauro. 13 maio 1934. p. 3.
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Industria de Sdo Paulo, 1937, com sede na Capital; e, no interior
a Federagdo Operdria Regional Brasileira, em 1931, localizada omm
Sdo Carlos; a Federacdo Regional do Trabalho, em Santos, no
mesmo ano; e os Sindicatos Reunidos de Ribeirio Preto, em ﬂomq.
A Federagdo Operaria, a Federacio Sindical Regional e a Coligacdo
dos Sindicatos Proletirios foram extintas, em 1935, pela repressao
governamental ao sindicalismo n&o-oficializado. As demais, no caso
m.o ndo terem desaparecido por outros motivos, integraram-se no
sistema associativo instituido pelo Ministério do Trabalho. Nesta
fase, portanto, woamooc-mo um pluralismo das associagSes de grau
superior, no primeiro qiiingiiénio. Convém ainda mencionar que,
a partir de 1930, aumentava o niimero de associacdes desligadas
das duas mais antigas federacdes, as quais se orientavam no sentido
do sindicalismo incluido no sistema capitalista e nio voltado contra
ele. >RB da Coligagdo dos Sindicatos Proletérios e das associacoes
que se integravam no sistema oficial, é expressivo o caso da Unido
dos Operarios em Fabricas de Tecidos, a qual, vinda do antigo
sindicalismo, declarava-se dele desligada em 1931 28. O crescimento
do sindicalismo, indicado através dessas informacdes, nio se fez
dentro de um sistema associativo uniforme. Aqui surgiram simulta-
neamente modelos organizatérios criados na Europa, em sucessivos
periodos do sindicalismo. Tal se deu devido ndo a sobrevivéncias
no processo de transicdo de um para outro modelo, mas & diver-
sidade de situagdes sociais coexistentes na regido.

Diversos tipos de sindicatos foram adotados segundo circuns-
tancias decorrentes da espécie de setor econdmico, das caracteristicas
demograficas do grupo profissional e da capacidade agremiativa do
proletariado.

As primeiras formas associativas, chamadas comumente sindi-
catos de localidade e de oficio, foram, aqui, desde logo e simulta-
neamente criadas, enquanto a posterior, denominada sindicato de
inddstria, ndo achou sendo condigdes precérias, tendo permanecido
no estado de esboco até o recente periodo de industrializacdo. Por
outro lado, numa drea em que diferentes nacionalidades participavam
na formagdo do proletariado, surgiram alguns sindicatos de base
étnica na fase anterior & Primeira Guerra Mundial. Uma classifi-
cacdo desses grémios, ndo do ponto de vista de sua sucessio gené-
tica, nem segundo mais de um critério — geografico e econémico

m.w.:> Cimo dos Operdrios em Fébricas de Tecidos” declara que “nio estd
filiada & Federagio Operdria de Sio Paulo, nem & Federagdo Sindical Re-
gional de Sio Paulo e nem tampouco a nenhum partido politico”, O Estapo
DE S. PauLo. 29 set. 1931. p. 4.
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—, mas apenas segundo este dltimo, permite reunir em trés grupos
as variedades associativas encontradas em Sdo Paulo. Todas elas,
obviamente, repousavam sobre as relaces de individuos portadores
do atributo essencial de componentes da classe operdria. Mas,
enquanto alguns sindicatos abrangiam o ambito da classe, outros
se restringiam, dentro dela, ao da profissdo ou inddstria. Assim,
o primeiro tipo de sindicato a considerar reunia, indistintamente,
individuos de todo e qualquer oficio relacionados ou néo pela mesma
espécie de atividade ou atividades afins, local de trabalho e setor
econdmico. Pode-se, por isso, classificar tais associagbes sob a
rubrica geral de sindicato profissionalmente indiferenciado. Va-
riagdes desse tipo de sociedade operdria resultaram da aposicio de
qualidades adjetivas dos associados, como etnia e vizinhanca. O
sindicato profissionalmente indiferenciado apareceu algumas vezes
com seu quadro social explicitamente restrito a trabalhadores de
um dado grupo étnico. Seus membros se definiam pela dupla posi-
¢do marcada pela estratificacdo social e pela constelagdo de nacio-
nalidades presentes no quadro demogrifico. Representaram essa
variedade da espécie sindical considerada, o Circulo Operério Ita-
liano, no fim do século passado, e, no comeco deste, a Liga Ope-
raria Italiana e a Associagdo Geral dos Trabalhadores, constituida
por alemaes 2°.

Outra variedade constituia a associa¢do cujo quadro se com-
punha de operarios residentes na mesma area, sem outras restricdes
explicitas. O chamado sindicato de localidade, por ser a modalidade
mais comum do sindicato profissionalmente indiferenciado, tem
sido correntemente com ele identificado. Em Sdo Paulo, teve ele
bases territoriais correspondentes a divisdo e subdivisdo adminis-
trativa do Estado. Ha noticias de sua existéncia ja no fim do século
passado, e, na primeira trintena deste, foram anotados 22, sediados
em cidades do interior. Na Capital existiram, além de uma Unido
de Oficios Virios, cuja base territorial foi todo o municipio, 10
outras de ambito menor, localizadas nos mais antigos bairros ope-
rarios. As duas referidas variedades também se apresentaram com-
binadas, constituindo-se os quadros sociais segundo os critérios de
etnia e domicilio, como no caso do Circulo Operdrio Italiano do
Bom Retiro, existente no fim do século passado. O tipo de sindicato
profissionalmente indiferenciado persistiu até o primeiro qiiingiiénio
de 1930, tendo sido posteriormente extinto por forca da lei.

29 A respeito do nimero e dos tipos de sindicato, cf. listas anexas.
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. O segundo tipo de sindicato apresentava, com referéncia ao
primeiro, uma restricdo dos quadros associativos, feita segundo a
diversificacdo das atividades econdmicas assalariadas. Associava
pessoas portadoras de atributos decorrentes ndo sé da estratificagio
social, como também da divisdo do trabalho econdémico. O critério
de constituicio de seus quadros sociais era o da reproducao,” no
Emsn sindical, do quadro das artes e oficios, &mzsmizao-mm 0s
grémios mmmE.ao as espécies de ocupacdo de seus componentes.
Pode-se, por isso, agrupa-los sob o titulo geral de sindicato profis-
sionalmente diferenciado. Tendo sido esta diferenciacdo das asso-
ciagdes decalcada na classificacdo das atividades artesanais, sdo elas
o.on:m:oio denominadas sindicatos de oficios. Em Sio Paulo, esse
tipo ja apareceu no fim do século passado e foi o que contou com
maior DQEQ.S de exemplares em todo o periodo considerado, tendo
sido os primeiros criados por graficos, chapeleiros, sapateiros
vmmmoiomu curtidores, ourives, mecénicos, alfaiates, teceldes, Eogu
largicos, pintores, decoradores em madeira e construtores.

A diversificacdo dos quadros sindicais desse tipo avangou,
embora raramente, por sub-ramificacdes da divisio do trabalho
mmm&mawao.. Assim, no municipio da Capital, coexistiram mais de
uma associagao, correspondentes a especializacdes das artes gra-
mommv. metalurgia e confecgdes de’ vestuario. Tal como no tipo
gremial anterior, o sindicato profissionalmente diferenciado apresen-
tou variacOes decorrentes das caracteristicas étnicas dos associados
e da amplitude de sua circunscricio. Quanto ao primeiro caso
foi constatado ter existido na Capital uma Liga Alema dos Q&moom
para o Brasil. Com referéncia a circunscricdo, esta se estendeu desde
os territérios municipais a restritos locais de. trabalho. A maioria
dos sindicatos de oficio localizava-se na Capital, dispersando-se uns
poucos por cidades menores, ao lado de associacdes profissional-
mente. indiferenciadas. Na Capital, alguns deles tinham seus Am-
bitos associativos circunscritos a um ou outro bairro operario.
.>mm5r os teceldes constituiram ai 5 grémios, e os canteiros, 2,
indicando nos respectivos titulos os distritos de sua sede. Enfim,
observa-se ter havido, também na cidade de Sio Paulo, uma asso-
o.mmmmo de vidreiros, outra de curtidores e uma terceira sem especi-
ficagdo do oficio, cujos ambitos se reduziam aos das respectivas
empresas.

O terceiro tipo de sindicato encontrado reunia operarios
ocupados em virias espécies de servico, tal como na associagdo
profissionalmente indiferenciada, mas j& ndo indiscriminadamente,
considerando apenas a situagio comum de classe social. A reunido
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de trabalhadores de oficios varios ficava, neste caso, subordinada
ao principio de articulagdo das atividades no plano da empresa ou
do setor econbémico. Os associados se definiam ndo mais pelas
ocupagdes e, sim, pelo quadro da organizagdo técnica do trabalho
em que se incluiam. Este tipo de grémio apresentava, portanto,
padroes associativos mais complexos, refletindo a conjugagio das
atividades em distintos setores econdmicos. Essa espécie de asso-
ciagio comumente designada sindicato de inddstria ou de cate-
goria econdmica, pode denominar-se sindicato profissionalmente
articulado, segundo o critério de classificacdo aqui adotado. Os
ferrovidrios procuraram, desde cedo, constituir associacdes desse
tipo, agrupando pelo menos o pessoal do trafego, das oficinas e
dos servicos de conservagdo e de cargas. Foram seguidos, entre
outros, pelos trabalhadores em fébricas de tecidos, na construcéo
civil e nas empresas de energia elétrica e transportes da Capital.

A diversidade das caracteristicas dos quadros associativos, de
que resultavam as trés citadas espécies de sindicatos, ndo deter-
minou diferencas na constituicdo interna das associacdes. Esta foi
basicamente a mesma em todos os grémios, ampliando-se ou redu-
zindo-se conforme o exigissem as condigbes peculiares de exis-
téncia de cada um. Além dos érgdos legislativos, executivos e
fiscais, instituiam-se outros, segundo as possibilidades da asso-
ciagdo, relativos a propaganda sindical, educacdo, atividades nas
empresas e tarefas durante os conflitos de trabalho. O 3.2 Con-
gresso Operério Brasileiro, tendo em vista orientar a formagdo
de novos sindicatos, recomendava que se constituissem, com uma
assembléia geral, pequena comissdo administrativa e conselho
consultivo fiscal, juntando-se-lhes, segundo as possibilidades, ser-
vicos de propaganda, biblioteca e escolas 3°. Nenhuma das funcoes
na associagdo era exercida remuneradamente, nem se instalaram
nelas, em qualquer momento, quadros de funciondrios permanentes.
Isto ndo resultava apenas do pequeno volume dos servigcos ou da
falta de recursos financeiros, mas da adogdo de normas organi-
zatérias ligadas a principios ideoldgicos, como adiante se vera.
A este respeito, o 1.° Congresso Operario Brasileiro recomendava

“vivamente ds organizagbes operdrias a repelirem as remuneragdes
dos cargos, salvo nos casos em que a grande acumulagdo de ser-
vigos exija peremptoriamente que um operdrio se consagre intei-
ramente a ele, ndo devendo, porém, receber ordenado superior

30 BOLETIM DA CoMIssA0 EXEcCUTIVA DO 3.° CONGRESSO OPERARIO BRASILEIRO.
p. 10.
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ao saldrio qoza& da profissdo a que pertence. OQutrossim, no
caso m\«o.‘munmoznﬁwx: que qualquer sociedade tenha =mnw§.§&\m de
ter wz:&eaaz.oa remunerados, estes, ainda quando sdcios, nio po-
derdo votar nem ser votados; e, para tais cargos ESMSSS&S
devem ser preferidos os sécios inutilizados pelo trabalho” 31, ’

qumzsos.dm organizatria relevante consistia em instituir
representacoes sindicais nas empresas 32, tal como hoje se faz. O
mOb.mmEo de representantes de locais de trabalho constitufa . um
6rgao de relagGes entre diversos grupos associados e entre o prole-
tariado e a dire¢do geral do sindicato. Representava um prolon-
gamento da estrutura sindical para o &mbito das empresas e
Hm<onmy<m5@nﬂov uma delegacdo dos operarios, associados ou :mo,
-dentro .Qo sindicato. Certamente, a possibilidade de Emmnczm
Am@oﬁ&mu de um modo geral, da pluralidade de empresas na loca-
rmmaw do sindicato e da representatividade destas nos quadros
associativos. Os dados disponiveis indicam que, na Capital de
m.mOa Paulo, ji antes da Primeira Guerra, onnosqmwsﬂ-mo em con-
Q_momm de fazé-lo os sindicatos dos grificos, chapeleiros, sapateiros
ao&owm“ operarios da construgdo civil e a Unido dos Oficios <miom.“
wom.ﬁa:ozdmiﬁ conforme noticias publicadas na imprensa operaria
muitos outros tiveram também a possibilidade de constituir mocm
conselhos de representantes de empresa 33,

Indicadas as espécies de sindicato e sua constitui¢do interna
cabe .oowmaﬁmm os tipos de sua articulagdo para oonmmE#oE,
associagoes mais amplas. Tal como se dava nos grémios, asso-
ciagGes sindicais de primeiro grau, também as de grau superior
ndo se formaram segundo padrdes constitucionais homogéneos.
Convém observar que os esquemas aqui apresentados foram tra-
mm&% em vista dos casos ocorrentes da articulacdo de sindicatos
nao significando que todos Os  existentes naquele periodo mm

“ﬁ L o .
HoWmewHMoﬂ .Qo 1.° Congresso Operario Brasileiro. Sobre Organiza¢io.
32 Cf. noticias de reunido de representantes sindicais n i
dos Hmu.aw_m“ gréficos, chapeleiros, sapateiros e moqoSm.aMM W;WMMWW &W Wm%mm
1519; ibid., 26 abr. 1920; ibid., 23 jan. 1923; O Estapo DE S. T:FoH 3. Emn.
1920; 0 HEEE&SM oﬁw__oo. 1 dez. 1931. )
. 1. ©X., na segunda fase: filiados diretamente 3 Federaci aria: Sin-
dicato de 0.90_8 \a\.maom. Liga Operiria da Mooca, Hmmwww%wwmﬂ._m.mmm%.
cato de O@o_om Virios, Liga Operdria do Bom Retiro e Ligas O@oamawm de
diversas Moow:ammam do interior. Representaram-se diretamente no 1.° Con-
gresso Operério as Ligas Operarias de Campinas e Ribeirfio Preto. Na .Roomm-
fituicdo da Federagdo Operdria em 1918, também se representaram associa-
¢oes do mesmo modo, como, p. ex., as Ligas Operarias da Mooca e Ipiranga.
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tivessem relacionado organicamente, nem que as articulagdes
tivessem sido ininterruptas. De parte o grau de Exito das tenta-
tivas, foram adotadas diferentés formas de reunido das unidades
em associacOes imediatamente superiores, de conformidade com

os citados tipos de sindicatos.
Os grémios profissionalmente indiferenciados sé podiam, em

principio, ser articulados uns com os outros segundo padrdes uni-
formes, tomando por critério a etnia ou o domicilio dos associados.
Segundo informagGes ofdis, jamais se cogitou de qualquer rela-
cionamento de sindicatos de base étnica, em particular. Isto
porque eram eles considerados apenas formas agremiativas cir-
cunstanciais, devidas ao maior contato primario entre individuos
de uma mesma nacionalidade, além de serem numericamente
inexpressivos. Foi, porém, tentado o esquema de conjugagio
regional dos sindicatos profissionalmente indiferenciados das loca-
lidades do interior do Estado. No entanto, s6 se tem noticia de
um caso, verificado no comego do século, em que um grémio
desse tipo filiou-se a outro, sediado em uma cidade vizinha maior.
De outra parte, exemplares das duas citadas variedades de sindi-
cato participaram diretamente, ao lado de exemplares de outros.
tipos da Federacdp Operdria de Sdo Paulo e da Confederacdo
Operaria Brasileira.

A forma de reunido dos sindicatos profissionalmente diferen-
ciados consistiu em junta-los ndo em uma tUnica associacdo ime-
diatamente superior, mas em diversas, correspondendo cada uma
a dada categoria profissional. Nisto se seguia o modelo ja estabe-
lecido na Europa no fim do século passado, segundo o qual as
associagdes de oficio congregavam-se através de secretariados
nacionais e internacionais de cada categoria profissional. O
esquema associativo ndo rompia com a divisao do trabalho econd-
mico, procurando organizar em ambitos cada vez mais amplos o
sindicato profissionalmente diferenciado.

Em Sdo Paulo, os sindicatos de algumas categorias ocupa-
cionais articularam-se ‘em unides estaduais, vinculando-se até
mesmo a unides nacionais. Héa noticias de que, desde o comego
do século, associagdes de chapeleiros e teceldes do interior do
Estado ja se filiavam as suas congéneres da Capital 3¢. Assim,
uma associacdo da Capital podia constituir, a0 mesmo tempo,
simples sindicato para os associados dessa area e centro federativo

3¢ O AMIGO DO Povo. 19 abr. 1902; Lo BARRICATA. 8 jun. 1913.
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com referéncia aos demais grémios criados. Todavia osterior
mente, se formaram uniGes gerais como 6rgdos mo@wmmaom d s
znammoxm constituintes. Estas neles se representavam através MM
m&ommmo.@m de igual posicdo, sem distincdo de sede ou ndmero
de associados. Delas foram exemplos as unides gerais de teceldes
cantetros, metalirgicos e ferrovidrios, existentes em 19193%, N ;
caso de haver mais de um sindicato da mesma categoria U.mom%
sional em um municipio, como no da Capital, representavam-se
eles na associacao geral da mesma forma que os demais. Assim
a Unido Geral dos Operdrios das Fébricas de Tecidos noEmﬁM
pelo menos, em 1919, com duas sucursais — como se denomi-
navam — em diferentes cidades do Estado e quatro no municipio
da .Omw:& %. Tendo em vista a articulagdo em um Ambito mwm?
mais w.EEO, alguns sindicatos e uniges declaravam-se filiados 3s
n.omwwaoﬁ:\mm. associagdes de oficios, nacionais e Internacionais. Tal
.mEmn\mo foi as vezes expressa no préprio titulo do mnmEmo. que
Em::.m O termo internacional, ¢ outras vezes era Qo&mmmam nos
Proprios estatutos, como fez a Unido dos Trabalhadores Grificos
que se ligava as suas respectivas unides, nacional e internacional E.v
A mo.HEm de conjugacdo imediata de sindicatos profissional-
mente .mn:o&mmowv ja esbocada mnos grandes centros industriais
consistia n0 mesmo paralelismo de unides gerais, mas m:@ﬁ:&nam
as associacoes de oficios pelas de setores econémicos. Em Sio
wm_.:my a substituicdo de um por outro daqueles tipos associativos
verificava-se na medida em que alguns sindicatos, particularmente
na momznmm fase industrial, ampliavam seus quadros do ambito
@Hﬁm_mmmo:& para o setor econdémico, como acontecia com as
unides dos .ovon\_QOm em fédbricas de tecidos e da construgdo civil.
(6] caso mais expressivo, porém, foi o da Unido Geral dos Fer-
roviarios, cujos grémios desde cedo ji se constituiam, embora
parcialmente, como sindicatos de categoria econdmica. A noticia
aw sua reorganizagdo, em 1919, diz que ela, contando com
a:\mgom departamentos das varias ferrovias, cuidaria de formar
segoes em diversas localidades do Estado 38,
) A articulagdo dos sindicatos em sistemas ainda mais amplos
nao se fez pela projecdo dos €squemas anteriormente citados.

85 Cf. O EsTapo DE S. PauLo. 29 maio 1919
PP s ; A PLEBE. 7 set. 1
86'V. denominagfio dos sindicatos em lista anexa. ==

87V. titulos dos sindicatos na list
0s. a anexa, e ESTATUT ia -
balhadores Gréficos, 1919. o5 ia; Vihnitio dos P

38 Cf. O Estapo DE S. Pauro. 3 jul. 1919; A PLEBE. 7 set. 1919.



168 CAP. IV — A ORGANIZACAO SINDICAL

Nio poderia ela tomar como critério a base territorial ou a cate-
goria profissional sem deixar de lado sindicatos de um ou de
outro tipo. Dai ter surgido uma nova forma associativa de grau
superior, em que se incluiam todas as espécies de grémio. Mas,
assim mesmo, nao se fixaram padrdes uniformes de participacdo
no sistema, de modo que nele se representassem apenas unides
gerais de oficios, de setores econdmicos ou de regides do Estado.
Sua impraticabilidade vinha da inexisténcia de umas e da pequena
freqiiéncia de outras. Adotou-se o critério de se constituirem
federagdes regionais, em que se incluiam exemplares das diversas
espécies de sindicatos da drea, participantes ou ndo de unides
gerais. Aqueles, por sua vez, deveriam reunir-se em um Unico
sistema estadual. Tendo em vista esses padrdes organizatorios,
criaram-se, como ja foi anotado, federacGes operarias regionais,
sediadas em Sdo Paulo, Santos, Sorocaba e Campinas, sendo que
a da primeira drea exercia func¢des de confederagdo estadual.
Com referéncia a admissdo nos quadros federativos, ndo se obser-
vavam normas seletivas segundo as espécies e a posicdo dos sindi-
catos nos sistemas de articulagdo existentes. Assim, na lista de
grémios aderentes as federagdes operdrias, tomadas em diversos
momentos, figuravam, lado a lado, uniGes gerais de oficios e de:
setor econdmico, sindicatos profissionalmente diferenciados, gré-
mios profissionalmente indiferenciados de base étnica e territorial,
e até se¢Oes de sindicatos de determinadas empresas. O mesmo
acontecia na Confederacdo Operaria Brasileira, conforme revelam
os titulos das associagdes presentes em seus congressos *°.

A simultaneidade de tipos de associacdo profissional bem
como de suas formas federativas persistiu até o primeiro qiiin-
giiénio de 1930, apesar das mudancas que entdo se tentaram
promover no sindicalismo. Nestas, foi um fator de grande rele-
vancia a intervencdo do Estado nessa drea da vida social, através
nio mais simplesmente de técnicas repressivas, mas também de
sua organizagdo segundo fins e normas legalmente estabelecidos.
Na década de 1930, o governo iniciou e completou, em suas linhas
gerais, o sistema sindical ainda hoje vigente no pais. Nos trés
decretos dessa época, que regulamentam a associacdo em sindi-
catos, observa-se a progressiva fixacdo de padrdes organizatdrios
que reduzem e uniformizam os tipos de grémio e de articulagdo

39 Cf., nos boletins dos referidos congressos, listas das associagdes repre-
sentadas.
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de seus exemplares #°. A lei, em suas sucessivas redagbes orientou-
-s¢ no sentido de instituir um sistema sindical Gnico, em que se
EQEWE diversas espécies de associagdes, distintas mano si pela
posi¢cdo econdémico-social de seus respectivos componentes. O
esquema estabelecia trés setores associativos, paralelos e indepen-
dentes, correspondendo aos sindicatos de empregadores empre-
gados e trabalhadores auténomos, manuais ou mimﬂmoﬁcamw Dentro
de determinadas circunscricdes territoriais, em cada um daqueles
setores, os sindicatos deveriam se distinguir segundo as diferen-
ciagdes das profissGes ou dos ramos econdmicos. Nos limites deste
nm:&ov considerar-se-4 apenas o que diz respeito ao sindicato de
empregados. :

. A redugdo dos tipos de associacdo nos textos legais ndo foi
feita de uma s6 vez, embora a medida tivesse sido tomada na
redacdo do decreto de 1931. Neste, reconheciam-se expressa-
mente apenas os sindicatos formados por pessoas que exercessem
@nommm@mm idénticas, similares ou conexas, isto &, na terminologia
aqui adotada, os tipos associativos profissionalmente diferenciados
e profissionalmente articulados. Posteriormente, foi ela restabele-
Qmm nos termos do decreto de 1934, que facultava a criacdo de
“sindicatos de oficios véarios”, em localidades onde ndo fosse pos-
m?o.H maaﬁ.ﬁ,mo qualquer das duas outras formas associativas, devido
a0 .Em:no_oao nimero de pessoas exercendo profissdes idénticas,
similares ou conexas *1. Sua exclusio definitiva dos textos legais

40 Dec. n. 19.770, de 19-3-1931; Dec. n. 24.694, de 12-7-1934; Dec.-lei
n. 1.403, de 5-7-1939 (com a nova redagio dada pelo Dec.-lei n. VN.wmw de
29-6:1940). A lei &n&n& de 5 de janeiro de 1907, Dec. n. 1.637 w@m;mm
m.m...m@&oom que “os sindicatos terdo a faculdade de se federar em E,:mmm ou
sindicatos centrais, sem limitacio de circunscrigdes territoriais”.

41 Decreto de 1931, citado, art. 1.°: “Terdo os seus direitos e deveres regu-
_mﬂOw pelo presente decreto podendo defender, perante o governo da Repi-
E_om e por intermédio do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, os
interesses de oamB econdmica, juridica, higiénica e cultural, todas as o_mwmmm
patronais e operdrias, que, no territério nacional exercerem profissdes idén-
ticas, mE:_mnom ou conexas, e que se organizarem em sindicatos independentes
entre si, mas subordinada a sua constitui¢io 3s seguintes condigBes: (segue-se
sete alineas). ’

. .Uonnax.u de 1934, ja citado, cap. II, art. 3.: “Podem organizar-se em
sindicatos, Gaow@smwnﬁnm entre si: a) os que como empregadores explorem
0 mesmo genero ou espécie de atividade agricola, industrial ou comercial;
b) os que como empregados trabalhem em profissdes idénticas, similares
ou conexas; ¢) os que exer¢am profissGes liberais; d) os que trabalham por
conta prépria. x>2. 20 Nas localidades onde, em profissdes idénticas
ou m_B:.mnmmu néo for possivel reunir ntimero legal de associados, é facultada
a organizacdo de sindicatos de oficios vérios. § 1.0 Quando, em uma locali-
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se fez a partir do decreto de 1939 %2, que, nesse caso, retomou
as normas associativas estabelecidas em 1931. Desde entdo, tam-
bém desapareceu de fato do sindicalismo, devido & proibicdo de

se criar e manter sindicatos que ndo estivessem registrados de con-

formidade com a regulamentag@o baixada pelo Estado.

A redugdo dos tipos de grémio foi acompanhada, no sistema
associativo oficial, pela delimitagdo do nimero de seus exem-
plares, em uma mesma area para cada setor profissional ou econd-
mico. A lei substituiu o principio de pluralidade pelo da unici-
dade sindical, tanto para os grémios de base, quanto para sua
reunido em associacOes de grau superior. Assim, em cada muni-
cipio ndo poderia haver mais de um sindicato da mesma pro-
fissdo, profissoes similares ou conexas. No caso de ser conce-
dido a um sindicato, devido as condi¢Bes peculiares de seu 4mbito
profissional, uma d4rea intermunicipal, estadual, interestadual e
mesmo nacional, ficava impedido o registro de outro similar com
a mesma base territorial. Ja o decreto de 1931 dispunha que nfo
se concedesse carta de reconhecimento, em cada uma daquelas
circunscricdes, a mais de um grémio do mesmo setor profissional
ou econdmico. Se pleiteado o registro por dois ou mais deles,
configurados nesse caso, deveria ser concedido ao que reunisse
dois ter¢os dos componentes da categoria em questdo ou, quando
isso nfo se verificasse, o maior nimero de associados %3, Tais

dade, os que exercerem uma determinada profissdo ndo forem bastantes para
a formagdo de um sindicato, poderdo eles filiar-se a um sindicato de pro-
fissdo idéntica ou similar, com sede em outra localidade mais préxima, e
designar mandatdrio que os represente nesse sindicato. § 2.° Em qualquer
dos casos previstos neste artigo, atingindo os que exercerem determinada
profissdo numero legal de associados, poderdo estes desligar-se e formar sin-
dicato a parte, salvo se, pela redugo do nimero de associados, o primitivo
sindicato ficar em condi¢bes de ndo poder satisfazer os requisitos legais (arts.
59 6.° ¢ 7.9)".
42 Dec.-Lei de 1939, ja citado: “Art. 1.° E licita a associagdo, para fins de
estudo, defesa e coordenagdo dos interesses profissionais, de todos os que,
como empregadores, empregados ou trabalhadores por conta prépria, inte-
lectuais, técnicos ou manuais, exercam a mesma profissdo, ou profissdes si-
milares ou conexas. Art. 2.° Somente as associa¢des profissionais consti-
tuidas para os fins do art. anterior e registradas de acordo com o art. 48,
poderdo ser reconhecidas como sindicatos e investidas nas prerrogativas de-
finidas nesta lei”.
43 Dec.-Lei de 1931, ja citado, art. 9.°: “Cindida uma classe associada em
dois ou mais sindicatos, serd reconhecido o que reunir dois ter¢os da mesma
classe, e se isto ndo se verificar o que reunir maior nimero de associages.
Paragrafo {inico — Ante a hipdtese de preexistirem uma ou mais asso-
ciacdes de uma sé classe e pretenderem adotar a forma sindical, nos termos
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disposi¢des legais ndo afetaram de imediato o pluralismo sindical
existente, pois se aplicavam apenas as associacOes solicitantes de
registro, ndo dando as demais por extintas. Dentro do sistema
oficial, porém, o principio da unicidade foi mantido, como exem-
plifica significativamente a negacdo da investidura sindical, nos
termos do decreto, aos circulos operérios catélicos 4, que tendiam
a constituir um sindicatd confessional. J4 a Constituicdo de 1934
assegurava a pluralidade sindical e a completa autonomia dos
sindicatos, assim como o decreto-lei desse mesmo ano, que nio
estabelecia qualquer disposicdo a respeito do sindicato tinico. No
entanto, o principio da unicidade foi mantido na interpretaciio do
texto legal pelo Ministério do Trabalho no que se refere as asso-
ciagbes sindicais de grau superior 45, O Estado Novo, porém,
ndo s6 fixou definitivamente as bases do sistema unitdrio estabe-
lecidas no decreto-lei de 1939 46 como ainda proibiu de fato a
existéncia de sindicatos & margem do sistema oficial. Alids, o
namero de solicitagdes de registro por parte de associagdes ope-
rarias de todo o Brasil cresceu expressivamente a partir de 1932,
conforme se observa nas fontes consultadas.

A) intervencdo do Estado no sindicalismo também alterou a
organizacdo interna das antigas sociedades de resisténcia operaria.
A lei manteve os mesmos G6rgdos associativos fundamentais —
assembléia geral, comissio executiva ou diretoria e conselho
fiscal, sendo omissa quanto a comissdes especiais e conselhos de
representantes de empresa, que continuaram a ser instituidos
mesmo por sindicatos registrados. Doutra parte, estabeleceram-se
normas organizatSrias de condi¢Bes que propiciaram ao sindicato
complicar-se internamente, adicionando aqueles 6rgdos servigos
assistenciais e quadros burocraticos. Os decretos de 1931 e 1934
conferiram aos sindicatos a faculdade, tornada dever pelo de 1939,

deste decreto far-se-4 o reconhecimento de acordo com a férmula estabe-
lecida neste artigo”.

44V. O OPERARIO. (Orgdo do Centro Operario Catélico Metropolitano.) Sio
Paulo. 1933.

ﬁ.m O;o:ﬁ:immo da Repiiblica de 1934, art. 120: “Os sindicatos e as asso-
clagdes profissionais serdo reconhecidos de conformidade com a lei. Pari-
grafo tnico — A lei assegurari a pluralidade sindical e a completa auto-
nomia dos sindicatos”.

46 Dec.-Lei de 1939: “art. 6.°: Nio serd reconhecido mais de um sindi-
cato para cada profissdo; art. 7.°: os sindicatos poderio ser distritais, mu-
nicipais, intermunicipais, estaduais e interestaduais. Excepcionalmente, ¢
atendendo peculiaridades de determinadas profissdes, o Ministro do Tra-
cmzwo, Inddstria e Comércio poderd autorizar a formagdo de sindicatos
nacionais”.
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de criar e manter cooperativas de consumo e de crédito, assisténcia
judicidria, hospitais e outros servi¢os de assisténcia social, escolas,
especialmente profissionais, e ainda a prerrogativa de manter
agéncias de colocacio de mao-de-obra. Pelos trés primeiros
textos legais, ficava a associagdo, devidamente registrada, no
direito de solicitar para tanto auxilios e subvengdes dos poderes
publicos. Foi, porém, com a instituicdo do imposto sindical 47 que
as associagOes obtiveram uma fonte certa de recursos financeiros
para criar ou desenvolver servigos daquela espécie. Com isso o
sindicato passou a reunir fungdes antes geralmente divididas entre
as ligas de resisténcia, as mutuais e as cooperativas. Todavia, tal
ndo significa que o sindicato tenha adotado as normas. de auxilio
mituo peculiares aqueles dois tipos de sociedade. Nelas, o re-
curso financeiro advinha inteiramente dos associados, e os auxilios
s6 a estes eram concedidos, de forma que assumiam, ao mesmo
tempo, os papéis de exclusivos beneficentes e beneficidrios. O
imposto sindical, parcialmente invertido nos referidos servicos, &
pago anualmente, por todo trabalhador, associado ou nao, ao
sindicato representativo de sua categoria profissional, na area em
que exerce suas atividades. Corresponde o gravame a um dia de
servico, qualquer que seja a forma de remuneragdo, sendo arre-
cadado pelas empresas, por desconto nas folhas de pagamento de
seus empregados. De outro lado, todos os servicos do sindicato
sdo prestados apenas aos trabalhadores que, além daquele imposto,
contribuem com mensalidades estipuladas pela associacdo. Assim,
ndo se trata dé um mutualismo, mas de uma assisténcia social
mantida por toda uma populacio beneficente para uma parcela
beneficidria. De qualquer forma, porém, a inclusdo do sindicato
entre as institui¢des de previdéncia social ao trabalhador representa
uma significativa mudanca em seus aspectos organizatério e fun-
cional.

Outra alteragdo de grande relevéncia & a que se verificou
nos quadros administrativos e representativos do sindicato. O
sistema oficial, contrariando antiga norma do sindicalismo, facul-
tou, desde seu primeiro regulamento, a admissdo de funcionirios
de forma permanente. E isso sem especificar para o contrato,
como antes se fazia, quaisquer preferéncias de ordem “afetiva”,
dadas a trabalhadores invalidos ou desempregados. A faculdade
de contratar visava tdo-somente a prover os sindicatos de pessoal
habilitado para os servigos burocraticos. Certamente, ndo se pode

47 Dec.-Lei n. 1.402, de 1939, e Dec.-Lei n. 2.377, de 1910.
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falar da existéncia de uma burocracia no sindicalismo de Sio
Paulo antes da tltima Guerra Mundial. Apenas por volta de 1940
tem-se indicios de sua emergéncia, com a presenca de raros fun-
ciondrios em um ou outro dos sindicatos de maior grandeza. Foi
a partir desse momento que a burocracia assumiu nitida confi-
guracdo e.se ampliou no quadro do sindicalismo, gracas aos
recursos oriundos do imposto sindical, ao crescimento da indtstria
e da populagdo operiria, 3 ampliagdo das atividades dos sindi-
catos, em conjunto, ¢ ao estreitamento de suas relagdes com o
Estado.

A faculdade de remunerar Servigos, no sistema oficial, nio
ficou delimitada 2 contratacdo de pessoas estranhas ao quadro
social, ou seja, exclusivamente a0 plano das relacées de produgio.
Estendeu-se a ocupantes de cargo eletivo da administracdo e repre-
sentacdo sindicais. O primeiro dos referidos decretos ndo s6 man-
teve, como ainda revalorizou a antiga norma do sindicalismo, proi-
bindo expressamente o bagamento dessas formas de servico ou
sua acumulacido com outros remunerados- por qualquer sindicato 48,
Essa acumulagdo continuou a ser vedada pelos dois decretos poste-
riores, que, no entanto, abriram excessOes quanto aos vencimentos
referentes ao exercicio de fungbes eletivas. Tais regulamentos
facultaram a remuneracio desses servigos, por motivo do que hoje
correntemente se denomina afastamento da producio. Desde
entdo, podem os diretores e delegados sindicais eleitos, se assim
0 exigir o exercicio dos mandatos, afastar-se de seu emprego,
passando a ser gratificados pela associacio, em quantia nunca
superior a que recebiam em suas ocupagoes. Essa norma passou
a ser efetivamente adotada a partir dos sindicatos de maiores
quadros sociais na mesma fase e devido aos mesmos motivos gerais
indicados a respeito do quadro de funciondrios. Mas a acao do
Estado, na constituicio de uma burocracia sindical, nio se res-
tringiu em faculti-la, nem se reduziu i esfera do sindicalismo
propriamente dito. Além da concessdo do imposto sindical atribuiu

a associagdes atividades relacionadas com a administracio das

mw U,omwmﬁo %Gurm;ﬁoumzmom&“ “gratuidade atsoluta dos servigos de
administra¢do, nio podendo os diretores como os representantes dos sindi-
catos, das federacdes e das confederagdes, acumular 0S seus cargos com
0s que forem remunerados por qualquer outra associagdo de classe”; De-
creto de 1934, art. 17: “Quando para exercer mandato, na forma das
alineas ‘2> e ‘b’ do art. 13, tiver o associado de afastar-se do trabalho,
poderd ser-lhe arbitrada pelo sindicato, em assembléia geral, uma gratifi-

ca¢lo, se mnecessirio, ao exercicio de suas funcdes, nunca excedente 3 sua
remuneracao na respectiva profissio”.
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leis e da justica do trabalho, previdéncia social e agéncia de admi-

nistragdo publica. Ainda, considerando-se como integrantes do-

sistema sindical os servigos estatais que a eles se ligam de modo
direto, o quadro burocritico alarga-se grandemente, com o acrés-
cimo do pessoal dos departamentos, delegacias e comissées do
Ministério do Trabalho. - ?

Ndo menos significativa foi a mudanca promovida pelo Es-
tado nos tipos de articulagio dos sindicatos. Como se viu, desde
0 comeco do século coexistiam, entrosados, dois modelos de con-
gracamento das sociedades de resisténcia. Um baseado na cate-
goria profissional, e outro, no Ambito territorial. Visando &
uniformizacdo, o decreto de 1931 excluiu a primeira delas do
sistema oficial. Concedeu aos sindicatos registrados em um mes-
mo Estado o direito de formar suas respectivas federagoes regio-
nais, e, a estas, o de se reunirem em uma Confederacio Brasileira
do Trabalho. Ja o decreto de 1934 adotou outro modelo fede-
rativo, fixando suas linhas essenciais ainda hoje legalmente vigentes.
As unides de sindicatos segundo a base territorial nio foram
extintas, mas restritas a associagbes sediadas em um mesmo muni-
cipio. No entanto, a norma fundamental adotada foi a de formar
federagoes diferenciadas segundo critérios de ordem econdmica.
Facultou-se a cada grupo de sindicatos de profissdes idénticas,
similares ou conexas o direito de constituirem suas respectivas
federacGes nos limites de cada Estado. Retomava-se, assim, o tipo
de unides gerais de oficios, j4 adotado em Sdo Paulo. Mas, se
nele podiam as associagdes se reunir, no Ambito nacional, em res-
pectivas federagdes profissionais, o0 mesmo nfo se dava no sistema
estabelecido pelo decreto. Neste, no nive] associativo mais alto,
o critério da diferenciagio por categorias profissionais foi subs-
tituido pelo da distingdo segundo amplos setores das atividades
econdmicas. As federagdes reuniam-se em quatro confederagdes
nacionais de trabalhadores, correspondentes, respectivamente, 2
agricultura e pecudria, inddstria, comércio e, conjuntamente, trans-
portes e comunicagdes. Estas ndo se articulavam entre si consti-
tuindo um ultimo 6rgdo sindical, mas ficavam, separadamente,
subordinadas ao Ministério do Trabalho. Excluindo-s¢ a unifo
sindical municipal e ampliando-se o quadro das federagGes e con-
federagdes, esse modelo federativo foi mantido pelo decreto-lei
de 1940, e legislagdo posterior.

No sistema sindical, tornado tnico por forca de lei, desta-
cam-se duas outras caracteristicas que o distinguem do sistema
anterior. Classificadas as associagBes em trés graus sucessivos —

g
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sindical, federal e confederal —, fica vedada a passagem de um
a outro, a ndo ser respeitando aquela gradacio, salvo em casos
excepcionais e por resolugdo do Ministério do Trabalho. Assim,
apenas sindicatos — nunca suas se¢des — podem participar de
federacdes; e apenas federagdes — excepcionalmente sindicatos —
tém a prerrogativa de se representar nas confederacoes. A referida -
excegdo concerne a sindicatos que s6 cabem mnas confederacdes
por terem, devido a motivos especiais, Ambito interestadual ou
nacional. Outra caracteristica € a de se constituir o sistema por
setores paralelos e estanques. A partir do vértice, tem-se uma
série de confederacSes independentes entre si, formada cada uma
delas pelas federagdes representativas das diferentes categorias
profissionais de seu setor econdmico. As dos varios ramos da
industria correlacionam-se separadamente das que representam as
diversas categorias de trabalhadores no comércio, transportes e
demais setores estabelecidos pela lei*®. Estas, por sua vez,
acham-se duplamente delimitadas por seus respectivos dmbitos,
territorial e econbémico. Primeiramente, separam-se por Estados,
sendo-lhes vedada qualquer forma de articulagdo regional inter-
posta a elas e suas respectivas confederagdes. Em segundo lugar,
nos limites de cada Estado, também permanecem independentes
entre si as federagOes representativas das diversas categorias de
trabalhadores do mesmo setor econdémico. Mesmo os sindicatos
ficam enquistados em suas circunscri¢des municipais, nio podendo
se articular neste ou em qualquer outro 4mbito, mas apenas se
representar em suas respectivas federagGes estaduais.

Somente depois da tltima Guerra Mundial e da extincdo do
Estado Novo, iniciou-se a ruptura desse paralelismo e isolamento,
a margem do sistema oficial e a ele oposto no que se refere a
articulacdo de sindicatos e federa¢Ges segundo o ambito territorial.
Desde entdo surgiram sucessiva e intervaladamente, sob vérias
denominagdes, algumas aliangas sindicais de Ambito municipal,
estadual e mesmo nacional. Lembrem-se de passagem, em Sio
Paulo, o Pacto Intersindical, o Conselho Sindical dos Trabalha-
dores, o Pacto de Unidade e Acdo, o Movimento Sindical Demo-
critico ¢ o Movimento Sindical Renovador; em Santos, o Forum
Sindical; no plano nacional, 0 Comando Geral dos Trabalhadores
e a Agdo Catélica Operdria. O estudo de suas normas organi-
zatérias escapa aos limites deste trabalho, sendo o fato aqui

49 Cf. Dec-Lei n. 2381, de 1940, referente ao quadro das associagoes
profissionais.
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indicado exclusivamente para assinalar o reaparecimento, em novas

condi¢bes econdmico-sociais e politicas, do antigo diplice sistema

de federalismo sindical.

Expostos os tipos de grémio e de sua articulacio do ponto
de vista cronolégico e constitucional, cabe ainda considerar sua
selecdo pelas técnicas sociais de organizar e controlar o movi-
mento operdrio. Certamente, estas ja se acham, em parte, estabe-
lecidas pelas caracteristicas do quadro social e dos 6rgios com-
ponentes de cada tipo associativo. Cada um deles constitui, em
si mesmo, uma forma de organizar a agdo, utilizada segundo as
condi¢Ges econdmico-sociais apresentadas ao sindicalismo. Toda-
via, ndo representam simples moldes conformadores do atuar asso-
ciativo operdrio. Representam, ao mesmo tempo, o resultado e
0 meio duma agdo coletiva referida a determinados fins e valores
sociais. Em sua prépria elaboracdo ou reelaboracdo, estd implicito
o objetivo de organizar um modo de agir adequado A situacdo
de interesse peculiar da classe operdria. Disso, porém, nio resultou
nem um tipo sindical tnico, nem uma forma univoca de sua utili-
zagdo. Esta tem variado no processo de selecdo e ajustamento
~dos modelos associativos as condi¢des socialmente dadas e con-
cepedes ideoldgicas, em seus aspectos referentes ao sindicalismo.
Dai seu enfoque deste 4ngulo contribuir para o esclarecimento
da organizagdo ji descrita do sindicato. E o que faremos, con-
siderando, em cada fase daquele periodo de industrializacdo, as
condi¢des econdmico-sociais da area, a amplitude do sindicalismo
e os distintos critérios da organizacdo do movimento operario.

Os modelos associativos trazidos da Europa foram aqui
utilizados, desde a emergéncia do sindicato, tendo-se em conta
as condi¢des econdmico-sociais peculiares de uma Area de inci-
piente industrializagdo. Em particular as caracteristicas do parque
industrial e da populacio operéria afetaram diretamente a escolha
dos modelos associativos e foram devidamente consideradas nas
atividades de organizacio sindical. A grandeza, o grau de con-
centragdo territorial e da complexidade organizatéria das em-
presas, o volume e a densidade do proletariado, e até mesmo as
diferencia¢bes étnicas, constituiram fatos diretamente vinculados 3
organizacdo dos sindicatos. De outra parte, esta nao se fez pela
adogdo indiscriminada de tipos associativos, desconhecendo-se a
experiéncia sindical européia. No comeco do século j&4 se apre-
sentava elaborado um escalonamento dos modelos gremiais,
segundo o grau de sua eficiéncia e em vista dos fins propostos
a0 movimento operdrio. A mesma escala preferencial foi aqui
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desde logo adotada, relacionadamente com as diferentes possibi-
lidades de utilizagdo propiciadas pelas condicdes socialmente dadas
em cada 4rea e momento. Na hierarquia tipolégica, situavam-se
em primeiro lugar os sindicatos profissionalmente articulado e dife-
renciado, seguidos do profissionalmente indiferenciado, visto mera-
mente como forma transitéria para os dois _primeiros tipos de
associacdo. Esta escala foi assim exposta e recomendada pelo 1.°©
Congresso Operario Brasileiro:

“Considerando as diversas condi¢des do proletariado e da indis-
tria, conforme os lugares, 0 Primeiro Congresso Brasileiro acon-
selha de preferéncia: O Sindicato abrangendo todos os oficios,
nas grandes empresas ou companhias quando estes se achem dire-
tamente ligados entre si sob uma -nesma administracdo; o Sindi-
cato de oficio, nas profissées isoladas e independentes; o Sindi-
cato de industria, quando vdrios oficios estdo estreitamente ligados
ou anexos na mesma industria; a unido de oficios vdrios, s6 no
ultimo caso e com o fim de facilitar e provocar a formacgdo das
outras associagées de resisténcia’ 5.

A gradacdo preferencial dos tipos de grémio foi ditada por
motivos de ordem tética da acdo -sindical no plano das relacdes
de produ¢do. A maior eficiéncia do movimento operério, do
ponto de vista organizatdrio, depende, preliminarmente, da asso-
ciacdo de trabalhadores relacionados nos diferentes quadros das
atividades econdémicas. O tipo -de sindicato profissionalmente

indiferenciado representa um meio deficiente de exercer pressdo

sobre o patronato. Constitui uma simples forma de justapor
diversas categorias™-ocupacionais sem vinculagdes diretas no pro-
cesso de produgdo, as quais variam indiscriminadamente de uma
para outra associagdo. Isto dificulta concentrar as pressdes do
movimento operdrio dentro de determinados setores econémicos,
dispersando-se por pequenos dmbitos territoriais e, mesmo, étnicos;
como se observou em Sio Paulo. No entanto, sua adocio se
imp6s onde ¢ quando ndo se tornava possivel a formagdo de
outros tipos de sindicato. Reunir o maior nimero de assalariados,
sob qualquer forma de sociedade de resisténcia, constituiu a tarefa
organizatdria imperativa do sindicalismo em suas primeiras fases.
Nio podia ele, portanto, dispensar a utilizagio do tipo de grémio
profissionalmente indiferenciado, ante o reduzido ntmero de

50 REsoLUGOES do 1.2 Congresso Operério Brasileiro. Sobre Organizagio.
Tema 2, p. 10.
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trabalhadores de distintas categorias ocupacionais, em uma mesma

N

localidade, ou devido 2 incipiente capacidade associativa do
proletariado. Ainda, esse tipo de associagio nio foi selecionado
apenas como um elemento de técnica de formar exemplares do
tipo de sindicato profissionalmente indiferenciado. Mesmo em
areas de relativa concentragdo e diversificacdo .industrial, a wunido
de oficios vdrios foi criada com a funcdo de geratriz de ligas de
oficios distintos. Os estatutos da Federagao Operaria, em 1905 st
dispunham sobre a constituicio de uma sociedade de oficios varios,
da qual deveriam destacar-se os sdcios de uma mesma categoria
profissional, quando em ndmero minimo de 25, para formar um
sindicato auténomo. Essa mesma norma foi reafirmada em outros
documentos e praticada pelos anarquistas ainda em 193452, Hj
informagdes a esse respeito, destacando-se o caso da criagdo de
ligas profissionalmente indiferenciadas, em diferentes 4reas da
capital, com o fim de reconstituir os sindicatos dos dois outros
tipos, desintegrados pela repressdo policial apls a greve geral
regional de 1917 %,

No parque industrial, das trés primeiras fases, em que a
maioria dos estabelecimentos eram oficinas artesanais de variada
grandeza, o sindicato profissionalmente diferenciado representou
um meio de relativa eficiéncia na organiza¢do do movimento ope-
rario. Em primeiro lugar, consistia numa forma associativa ade-
quada a diversidade dos oficios em que, primordialmente, se
baseava o quadro industrial. Possibilitava, por isso, a associacgdo
de assalariados a partir de suas relagdes diretas na organizacio
do trabalho, e, diante dos fins mais gerais do sindicalismo, for-
mular as reivindicacoes econdmicas, considerando as particulari-
dades de cada categoria profissional. Em segundo lugar, devido
a sua correspondéncia com os varios quadros ocupacionais, o
sindicato profissionalmente diferenciado possibilitava uma con-
centracao das pressGes dos trabalhadores sobre 0 patronato. Em
principio, estas poderiam ser exercidas no ambito da empresa ou
de todo um setor econdémico, pela articulagio das respectivas
associagdes, € ainda em todo o sistema de producio, pelas com-
binacdes dos sindicatos de todas as categorias profissionais. De

5L ESTATUTOS da Federacdo Operaria de Sio Paulo. Art. 1.°, alinea 3.
JORNAL OPERARIO. (7):2: 29 out. 1905.

PROJETO das Bases de Acordo da Liga Operaria de Oficios Virios.

A PLEBE. 24 jul. 1922. p. 2.

52 A PLEBE. 21 jul. 1934. p- 3. Noticia da criacio de uma Unido Operiria
de Oficios Virios.

53 Cf. o arrolamento dos sindicatos, anexo.
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um lado, a organizagdo predominantemente artesanal da indstria
e, de outro, as perspectivas de acao apresentadas por esse tipo
de sindicato possibilitaram sua primazia na irea urbana de maior
concentragao e diversificagdo das atividades econdmicas.
Contudo, a experiéncia adquirida pelo movimento sindical, no
estrangeiro e no pafs, e o crescimento da inddstria local ocasio-
nando certas mudancas-na organizagio do trabalho, particular-
mente na dltima fase do perfodo, tornariam o sindicato profissio-
nalmente diferenciado um meio deficiente de organizar a acgdo
operdria. A criagdo de grémios desse tipo,  seguindo o crescente

‘alargamento e subdivisGes do quadro das atividades econdmicas,

tendia a promover um extremo parcelamento dos. associados, até
mesmo segundo se¢Ses de categorias. profissionais 5. Ainda, nas
empresas ou'setores econdmicos que empregavam trabalhadores de
diversos oficios, esses poderiam ligar-se a- diferentes sindicatos,
nem sempre compassados em seus movimentos reivindicatérios.
Embora o sindicalismo nio pudesse desistir desse tipo de asso-
ciagdo, ja denunciava claramente sua deficiéncia na década de
1920. Dizia-se, entdo, em um jornal anarquista, que esses grémios

eram

“sobretudo organizagées de oficios mais ou menos autbnomos, mas

essencialmente particularistas, interessando-se principalmente com
as questOes proprias, sem ter em conta 0s outros, nem mesmo os
da mesma indiistria” 53,

Em conseqiiéncia, dificultavam a desejada concentracio de pres-
sOes contra o sistema capitalista.

Visando maior eficiéncia do movimento sindical, onde o
permitissem a organizacio das atividades econdmicas, a amnmam.&o
do proletariado e sua capacidade associativa, selecionava-se o tipo
de associacdio profissionalmente articulada. J4 antes da Primeira
Guerra Mundial, como se disse, nos setores ferrovidrio e téxtil
embrionaram-se sindicatos desse tipo.. Mas a transicdo relativa-
mente expressiva de uma para outra forma sindical iniciou-se na
fase de industrializagio marcada pelo referido conflito. Em Sio
Paulo, entdo, preocuparam-se os sindicalistas em constituir asso-

54P. ex.: o sindicato dos graficos, dos litdgrafos e dos linotipistas, dos
ferreiros, dos serralheiros, dos fundidores € dos laminadores; dos traba-
lhadores em fébricas de tecidos e dos trabalhadores em fiagio e tecelagem
de seda. Cf. listas anexas.

55 A PLEBE. 1.abr. 1922. p. 1.
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ciagbes profissionalmente articuladas, seja abrindo os quadros
sociais existentes a todos os trabalhadores de cada setor econd-
mico, independentemente de suas ocupagdes, seja fundindo sindi-
catos de categorias profissionais conexas. Considerando a expe-
riéncia sindical no estrangeiro e a nova situagio econdmica emer-
gente na drea industrial do pais, fixou-se a maior, se nio a exclu-
siva preferéncia pelo tipo de sindicato profissionalmente articulado.
Em 1920, o Terceiro Congresso Operério Brasileiro declarava que
o desenvolvimento da inddstria tendia a abolir as barreiras que
separavam os grémios de oficios. Sem desconhecer a conveniéncia
de organizar sociedades dos dois tipos, onde fosse o caso, reco-
mendava que:

“entre os sindicatos de oficios e os de indistria seja dada prefe-
réncia aos de indistria, por serem os que a prdtica tem aconse-
lhado no Brasil e nos outros paises, como consentdneos com as
necessidades do desenvolvimento sindical, pois evitam os exclusi-
vismos de classe, sem impedir que as diversas categorias, reunidas
no seio dos mesmos sindicatos de industrias, possam tratar sepa-
radamente das questbes particulares que lhes sdo proprias” 58,

Tal preferéncia nfo advinha de um determinado esquema de
interpretacdo da sociedade capitalista. Impunha-se como decor-
réncia necesséria do processo de adequacdo dos quadros sindicais
aos quadros de trabalho, que ji se alteravam devido a fatores
tecnologicos. Assim, tal como os anarquistas, também os mar-
xistas manifestavam aquela preferéncia. Em 1925, predicando um
sistema sindical centralizado, correspondente ao do capitalismo,
dizia a recém-criada imprensa comunista:

“Precisamos substituir os velhos moldes de organizacdo de sindi-
cato de oficios pelo de sindicato de indistrias; reunidos nio em
federagées, mais ou menos hipotéticas, mas em organismos centrais
com atribuicGes suficientes para dirigir os trabalhadores. nas suas

lutas. A organizagdo dos trabalhadores deve corresponder d cen-
tralizagdo cada dia maior do capitalismo” 57.

De outra parte, o sistema oficial instituido pelo Estado com' vistas

a conservagdo do regime capitalista também adotou padrdes orga-

56 BoLETIM DA CoMIssio EXECUTIVA DO 3.© CONGRESSO OPERARIO BRASI-
LEIRO, ano I,  (1):20, ago. 1920. Item 2.

57 A Crasse OPERARIA. Rio de Janeiro, ano I, (9):3. 27 jun. 1925; Ibid.,
Rio de Janeiro, 27 jun. 1925. p. 1.
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nizatérios que adequavam os quadros associativos aos quadros do
trabalho. Reconheceu os tipos de sindicato profissionalmente
diferenciado e articulado, conferindo-lhes iguais prerrogativas em
face da lei. Este dltimo, porém, passou & supremacia na organi-
zacdo sindical, tendo encontrado condicdes favoriveis de desen-
volvimento no periodo industrial de apds-guerra.

Tal como na selecdo dos tipos de sindicato, as formas de
sua articulagdo e controle variaram com as condi¢des socialmente
dadas e os esquemas ideolégicos. Estes, atribuindo fins diversos
ao sindicato, estabeleceram varios modos especificos de controle
das associagdes. Distinguem-se eles, formalmente, por trés prin-
cipios, cuja significagdo nos diferentes contextos ideolégicos ndo
cabe ser analisada nesta passagem. Aqui, sio deles destacados
e indicados apenas enquanto caracterizadores dos referidos sistemas
sindicais. A autonomia e heteronomia, a pluralidade e a unicidade,
o difusionismo e o centralismo representam os pares de principios
antindmicos que orientaram a concep¢do dos dois principais
esquemas de utilizagdo do sindicalismo como meio de acio social.
Em suas formas originais estdo relacionados com as duas prin-
cipais ideologias que influiram na emergéncia e desenvolvimento
do sindicalismo.

A mais absoluta autonomia das associa¢des constituiu o prin-
cipio fundamental do sindicalismo anarquista. Cabia a cada uma
delas o pleno direito de autodeterminacio e, mais do que isso,
o dever de defendé-lo, negando-se a quaisquer relacbes de domi-
nacdo e subordinag¢do. Dai, o controle associativo exercer-se no
sentido de manter o sindicato organizatéria e funcionalmente des-
vinculado de quaisquer institui¢des sociais, em particular do
partido politico. Relacionado com o principio da autonomia, o
sistema associativo anarquista facultava a existéncia de mais de
um grémio em cada ambito territorial ou profissional, bem como
a de formas federativas diversas. Nio significava isto a auséncia
de propésitos em alcancar uma unidade de agdo no movimento
operério, mas apenas de ndo fazé-lo 4 custa de restricdes i liber-
dade de associagdo. Deveria ela resultar, no plano organizatério,
da livre fus@o de sindicatos de um mesmo 4mbito e de federagdes
paralelas. Estas dltimas, por sua vez, ndo foram concebidas como
associagOes superiores numa estrutura de poder. No esquema
federativo, a autonomia do sindicato ficava garantida pela exclusdo
de qualquer 6rgdo com capacidade de mando sobre os sindicatos
congregados. Nio se conferia competéncia deliberativa as co-
missOes executivas, nem cardter impositivo as resolugdes de con-
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controu aqui, porém, desde logo, a possibilidade de ser aplicado, ja
por ndo se terem ainda verificado expressivas mudangas econdémico-
-sociais, ja pela incipiéncia do Partido Comunista e perseveranga
da orientagdo sindical anarquista. Em 1925, aquele partido apenas
sugeria aos trabalhadores a realizacio de uma conferéncia nacional
com o fim de renovar os métodos de organizacdo e ac¢ao sindicais 61.
No entanto, o sistema comunistaji se apresentava configurado,
embora embrionariamente, no primeiro qiiingiiénio de 1930, favo-
recido, ndo s6 pelo crescimento urbano e industrial, como tam-
bém pelas mudangas ocorrentes na vida politica do pais. Esse,
porém, foi o momento da coexisténcia dos dois sistemas tipica-
mente opostos e de algumas outras combinagdes sindicais, que
tendiam para a autonomia ou heteronomia associativa.

O Estado, ao mesmo tempo que comecava a alterar sua
posicdo em face da ordem econdmica, das relagdes de producio,
assisténcia social e conflitos de trabalho, modificou-a também, com
referéncia ao sindicalismo. Os fatos ji expostos mostram ter o
poder publico passado, nesse campo, da simples acdo repressiva
para a organizadora e controladora das associacdes. Da mesma
forma que a greve, foram elas conceituadas, por suas caracteris-
ticas estritamente econémico-sociais — e nio politicas —,. como
instituicdo inerente a propria sociedade capitalista. Daf nio se
dever persistir no intento de marginaliz4-las, mas providenciar no
sentido de integra-las legitima e legalmente na sociedade global,
regulamentando-lhes a organizacio, definindo-lhes funcGes, garan-
tindo sua existéncia e sujeitando-as ao controle dos poderes pi-
blicos.

Do esquema organizatério, j4 foram apresentadas as linhas
mestras. Quanto as fungGes, decorrem da concepgio de que os
sindicatos tém por fim ndo o incentivo da luta mas a promogao
da harmonia entre as classes, necessdria ao equilibrio e desenvol-

61“Um dos erros praticados pelos militantes na organizagdo dos sindicatos
tem sido a observincia rigorosa das divisdes municipais feitas pela burguesia.
Perguntamos qual a razio da existéncia de um sindicato de sapateiros, por
exemplo, aqui no Rio, e outro sindicato da mesma corporacdo em Niter6i?
Nenhuma. Cremos, pelo contririo, que esta independéncia nio passa de
um vicio, que é hoje preciso corrigir, vicio este que, se bem analisarmos,
encontraremos sua causa no federalismo dispersivo usado até aqui na orga-
nizacdo dos sindicatos de resisténcia. A organizagdo sindical, como de
resto qualquer outra organizagio, deve ser a mais concentrada e a mais
homogénea possivel. (...) E mister que se cogite, entre os trabalbadores,
da realizagdo de uma conferéncia nacional, onde se possa resolver este e
outros assuntos.” A CLASSE OPERARIA, ano I, (9):3. 27 jun. 1925.
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vimento da sociedade. Para o exercicio dessa func¢fo primordial,
devem, portanto, ser incorporados ao Estado. O decreto-lei de
1931 considerava os sindicatos legalmente instituidos tanto de
empregadores quanto de empregados como “érgdos consultivos e
técnicos no estudo e solugdo, pelo governo federal, dos problemas
que, econdmica e.socialmente, se relacionarem com seus ::onommm,m
de classe” 2, conferindo-lhes atribui¢ées delegadas do poder pu-
blico. Os textos legais subseqiientes basearam-se nos mesmos
principios e desenvolveram as normas daquele texto. A Oom“mom-
dagdo das Leis do Trabalho, elaboradas em 1943, representa ndo
um ponto de partida, nem uma adesdo recente a cBﬁm.oi.::w,
mas a maturidade de ordem social hd mais de um decénio insti-
tuida”, conforme se diz em sua exposicdo de motivos . .

A chamada “investidura sindical” confere as associacoes
profissionais, na forma da lei, fun¢des judicirias oozmc:?mm. e
administrativas na ordem publica do trabalho, dando-lhes partici-
pacdo em tribunais, conselhos e comissdes do no.meSEm Minis-
tério. Concederam-se-lhes numerosas prerrogativas, dentre as
quais se destacam a de representar as respectivas categorias perante
o poder publico, eleger delegados e firmar contratos oo_w:<ow\ am
trabalho. Tendo em vista assegurar a continuidade do exercicio
das atribuicdes conferidas, o Estado estabeleceu normas garanti-
doras da existéncia e funcionamento dos sindicatos registrados.
Retirou-os do alcance das pressGes patronais, exercidas mﬁmwmm da
coercdo sobre os trabalhadores ligados a0 m.E&ommmEo omo_mr de
qualquer forma ou grau. Desde o primeiro QooHQ.o-_wr foram
fixadas penalidades, sem prejuizo das reparagdes previstas, a0 em-
pregador que dispensar, suspender, rebaixar, :mnmmmm.ﬁ de lugar ou
mister o empregado, assim como reduzir-lhe o m&.m:o, com o G.B
de dificultar ou impedir sua associagdo e atividades sindicais.
Ainda: considera-se de licenca ndo-remunerada o tempo que o
empregado se ausentar do trabalho, no desempenho de suas fun-

62 Decreto-Lei de 1931, art. 5°. Essa e outras idéias, nele contidas, mm
devem ter-se inspirado na “Carta del Hw<onow,w NH abr. 1927, onde se _w“
“As corporagbes constituem a organizagdo unitiria das m.onmmm de vnoh.EmN.o
e representam integralmente seus interesses. Mmzm.o 0s Eﬂoao.mmmm nacionais
interesses da produgio, as corporagdes sdo reconhecidas pela lei como Orgaos
do Estado”. Cf. Carta del Lavoro. Legislacdo do Trabalho. Sio FPaulo,
1 21), jan. 1939. Item VL
MwmwmoMMv>mMo_ pas LEIS po TRABALHO. Sdo Paulo. Saraiva, 1958. p. 7,

item 15.
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¢oes sindicais reguladas por lei. A agdo direta sobre o sindicato
passou a ser da exclusiva competéncia do Estado.

O sistema associativo oficial, em vista de seus fins primor-
diais, foi elaborado segundo os principios da heteronomia, unidade
¢ centralizagdo gremial. Como se viu, ja esbocado no primeiro
decreto, pouco alterado no seguinte e formalmente rejeitado no

tivamente a partir de 1939, Com isso, eliminou-se nio s a dupli-
cidade de sistemas, mas também 0 proprio pluralismo de organi-
zacoes sindicais heteronémicas. O Estado, ao estender seus
poderes, substituiu o partido politico na reducio do sindicato a
6rgdo colaborador subordinado. Desde 1931, o sindicato regis-
trado nao devia permitir, em seu meio interno, qualquer propa-
ganda ideoldgica, religiosa ou eleitoral relacionada a cargos estra-
nhos ao grémio, nem associar-se a federagoes congéneres inter-
nacionais, salvo com a aprovacao do ministro do Trabalho,

Com o fim de facilitar 0 controle estatal, eliminou-se a
simultaneidade e combinacdo dos tipos de federagio de base
territorial e profissional. Manteve-se esta ultima, mas segundo o
citado esquema de isolamento profissional das associa¢des. E,
COmo 0rgaos méximos do sistema, nio se instituiram o congresso
€ a confederacdo nacional dos trabalhadores, ficando com suas
atribuicées o préprio Ministério do Trabalho. Este, investido, ao
mesmo tempo, na competéncia de 6rgdo sindical central e agéncia
ideoldgica do Estado, instituiu sua prépria burocracia especializada
no exercicio do poder heteronémico sobre os sindicatos. Com a
extingdo do Estado Novo e o iultimo surto industrial, outras com-
binacdes intersindicais tém aparecido paralelamente s do sistema
oficial, sob influéncias ideolégicas diversas — exceto a anarquista
— visando o controle do movimento operirio. Nio cabe aqui
examinar as relagdes cooperativas ou competitivas estabelecidas
entre essas associaces, ou entre elas ¢ o Ministério do Trabalho,
na dindmica do sindicalismo. Do 4ngulo da organizagao, deve-se
assinalar que, entretanto, o sistema oficial se mantém e as citadas
combinagées se tém feito segundo os principios da heteronomia,
unidade e centralismo sindicais. Além disso, elas preservam os
vinculos entre o sindicato e o Estado, dos quais resulta a investidura
daquele em uma série de prerrogativas legais e de atribuicGes dele-
gadas do poder piblico.

As mudangas observadas na associacdo sindical revelam terem
elas se projetado no sentido da complexidade e burocratizagio, da

concentracio por setores econdmicos e da unidade, heteronomia
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¢ centralizacdo organizatérias. A interven¢do do governo no sin-
dicato ndo contrariou, mas acelerou aquelas mudancas e antecipou
uma configuracio do tipo de sistema associativo que tendia a se
constituir. Mas a isso nio se restringiu. Promoveu ela mesma uma
transformagdo da mais relevante conseqiiéncia: a passagem do
sindicato marginal ao Estado para o sindicato integrado na prépria
instituicdo do Estado. Com isso, alteraram-se a estrutura e funcgdes
das antigas ligas de resisténcia operarias. Mas se alteraram, tam-
bém, a organizacio e fungbes do Estado. E tais mudangas nio
Iepresentam ocorréncias confinadas ao ambito de uma e outra
instituicdo. Elas se modificaram concomitante e reciprocamente no
processo indicado pelos fatos analisados, Como resultado, obser-
vam-se a extensao e a interpenetracio das estruturas e fungées do
sindicato e do Estado.
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urbana e industrial. Ele nio s6 propugnou no sentido de amenizs-
-Fm.v como também participou de_teorias e praticas relativas a sua
extingéo. Vinculou-se, assim, a um movimento social maior, orien-
tado pelos ideais de liberdade, tal como vieram do vmmmmam, Sem
ter abolido o estado social de alienagdo, contribuiu para o maior
Ou menor alivio de seus efeitos e o desenvolvimento econbmico
social e politico, que o reorganiza em novos moldes e limites. Hm&

e s . . ~

pensa que as preocupacGes socioldgicas, no final, ndo estacam no
presente, nem se fecham em sj mesmas. Trata-se da questio de
mm@ﬂ quais os conceitos, fundamentos, limites, formas e contetudos
Qm liberdade individual que resultardo dessa sociedade em mudanca.
Diga-se: a cena social e o enredo ideoldgico futuros do velho drama
da alienacio e da liberdade.
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