)\&.\l\ Estado (fi i . :

£ f (final do capitulo III — *“O fli leti d »

Assinalamos também wc_“_mnmo das MWMMMWMMMM MWMMMM“. QM MMNMWo mvm“ HHIWHW%%WWMZMWMMMMW@HQW»P
: | EIRA

Sao Paulo, Capital e Interior, discriminando os mesmos perfidos e as
datas de fundagdo ou da primeira noticia (final do capitulo 1V —
“A Organizagio Sindical”). : , .

. !

N . | L pasta__ 24
_._, _ m@m__zu,‘@u .

. W 8 ®W ooy
- M« K
URBANIZACAO E INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL )
POPULACAO DAS RESULTADOS DO :
CIDADES INDUSTRIALS CENSO INDUSTRIAL 1.—A POLITICA TRABALHISTA DE VARGAS
Estab PESSOAL OCUPADO ‘ o
. stabe- . .

DATA | 5. Paulo Fho e | tndice lecimen-| , |_OPER4RIOS Até o advento da Revolucao de 1930 o Brasil nio apresen-

: ) ¢ - e .. . s .
3 o N° |fndice tava uma tradigao de politica S.mvmzﬁmg organica e conseqiiente.
1900 239 820 691505 | 54 — — — As orientagGes politicas voltadas para os interesses operarios se
1910+ 200 (s 7 3 258 — | 150841 55 ] - identificavam com as ideologias socialistas, desde o anarquismo
1940 1337644 | 1781507 | 199 b o MM wwm _MMM Eh - ao comunismo e passando pelo socialismo propriamente dito. Tra-
1900 2180 2 i 263 B2ix 1209 014 1038059 | 397 tava-se, porém, de correntes marginalizadas no processo politico

837 986 o . . - ] ,
1970 5921796 | 4252009 | 586 164 793 | 2 699 969 | 2154 146 MM brasileiro, pois 0s seus métodos de a¢iio contrariavam frontalmente
os padrées politico-sociais vigentes. Em varios momentos, va-
(+) Os dados sobre popula 30 sfo i j ,eo o,
indistria sio de 1907, Lo ¢ ¢ interpolados. Os dados sobre mos ‘encontrar politicos que -isoladamente atuavam sobretudo no
FONTE: _Censos Demogréficos e Econdmicos. parlamento, em prol da votagdo de dispositivos legais protetores
do trabalho e do trabalhador. Nio tivemos, até entdo, um parti- -

do de massa que estabelecesse suas bases entre o proletariado,

. .
__\d ) e s ’ i R o
, ﬂ/\/@ ﬁ/ m.\-ﬁﬁmu[w f\L /.u e \\T,Twm\@ff (NC mesmo porque a industrializagdo do pais nfo permitira ainda a

/ B - constitui¢gdo de uma classe operdria numericamente significa-

SINDICATO T TYROEMN VOLVIBENTO D BRACIL- tiva, o |
L C @ ‘ . Alguns ensaios muito timidos de politica populista se fa-
Dl %ﬁ/vu S : ziam ‘por ocasido das campanhas presidenciais, quando certos
- R candidatos organizavam movimentos de autopromogio nos meios
. ST operdrios. E sobretudo depois da I Grande Guerra que vamos

i . encontrar manifestacdes dessa ordem. Em 1928 se fundou em

Porto Alegre um HuE.nEo_ Trabalhista, que publica uma decla-
: ragéo de principios e um programa de agio politica. A seme-
: . lhanga do Partido Trabalhista inglés, apresenta-se como unidade
: confederada de unides de trabalhadores e entre os seus objetivos’
! coloca a uta pela aprovagdo de uma legislagdo conforme os prin-
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cipios da Carta Internacional do Trabalho. Em 1930, quando
realizou seu segundo congresso, contava 614 organizagdes filia-
das, das quais 134 eram sindicais; do congresso participaram 181
delegados representando 58 organizagdes operarias que contavam
105 400 membros.! No ano seguinte realizou novo congresso,
mas posteriormente veio a desaparecer- completamente do cenario
politico. Na primeira metade deste decénio vamos encontrar re-
gistros de diversos partidos politicos, alguns de tendéncia socia-
lista ou trabalhista, mas nao apresentaram continuidade que re-
velasse orientacdo decidida a arregimentar permanentemente ele-
mentos das classes populares. ,

A posicao dos homens de EmBMo da Repiblica Velha face
4 chamada questdo social ou questad operaria é conhecida. Du-
ranle muitos anos as discussOes a respeito giravam em torno do
reconhecimento ou ndo da sua existéncia. Os elementos conser-
vadores e reacionarios, com lideranca no esquema do poder, tim-
bravam em ndo reconhecé-la Era tipica e muito significativa
a posi¢do de Washington Luiz, o altimo detentor da faixa presi-
dencial do periodo. Evaristo de Moraes selecionou os trechos
abaixo, para ressaltar os estreitos limites em que um politico de
renome colocava a questdo:

DECLARACOES DE WASHINGTON LUIZ
COMO CANDIDATO:

ao Govérno de Sio Paulo
(1920)

Ainda .por muitos annos, e
eu vos falo para o minuto de
um quadriennio, entre nos,
em S. Paulo, pelo menos, a minuto de um quadriennio,
agitagao operaria é uma ques- entre nés, em Sao Paulo pelo
tao que interessa mais 4 ordem menos, a questio operaria é
publica do que 4 ordem social; uma questio que interessa
representa ella o estado de es- mais 4 ordem piblica que a
pirito de alguns operarios, mas ordem social.
nio o estado de uma socie-
dade. :

a Presidéncia da Republica
(1926)

Posso, pois, reiterar o con-
ceito de que ainda por muitos
annos, ¢ eu vos falo para o

Depois de ressaltar a pobreza de idéias do candidato, Evaristo
de Moraes lembra que foi por essas declaragbes que se- atribuiu
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a Washington Luiz 2 afirmagio de que “a questio @mnm&m m
uma questdo de policia”.? Na mesma linha de raciocinio w»ﬁgmmn
Julio Prestes, queé também fora mo.,\mnbmmon .&o mm.wmmo, mmw o
Paulo e que sO nio sucedeu a Washington Luiz devido a eclosio
ovimento revolucionario. Revelando, segundo Lidia Be-

do m lo. . .1
couchet, “uma cegueira politica que ainda hoje ndo podemos
k]
99 . : ) .
: oonnoonmoH , afirmava textualmente .

Nio temos, felizmente, as graves questoes sociais
que agitam as Nagdes do Velho Mundo e, por isso mes-
mo nio temos as reivindicacdes e as reclamacoes em

3
que se debatem esses poOvOS:

Contrastando com a posigdo H.Smm&imﬁm dos .nmwnomm.unwn:.wm
das oligarquias rurais, a >mwnmm~ .rmvwawu H@ooquSw. a mwcmnon:.u:w
do problema, invectivava a parcimonia m.m nossa legislagio socia
— aplicada em parte minima e esporadicamente — e mostrava
a urgéncia da adogao do Cédigo do Hnm_uw.ﬁ.uo, que desse :n»n:o ao
proletario urbano como o rural os “dispositivos »E&mu..mm de que
necessitavam. Ainda que timida, a afirmagao :mvm—.?mg da pla-
taforma de governo lida na Esplanada ﬂ.mo Castelo, vai se ﬁo.w.ﬂmumo
mais segura e, em certos pontos, mais A.Emmmm, na medida em
que se consolida a mova administragao, embora ao muuv.cn dos
entrechoques das alas radical e moderada da nma.\orummo. Ao
fazer o balango do primeiro ano de governo, 0 Presidente awwummﬁ
inclui uma afirmagdo que se tornou clissica na caracterizagcao

da velha ordem:

Nio exageramos, recordando que, para a mentali-
dade predominante no regime passado, o problema opera-

. - \.»
rio, no Brasil, era simples questao de policia.

A essa.altura ja pedia o novo governo orgulhar-se de realizagoes
concretas no ambito trabalbista, a comegar com a criagio do
Ministério do Trabalho — o “Ministério da Revolugdo”, con-
forme proclamou Lindolfo Collor ao tomar posse — que, mmumwm
‘nas palavras de Vargas, se destinava a “superintender a questao
social, o amparo € a defesa do operariado urbano e rural”.® Obser-
ve-se que as afirmagbes de principio envolvem »mn:\c -¢ traba-
lbador urbano come o rural e ndo € por. acaso que Sao acompa-
nhadas, na fase inicial de consolidagio do movimento revolucio-
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nério, de condenagdes 2 monocultura e ao latifiindio — “causa
comum do desamparo em que vive, geralmente, o proletariado
rural, reduzido 4 condigéo de escravo da gleba”, segundo expres-
sio ainda do candidato.® E mais significativo o fato porque acom-
panhado de uma expressa intencio industrialista que tinha como
ponto de partida a implantagio de uma inddstria sidertrgica.

A criagéio do Ministério do Trabalho, Indistria e Comérecio,
menos de um més apés ter tomado posse ( Decreto n.° 19 433, de
26-XI-1930 e publicado no Didrio Oficial de"2-X11-1930), sendo
o primeiro ato trabalhista do governo de Vargas e o mais signifi-
cativo, demonstra a intencio de estabelecer uma politica trabalhis-
ta nao de carater revoluciondrio, mas apenas renovadora. Em
primeiro lugar, néo era s6 um Ministério do Trabalho, mas da
Indéstria e Comsércio também — e assim permaneceu até re-
centemente. Era imperioso, pois, que tratasse dos problemas
patronais e, em vérias oportunidades, isto justificou a entrega da
pasta a representantes autorizados das organizagdes de empre-
gadores. Da mesma orientacio resultou o Dereto n.° 19 770,
de 19-111-1931, que regulou a “sindicalizagiio das.classes patro-
nais e operarias”. Na famosa “Exposigio de Motivos” com que o
primeiro Ministro do Trabalho, Lindolfo Collor, justificou o de-
creto, fala-se simultaneamente das aspiragdes dos trabalhadores e
das necessidades dos patrdes e torna-se claro o objetivo de atingir
um “resultado apreciavel na justa e necessiria conjugacio dos
interesses patronaes e proletarios”.? Ao justificar @ posteriori
a mesma lei — e respondendo a “injustificivel desconfianga na
colaboragio das organizages sindicais?, o proprio Vargas diz
textualmente:

As leis, hd pouco decretadas, reconhecendo essas
organizacgoes, tiveram em vista, principalmente, seu as-
pecto juridico, para que, em vez de atuarem como forga
negativa, hostis ao poder priblico, se tornassem, na vida
-social, alemento proveitoso de cooperacio 1o mecanismo
dirigente do Estado. Explica-se, assim a conveniéncia
de fazé-las compartilhar da organizagio politica, com
personalidade prépria, semelhante a dos partidos, que se

representam de acordo com o coeficiente das suas forgas-

eleitorais.?

O enquadraments juridico da questdo social foi, por conse-
guinte, o primeiro objetivo atingido pelo governo Vargas. Até
entao, ela se expressara por aspiragdes de reconhecimento das
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entidades sindicais, de wma legislagdo protetora do trabalho, de
assisténcia ao . trabalhador (seguro social, acidentes no qw.vm_rov‘.
Se anteriormente tudo isso era repelido como pura .mmm.ﬂmmmo poli-
tica, agora encontra abrigo em novo ramo do .m:.w:o que se
inaugura: colocado entre o direito privado e 0 direito w.:ESo,
chama-se direito coletivo, direito sindical, direito trabalhista ou
entdo direito social ou do trabalho. Ja na primeira mwmo de
seu governo — o Provisério, — podia Vargas se <mumHoEmH m.m
uma extensa legislagdo trabalhista, que superava de muito a equi-
valente da Repiblica Velha: criagdo e organiza¢io do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, com suas Inspetorias Re-
gionais; owmmammmmo sindical; organizagdo do sisterma de wnwi-
déncia social para os funcionarios piblicos, maritimos, estiva-
dores, doqueiros e comercidrios; lei dos dois tergos (predomi-
nincia obrigatéria do trabalhador nacional); jornada de 8 horas
de trabalho (“regime de trés tempos™); convengées coletivas de
trabalho; comissbes mistas de conciliagdo e juntas de julgamento,
precursoras da Justiga do Trabalho; protegdo ao trabalho das mu-
lheres e dos menores; reforma da lei de acidentes no trabalho
e da lei de férias; regulamentagdo do trabalho nos portos; con-
digbes e durag’ .do trabalho dos bancarios, telegrafistas, empre-
gados em tra’. .rtes terrestres, em casas de penhores, na Emwm-
tria de panificacio, em farmécias, barbearias, casas de m:\mumommw
e no comércio; regulamentagdo das profissdes de corretor, agré-
nomo, engenheiro, arquiteto e agrimensor.? .

Se dessa maneira se conseguia aplacar a questdo social, tal
como se expressara tradicionalmente, o problema nio se resolve
de todo, uma vez que nio se tentara sequer a alteragio das re-
lages de trabalho, especialmente as vigentes no campo e na in-
dustria — causa fundamental dos conflitos de trabalho. As

-novas condigoes em que se desenvolve a economia nacional pro-.
movem o fortalecimento da burguesia industrial e o crescimento *
do prolefariado urbano. Sob muitos aspectos, a vitéria da revo-
lucao de 1930 foi possivel como conseqiiéncia da crise de 1929,
que estrangulou o comércio internacional do café e oouooo.: em
regime de faléncia o principal dominio da agricultura nacional:
Os grandes fazendeiros de café, tendo perdido sua grande forga
econdmica, assistiram impotentes ao desalojamento de seus re-
‘presentantes no poder central e nos governos estaduais. Literal-
mente, nao tinham forgas para resistir ao avango das novas clas-
ses urbanas em dire¢do aos postos de mando. Simultaneamente,
assistia-se-ao primeiro ensaio vitorioso de um estilo de governo
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populista: nascido sob a égide de contradi¢des ainda nao supe-
radas, o poder central busca seu ponto de equilibrio no atendi-
mento daquelas aspiragbes populares que ndo afetassem as re-
lagdes produtivas e lhe fornecessem o suporte politico para re-
sistir as pressdes mais violentas oriundas de varias frentes.

O ambiente -era de crise e de tensoes agudas. Era uma
crise de raizes econdmicas muito sérias, agravadas pelas reper-
cussoes politicas que afetavam o sistema de poder. Sob muitos
aspectos se pode dizer mesmo que a crise era de estrutura, ainda
que as solugbes encontradas pairassem na superficie.’* Os seus
pontos capitais sdo objeto de discusses que se desenvolvem na
imprensa diiria, nas publicagdes periédicas e numa abundante
atividade literdria, dando margem para se denominar o periodo
de renascentista. Reformas do ensino, criagio de institutos uni-
versitdrios, surgimento de institui¢des culturais — permitem fo-
mentar a atividade intelectual voltada para os grandes temas da
realidade nacional do momento. Novas organizagbes politicas,
novos -textos de leis basicas, novos organismos de administragio
dos negécios piiblicos permitem as tentativas de execugio de mo-
delos inéditos para'a sociedade brasileira.

Em tais condiges, estava-se muito longe de alcangar uma

trangiiilidade politica e social. Se, sob o aspecto formal, se conse-
‘guira superar as manifestagdes mais agudas da questdo operaria,
permitindo-se que fossem contidas dentro dos canais das institui-
¢oes legais, o problema ressurge mediante manifestacoes de nove
tipo. A mudanga de terminologia reflete uma mudanca de
fundo: fala-se agora, mesmo nos documentos oficiais, em luta de
classe, como ameaga maior que a antiga questdo social, que se
tornara, nos objetivos governamentais, uma questao juridica. Mas,
em seu significado mais amplo, a mutagdo era mais profunda
— nas palavras de Octdvio lanni: “Agora, a questio operaria
se transforma num problema politico, isto é, um fenémeno que
requer solucgées mais elaboradas, de conformidade com as técni-
cas de dominagdo condizentes com os interesses da burguesia
industrial "1

Os esforgos de acomodagio de um novo sistema de estrutura
de classes eram marcados pela transmutagdo dos centros de do-
mina¢do do campo para a cidade, com a fazenda perdendo o

‘poder absoluto em favor ‘de uma nova instituigdo urbana que
cresce e que, sob muitos aspectos, politicos, arquiteténicos e cul-
turais, simboliza uma nova fase — a fdbrica. Se, de um lado a
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burguesia industrial enfrentava com sucesso a .mjmmw mnmmﬁog&m
rural, de outro lado, em condigbes de luta originais, havia que
enfrentar .o proletariado muito mais préximo, adensado e amea-
cador. Ainda que tivesse perdido a wmgmm?mmm.mo‘mo.nogomo do
século, seu nitmero avultava e ndo era possivel impedir que, me-
diante o reconhecimento do voto mmgw.zb?m.ammr se tornasse uma
forca politica. A nova legislacao trabalhista tornava o sindi-
cato um instrumento de colaboragdo para com o Estado, mas as
organizagbes ‘politicas floresciam e era natural que buscassem
estabelecer bases nos meios operarios, ja que as o_mmnmmm. B.m.wmzwm.
doras eram envolvidas por um processo de woﬂmmsmmmo institucio-
nal, dirigido pelos organismos omommmm” Nio m.E por mera coinci-
déncia que, ao periodo dureo da Alian¢a Liberal, se seguiu a
formagio da -Alianga Nacional bmvw.aammom? tentando repetir a
experiéncia anterior em dire¢do mais Hmm_omm e ameagando pro-
pagar-se u.ﬁmgamim.bwmzx&mm -camadas operarias que passavam
pelo processo de politizagao. mom:wo o prestismo, mov muitos md.
gulos, uma heranca do tenentismo, nao se organizava m.EFMW.
mentalmente em bases operirias, mas era evidente que ali resi-
diam suas maiores potencialidades de acéo. o

A partir de certo momento — fins do Oowonbo Provisério —
o objetivo declarado da politica de Vargas w.oo.iﬂ. a r:.m m.m
classes. Os instrumentos utilizados eram os sindicatos, as insti-
tuicdes trabalhistas, a legislagio do trabalho e m.mnﬁ:mmsﬁm
social. A eles se acrescenta um instituto novo, de feigdo corpora-
tivista, qual seja, a representagdo das classes wwommmmo:mwm na
Assembléia Nacional Constituinte, reunida no final de 1933.
Todos os sindicalizados tornam-se eleitores, a fim de escolher os
delegados-eleitores que, reunidos na Omw:m.ﬂ mm Republica, .&o.
gem os 40 membros da Representagao Profissional ou Classista,
assim distribuidos, nos termos do Decreto n.° 22 696, mm,:.-<.
-1933: 18 empregados, 17 empregadores, 2 funcionarios publicos
e 3 Hu_.o»#mmmm liberais. O processo de escolha dos wmwnmmmm:uiom
obedeceu a todos os interesses e favores governamentals: se-
gundo mm,wofdmdﬁo de um ativista da época, .&mm :wmno:_sm D
gura do “pelego”, fruto do irreverente linguajar carioca.”” OT.
veira Vianna relata muito bem as repercussGes da representagio
wnommmmozmﬁ “a presenga de homens do trabalho numa corpo-
ragio que, até entdo, era apenas lugar de m.o_:ogm e _m::.um
categorias m:mﬂwmommmmg pareceu chocante a .E::m gente”.* Um
dos deputados  classistas — Abelardo Marinho -— adotando a
tese do sindicalismo compulsério propugnou, sob diversas formas,
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pelo fortalecimento da representagio profissional como instru-
mento de combate a6 coronelismo eleitoral, visando “promover
o saneamento da mentalidade e dos costunies eleitoraes vigentes”.
Num anteprojeto de lei de sindicalizagdo que submetera ao
Governo Provisério, pleiteava o mesmo deputado a inclusis do
seguinte dispositivo: “Entre os requisitos exigidos para obtengao
do titulo de eleitor estara incluida a prova de pertenter a um
syndicato organizado de acérdo com a presente lei. Do titulo
eleitoral respectivo, constard o nome do syndicato a que pertence
o eleitor”.’* E evidente que o sistema de representagdo profis-
sional tinha intuitos politicos de grande alcance e constituia
arma poderosissima nas maos do governo. Um deputado nao
classista, depois de tentar em vdo um habeas corpus junto ao
Supremo Tribunal Federal com ¢ fito de derrubar aquela repre-
sentagéo, proclama o seguinte na tribuna da Assembléia Consti-
tuinte: “Menores, estrangeiros, insubmissos e analfabetos, nao
podendo ser eleitores, podem, ndo obstante, votar para presi-
dente da Repiiblica!™15 A reagio despertada foi ao ponto de um
jornal conservador como o Jornal do Brasil escrever o seguinte
em editorial: “A representagio profissional é criagdo de pseudo-
-socialismo, que sabe dissimular, sob exterioridades sympathicas,
a pura essencia do reacionarismo”.16

O interregno constitucional de 1934-37 serviu como demons-
tragdo da impossibilidade de governar nos moldes tradicionais do
Estado Liberal, ainda que corrigido com a experiéncia de repre-
sentagdo profissional. m»E::mnmmBmunm, ocorre a radicalizagio
da luta politica, com a frustrada revolugdo comunista de 1935, o
movimento integralista de cunho abertamente fascista € a cam-
panha presidencial a ser disputada por um representante da oli-
garquia paulista contra um representante nordestino das novas
correntes politicas pés-revoluciondrias. Ameagava-se romper o
equilibrio politico alcangado com a estabilizacdo revolucionaria
e o resultado foi um golpe de Estado que implantou abrupta-
mente, a 10 de novembro de 1937, o Estado Novo. A promul-
gagdo da nova Constituigdo de ‘cunho fascista pelo Presidente da
Repriblica se faz sob a égide da luta de classe, tida como ameaga
de guerra civil. Em entrevista a imprensa na qualidade de di-
tador, Vargas proclama — “Tudo se fez sem abalos e inquie-
tagdo”7, o que atribuiu a0 amparo .que - suas leis sociais trouxe-
ram as classes trabalhadoras que a ele souberam corresponder.
E pouco depois, - dirigindo-se ‘aos trabalhadores, retoma a tese
da colaboragéo entre as classes ao invés da sua luta:
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Nao basta, porém, a trangiiilidade ¢ a harmonia
entre empregados e empregadores. E preciso-a colabo- |
ragdo de uns e outros no esforgo espontaneo e no traba-
lho comum em bem dessa harmonia, da cooperagio e .
do congragamento de todas as classes sociais. (..)o
Governo nio deseja, em nenhuma hipétese, o dissidio

das classes nem a predominancid de umas sobre outras’8

E assim como a Republica se recusara a reconhecer a questao
social, o Estado Novo se recusa a reconhecer a luta de classes:
“0O Estado nio quer, ndo reconhece luta de classes. As leis tra-
balhitas sdo leis de harmonia social” — sio palavras que, de
improviso, Getilio Vargas dirige aos trabalhadores! paulistas1®

Como se explica ter a revolugdo de 1930 desembocado no
fascismo? Como justificar o fato de que, partindo de uma ati-
tude pesitiva diante do problema operério, venha a atingir final-
mente uma atitude negativa diante do mesmo?

Na realidade, a Revolugdo de 1930 marcou-se pela hetero-
geneidade de tendéocias ideolégicas. Azevedo Amaral mostra
que as frgas revoluciondrias “apresentavam o aspecto de um téo
extravagante mosaico de idéias e de inclinages doutrindrias dis-
patatadas, que seria baldado o esforgo de submetélas ao ritmo
de um tunico sentido construtor”.?® E quanto ao seu lider —
“mostrava-se timido e despreocupado em coordenar as reivindi.
cagbes desencontradas e mal definidas que chegavam até ele,
como exigéncias das classes sociais participantes do movimento”,
segundo a analise de Mario Wagner Vieira da Cunha.2!

Partindo  de posigbes contraditérias e tendo de enfrentar
problemas politicos e econdémicos de grande envergadura que en-
volviam a nagdo como um todo, mas entremeados por disputas
de interesses regionais, foram pouco a pouceo se definindo duas
correntes diversas, unidas apenas pelos objetivos comuns con-
trarios ao predominio absoluto da antiga oligarquia rural: de
um lado a corrente reformista, representante da alta burguesia
territorial e industrial, pretendendo conservar a mesma ordem sor
cial e “realizar somente as reformas de matureza estritamente
politica”; de outro lado, a corrente radical, “pleiteando grandes
modificagGes internas, profundas transformagdes sociais”, repre.
sentando a pequena burguesia (novas classes médias urbanas) e
tendo como expressio o “tenentismo”. Essa caracterizagio, em-

. prestada de Virginio Santa Rosa?2, reflete as duas grandes cor-

75



rentes extremadas diretamente ligadas 2 nova estrutura de poder,
mas deve ser ooEmepmmm com o nwwmmﬁuo de outras correntes que
representavam interesses sociais importantes, mas contidas a dis-
tincia dos centros de dominagdo. Assim, apesar de politica-
mente derrotada, a antiga aristocracia rural permanecia com
larga dose de poder econémico e social, de vez que a revolugio
permanecera essencialmente urbana e nada fez para destruir o
latifiindio, que era a sua fonte absoluta de poder. Por outro lado,
contivera-se também, no ambito do tradicional sistema de rela-
¢oes de produgdo, o proletariado urbano e o rural, que perma-
necia subjugado pela forga do latifiindio, enquanto o proletariado
urbano conseguira enquadrar-se nas instituigGes trabalhistas diri-
gidas pelo poder central. Os partidos politicos de bases opers-
rias sofreram um processo de esvaziamento, completando-se sua
desarticulagio com os violentos métodos de repressio policial,
restabelecidos logo apés o malogro da intentona de 1935. Veri-
fica-se pois que o poder politico resultante da revolugdo de 1930,
calcado numa burocracia envolvente e dominadora, ndo repre-
sentava homogeneamente uma classe apenas. Ao contririo, es
tava & mercé de uma correlagdo’ de forgas sociais antagénicas,
mas nenhuma delas suficientemente forte para impor definitiva-
mente seu sistema de dominagdo.. Diante dessa situagdo, Vargas
manejou o poder com rara habilidade: ndo desarticulou o lati-
fiindio e deu moratéria aos cafeicultores, apesar de estabelecer
o confisco cambial; organizou e fortaleceu o mercado interno e
ofereceu a burguesia uma politica de “paz social”, ao mesmo
tempo que acenava para os trabalhadores urbanos com o salario
minimo e uma variada gama de- concessdes trabalhistas. A poli-
tica de conciliacio entre as classes permitia-lhe manter uma
posicido de equidistancia e sua permanéncia no poder.3

H4 uma ténica mais ou menos constante na orientagao de
Vargas, que a sua politica trabalhista, nas reagbes que despertou,
tornou_mais acentuada.** Trata-se de uma tendéncia antiliberal,
que veio se fortalecer com a adogdo dos principios corporativistas,
além. de uma nitida diregdo da politica econémico-administra-
tiva para o intervencionismo estatal. Nas publicagdes oficiais e

oficiosas do Estado Novo, especialmente na revista Cultura Poli- -

tica, pode-se encontrar invectivas contra o liberalismo, seja em
editoriais, seja em artigos assinadoes, como por exemplo. Almir
de Andrade que afirma: “No governo do Presidente Getilio
Vargas definiu-se claramente essa ‘possibilidade de deslocar o
centro de gravidade da democracia do problema da liberdade
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para o problema da justica social”.?> Azevedo Amaral mostra
que ndo havia outra alternativa senfio a da nova ordem, diante
da “derrocada da democracia liberal”®® enquanto o proprio
Vargas, ja em 1933 proclamava — “O principio da livre concor-
réncia cedeu ao da cooperagao”?’ e em 1931 condénava o lucro
individual.2® Mas é na justificativa do corporativismo feita pelo
autor da Carta Constitucional de 1937 que se condena <$Bm5.®.

mente ¢ libefalismo: .

O liberalismo politico e economico conduz ao co-
munismo. oo

O corporativismo mata o comunismo como 0 libe-
ralismo gera o comunismo. O corporativismo inter-
rompe o processo de decomposigao capitalista previsto
por Marx como resultante da anarchia liberal.?

] . . ‘ s - g . . .
F certo que a concretizagdo de todas as medidas corporativistas

previstas na Constituigio de 1937 ndo se fez, menos por in-
tengdo dos dirigentes do que pelas incertezas quanto ao destino
do fascismo.

Mas foi no periodo de vigéncia da Constituigao de 1937 —
e, por conseguinte, da orientacaoq fascio-corporativista — que se
implantou definitivamente uma estrutura sindical, incorporando,
ipsis literis, dispositivos tirados da Carta del Lavoro.” Nao obs-
tante a derrocada do fascismo e do préprio regime totalitario de
Vargas, a estrutura sindical que ele nos legou permanece intacta
até os dias de hoje. Segadas Vianna, um dos co-autores da legis-
lagdo sindical e trabalhista, proclamava em 1943 ser “o sindica-
lismo o grande sistema arterial da politica econdmico-social do
Brasil”.3! A explicagdo de como foi possivel a sua sobrevivencia,
tentaremos da-la mais adiante. No momento, basta assinalar a
oobna&&mmo.

Resta finalmente analisar a repetida afirmagdo de que a
legislagao trabalhista legada por Vargas foi uma generosa con-
cessdo a classe trabalhadora do Brasil. Outras afirmagoes parcia-
listas negam a existéncia de sindicatos verdadeiros antes de 1930
e ainda proclamam sem modéstia alguma que a nossa legislacao
social é a mais adiantada do mundo. J4 tivemos a oportunidade

- de mostrar a pujanga e combatividade do movimento operario

antes de 1930, assim como' tentamos demonstrar que os grandes
temas da moderna legislagio do trabalho vinham sendo levan-
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tados desde o comégo do século e por eles se bateram denoda-
damente os militantes sindicais da época. Assim, ndo fol inova-
dora a legislagdo getuliana nem tampouco foi ofertada generosa-
mente as classes trabalhadoras, sem que a estivessem desejando
ou sem que tivessem lutado por ela. A.persisténcia de afirmativas
desta ordem pode ser explicada pelo clima artificial que o Estado
Névo criou em torno do assunto, nao havendo na ocasiio livre
acesso aos meios de divulgacio para as devidas corregdes e esclare-
cimentos. Mas a propria persisténcia da estrutura sindical mon-
tada na época, embora nio se adaptasse as novas condicoes poli-
tico-sociais do Brasil contemporineo, permite que sobreviva o
mito da outorga.

mmnmmm<o~m:m<mw@mmo§m<m meOm:o@mmo:omoE.oH?Ow
de sua politica trabalhista. O Brasil mﬁmﬁwmmof na sua €poca,
fases de agudas crises estruturais, ainda que nelas ndo tivesse
participagio o movimento sindical. O sindicato se descaracteri-
zou como 6rgdc de defesa da classe operaria e como iustrumento
de luta em prol de uma participagio crescente nas esferas de
dominagéo social. E isso foi feito apesar de uma larga dose de
politizacdo das classes trabalhadoras. Mas acontete que essa poli-
tizagdo ndo teve oportunidade de se expressar livremente. antes
que fosse habilmente dirigida na linha de interesses da nova es-
trutura de poder. E a massa sindicalizada se tornou assim um
suporte politico-eleitoral de Vargas e de scus herdeiros politicos.
Perdera sua capacidade de luta e se tornara massa de manobra
dos seus tutelares, enquanto a agao sindical — sem contar a
omissao sindical deliberada — se tornara mera fiscalizadora e
reclamadora do cumprimento de dispositivos legais referentes ao
trabalho. O espirito de conquista foi substituido pelo apego ao
que existia — na realidade, as disponibilidades formais de pro-
tecio chegaram a ser ‘maiores do que o nivel de consciéncia dos
trabalhadores.

O desarmamento do espirito dos trabalhadores fez-se sentir
sobretudo no ambito. da politica salarial. A impesigdo paulatina
de dirigentes instruidos e controlados pelo Ministério do Tra-
balho resultava na deliberada contengdo das reivindicagdes sala-
riais. Além disso, a criagio do salirio minimo e sua forma de
regulamentagao provocaram- a centralizagdo do sistema de re-
visbes salariais, tirando a iniciativa das mios dos préprios traba-
lhadores e submetendo a questio salarial acs interesses da poli-
tica econémico-financeira tornada rigida numa economia de guer-
ra. Nesse sentido a politica trabalhista de Vargas serviu admira-
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velmente a burguesia industrial, que péde operar livremente num
regime inflacionario, sem que a parcela correspondente a mio-
-de-obra sofresse reajustamento de conformidade com a variacgdao
dos pregos e as necessidades dos trabalhadores.

Cumpre ainda ressaltar que, apesar das disposigbes manifes-
tadas por ocasido da sua ascensfio ao poder, Vargas niao levou
concretamente aos trabalhadores rurais os beneficios completos
da legislagao trabalhista que promulgou para os trabalhadores ur-
banos. Ao contririo, a legislagdo chegou a estipular que seus
dispositivos ndo se aplicavam ao trabalhador rural, assim como
deixavam de aplicar-se aos empregados domésticos e aos funcio-
narios publicos, estes regidos por estatuto prépric e mais restri-
tivo ainda, pois impedia sua sindicalizaggo. Nessas condigdes,
o volume da forga de trabalho nacional que permanecia alheio
as vantagens proporcionadas pela legislagio trabalhista corres-
pondia a sua grande maioria. E mesmo aquelas parcelas Umsomm..
ciadas pela legislagdo viam-se tolhidas no pleno exercicio de acio
sindical: o artigo 138 da Constitui¢do de 1937 proibia a greve.
E evidente que uma legislagao trabalhista que limite fundamental-
mente a atividade sindical ndo pode ser simplesmente classifi-
cada de avangada.

1
2— LEGISLACAO SINDICAL POSTERIOR A 1930

.

.

No decorrer da longa fase em que Getilio Vargas esteve a
frente do Governo do Brasil, distinguem-se perfeitamente trés
periodos quanto a4 forma de constituicio. O primeiro periodo
foi o revoluciondrio, também chamado Governo Provisério, em que
governou em funcgdo da vitéria do movimento armado: estende-
-se desde a posse a 3 de novembro de 1930 até sua eleicio pela
Assembléia Nacional Constituinte a 17 de julho de 1934, no
dia seguinte 2 promulgagio da chamada Constituicio de 1934.
O segundo periodo foi o constitucional, que governou legitima-
mente dentro da nova lei magna, mas com duragio de apenas
40 meses, enquanto o anterior se prolongara por 44 meses; foi
interrompido abruptamente com o golpe de estado de 10 de no-
vembro de 1937. O terceiro periodo foi o ditatorial, com a vi-
géncia do chamado Estado Névo, desde a outorga da Constitui¢de
de 1937, no mesmo dia do golpe de estado, e se prolongou por
oito anos, até que um pronunciamento militar afastou Vargas

do poder a 29 de outubro de 1945. A cada um dos periodos de
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governo correspondeu uma legislagio sindical que refletia as
tendéncias da politica econémico-social vigente nos mesmos. Ti-
vemos assim o Decreto 19 770 de 1931, o Decreto 24 694 de
1934 e o Decreto-Lei 1402 de 1939. Todos foram promulgados
de conformidade com a orientacdo pessoal do chefe do governo.
O de 1934 tampouco resultou de uma legislagio parlamentar, uma
vez que foi assinado quatro dias antes da promulgacdo da Cons-
tituigdo embora estivesse de acordo com seu espirito.

A primeira forma de organizacdo sindical dessa fase histé-

"rica foi dada pelo Decreto n.° 19 770, de 19-111-1931 — “Regula

a sindicalizagdo das classes patronais e operdrias e di outras
providéncias”. Compéde-se de 21 artigos ¢ vem assinado por
Getilio Vargas, Oswaldo Aranha (Ministro da Justica) e Lindol-
fo Collor (Ministro do Trabalho). Os autores do projeto foram
Evaristo de Moraes e Joaquim Pimenta, ambos precursores do
Direito Social no Brasil e ambos ativos participantes de movi-
mentos politicos de bases populares no decorrer da Primeira Re-
publica.. Apesar de o decreto refletir menos a vontade de seus
redatores do que os objetivos politicos de seus executores, conse-
gue apresentar alguns pontos positivos que atenuavam o controle
ministerial: é pouco extenso e, nessas condigbes, nio par-
ticulariza demasiado a vida interna das entidades sindicais,
além de abrir caminho para a unificagio do movimento
sindical até a organizacio de uma central sindical. Na “Expo-
sicio de Motivos™ com que Lindolfo Collor encaminhou o pro-
jeto ao chefe de governo diz que era “a primeira iniciativa siste.
matica no sentido da organizag@o racional do trabalho em nosso
pais”.3? Com efeito, é o primeiro passo no sentido de enquadrar
o movimento sindical em bases racionais ¢ que o leva a perder
quase todo o espontaneismo e autencidade das primitivas organi-

zagbes operdrias — mas é claro que ndo foi nossa primeira lei

sindical como d4 a entender. Mais do que as disposigdes expres-
sas na lei, foi a atuagdo governamental que levou, pouco a pouca,
o sindicato a ser mera concessio paternalista do poder publico.
Até entio se tratava de uma instituigao de direito privado e agora
se torna uma instituicio de direito publico, cuja existéncia legal
decorre do seu reconhecimento por parte do organismo governa-
mental competente. O Ministério do Trabalho, Indiistria e Co-
mércio havia sido criado com esse objetivo.  Sua organizacio
foi dada pelo Decreto n° 19 667, de 4-II-1931, que criou o
Departamento Nacional do Trabalho, além de incorporar 0 antigo
Conselho Nacional do Trabalho (criado pelo Decreto n.2 17 496,
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S jetivo

0-X-1926), cujos encargos foram transferidos ao DNT, pelo

de 3 o ne° 19686, de 11.11-1931. O decreto n.° 19 671-A de 4-

‘Decret

,. 11-1931 dispbe sobre a organizagio do DNT, que “tera por ob-

medidas de previdéncia social e melhorar as
0 e do trabalho” (art. 1°). Mas foi somente
condigoes mMHM_me 564 de 21-111-1933, alterado pelo Decre-
. Uoﬁmammam omw de 19-1V-1933, que criou uma 4.° mwmm@ m.o
D wm ara que “se ocupe dos™assuntos concernentes a mE%o.mr.
bZn “,wb mszonmmmo de textos legais pode parecer exaustiva,
i w.<o ara mostrar como a nova ordem politica mww n@?mm.dm@
w“m Mu@mom Mm lados, o livre ma.mobé?goao das entidades .m_EMM
cais, embora nio soubesse muito bem qual a melhor dmzw.nwmnm.
fazélo eficientemente. Ocorre um .msw_o waoowmmc e mmm, >
mento: de um lado o Eoinamao. m.E.&o& .mmmﬁams M.mm aos ] mmm
sitivos legais ‘e as reparticdes o?.n::m a fim mwa sobreviver mq de
outro lado, o poder publico oxwmﬁamunmbmw leis e owmmm:mw:o m.ﬂ
udessern trazer para a sua orbita o EoﬁEoDG.mEQSm , muito
Mo:o»»mmo pelas mais ameagadoras oownmbﬁ.mm wo~.:8.mm. o y
Dentre os pontos basicos da nova lei de mE%omrMmmmc estd
o da unicidade sindical, que representa um mvmsmowo Hmc%m_,\w:%
de pluralidade, formalmente vigente @mmmo a g.m_ .o .
sim, o artigo 9.° do Decreto 19 770 diz o seguinte:

Cindida uma classe e associada em mo.mm ou mais
sindicatos, sera reconhecido o que reunir dois tergos @m
mesma classe, e se isto nao se verificar, o que reunir
maior niimero de associados.

A eliminagio do pluralismo era no caso a senda para a rmﬁ
tacio da autonomia sindical, mdmﬁmgmmm. nessa data e que voamw

até nossos dias. Assim, o artigo 2.° exige o Soo:rmow:.:ws_o 0s
sindicatos pelo Ministério do Hmm&&f?&m fim de nmm::._nowg. ﬂwmw.
sonalidade juridica e € sob esta condigdo que .ﬁomazma pleitear,
perante o mesmo Ministério, todas as medidas mw mwna%mom.
defesa e assisténcih da classe (cf. art. m.cv.. gmm a S.mm sin _ow
ndo era contrélada a distincia, vindo o Ministério fiscalizar de

perto suas agoes:
Art. 15 — Tera o Ministério do Trabalho, Hmmzm-
tria e Comércio, junto aos sindicatos, as federages e

confederactes, delegados com a faculdade de assistirem
as assembléias gerais e a obrigacio de, trimestralmente,
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examinarem a situagiio financeira dessas organizagoes,
comunicando ao Ministério, para os devidos fins, quais-
quer irregularidades ou infragdes do presente decreto.

Como se v&, o Ministério do Trabalho passa a exercer verdadeiro
policiamento — ainda que administrativo — das atividades sin-
dicais, dentro de suas préprias sedes.

O enquadraménto sindical adotado, valido tanto para os
empregados como para os empregadores, marca, antes de tudo,
a descaracterizagio do sindicato como 6rgdo de luta operdria. O
artigo 5.° define as entidades sindicais como “orgdos consultivos
e técnicos no estudo e solugdo, pelo Governo Federal, dos pro-
_ blemas que, econémica e socialmente, se relacionarem com os
interesses de classe”, enquanto o mnrmo 6.° prevé a sua coope-
ragdo “por conselhos mistos e permanentes de conciliagdo e julga-
mento, na”aplicagio das leis que regulam os meios de dirimir
conflitos suscitados entre patrdes, operdrios ou empregados™. Den-
tro de tal condicionamento, tanto os patrées como os empregados
deviam organizar-se basicamente de acordo com o ramo de ativi-
dade, n@o obstante se admita o enquadramento por profissdao
ou por empresa. Waldyr Niemeyer, na qualidade de funcionario
ministerial, péde conhecer de perto a organizacao sindical desde
essa época e nos mostra como ela se apresentava nas indistrias
téxteis (cerca de 20 000 operdrios no Brasil): havia, em 1931,
5 sindicatos patronais e 28 de empregados; destes, 22 eram “sin-
dicatos por industria”, enquanto 5 eram “sindicatos por em-
presa” e um era “sindicato de classe”, isto é, organizagido por
oficio (Sindicato dos Mestres e Contramestres das Indudstrias
Téxtis do Distrito Federal, reconhecido em 23-XI-1931).2 No
setor metalirgico, as primeiras organizag¢bes se fizeram.a base
da profissio, mas pouco a pouco se desenvolvem as organizagGes
setoriais. Ja entre os ferrovidrios a tendéncia era diferente:
“A maijoria dos syndicatos de ferroviarios reconhecidos até agora
péde ser considerada em sua organizag¢io, como de empreza. E
os que se afastaram dessa S.mmam..nmov ou apresentam outros carac-
teristicos ou . foram organizados sob influencias estranhas vao
logicamente soffrendo um definhamento muito significativo® 8+
Partindo basicamente da organizagdo setorial, a lei abre caminho
para o estabelecimento de uma estrutura piramidal: trés sindi-
catos — ainda que a lei silencie quanto & $ua base territorial,
que era, segundo Geraldo Bezerra de Menezes, “via de regra,
municipal ™% — podiam formar uma “federacdo regional”, ou
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seja, de base estadual, enquanto &:o.o federagbes podiam consti-
tuir uma confederagdo, de base :moSE.L. (cf. art. w.ov.. gmm a
grande potencialidade unificadora wmﬁz_.:mm por essa lei, mEm.m
que nio aproveitada, foi a de que haveria 1moEm::.w uma organi-
zagio de ctpula operaria — a Dcdmmmmummmo .wnmm__a:.m mo‘ﬂ_nw.
palho e uma patronal — a Confederagio Nacional de H:mcmwi.m
e Comércio. Mas, ainda aqui, algumas restrigdes sio mmﬁmvmymo_.
das. Os sindicatos nao podiam, sob pena de exclusio (art. H.MY.
filiarem-se a organismos internacionais, embora a lei seja omissa
quanto a filiagdo da prépria entidade. E ndo obstante permitir
a sindicalizagdo rural — que na prética nio se coneretizou —
impede a filiagdo de funcionirios ﬁmv:omm.o de empregados que
prestem servigos domésticos (art. 11, § tnico).

Finalmente, cumpre observar que o Decreto 19 770, como de
resto toda a nossa legislacéo sindical, opta pela sindicalizacio fa-
cultativa e néo pela obrigatéria. Mas leis posteriores procuravam
oferecer ' vantagens aos empregados sindicalizados: o Decreto
n° 22'132, de 25-XI1-1932 que “Institui Juntas de Conciliago e
Julgamento e regulamenta as suas funges”, determina que as
mesmas deverdo dirimir os “litigios oriundos de questées de tra-
balho, em que sejam partes empregados sindicalizados™ e o
Decreto n.° 23 768 de 18-1-1934 determina “concessio de férias
aos empregados na indistria que forem sindicalizados” (cf. art.
4.°). Ainda os artigos 13 e 14 do Decreto 19 770 oferecem garan-
tias aos empregados que sofrerem perseguigdes patronais por sua
sindicalizagéo. E interessante ainda registrar que, pelo art. 7.°, -€ssa
lei previu o estabelecimento de convencgdes ou contratos coletivos
de trabalho, prevendo lei especial a respeito — Decreto n.* 21 761
de 23-VIII- 1932, entendida como “ajuste relative as condigdes do
trabalho™.

O ano de 1934 assinala uma série de experiéncias na orga-
nizagao politica brasileira: representacio profissional, nova consti-
tuig@io liberal-corporativa e nova lei sindical. Sob alguns aspectos,
o Brasil repetia a experiéncia alemi da Republica de Weimar,
inclusive com o regime ditatorial que se lhe seguiu.

O Decreto n.° 24 694 de 12-VII-1934 —— “Dispse sobre os
sindicatos profissionais” — antecedeu a promulgacac da Consti-
tuicao de 1934 :o.<ﬂ_¥ embora o Didrio Oficial o publicasse
no dia 14 e, com retificagdes, a 27. Foi elaborado por um grupo
de téenicos do Ministério do Trabalho, sob a chefia de Oliveira
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Vianna, seu consultor juridico e tendo como relator Joaquim
Pimenta. Vem assinado por Getdlio Vargas e Salgado Filho,
entdo Ministro do Trabalho e contém 42 artigos, o dobro do
que continha o Decreto 19 770 de 1931. 'No mesmo dia, Vargas
assinava o Decreto n.° 24 692, aprovando o Regulamento do
Departamento Nacional do Trabalho, dividido em quatro segdes,
quais sejam: 1.*) sindicalizagdo e tonvengdes internacionais;
2.2) regulamentagio do trabalho e conflitos de trabalho; 3.2) eco-
nomia social e férias; 4.2) contabilidade, pessoal e material (cdp.

II1, arts. 4 a 7).

O Decreto 24 694 mantém o termo sindicato como privativo
“das organjzagées profissionais” (art. 36), bem como a condigio
de “pessoa juridica” aos sindicatos reconhecidos (art. 39). Essas
questbes ji constituiam ponto pacifico do nosso Direito Social.

Uma inovagao importante era estabelecida, de acordo alias
com a Constituigdo que vinha a ser promulgada, que dizia em
seu artigo 120: ;

Os sindicatos e as associagbes profissionais serdo re-
conhecidas de conformidade com a lei.

§ unico — A lei assegurard a pluralidade sindical
e a completa autonomia dos sindicatos.

Assim, determinava o artigo 5.° da nova lei que cinco empresas
ou dez sécios podiam reunir-se para formar um sindicato de
empregadores, enquanto que para formar sindicato de empre-
gados bastava a reunizo de no minimo um tergo dos empregados
que exercessem a mesma profissdo na mesma localidade. Teori-
camente poder-se-iam constituir trés sindicatos de um setor profis-
sional, embora na pratica somente dois poderiam reunir niimero
suficiente de associados. Evaristo de Moraes Filho vé& no caso
a influéncia catélica, “que lutava ardentemente pela implantagao
da pluralidade sindical entre nés”.3% O mesmo autor relata a
reagdo contraria por parte dos técnicos do Ministério do Trabalho
que, por ironia, foram os redatores da lei: viam na pluralidade o
enfraquecimento do sindicato e o incentivo as dissengdes na clas-
se.3” O certo é que a pluralidade, tornando na pratica mais di-
ficil o controle ministerial, permitiu certo recrudescimento da
atividade sindical, que o clima liberal da época — ainda que de
pouca duragdo — facilitava sobremaneira. Mas ndo se-pode
dizer que o aspecto formal da uricidade ou pluralidade seja
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responsavel pela restrigdo ou expansio do movimento sindical —
isso depende fundamentalmente das orientagbes do préprio movi-
mento ¢ das condigbes politico-sociais vigentes num determinado
periodo. .

O fato é que a instituicdo da pluralidade sindical nao signi-
ficou libertacdo sindical. Persistiam as limita¢tes 4 autonomia
sindical, decorrentes em ultima analise da definigio do sindicato
como 6rgdo “de colaboragdo, com o Estado, no estudo e solugdo
dos -problemas m&ﬁ direta ou indiretamente, se relacionarem
com os interesses da profissao” (art. 2.°, item ¢). O reconheci-
mento por parte do Ministério do Trabalho era o caminho da
efetividade legal, exigindo o artigo 8.° a apresentagio de esta-
tutos, atas de instalag@o e relacao de associados, de conformidade
com as condicdes de funcionamento estabelecidas pelo artigo 5.°.
Todo o capitulo III da lei desce a detalhes referentes ao funcio-
namento interno do sindicato, antecipando os pontos fundamentais
dos seus estatutos, cuja aprovagio dependia do- Ministério, se-
gundo o artigo 8.°. Evaristo de Moraes Filho vé nessa lei certo
distanciamento “do controle da autoridade administrativa” e re-
lata toda uma discussio quanto a constitucionalidade do artigo
23, que previa o recurso “para a autoridade competente” dos atos
lesivos de direitos ou contrarios ao decreto.®® Embora se possa
admitir que no regime de pluralidade o controle viesse a ser mais
dificil porque burocraticamente oneroso, niao se pode, por outro
lado, negar que nos seus pontos fundamentais a legislagdo sin-
dical era restritiva e, nesse caso, tecnicamente mais aperfeigoada.
O artigo 37, embora admitisse a filiagio das entidades sindicais
a organismos internacionais, fazia-a depender de autorizagdo do
Ministério. Se se dispensou a presenca fisica do delegado minis-
terial que ocorria com o Decreto 19 770, o artigo 22 exigia a
remessa ao Ministério de circunstanciado relatério. Ainda se
admitia a sindicalizag@o rural, mas persistia a proibi¢ao de sindi-
calizagao dop funcionarios w—mzmn_om (art. 4.°). Uma atenuagdo
pode ser notada quante ao decreto anterior: nio se previa a inter-
vengao, mas apenas o fechamento do sindicato por seis meses,
em caso de infragoes a lei (art. 34, item b).

Sendo tecnicamente mais aperfeicoado, o decreto apresenta,
no capitulo V, a especificagio dos “direitos dos empregados sindi-
calizados”, quais sejam: o empregado eleito para fungGes sindi-
cais nfio poderd ser impedido no seu exercicio, nem ser transfe-
rido. sem .causa justificada perante o Ministério; o sindicalizado
demitido por motivo de supressao-do servigo tera preferéncia, em
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igualdade de condigdes, caso o servico ou o emprego venha a
ser restabelecido; proibida aos empregadores a imposigio de res-
trigdes ao sindicalizado ou ao empregado que pretenda sindicali-
zar-se ou formar sindicato (em caso de demissio o empregado
deverd receber tantos meses de saldrios quantos forem os anos
de servigos prestados); o sindicalizado, em igualdade de condigdes,
terd preferéncia na admissio em empresas de servigos piiblicos,
bem como nos trabalhos piblicos da Unifo, Estades e Munici-
pios; proibidos descontos a empregados sindicalizados, salvo quan-
do devidamente autorizados por lei ou convengdo coletiva. O
artigo 38 determinava que sé poderiam sindicalizar-se os empre-
gados que possuissem carteira profissional, expedida de conformi-
dade com o Decreto n° 21175 de 21-II1-1932. Além disso,
persistiam as preferéncias ji mencionadas quanto s reclamacdes
nas Juntas de Conciliagéo e no gozo de férias para industriarios.

Mas a grande vantagem outorgada aos sindicalizados, tanto
empregados como empregadores, foi a de suplementar a compo-
si¢do parlamentar com o envio de representantes profissionais
aos Grgdos legislativos. A experiéncia feita por ocasido da escolha
dos membros da Assembléia Nacional Constituinte foi mantida
pela Constituigdo de 1934 (art. 23), por ela mesma promulgada,
ndo obstante ndo se répetir a experiéncia pela derrogagio dessa
mesma Constituigdo em 1937 e o fechamento do Congresso em
‘resultado do golpe de Estado. E inegdvel que a representagdo
profissional vinha formalmente prestigiar o sindicato operério
enquanto, ao mesmo tempo, introduzia no préprio parlamento os
porta-vozes dos grupos de pressdo, em que se constituiram os re-
presentantes patronais. Alids, se a experiéncia foi negativa no
que diz respeito a representagdo dos empregados foi das mais
positivas para os representantes patronais. Por essa via foram
‘levados para a Cimara Federal os membros mais proeminentes
da nova burguesia industrial que, de outra maneira teriam en-
frentado certamente dificuldades para atingir um posto de tanta
importancia politica: Roberto Simonsen, ‘Horacio Lafer, Euvaldo
Lodi, Alexandre Siciliano Junior e outros. O Jornal do Brasil,
ferrenho opositor da representagdo profissional, propiciou na
época uma andlise parcialmente valida que pode servir para ex-
plicar o fracasso do sistema, pelo menos quanto aos empregados:

'O syndicalismo depende da coincidéncia de um

certo numero de factores. Nao é possivel contar com
elle num paiz, onde chega tdo alto o nivel do analpha-
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betismo e onde se mostra tac precario o indice da vida
associativa, desde as sociedades civis até as cooperativas
" de producgio ou de consumo (...) Alem disso, falta
também ambiente para a expanséo do syndicalismo, ou
do espirito syndicalista. Se as sociedades de classes
abastadas se organizam e vivem livremente, for¢a é re-
conhecer que os syndicatos proletarios vivem asphyxiados
pela fiscalizagdo policial.® -
E indubitével que o sistema era artificial e s6 poderia alcangar
efetividade se a representagéo se apoiasse sobre uma massa sindi-
calizada atuante e ndo conformada como estava, submetida a
liderangas que se forjavam 2 base do “peleguismo” que comecava
a se espraiar., Em tais condigtes e levando em conta os verda-
deiros currais eleitorais formados na Capital Federal na ocasido
da escolha dos representantes por parte dos delegados-eleitores,
é natural que os escolhidos sob a tutela dos agentes governa-
mentais se tornassem simples marionetes do Poder Executivo.

Embora a lei de 1934 mantivesse a estrutura piramidal,
introduziu algumas modifica¢des importantes. O sindicato era a
entidade de base local, prevendo o artigo 11 a criagao de “sindi-
catos de oficios vdrios” nas localidades onde nao fosse possivel
reunir o nimero legal de associados. Mas nas localidades onde
houvesse varios sindicatos, poder-se-ia constituir unides — “‘des-
tinadas a coordenar os interesses gerais das respectivas profis-
stes” (art. 23). Ainda que ndo correspondessem a centrais
sindicais Jocais, constituiam uma forma de corrigir a dispersdo
provocada pela pluralidade. Um minimo de trés sindicatos do
mesmo grupo profissional podia formar uma federacio, de base
estadual, prevendo-se porém federagbes regionais ou nacionais
(art. 25). - Finalmente, um minimo de trés federagdes podia or-
ganizar uma confederagio de base nacional. O sistema confede-
rativo era paralelo para empregados e empregadores e abrangia
os seguintes setores de atividades: agricultura e pecuaria; indds-
tria; coméreio; transportes e comuhnicagbes. Além disso previa-se
a cria¢gdo da Confederagdo Nacional das ProfissGes Liberais. Es-
sa fragmentacfio das entidades de cupula impediu a formagdo de
uma entidade do tipo da Confederacio Brasileira do Trabalbo,
criada pela lei de 1931: desaparece, portanto, a possibilidade de
unificagio em bases nacionais de todo o movimento sindical ope-
rario, o que sem diivida representou um retrocesso. Mesmo por-
que a essa fragmentagio dos Srgdos nacionais correspondia tam-
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bém uma fragmentagio dos érgaes de base, propiciada pelo re-
gime de pluralidade.

A determinacio do enquadramento sindical feita pelo ar-
tigo 3.°, embora nao desga a detalhes, & feita tipicamente 3 base
do critério setorial, permitindo a organizagio em sindicatos: a
0s que, como empregadores, explorem o mesmo género ou es-
pécie de atividades agricola, industrial ou comercial; b) os que,
como empregados, trabalhem em profissGes idénticas, similares
ou conexas; ¢) ‘os que exorgam profissdo liberal; d) os que tra-
balhem por conta prépria.

Finalmente, tal como ocorria no regime anterior, o artigo
2.°, paragrafo 2.°, item aq, permitia aos sindicatos “firmar ou san-
cionar convengées coletivas de trabalho”, de conformidade com
o Decreto n° 21 761 de 23-VIII-1932. Tratava-se porém de uma
determinacéo indcua, de vez que, &Ec:mummamdnﬁ vinham os
poderes piblicos regulamentando quase todos os aspectos do tra-
balho urbano, o que nio propiciava oportunidade para o trata-
mento direto das questdes trabalhistas entre as entidades sindi-
cais operirias e patronais. Acresce que era muito grande a
resisténcia patronal em reconhecer de fato o0s poderes sindicais
amparados por lei — e mesmo a existéncia do proprio sindicato
operario — de modo que essas possibilidades de atua¢do sindical
efetiva ndo passaram do texto da lei. E nido se deve perder de
vista o fato de que os aspectos que ficavam fora da legislagio
regulamentadora do trabalho poderiam ser principalmente os
relacionados com a gestio interna da empresa. Nessa altura do
processo da industrializagio brasileira, ainda nio tinhamos esta-
belecimentos fabris de grande porte que apresentassem uma orga-
nizagao racional do trabalho e da produgdo. Preocupagdes desta
ordem nao entravam Propriamente nas cogitagdes dos dirigentes
de empresa. .

Embora n3o se disponha de estudos em profundidade, pode-
mos vislumbrar alguns resultados mais evidentes da aplicagao da
lei de 1934. Na opinido autorizada de quem acompanhou de
perto o nosso desenvolvimento sindical — Waldyr Niemeyer, “A
pluralidade nio prevaleceu”.*® Mas os efeitos da representacgao
profissional foram diferentes. “A proliferagio foi assombrosa”.
Segundo o mesmo autor, somente de um Estado houve o pedido
de reconhecimento de mil sindicatos testemunhando que predo-
minava um desejo de quantidade, principalmente nas organiza-
¢bes de empregadores — “Um surto que ameagou desfigurar o
movimento que se esbogara em 1931, fazendo surgir os chamados
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sindicatos de gaveta e de carimbo”.*! Além disso, sob forte incenti-
o dem externa, os sindicatos enfrentavam grandes m.Evm-
Y ma&g rdem interna, sobretudo as dificuldades de carater finan-
g Womm.mo verificar a perplexidade do trabalhador mmnw. ao
nms.o..n mento das suas entidades de classe, através mo\mmms::m
e Mwmgobﬁo de um delegado do Sindicato dos Operarios Me-
MMMHMWOm de Joazeiro, ao 1.° Congresso Sindical dos Trabalhado-

res Baianos, em abril de 1936: _

Certo é que este decreto u.w‘ procura ooﬂmmwodmmw
ao desejo da maioria dos R&um:ummoumwm de oo:mr.ogn com
0s governos ein assumptos economicos e mo. ::mnmmmmm
profissionaes, mas deixa os me&omSm inteiramente a
margem em tudo que se H&mﬁoﬁm com o papel @:M 0s
syndicatos representariam no meio onde tivesse seu fun-
cionamento .*®

E evidente que o trabalhador estava diante &o.ﬁ.«bm entidade
muito distante de seus préprios problemas quotidianos.

A terceira e ultima’ lei sindical Uammz@.b.m —— que em Ew%mm
analise é a lei vigente — foi o Uwaum.no-m...ﬂ Bo.vo 1402 %a 5-V o -
1939, que “Regula a associagdo em sindicato wHuonm mw\w..m. :mmw
tilic Vargas com referendo de Waldemar .m,_ alcao, entio Y ::mm
do Trabalho e, refletindo maior ooE@.HmMam%, \oomdwcm mmw de
59 artigos. Foi elaborada por uma comissdo mm. téenicos do E.GH
tério do Trabalho, ainda sob a chefia de Ore.m:.m <E:m§ e mais:
Arthur Torres Filho, Deodato Maia, W.Hm?oﬁo Nmﬁmn. Lopes,
Moreira Azevedo, Geraldo A. Faria Batista, .Q\mEMn 2%53&&
Oscar Saraiva e Luiz Augusto de Rego Monteiro. E sabido que
o autor das leis sindicais de 1934 e de 1939, apesar de ter m_.&o
um dos eriadores da moderna sociologia no Hw.nmmi e um dos maio-
res nomes w_o Direito Social, além de ter deixado valiosa contri-
buigdo & nossa histéria social, tinha confessados pendores Eln_mﬁmm
e fascistas. Era, pois, um nome a ow_?.:. para a elaboragdo ~m
leis sindicais de fundamentagio corporativista. nm oportuno se e
cionar alguns tépicos do :Wm_mzﬁz..mo da Ooﬂ:m.mw.o m_wvonmwo;n ,
pois exprimem muito bem o espirito que presidiu a organizacio
sindical em vigor:

(...) Na organizagio, que o presente projeto mmggyﬁm
para as nossas classes profissionais, nfo tivemos, Sr. Mi-
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da pluralidade e definitivamente se adotou o regime do sindi-
cato unico, mantido pela Constituicio de 1946.

As limitagSes da autonomia sindical tornam-se maiores, cor-

_respondendo a uma interferéncia ministerial de omzmga. nitida-
mente totalitirio. Assim, enquanto se manteve a. proibi¢io an-
terior de sindjealizag@o aos funciondrios ptblicos (art. 53), deter-
minou-se a inaplicabilidade da lei

“as atividades profissionais
a agricultura e pecudria” (art. 58). A sindicalizagdo

Por outro lado, a intervengdo ministerial nas atividades sindicais,
que nado se mantivera pela lei de 1934, foi restabelecida pela
lei de 1939 (art. 17) .47 Refletindo maior rigidez no controle do
sindicato por parte do Ministério do Trabalho, a lei instituiu a
carta de reconhecimento fornecida pelo mesmo (§ 1° do art.
°, § 2° do art. 8.°) apés o cumprimento de uma série de
formalidades burocraticas. As infragges a lei, independentemente
da ameaca de intervencdo, poderiam ser punidas com a cassacio
da carta de reconhecimento (art. 43, item e, art. 45 e 46). Além
do mais, o Ministério do Trabalho funcionaria como érgio de
instancia superior para dirimir controvérsias e receber recursos
(arts. 30, 32 e 47), enquanto o artigo 55 diz que serao por‘ele
resolvidos os “casos omissos e as diividas suscitadas na execucio
desta lei”. Os titulos de renda e bens iméveis das entidades
sindicais ndo poderdo ser alienados sem autorizagio do Ministério
(§ tnico do art. 39). No “Relatério da Comissio Elaboradora”
do anteprojeto, diz-se o seguinte a respeito da exigéncia de re.
gistro para as associagGes profissionais:

Com a institui¢ao deste registro, toda a vida das as-
sociagbes profissionais passari a gravitar em torno do Mi-
nistério do Trabalho: nele nascerdo; com ele crescerdo;
ao lado dele se desenvolverio; nele se extinguirdo.*®

Com efeito, os minimos detalhes de funcionamento das en-
tidades sindicais sio rigidamente estipulados na lei, que se apro-
xima cada vez mais de um verdadeiro estatuto da organizacao.
O Capitulo IIT cuida da administragio do sindicato, enquanto o
Capitulo V trata das associagdes sindicais de grau superior; o
Capitulo IV contém o processamento basico das eleigdes sindicais,
que, a critério do Ministério do Trahalho, serdo dirigidas por
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um presidente por ele designado (§ 2.° do art. 20); o capitulo VII
determina a gestao financeira do sindicato e sua fiscalizacao.
Observa-se que o art. 19, especificando as inelegibilidades, faz
discriminagio ideoldgica, a0 impedir o acesso aos “que profes-
sarem ideologias incompativeis com as institui¢des ou os inte-
resses da Nagdo”. O artigo 40 determina-que as entidades subme-
tam ao Ministério seu or¢amento, enquanto o artigo 41 exige a
apresentacio de um relatério anual, do qual deverdo constar “as
alteragbes do quadro de sécios e o balango do exercicio finan-
ceiro”. Alids, a exigéncia de um livro de registros, autenticado
por um funciondrio ministerial, é mantida por essa lei (art.
16); para a sindicalizacio do empregado constitui requisito a
apresentagdo da carteira profissional e do instituto de previdén-
cia a que pertencer. Todas essas formas de controle advem da
feicdo de orgdo de colaboracio do Estado que a lei mantém para
com os sindicatos (art. 3.° item b e art. 4.°, item a). Na feliz
expressdo de Cabanellas, estivamos diante do sindicato oficial 49

Tanto 1o que se refere a estrutura como ao enquadramento,
a lei mantém o paralelismo entre as organizagdes sindicais de
empregados ¢ de empregadores. O enquadramento referido pelo
artigo 54 ¢ vago, mas foi devidamente corrigido pela Consolidagio
das Leis do Trabalho. Quanto & estrutura, mantém-se a do tipo
piramidal. Eliminando-se as unides locais da lei de 1934, intro-
duziu-se a associagdo profissional (arts. 1.2, 2.2, 5° ¢ 48), como
uma espécie de entidade pré-sindical, que se transforma em sindi-
cato uma vez preenchidas todas as formalidades da lei. Ela
reserva a designacao “sindicato” para este caso (art. 50), ao mes-
mo tempo que prevé dois tipos de organizacio sindical de se-
gundo grau: as federagdes, de base estadual, quando reunindo
pelo menos cinco sindicatos; e as confederacoes, de base nacional,
quando reunindo pelo menos trés federagdes. O referido parale-
lismo pode ser perfeitamente visto pelas denominagGes previstas
para as confederacdes, abrangendo, tanto para empregados como
para empregadores, as seguintes atividades: indistria; coméreio;
transportes maritimos e aéreos; transportes terrestres; comuni-
cagdes e publicidade; crédito; e educagio e cultura; prevé ainda
uma Confederagio Nacional das Profissges Liberais. Como se
pode verificar, nenhuma possibilidade existe, dentro dessa lei, de
se constituir uma central sindical que unifique todo o movimento
sindical operdrio em bases nacionais.

O Decreto-Lei 1 402, apesar de sua extensao, niio conseguiu
dirimir todos os casos de divida e teve necessidade de ser com-
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,wou.ocﬁuom decretos e portarias Emdmmﬁmmmmm? MMNMMm
i Sprios termos. Tem inicio assim a .
wnw,\\_mﬁ% MNMHMMW_WWMM %Mmmm_mmmo sindical, tal como ocorria com
nEmmWH mzo :m_um.gmmn? de que resultou a necessidade de sua con-
2 mea - Citemos os regulamentos mais importantes: Decreto--
moﬂwmmme.wqq de 8-VII-1940 — Dispbe scbre o pagamento e ar-
e M 0 das contribuicdes devidas aos mmummomSM. pelos que
ot Wmma das categorias econdmicas ou profissiopais represen-
HMMMEW@?M referidas entidades. Uma.aoﬁo.r& no 2 wmw de 9:VII-
1940 — Aprova o quadro das .mmﬁ.mwmom e profissoes, Wmaw.%
Registro das Associagdes wwom,mwuodﬁm.w o mb@:&%nﬁbob Wm Mwm
&owr e dispde sobre a oodﬁmw:mmmw moM mwdmwcm»Om om mw Hmm/m\ﬁm -Hmo po‘
de grau superior. Portaria Ministerial n. www m.o - 1949
. Estabelece modelo de wm?dmw do exercicio financeiro .& 2
mam&mmo orcamentaria que os mmbmno.m".um ..mmwﬁ.mﬁ.u mwnmmm%mwa MEEM .
mente ao DNT (art. 7.2).. Portaria H,WHEGHE.E n. . e ol
.VI1I-1940, aprovando o estatuto wmmnmw dos m‘::rcm%om. mnw o
Jei n.° 3035 de 10-1I-1941 — HuuounomP. até 31 Muﬂwnwo de
1941, o prazo para que os mmb&nmma wmm:m:mamm:w mm N%.Emro w0
regime instituido pelo Decreto-Lei n. .H a,.comq mm Hm/\:H-Ho.%M
Swou e da outras H:.oimmd&mm. .Huo.ZmEm n.° 843 de 1-
— Dispde sobre as eleigdes mE&.EEw. o . o
Pelo menos sob o aspecto da organizagio interna e em mmw e
moﬂ:wm de atuacdo sindical, wm&m.mm ood&c:“ @smwmo no LMMW.
comega a se desenvolver a ~mm.~m_mmmo social traba .Gﬂmu 0s s
catos comegam a perder sua liberdade e autonomia.

w?ﬁmbamo -

3_ A ESTRUTURA SINDICAL VIGENTE

Ocawu.mgcmo-mm um mmom‘mmo da Hm<or.~mm5 de Howog. SHH%M“
se comemora uma fértil legisla¢ao nwmr&rﬂmnm. .O.Mao S~5W_,a cla
nao pputava por uma oimammmo.ﬁcwg v.mE. mmm::.m, wmno nenos
no que dizia respeito a organizagao mE&Emrx<_mm<w-(m5m§on
controle pelo Estado, mas nio se mm?.m .Qm mama.mwv qual o pelhor
caminho de obté-lo. Uma intensa m.?ﬁ&mmo. _m®_mxmc<m :M cam Wm
do direito do trabalho e sob multiplas orientacoes Hoz. M:U_m fas
haveria necessariamente de atingir um grau de comp Mu.c‘m. m.E-
que lhe ameagasse a prépria eficacia. E a perdade e _omo._w j -
plicaria fatalmente perda do controle de um mmpom quc consti EWW
principal base popular da politica mo Vargas. Dai ﬁwﬂ;o:.mw&:m“ -
sario dar -organicidade, funcionalidade e, sobretudo, unida
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PARSSER LA o

das Leis do Trabalho: Decreto-Lei n.° 5 452 de 1-V-1943, que
“Aprova a Consolidagdo das ILejs do Trabalho (“com as altera.
¢oes por ela introduzidas na legislagdo vigente”, cf. art. 1.0°).
Promulgada por Vargas e Alexandre Marcondes Filho, entdo
Ministro do Trabalho, entrou em vigor a 10-XI.1943 50
] O respectivo anteprojeto foi elaborado POr uma comissio
formada pelos seguintes técnicos: Iufs Augusto do Régo Mon.
n.o.muou Arnaldo Lopes Sussekind, Dorval de Lacerda, J, Segadas
Viana e Oscar Saraiva, que o encaminhou ao Ministro dg Tra.
balho em 5.XI.1949 51 A Portaria ne° 881 ge 3-X1-1942 do
KHHO mandara publicd-lo, a fim de Teceber sugestges que deve.
ram ser analisadas pela mesma OoBmmmmo.* Dessa tarefa surgiu
0 projeto definitivo, que foi encaminhado aq Ministro com a
respectiva “Exposigio de Motivos”, com data de 31.I1T1-1943 52
Finalmente, foi o Projeto encaminhado ao Presidente da Repu-
blica, com “Exposicio de Motivos” do Ministro do Trabalho
com data de 19.]V.]1943 53 Duas semanas depois foi waoB:HMmmow
Nao resta divida que, & primeira vista, a CLT foi uma
m&‘:mmo feliz que se encontrou para os problemas acima referidos
até hoje saudada mesmeo pelos mais esclarecidos especialistas do
&wm:o do trabalho. ‘Nio se trata de mera compilagsio disforme
e Inorginica, mas também nie € um cédigo rigido, que seria de
dificultosa alteragdo, ainda que parcial.. Eis como se expressa a
mencionada comissdo, na sus “Exposi¢ao de Motivos™:

Efetivamente, ficou salientado que a Consolidacio
corresponde a uma etapa no desenvolvimento do pro-
gresso juridico. Entre a compilacéo ou a colec¢do de leis

m.v: ainda: “ndo ¢ uma colecio de leis, mas a sua coordenagio
sistematizada”.>* Afirma também a Comissio que “nunca obs.
cureceu e antes proclamou o carater legislativo e nao compila-
torio da Consolidagio™ ‘¢ que evitou fazer um Cédigo porque
“envolve a idéia de fixidez e de permanénecia® ;35 7
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No seu significado politico, pretendeu-se que a CLT fosse
“um marco veneravel na histéria de nossa civilizagd6™, nas pa-
lavras de Marcondes Filho®, repetindo aligs 1dénticas expressoes
da Comissio.”” Com efeito, ela se projetava como coroamento
monumental da obra legislativa de Vargas no campo do trabalho,
procurando oferecer as classes trabalhadoras uma verdadeira car-

- tilha politica, por onde elas pautariam suas formas de atuagdo
orginica. E evidente que procura representar também uma visio
de conjunto de toda a politica trabalhista de Vargas, que os
trabalhadores teriam sernpre a méo, nos problemas disrios. E
inegdvel que tal objetivo foj aleangado, pois a CLT ¢, sem som.
bra.de divida, o documento legal mais divulgado no Brasil,
com indmeras edigdes — texto integral, texto atualizado, texto
comentado, sinopse etec. — que se esgotam rapidamente. A CLT
€ mais conhecida do que a prépria Constituigio Federal, que
Ihe é posterior. :

Confessa a Comissdo elaboradora da Consolidagio ter pon-
derado “a defini¢io de rumos politicos, trazida pela Constituigdo
de 10 de Novembro e a ela subordinar, como a um postulado
dedutivo, as leis que a precederam”, apds ter afirmado o se.
guinte; ' .

A grandiosa operagio de consolidar leis, em um
determinado campo do Direito, corresponde, efetivamen.
te, a €pocas privilegiadas da histéria. Coincide, quase
sempre essa providéncia com os tempos de apogeu, em
que a revelagdo juridica atinge a sua plenitude. S7o
esses periodos precedidos de uma longa fase de expansao
legislativa, durante a qual, gradativamente se eviden.
ciam os aspectos essenciais e novos de convivéncia social

I que, sob a influéncia de uma contemporanea concepgio
.. da existéncia humana, reclamem a regulamentagio da
norma juridica.5®

A inspiragio dos membros elaboradores da Consolidagio ndo ¢
dificil de identificar: justifica alguns capitulos protetores do
“trabalho “com os imperativos de defesa da raga”®, numa argu.
mentacao bem de acordo com o regime fascista em que se vivia
na época, que chegara a instituir até o “dia da raga”.

No entanto, a Comissdo, ao justificar a alternativa consoli-
dadora, que tivers que escolher, teve corretamente em vista “uma
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civilizagao fortemente em mudan¢a”.’® O Ministro do Trabalho,
por sua vez, tem a CLT ndo como um ponto de partida, “mas a
maturidade de uma ordem social hd mais de um decénio institui-
da”.%  Tomando-se emprestada uma feliz expressio de Paulo
Freire e adaptando-a & verdadeira cartilha politica que é a CLT,
pode-se dizer que ela representa um manifesto transitivo de uma
época em que as relagGes de trabalho e as formas de organizaco
do trabalho deixam de ser simples determinagio das fontes de
poder pessoal, para se revestirem da forma de ordenamento juri-
dico estatuido por fontes orginicas de poder central. As condi-
gbes de vigéncia daquelas relagies ndo mais permanecem unica-
mente ao sabor do interesse individual de um empresirio: agora
¢ imperativo levar em conta a correlagio de forgas que resulta
da emergéncia e cristalizacio de duas classes reunidas pelo co-
metimento das tarefas da industrializagdo, mas separadas pelo
usufruto desigual dos seus beneficios. As relacies que anterior-
mente eram sobretudo conflitivas sio deliberadamente levadas
para um plano competitivo e, por isso, impessoal. Nessas con-
digbes, é forgoso que elas sejam reguladas por normas tutelares
de direito escrito e nio mais consuetudinario. No bojo do rela-
torio da Comisdo elaboradora, vamos encontrar uma sustentacdo
doutrindria, em favor da tese da “precedéncia das ‘normas’ sobre
os ‘contratos’”%2: trata-se, no fundo, do coroamento de uma luta
em que as antigas concepgies liberais da “liberdade contratual”
e, portanto, de inspiragdo puramente privativista, sio superadas
por novas concepgdes de “ordem estatutria” em que os proprios
interesses maiores da classe — ndo um simples computo aritmé-
tico dos seus elementos — pairam sobre os interesses dos seus
componentes. A outorga normativa nio é feita diretamente pela
classe dominante, mas indiretamente pelo organismo estatal que
pode ser apresentado como estacionado acima das classes e, por
conseguinte, coin duas faces apenas aparentemente contraditérias:
de um lado impondo obrigagGes aos empresarios que nao passam
de disciplinamento das competigges do mercado e, de outro lado,
estabelecendo direitos e vantagens aos operérios, que nio pas-
sam da contrapartida da aceitagio de uma ordem econémica,
juridica e social estatuida.

E licito indagar, porém, até que ponto a CLT funcionou
realmente como um cédigo e ndo como uma consolidagio. Al-
gumas centenas de alteragbes ja foram introduzidas no primitivo
texto legal, mas quase todas se referindo a pequenas particulari-

dades procurando corrigir a lei diante de novas situacoes de fato
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ou adapti-la a outros &%oﬂ&ﬁﬁ legais posteriormente promul-
gados. Alguns pontos importantes se mm&ou.o.mmnua e mﬁdouonmﬂg
como verdadeiras valvulas de retengio que E%mmm.B a Consoli-
dagio funcionar dinamicamente. -

Assim, o artigo 76 define o salario minimo como “a contra.
prestagdo minima devida e paga diretamente wm.uo empregador a
todo trabalhador”. Enquanto isso, o artigo 157 (item I) mm Cons.
tituigio de 1946 fala em “saldrio’ minimo capaz de mmzmmmNm.H,
conforme as condigdes de cada regido, as necessidades normais
do trabalhador e de sua familia”. Apesar de rudimentar princi-
pio de que um texto de lel metior deve se mcwaoga a um texto
de lei maior, aquele artigo da CLT tem até agora regulado a
remuneracdo minima, sobrepondo-se ao correspondente disposi-
tivo constitucional.

No capitulo das penalidades, a CLT trata da greve e SO,
permite a suspensao dos trabalhos com “prévia autorizagdo do
tribunal competente” (arts. 722 e 723). Incorporou no caso o
Decreto-Lei n.> 9 070, que fora promulgado pelo Presidente Du-
tra no interregno em que, apesar de eleito pelo voto popular,
governou com poderes excepcionais até que entrasse em vigor,
a 18-IX-1946, a nova Constituigdo Federal. O artigo 158 da
Constitui¢do colidia frontalmente com o carater coercitivo do
9070 que, apesar disso, continuou em vigor até H.O-M\H..Go?
quando foi _mmmmsmmm a Lei n° 4330, que “regula @.m:m:o .mo
greve”. Durante varios anos, algumas correntes politicas e sin-
dicais s¢ bateram pela derrogagiio do 9 070 e, quando isso vem a
ocorrer, constata-se que persiste a preocupagio de, em principio,
reconhecer o direito de greve, mas, na sua regulamentagio torna-
-lo um instrumento de dificil aplicagdo, com entraves formais e
administrativos de toda ordem.

A extens@io da legislacdo trabalhista aos trabalhadores ru-
rais, fevogando a letra b do art. 7.° da CLT sé veio se concretizar
vinte anos apds, com a promulgacio do Estatuto do Trabalhador
Rural (Lei n° 4214, de 2-111-1963). .

A atyalizacio do quadro de atividades e profissoes, que fixa
o plano basico do enquadramento sindical (art. 577 da OM.L,HMV«
que deveria ser feita cada dols anos, por proposta da Ooa_mmwo
do Enquadramento Sindical (art. 575), ndo tem sido feita seno
através da solugdo de duvidas quanto a aplicagdo do enquadra-
mento, decidindo contraditoriamente e ao sabor das mais es-
cusas interferéncias. O quadro basico, elaborado num momento
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inicial da tiltima fase de expansdo industrial do Brasil moderno,
continua praticamente inalterado, apesar da industrializacio ter
atingido uma fase organizatéria sob muitos aspectos diferente da-
quela que vigorava anteriormente.

Nessas condigées, constata-se que-a CLT ndo tem apresen-
tado, na realidade, a flexibilidade de que se vangloriavam os seus
autores. Nio se procedeu a todas as adaptagdes desejaveis is
novas condigbes juridico-institucionais nem tempouco as sensiveis
transformagGes sécio-econdmicas por que o pais vem passando
desde 1943, quando ela foi promulgada. O regime de funcio-
namento dos sindicatos, estabelecido, como ja vimos, dentro dos
mais estreitos e j& universalmente derrogados limites do fascis-
mo, permanece inalterado. A :vmzﬁmm € autonomia sindical ¢
uma expressio vazia, que nio apresenta nenhum contetido real.
Na verdade, o sindicato brasileiro tem liberdade e autonomia
unicamente para apoiar o governo.

‘J& vimos que o objetivo geral do Ministério do Trabalho
€ o de regulamentar as questdes trabalhistas, aprestando o poder
publico de um érgdo capaz de atuar numa drea em que a intensi-
ficagdo das tensdes poderia, segundo sua concepgio, vir ameacar
toda a ordem politica e social. A atividade ministerial, a fim
de atingir seus objetivos, tem se dirigido no sentido da regula-
mentagio e da organizacio do trabalho.

A regulamentagio do trabalho tem propiciado o ordenamento
juridico das relacdes de trabalho, determinando os limites den-
tro dos quais a empresa poderia impor suas exigéncias quanto ao
desempenho do trabalhador. Em ultima anélise, estabelecem-se
quais os deveres do trabalhador, que correspondem aos direitos
da empresa e quais os direitos do trabalhador, que correspondem,
por sua vez, aos deveres da empresa. As maiores reagoes dos
empresarios contra a regulamentagiio do trabalho resultam do
significado intervencionista de que ela se reveste, numa pretensa
violagdo dos tradicionais principios da livre-empresa. A reagiio
também pode ser explicada pelo temor de que uma parcela cada
vez maior da decisdo empresarial seja transferida ou fique na
dependéncia de decisées dos 6rgdos piiblicos e que o volume dos
encargos sociais adquira proporgdes tais que venha afetar as ta-
xas consideradas normais do lucro e do reinvestimento. Preve-
nindo-se diante desta ameaga, algumas empresas, sobretudo de
grande porte, vém ultimamente constituindo um fundo de re.
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serva especial, destinado a mﬁ.mbman aos encargos mMo»&mm@M omnwWM
leatério, como as indenizagoes aos mgwammmmom espedidos.

o mm, vista do empregado, a regulamentagdo do trabalho, tem-
WMMN anmwonmmo a nonmommﬁomm de seus &nm#wm w. mB&oMm wmmum“
de dependéncia pessoal wwbms.mmum consideravel nas Hm. acée oomb :
:mo.@nwvummwno,. ela tem mzdﬁo.zmmo,oou.no um H%.mnwmanno on
pensatorio de sua situagdo de dependéncia no dm Mo a MHMHMn .
Muitas justificativas das nossas nomﬁmg.@unmmo.mw o tra »u 0 ”nx.
que podem ser encontradas mnos ji citados documen ome.
paratérios da CLT — &anms em acentuar .an uma .amw.w.
lagio dirigida para a protegio Jdo ﬁ&.umﬂrmmow. é .oo%ﬁm%ﬁm
inferioridade econdmica do trahalho diante do capital. O argu-
mento nao é totalmente incorreto, Hammm?mbmo.mol apenas  as
raizes paternalistas que o mnmouw.bﬁun a regulamentagdo nio nnw“m.
titui uma outorga do Estado m.~5.m~.mm5mu8, mas uma nobﬁzw a
alcancada pela reivindicagao ?mﬁodo.m. do ww&mnmﬁmmo. O: sindi-
cato foi o principal instrumento utilizado para isso.

A organizacio do trabalho wwoimﬂm na legislagdo :ww..mgmmnm
€, por conseguinte, a oouﬂ.m.wmwsmm da sua woms_mgmdﬁmm-mo m:‘w
seria, no raciocinio dos legisladores, uma Hom..:wmﬂoamwmo wMo.
trabalhe. Mas ela corresponde a um n...mnourmﬁawbno.mowaw_ a
legitimidade da organizagao .mmn.m_omr mEmmna:m ._ermmumm seu
enquadramento em normas limitadas de agéio, &mnE.BEm,b o os
limites em que ela possa se desenvolver sem incorrer em mmbmomm
negativas do poder que a nmnodrmo?. Onmou:mo mw ocnmnmmﬁ e
vantagens, que informa a nossa nwmmaﬂwmmo mnmvmﬂzmg, implica
uma contraprestagio de ovnmmmmomm, que néo permaneceu Mo
planio da expectativa e se manifesta em diferentes formas de

“tutela. Sob diversos aspectos se pode ver que a atitude do poder

ptiblico € consentir a drganizagdo sindical, anm:mnmo”mm.o direito
de tolerar algumas de suas formas de atuacio e reprimir outras.

O grande conflito que o mmb&mmﬁo enfrenta @moowma nt&mG
daquilo que Crozier denomina de “natureza mamzmﬁm do movi-
mento operario: representa uma forma de reacéo %.:E grupo
social particular as transformacdes provocadas wa._m Emzms.:;.r
zagao; mas se de um lado se apresenta como um tipo de organi-
zagdo com seu papel na vida mnoumn:mm e social e, a6 mesmo
tempo, com sua estrutura e suas leis proprias de mcuﬁonﬁ.ﬂn:%,
constitui, por.outro lado, um fator de mudanca da moﬁm&mtm
como um tedo, um instrumento privilegiado para a Qmummoﬂbmmm.o
do mundo.®? Em outras palavras, o sindicato tem que se organi-
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zar para transformar o contexto social em que se insere, mas
para realizar essa tarefa tem que adotar tipos organjzatérios e
padroes de comportamento de’ conformidade com os vigentes
na sociedade global a que pertence. E ¢é justamente esse deside-
rato que lhe abre o flanco para a interferéncia e a tutela do
Estado que, por natureza, combate.. Enquanto’ instrumento de
reforma — e mesmo de revolugio — permanece auténtico e
original: “Syndicato sighifica fraternidade e luta”, dizia um
observador muito préximo das nossas primitivas organizacoes sin-
dicais, que foi Antdnio dos Santos Figueiredo.%* Mas a prépria
atuacdo provoca o aperfeicoamento de mecanismos de defesa e
de autopreservagio da estrutura cqutra a qual reage — e, a
partir desse momento, nem sempre permanece com a iniciativa
do ataque e nem sempre pode voluntariamente escolher as armas
¢ o campo de luta. Ai, entio, o sindicato corre o risco de se
desenraizar e de tornar-se mesmo uma entidade abstrata diante
da visdo pratica e imediatista do operdrio, vendo-se na contin-
géncia de funcionar de conformidade com regras racionais pre-
cstabelecidas e alteradas mais por conveniéncias da administra-
cao publica que das suas préprias. E, do ponto de vista do Mi-
nistério do Trabalho, constitui o sindicato mero objeto de sua
lida funcional e que passa a receber um tratamento burocritico
de aplicaggo dos estatutos legais.

Resulta dai uma multiplicidade de érgdos de fiscalizacio e
de orientagdo, através dos quais se exerce a intendéncia ministe-
rial. Como 6rgao de fiscalizagio temos o Departamento Nacional
do Trabalho — niicleo principal do Ministério do Trabalho. Sua
fiscalizagdo se faz sentir diretamente, por intermédio do Servigo
de Identificagdo Profissional, da Divisio de F iscalizagdo e da Di-
visdo de Higiene e Seguranca do Trabalho. E, indiretamente,
atendendo as necessidades de descentralizagio dos seus servicos,
ha as Delegacias Regionais do Trabalho (DRT) e a Delegacia
do Trabalho Maritimo (DTM) a que se acrescem as peculiari-
dades proprias desse setor de trabalho. Como orgaos de orien-
tacdo, quer das préprias atividades sindicais quer de outras repar-
ticoes ministeriais, temos: Divisao de Organizagdo e Assisténcia
Social (DOAS) Comissio Técnica de Orientagdo  Sindical
{CTOS). Servigo de Recreagao Operaria e a Comissdo de Imposto
Sindical (CIS), recentemente extinta. = Além disso, - temos os
seguintes orgios auxiliares de estudos e verificagao: Comissio do
Saldrio Minimo, Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trahalho
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SEPT), Comissdo de Estudos e Planejamento, noBmmmm.o .%
M ﬁmmnwﬁoms Sindical e, a Comissao Permanente de Direito
nq

Social.

Sob a égide da Consolidacao das bmmm do Trabalho e sob a
Ministério do Trabalho, esti colocada a estrutura
sindical vigente. Ja verificamos, na parte anterior, como se m.m:.
a evolucio da lei sindical. .memﬁm acrescentar uma perspectiva
propriamente estrutural, a fim de que possamos M_.omwwmmn um
quadro relativamente noamwmﬂo do nosso regime sin EMW -

Os principios gerais que regem, ou Emmroww que limitam a
liberdade e autonomia sindical, de que também ja se tratou, cons-
tituem -os verdadeiros pontos cardeais da nossa estrutura sindical.

guarda do

“ Temos, pois: , .

1. Sindicato Unico. Nio ha vwommwrmammm. de mm.mwﬁbma
mais de um sindicato para uma mesma categoria profissidnal,
numa mesma localidade. Existe porém a possibilidade mw.mg.
cionar 'uma categoria profissional em varios mmemm wmwmﬁboom.
Esse fracionamento, woumﬂr ocorre tanto na oamwz.ﬁmmmo H.Enn.obm_
como na operaria. Uma vez oficialmente _.mo.osrmo:wo o mim_n.mmo
representativo de uma categoria e em monmn.gwnmmm base ﬁoz:oawm.,
penhum outro poderd se formar. A competigdo m:.&u representativi-
dade da classe passa a se desenvolver mnos .__B:mm interjores da
entidade, mediante a conquista da sua direcao. >xm m.owm&mam.m%
de desenvolvimento de linhas uniformes de atuagdo intersindical
ficam ao sabor dessa competigio interna, ainda que reste a pos-
sibilidade de unificagio da atividade politico-eleitoral no seio de
diferentes entidades sindicais.

A alternativa unicidade x pluralidade tem-se-colocado sobre-
tudo por ocasidio das constituintes, tal como ocorreu em 1934 e
1946, de vez que em 1891 ndo se preocupava com problemas
desta ordem. Em favor da pluralidade tém se colocado aquelas
correntes de orientagio que, constituindo minorias dentro do
movimento operdrio, tentam uma oportunidade de dar formas
orginicas aos movimentos paralelos, visando combater ou pelo
menos contrabalancar as correntes de orientacao trabalhistas ou
socialistas dominantes no movimento sindical brasileiro até pouce
tempo. O monopdlio da representagio sindical tem .mm.mo identi-
ficado com os regimes totalitdrios, enquanto o oligopélio precura.
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se identificar com regimes democrticos. A discussio nio se
tem desenvolvido nos periodos pés-constituintes, notando-se a
preferéncia pela organizagio de movimentos paralelos que lutam
pelo controle sinerénico da estrutura sindical. Uma constatagio
€ evidente: o regime de sindicato wnico tem facilitado entre nés

a implantagdo de uma estrutura sindical rigida e controlada pelo
poder publico.

2. Estrutura uniforme para empregados e patrées. A mes.
ma estrutura sindical legalmente estabelecida é valida e impera-
tiva, tanto para as atividades ou categorias econdmicas (empre.
gadores) como para as categorias profissionais (empregados).

Antes do advento da moderna legislagio sindical brasileira, nao -

tinhamos tradi¢do de organizacdo sindical patronal. As chamadas
“classes produtoras” preferiam organizar-se, para fins de defesa
de seus interesses, em associagbes de cardter civil, de que as
AssociagGes Comerciais sio o melhor exemplo. Os industriais
preferiam congregar-se nos Centros Industriais. Com a implan.
tagdo da estrutura sindical vigente, ndo desapareceram todas as
associagbes civis, antes prosseguiram como organizagbes paralelas,
No Estado de Sio Paulo, funcionam paralelamente a Federagio
e o Centro das Industrias, aquela de cariter sindical e esta de
cardter civil. Tém a mesma sede social e a mesma diretoria,
eleita simultaneamente, embora apenas a entidade sindical tenha
atividade relevante. Nota-se uma predisposicio mais’ favorsvel
para a atuag@o sindical entre o patronato industrial do que entre
o comercial. Quanto & agricultura observa-se que, embora desde
1945 estivesse em vigor uma forma de representagido patronal,
somente em 1963, com o Estatuto do Trabalhador Rural, se tor-
nou efetiva a representagdo profissional dos empregados. No
patronato agricola, distinguem-se duas facgdes: uma, representada
pelas tradicionais Sociedades Rurais — de cardter civil — aglu-
tina os grandes fazendeiros pertencentes & antiga aristocracia ru-
ral; outra, representada pelas Federagses das Associagbes Rurais
— de cariter sindical — aglutina fazendeiros de origem recente
e que constituem uma espécie de burguesia rural, responsavel
por larga dose da organizagio capitalista da agricultura moderna.
O paralelismo da representagio sindical operaria e patronal,
conforme ja tivemos a. oportunidade de demonstrar, contribuiu

para que o tradicional sindicato de feigbes tipicamente obreiras
viesse a perder suas caracteristicas.
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1 indicais de
le “ministerial. Tanto as ms.ﬁmwmmm. sindica ‘
o o ¢ empregadores estao submetidas a um r1

(35

w

emprégados’ como &5 d

i 5di inistério do

le governamental, por intermédio do 7“ nistérlo o

gido contro wem fornece a Carta de Reconhe o &
Trabatho. Eiste © 4 s ndo podem funcionar. O orcamento,

entidades, sem’ 0 eﬁwo mwﬂ o
cbmo. as m:mmnmmomm w c o0 %
de todas as deliberagoes ¢ ¢
sim & sua mzmmmmmw de érgao
bjeto de partic

sio submetidos ao Ministério, além
ssembléias sindicais, que wm&m:m as-
maximo de momwﬁ.mmwo.. \w‘m“mr&moom
3 ular cuidado do Emamgﬂm“ .JE,H“

sindicas #12 or as, poderd designar o presidente da segio elel-
havendo 4o 2 mwmm,:oEmmm tém sido baixadas por portarias mi-
torels el MH todo o processamente eleitoral. O g-.s_mmmd.o
nisterizls namimnﬂo as contas bancérias das entidades mﬂ.:&n\&m
pode sinda oodmm.won intervir mais diretamente ainda, momzﬁﬁbmo
e, entim. > wmadu“:wo interventores ou juntas governativas de sua
diretores & @ fianc ara dirigir a entidade pelo espago A.wo tempo
shsoluta con”lae® ma momentos de tensio wo_?ow ‘mais mms.mm,
que he m?oﬁ«m“.zmummo tem sido largamente utilizado. Foi o
o rectIs O mwog em 1954 e em 1964, quande .Bmm» menos
T Mo%% ﬂMMM“wMWMm mw:mwomwm de todo o pais manoMME intervengao,

i ‘ i regados.

M:mmo "ommm. &Wm\ Hmmnomomb Mwmwmmwmmmm“w mmmcowwmmmm profissionais,
A e veo M H.Mmbﬁov para as entidades sindicais, esta-

o da ot e mﬁm 1i w %0 com o Ministério do Trabalho.
belece o clo B on mm Ah.o instrumento legal-de controle,
B on? nm‘oo:.rmﬁamd 08 ue permite o controle politico da
o Ol Emﬁm“MM a mda?msnmo prevista quando ocor-

izagao sindical. : -
S datdios - i anci turbem o funcionamen
ram “dissidios ou circunstancias queé per

. .. o
do sindicato” (art. 528 de ﬂrﬂv, fica mM mnngoohwmwcm“uwwm.
ministerial. Esse arbitrio ficou patentea M vonm caslio das el

idas intervengbes feitas mg.uca? quando o tivos nio s
re mmm. . a questoes de ordem interna do sindicato e sim ordom
o ozmao&& olitica. Tanto é assim que mnmsmm b:B.aMom omaw g
Q‘UHHMM msgwﬁdmmmm foram de iniciativa nao das autoridades
u ¢

i ili ais.
nisteriais, mas de autoridades militares e estadu

i a fissa or cm-
4. Enquadramento. E feito nao por m:.mvrwmwo .ozmwmimmm
presa .ndmm por categorias enconomicas ou m:.o?mm_osww” Opipices
. i omi resas.
i es econdmicas das emp

em termos das atividad B 5779 qoe

ivi cf. art. » g
tividades e Profissoes f. 2 , que
Hreorimi Osmz.r,.o mmKWmm de atividades: Industria; Coméreio;
e s Maritim: iai Aéreos; Transportes Terres-
Transportes Maritimos, Fluviais e 3 .
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tres; Comunicagdes e Publicidade; Crédito; Educagio e Cultura,
e Profissdes Liberais. Além disso, o Estatuto do Trabalhadoy
Rural, embora ainda dependendo de regulamentagio, criou o
setor de atividades rurais, que complementa o Quadro das Ativi-
dades e Profissbes. Cada um dos setores & dividido em vérios
grupos, reunidos conforme suas afinidades econdmicas, os quais
se subdividem de acordo com sua’ especialidade. A cada setor,
grupo ou subgrupo corresponde uma organizagio de emprega.
dores (atividades ou categorias econémicas) e de empregados (ca-
tegorias profissionais). A cada subgrupo pode corresponder um
sindicato, observando-se maior fracionamento na organizacao de
empregadores do que na de empregados. Vejamos, para exem.
plificar, como se organiza um grupu:y

112 Grupo — Trabalhadores nas
indistrias do papel, papelio e
cortica

112 Grupo — Indistria do pa-
pel, papelio e cortica

ATIVIDADES OU CATEGO-

RIAS ECONOMICAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS

T e d et e na

Indistria d 1
ndustria do  pape Trabalhadores na indéstria do

Inddstria do papelao papel, papelio e cortica

Inddstria da cortica

Pee st e

Indistria de artefatos de papel,

Trabalhadores na indistria de
papeldo e cortica ....

Ceeen. artefatos de papel, papelio e
cortica. :

A classificagdo das empresas na atividade ou categoria econémica
€ feita segundo o critério da sua atividade preponderante. Assim,
uma sidertrgica, que proceda ao aproveitamento e transformacao
de seus subprodutos quimicos numa s6 empresa e estabelecimento
industrial, tem os empregados enquadrados entre os trabalha-
dores metaldrgicos (que abrange siderurgia e fundi¢do). O
critério nao tem sido levado a pratica com todo o rigor. Assim,
uma inddstria- de cigarros, com grande parque grifico para
impressao das’ carteiras, tem os empregados dessa segio enqua-
drades entre os trabalhadores graficos. Sao grandes as disputas,
entre as préprias entidades de trabalhadores, em torno do en-
quadramento, porque o recolhimento do imposto sindical é feito
de conformidade com o mesmo. Observa-se ainda que os empre-
gados de uma empresa podem estar filiados a mais de um
sindicato. Na inddstria da fiagdo e tecelagem, por exemplo,
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— suplentes

A passagem de uma mmwonwmmmo. vnommmmonﬁ. para &:&m&.e

da mesma categoria obedece a um .EE& que a introduz mm‘m::-
tivamente BoS meandros ministeriais. O processamento esta re-

, gulado pela Portaria n.b 39 de m.<EH”G»‘.? que continua em
vigor, apesar de ter em conta a onmwgnmmmo. .8%3&:& .mmﬂmn-
minada pela Constituigdo de 1937. H4 uma série de mwwﬁmrmmmom
idas, tanto em relagdo a entidade como

que deverdo ser cumpri :
aos seus diretores e associados. Para obter o reconhecimento,

o artigo 515 da CLT oxmm.o a nmmﬂwmo de pelo menos um. tergo
dos integrantes da categoria mxovmmmoumr caso mais de uma as-
sociagao pleiteie a mbﬁwm:m:am. sindical, o Z_E.m"odo _m.ﬁ.:.m em
conta: a) o numero de associados; b) os servigos sociais fun-
dados e mantidos; ¢) o valor do patriménio (art. 519). Mas a |
existéncia de uma representatividade minima de um tergo nio é
obedecida, visto que o pardgrafo unico do mencionado artigo
515 faculta ao Ministro do ‘Trabalho, “excepcionalmente, reco-
nhecer como sindicato a associagio cujo niimero de associados
seja inferior ao terco”. O que se verifica é que a, excepcionali-
dade tem-se transformado em normalidade e ai reside uma das
causas dos baixos indices de sindicalizagio vigentes na organi-
zagao sindical brasileira. A Portaria n.° 39 acima mencionada
exigia, quanto aos Diretores da associagdo que pleiteassem o re-
conhecimento sindical, a apreséntagio do chamado “atestado de
ideologia”, ou seja: “prova de que nao professam ideologias
incompativeis com as instituigdes ou os interesses da nagfo, me- .
diante documento expedido pela Delegacia Especial de Seguranca
Politica e Social, no Distrito Federal, e pelas autoridades poli-
ciais equivalentes, nos Estados e Territérios” (art. 2.% inciso 11,
alinea b). No entanto, tal exigéncia foi abolida pela Lei n.
1667, de 1-IX-1952, subsistindo apenas um atestado de boa
conduta, prova de nacionalidade (brasileiros os membros da
Diretoria e brasileiro nato o Presidente) e prova do exercicio efe-
tivo da profissdo, ha pelo menos dois anos, na basse territorial.
A base territorial, isto é, os limites geogrificos em que se
exerce a representagdo estabelecida para o sindicato pelo artigo
517 da CLT, pode ser distrital, municipal, intermunicipal, es-
tadual e interestadual; sé excepcionalmente podera ser nacional.
E mais freqiiente a base territorial municipal e intermunicipal.
O § 2.° do mesmo artigo faculta ao sindicato “instituir delegacias
ou segdes para melhor protecio dos associados e da categoria
econdmica. ou profissional ou profissio liberal representada”.
Esse recurso tem sido utilizado sobretudo pelos sindicatos cuja
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base territorial é muito grande, como os WEE.HHEEQw&m € na-
cionais, bem como os que abrangem uma ‘categoria profissional
numerosa, num centro urbano de grandes proporgdes e no qual
aquela categoria se ache dispersa.

Enquanto os sindicates sao chamddos, na estruturagio ver-
tical, entidades de 1.° grau, as federacbes e as confederacies sio
entidades de grau superior. As federagdes sio constituidas pelo
concurso minimo de cinco sindicatos do mesmeo grupo; tém nor-
malmente base estadual e, excepcionalmente poderd o Ministro
do Trabalho autorizar a constituigdo de federages interestaduais
ou nacionais, assim como é permitida a organizagio de federagies
ecléticas, ou seja, abrangendo diversos grupos de um mesmo setor
de atividade. O ato de reconhecimehto das federagoes é da
algada ministerial, enquanto sé o Presidente da Reprblica podera
autorizar o funcionamento das confederagdes. Estas tdm base
nacional e podem constituir-se desde que haja, no minimo, trés
federagGes do mesmo setor de atividade. O sistema administra-
tivo das federacGes e confederacdes apresenta a peculiaridade de,
além da Diretoria e do Conselho F iscal, como érgdos executivo e
de fiscalizagio financeira, respectivamente, contar com o Conselho
de Representantes, funcionando como 6rgio deliberativo. O
Conselho de Representantes é formado pelos delegados das enti-
dades filiadas e, funcionando como assembléia geral, procede a
elei¢do da diretoria e conselko fiscal da entidade. Os sindicatos
enviam trés representantes a respectiva federacao, enquanto estas
enviam quatro representantes para a respectiva confederagio. No
entanto, apenas o representante mais graduado na diretoria da
entidade filiada tem direito a voto e, caso a delegagdo nfo seja

.integrada por nenhum diretor, o voto serd do representante mais
idoso. .

Observands o reduzido nitmero de dispositivos legais que
presidem a organizagio e funcionamento das entidades de grau
superior, conclui Brandio Filho que elas gozam de “autonomia
maior que ‘0§ -sindicatos”.6¢ As federacdes, sem contar com o
mesmo rol de deveres estatuidos para os sindicatos, tém as se-
guintes prerrogativas sintetizadas pelo mesmo autor:

1.2) representar, coletivamente, os interesses dos sin-
dicatos do seu Grupo, colaborando com o Estado no es-
- . ot
tudo e solugdo dos problemas com €les relacionados;
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2.2) arrecadar a parcela que lhes nmvm. do imposto
sindical, aplicando-o de acordo com o decidido pelo res-
pectivo Conselho de Hﬂmwammmbsmb”mm AM\mﬂo acentuar que
neste ponto 2 lei m:?:mw as mommwmmoom‘ um wESFmS
que ndo possuem os sindicatos, pois estes, como vimos
anteriormente, devem gastar a sua quota de imposto

sindical estritamente na forma preestabelecida na lei);

3.2) eleger os seus representantes, que maﬁmmnmam\o
a lista da qual serao nomeados pelo Presidente da me.c.
blica os membros classistas dos Tribunais Regionais do

Trabalho;

4.2) celebrar contratos coletivos e instaurar dissidios
coletivos, na falta de sindicatos representativos das cate-
gorias interessadas.”

As confederagdes possuem prerrogativas mb&.ommﬁ apenas trans-
postas. para o plano nacional. Deve-se mmﬁu.:w. que ma?m.wwuaw.m
formal estabelecida pa nossa estrutura sindical, ndo implica
subordinagao das entidades de 1.° grau em Hmwmmmw ,m.m ab:@wmom de
2.°-grau. As possibilidades que tém estas .mm agir junto as v.wmm.m
sindicalizadas sd3o. muito poucas e seus dirigentes tém se r.z:.
tado a uma atividade puramente de cupula, &mmb de organizar
servigos de assisténcia juridica e médica junto as organizagdes
de 1.° grau que ndo disponham de recurses suficientes. Oou..m.w.
mente tem acontecido que as federagbes coordenam as ativi-
dades dos sindicatos de pequenas localidades do mawﬁou, do
Estado e com isto seus dirigentes garantem suficiente nimero de
votos nas elei¢bes procedidas pelo Qosmm.;o de Hﬂowaamou.awdnmw.
Esse sistema eleitcral tem estimulado & criagao mnzmm-& de
sindicatos em pequenas localidades, que muitas vezes néo che-
gam a aglutinar mais que algumas momozmm de wmmonwmmﬁ re-
gulares. Os sindicatos realmente expressivos manteém vida inde-
pendente das entidades de grau superior e maomwounmgmna se-
guem politica contraria a elas. Alias, as mammwwmgm e mm:oonmw-
deragbes constituem o grande nm.mc"o mw wm_wmc_.mge. , que
consegue subsistir gragas ao mencionado sistema &m:on_., sem
contar os favores e vantagens proporcionados pelo Ministério
do Trabalho. Nos sindicatos de grande expressio geralmente o
“peleguismo” ndo medra por muito termpo. L

Termina ai a estrutura sindical brasileira, que nao preveé
e nao permite, nos limites da legislagdo, a existéncia de orgaos
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de cupula, que abranjam, digamos, todas as entidades sindicajs
de empregados e trabalhadores. Organizagées- do tipo Central
Sindical ou Confederagio Geral dos Trabalhadores podem ser
— e o foram em algumas ocasides — toleradas quando convém
a politica trabalhista oficial. Nzo foram e ndo sio toleradas no
momento em que adotem uma politica contraria as orientagdes
governamentais. Nesse caso elas sio consideradas esptirias, amea-
¢adoras a seguranga nacional (tanto interna como eéxterndmente
concebida) e até mesmo um “quarto poder”. Na verdade, o
grande temor existente entre as classes dominantes do pais ¢ o
de que, com a unificacio do movimento sindical, elas venham
a perder essa qualidade. E certo, porém, que tal unificacio nio
podera ser feita em bases duradouras, enquanto vigorar a estru-
tura sindical acima descrita.

O grande sustenticulo da estrutura sindical brasileira tem
sido o imposto sindical, que lhe da o suporte financeiro neces-
sario para subsistir, independentemente de uma base sindicali-
zada muito grande. J4i vimos que a organizagdo sindical tentada
pelas leis de 1931 e 1934, ainda que colocada sob a tutela gover-
namental, ndo persistiu porque, nao dispondo de massa sindicali-
zada, ndo poderia suportar os encargos administrativos que a lei
lhe atribuia, além dos éncargos puramente sindicais. Mas a
organizagdo dada pela lei de 1939, imediatamente complemen-
tada pela criagio do imposto sindical — Decreto-Lei no° 2 377
de 8-VII-1940 — conseguiu com isso subsistir até os nossos dias,
apesar de seu artificialismo.

A CLT dedica todo o capitulo IIT (32 artigos) do Titulo V
a caracterizagio e regulamentacdo do imposto sindical. E uma
contribui¢do compulséria, devida por todos aqueles que partici-
pem de uma determinada categoria econdémica ou profissional,
ou de profissio liberal, em favor do sindicato representativo da
categoria ou profissio. Para os empregadores é cobrada de
acordo com uma tabela progressiva sobre o respectivo capital. O
empregado contribui com um dia de trabalho, qualquer que
seja a forma de remuneragao, descontado da folha de pagamento
referente a0 més de marco de cada ano. Apesar de ser uma
contribui¢do compulséria, que todo empregado devidamente re-
gistrado paga as entidades sindicais, isso nfo lhe garante a filiacdo
sindical, que dependera do pagamento de uma taxa estabelecida
pelo. préprio sindicato. Assim sendo, apesar de todos os empre-
gados pagarem imposto sindical, apenas uma minoria — a sindi.
calizada — podera auferir dos seus beneficios, Mas o imposto
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mero de representantes de empregados e empregadores por indj.
cagdo do Grgio de classe. O Decreto n.° 22 132 ge 25-X1-1932,
instituiu, em sey lugar, as Juntas de Oonom:mmmo e] ulgamento,
para dirimir “og litigios oriundos de questdes de trabalho, em
que sejam partes empregados sindicalizados, e que nao afetem

a coletividade a que pertencerem os litigantes” "(art, 1.°). Sua -

criagdo era iniciativa do Ministério do Trabalho, a requeéerimento
de qualquer sindicato interessado. Compunha-se de um presi-
dente nomeado pelo Ministro do Trabalho e dois vogais, um dos

nal, a criagio e organizagcio da Justica do Trabalhe foi feita
pelo Decreto-Lej n.o 1237 de 2-V-1 93p que, incorporado 3 Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho, sofrey algumas alteraces posterio-
res. Mantiveram-se as Juntas de Conciliagio ¢ J ulgamento como
orgio da J ustica do Trabalho, criando-se porém, através da Cons-
tituigdo Federal de 1946, o Tribunal Superior do Trabalho e os
Tribunais Regionais do Trabalho. Atualmente, existem oito
Tribunais Regionais do Trabalho e 79 J Cl em todo o Brasil.
A presidéncia da junta cabe exclusivamente a ym magistrado
de carreira. Completam-na dois vogais, sendo um representante dos
empregados e outro dos empregadores, havendo um suplente pa-
ra cada um. A escolha dog vogais e sua designacio ¢ de compe-
téncia do presidente do Tribunal Regional da respectiva juris-
di¢do, mediante uma lista composta por trés nomes indicados por

sede na jurisdigio da junta, A Jej exige que o vogal seja
sindicalizado e que conte mais de dois anos de efetivo exereicio
na profissio. Além disso, “o. Tribunal Regional compée-se de
sete juizes togados, dois dog quais representantes classistas, um
dos empregados e outro dog empregadores, mediante indicagio
contida em lista remetida pelas entidades sindicais de grau sy.
perior com sede nas respectivas regides. Tambeém no Tribuna]
Superior do Trabalho, além de onze juizes togados, tomam as.
sento seis representantes classistas, trés dos empregados e trés
dos empregadores, nomeados pelo Presidente da Repiiblica me-.
diante uma lista de trés nomes organizada pelo Conselho de
Representantes das associagbes ‘sindicais de grau superior.

* Como se vé, estamos diante de ‘uma justica paritaria, de
cariter corporativo. Luiz Roberto Puech encontra al mais uma
forma da influéneia da era fascista, explicando: ,
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TII- FUNCIONAMENTO DAS ORGANIZAQOES
. ' SINDICAIS

1—REPRESENTATIVIDADE E NIVEIS DE
SINDICALIZAGAO ,

O grau de expressdo e de prestigio do sindicalismo pode ser
aferido por diferentes formas. A mais simples de se constatar
e a0 mesmo tempo a mais objetiva € a sua expressio numérica,
como por exemplo o nimero de entidades sindicais e de traba-
jhadores sindicalizados. Procuraremos demonstrar qual é a ex-
pressao atual, apesar de ter que enfrentar enorme deficiéncia de
estatisticas rigorosas. E quase inexplicivel que o Ministério
do Trabalho; n3o obstante todo o rigor com que exerce sew con-
trole sobre as entidades sindicais, ainda mantenha deficiente
um servico de estatistica cujo cadastro apresenta lacunas de tal
ordem que torna dificil uma avaliagdo segura da realidade sin-
dical. Na-verdade isso é uma manifestacao burocratica da ati- .
tude Qmwawmmmﬁ?m que ainda se mantém diante do trabalho como

atividade sbcial.

Como primeira aproximagcio da realidade sindical, podemos
tomar o numero de sindicatos em funcionamento regular, ou
registrado pelas estatisticas oficiais. F o de mais facil manipu-
lagdo, de vez que a exigéncia legal de uma Carta de Reconheci-
mento € o primeiro e quase o unico registro vigente. Relatorios
e discursos oficiais contentam-se em citar esses dados a fim de
exaltar as “realizagdes” no dmbito do trabalho — somando enti-
dades heterogéneas como sio os sindicatos de empregados, de
empregadores, de profissdes liberais e o mesmo fazendo com suas

respectivas entidades de grau superior,
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wmwmo%ommww ﬁwmnmmmm:hwm. aﬂ»%%hmwmmmﬂm%““wm” mm% gutndo-se o (Continuagdo)
} . , ando-se
Mmu MMMW QSMMM@M:M H.MMMB”MMW &M”mo%“. “@H mwmm sd0 os BmmmOmmMWﬂww Anos Ntmeros Indices
s sqe & €Spo 3 ~
MM.M MMWMMMME‘: Mum:mu.S outros wnmmﬁwgn mmﬂnmﬂmwmwo“%“mmwmhw 1946 ! 939 252 256 237 ’
mentos de omamnmwﬂom”mmm““owww 5&,. mas também nos movj. 1947 969 260 264 245 100
refletiram.ce diretamente, Pt msmﬂwwnmm MHMWMS e que mogw ele 1948 1007 271 274 254 104
a serem m:&._.mmmom fizemos coincidir umga bowmznw .&om P mEo.&om 1949 1043 280 284 262° 108
a m:B de facilitar o acompanhamento dg analise mmnmmm M@&E&SP 1950 Lors 289 293 271 1
MMMMMNM. wﬁc nao sio coincidentes com todag .mm moawmow MM.. 1951 1096 295 299 277 113
receate, madw”o“nunmw :mMH:om o oE.:mlw m.o tomar 0 registro mais 1952 1.138 308 310 287 117 100
que houvesse evidéncia de €ngano na fonte 1953 1196 322 326 302 123 105
} 1954 1254 337 342 317 129 110
Quadro 1 1955 1300 349 354 . 328 134 114
NUMERO DE siNDIcaros pp EMPREGADOS Exisrayres 1956 1347 362 367 340 139 118
NO BRAsI, ’ 1957 1405 378 383 355 145 123
Anos Némero (ndi : 1958 1489 400 406 376 154 131
1930 aro ces . . 1959 1582 495 431 v 163 139
1o31e 5 106 1960 1608 432 438 406 166 © 141
1935 s 8 1961 1669 449 455 421 172 147
1933 255 31 1962 1766 475 481 446 182 155
, » 1934« 367 Mw 100 FONTES: Boletim do MTIC e SEPT
: ., ,‘N 1935 440 118 120
; M 1936 682 183 186 mais recente, pelo que tomamos o registro mais idéneo. Os dados
3 1937 916 246 250 posteriores a 1940 sio os registrados pelos Anudrios Hmnanm&mao.m
1938 955 257 262 do IBGE, cuja fonte é o Servigo de Estatistica da Previdéncia
1939°¢e 1908 395 329 e Trabalho (SEPT).
1940 8 _ - O periodo de 1930 a 1934 foi uma fase de transicio na
1941 396 106 108 100 S.w»nmummmmv. sindical vummmomnm. ) ..>m mmsmmmmomm de 1930 nao de-
1942 644 - gy 175 163 vem ser fiéis — os mmmo.m sao validos também para H@N@. - mas
1943 759 204 207 0s mmmcm. dos anos mmmEH.:mm se referem somente aos sindicatos
1044 816 210 259 192 reconhecidos de oodmow.gammm com o Umonma 19 ..N.S m..w H.o.wf
1945 873 235 206 sendo certo que subsistiam algumas m:c,mmmmm do tipo primitivo,
238 220 que ndo foram expressamente colocadas i margem da nova orga-
. . . nizagao - sindical. Waldyr Niemeyer!, em levantamento feito em
" Decreto 19770 ¢ Decrety 4 6o eoo Decreto-Lei 1 492 pro vameommmmammwm%ww MMHMMMMMMMW de primeiro
124 , .
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Sindicato  .,... ..
Sindicato Unitive

Uniao

Unido Beneficente

Unido Sindicalista Beneficente

+ Associaci

Associagao Beneficente

Centro

Centro Beneficente

Sociedade
Sociedade
Sociedade
Sociedade

Alian¢a
Grémio

Liga ..........
Casa (dos Artistas) _°

Instituto (

mesma fonte,
dical se fazia
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Quadro 1I

SINDICATOS DE EMPREGADOS SEGUNDO. OS SETORES DE

ATIVIDADE
, 1933

SETORES NUMERO %
TndBSETIEE  + c e e v e e e 180 48,8

Transformagdo  ........c.eeenen... 163 90,6

Urbanas  vevvevneneosnooievianaeas 9 50

Extrativas . ooveiiiiiriaiin i 8 44
Transportes  «.veveereianraerieiineies 116 31,4
COMOAICIO wvenintneiiiininniens  ens 32 8,7
ServiCOS  cevviiiiaananaiaeeash oo 16 43
Créditd o ivvvvvenesiaiuoennnranionsnns 10 2,7
Profissoes Liberais € Autbnomés .......... 9 2.4
Comunicagtes  .evvensiornrneinarsanaes o 3 0,8
Trabalhadores agricolas e pastoris....... 3 0,8
369 100,0

TOTAL .. iiiannns

Dentre as inddstrias de transformaciio destacavam-se: alimenta-
¢io — 33; construgdo civil — 31; fiagio e tecelagem — 30;
vestudrio — 16; e metalirgicas — 13; dentre os transportes: por-
tuarios — 30; maritimos — 30; estivadores ~— 263 e ferroviarios
— 18 sindicatos.

Dos 372 sindicatos existentes em 1930, 120 (32,3%) es-
tavam localizados na Guanabara, entdo Distrito Federal (69) e
Estado de Sdo Paulo (51). Em 1933, a propor¢do dos dois
Estados alcancava 49,2% e em 1934 43,9%. A exigéncias
burocriticas para o reconhecimento eram mais faceis de serem
cumpridas nos dois grandes centros industriais e administra-
tivos.
Informagdes sobre nitmero de associados sdo precarias e nao
se pode garantir sua fidedignidade. Usam-se na falta de outras.
Assim, em 1930, haveria 179 330 associados, o que daria menos
de 500 em média por sindicato. Desses, 65% estariam locali-
zados no eixo Sdo Paulo/Guanabara, sendo 93 458 na antiga ca-
pital federal. Nao se dispoe de informagdes para os anos se-
guintes, a nio ser uma indicagio de 153 407 sindicalizados na
Guanabara em 1934, o que daria mais de dois mil sécios por
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m.:&@mmo.. Admitindo-se com o otimismo que o crescime to d
sindicalizagdo tenha sido o mesmo em Sao Paulo, teriamo %mowo )
mmmoEmmom\ nesse Estado e 295 900 Para todo oQ Brasil i Inf M.o
mente, nao existem dados Séquer aproximados para .m<mMa_N-
a relagdo entre o niimero de sindicalizados e a populacio o Q.M:.mn
Mas Crémos que, mesmo no eixo formado pelas cidades ﬂo mwm.
H.umz_w e Rio de Janeiro, nio chegava a 209 , taxa de sindi "
lizagao entre o operariado industrial, isto no periodo 1930/34 -

i .mwmcmao nesse periodo permaneceu estaciondrio o nimero
€ sindicatos, o mesmo nig ocorreu de 1934 a 1939

d < A no A ; Fazia-se
MMHME. m‘Mmmo. com mais intensidade, o incentivo oficial, seja por
ermedio do sistema de representacio de classes, seja pelo

Interesse direto do governo, principalmente na época do Estad

Novo, m:.ooocmm.mo em estabelecer suas Jbases populares .:mﬁ :

mente na organizacdo sindical. Alids, nesse periodo QBvu_ -

M»w%%ﬂmwwm a memﬁmmmnmo sindical patronal: de 66 mMB&omHMMu QH
, atinge em 1934, 766 em 1937 e v

a-1143. Quanto acs sindicatos de wwommmmwﬂwmomwh_m.asa%s.mm

em 1936, apresentam-se 129 em 1939, e e T

De 1934 a 1939 o numero de sindj
. . e sindicatos d
Mo wnmmm mEdm.bS: mais de trés vezes. A ﬁm:mmzwmmowmwm%%ﬁ
M S¢ criarem sindicatos fora da 4rea Sio Paulo/ O:m:mvmnmm o,
a Zm.mumo gwxoﬁu em 1934, caiu Para 21,4% em 1939 %:9
seguinte a distribuigao regional:3 » sendo @

NORTE .......... .. . ..

Nombgsrs 1T, 7,0

SUDESTE | 283

S e, Y

CENTRO-OESTE wa
100,0

Destacam-se os seguintes centros: Sz
staca :-Sao Paulo — 166; Guanahara —
93; Rio Oamnma,‘m,c Sul — 151; Minas Gerajs — me%.m MM% de

| MM. Mommm as unidades da federagio (Pard e Ceara tinham 53 en-
mwbﬂmmmm cada). ) w significado singelo que. apresentava -a pre
€ um sindicato nio deve ser menos : tudo

. de prezado, sobretudo

quando o Presidente da Republica e o seu Ministro m,o ‘Trabalho
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constantemente lhes dirigiam palavras de apoio e incentivo.
Além dos sindicatos, existiam em todo o pais 4 unides em 1936 e
1937, 10 em 1938 e 12 em 1939: nido se tratava das primitivas
organizagbes — eram entidades sindicais ecléticas de ambito
local, previstas pelo Decreto 24 694 de 1934.

Quanto ao niimero de associados, uma estimativa precaria
referente a 1935-indicava 180 484, presumindo-se que o numero
real ultrapassasse a casa dos 200 mil, pois somente na Guanabara
havia 153 407 em 1934, 161 619 em 1935 e 189 619 em 1936.
A estimativa de 1936 para todo o Brasil era de 308 387, que
nos parece bastante realista, correspondendo a um aumento de
quase dois tercos sobre o efetivo sindical de 1930. Constata-se
que 75% daquela cifra se referiam 3 Guanabara (189 619) e
Sao Paulo (40 569). Em 1939 haveria 351 574 associados em
todo o Brasil, dos quais 162 061 (46% ) na Guanabara. Aliss,
percebe-se que a massa sindicalizada do antigo Distrito Federal
permanecia estacionaria. Um inquérito bastante precario le-
vado a efeito pelo 6rgae de estatistica do Ministério do Trabalho
(abrangendo apenas um tergo das entidades locais) indica que
seria a seguinte a distribui¢do dos associados por setor de ativi-

dade.

Indastria  voove e e 47%
Transportes, Comunicacbes e Publicidade ...... 29%
Comércio  .....cviin i, N . 16%
Crédito, Educagio ¢ Cultura ................ 8% .

.

Com base nos indicativos disponiveis, é de se presumir que a
taxa de sindicalizagdo, em 1939, fosse de aproximadamente 25%
entre o, operariado industrial, pelo menes na regido sudeste,
sendo evidente um ligeiro acréscimo com relagdo ao inicio da
década de trinta. )

Como ja. vimos, a partir de 1939 tem inicio uma nova fase
de existéncia legal dos sindicatos, com a sua estruturacio defini-
tiva que permanece até nossos dias. Mas as condigées gerais do
pais nesse quarto de século variaram consideravelmente e, como
€ natural, o0 mesmo aconteceu com a organiza¢io sindical. Assim
sendo, podemos dividir esse periodo em pelo menos trés sub-
periodos: 1940/46, 1947/51 e 1952/62; na verdade o ultimo
subperiodo deveria se estender até comegos de 1964, mas os
dados disponiveis para o conjunto do pais vdo somente aquela
ultima data.
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“it.de um generalizado reacionarismo e perseguigGes politicas que
sucederam a grande abertura democritica de 1945. Os sindi.
catos foram diretamente afetados, sofrendo grande nimero de
intervengdes. Logo apés o final da guerra ¢ o periodo de rede-
mocratizacdo do pais, o Partido Comunista reorganizou-se e ex-
perimentou uma ascensio muito grande, alcancando mais de
meio milhao de membros ¢ simpatizantes. . Hgm&mnmsnu.nm, apos
a promulgacdo da nova Constitui¢io, tendia a se radicalizar a
acao politica nacional, enquanto internacionalmente ocorrera
a ruptura da alianca antifascista e sejdera inicio a “guerra fria”,
culminando com a guerra da Coréia. No Brasil o PCB & posto
fora da lei e cassados os mandatos de seu membros nos postos .

Esse partido havia estabelecido suas

que a perseguigio

cal. O Ministério

No subper; .
od indi
influa &m.o”m ao _.MMm M.NAQMA?«\S sindicatog achavam.se o
2 de Vargas, png
Periodo, uma énci intensifione 002 .
per mm,prQ Suﬂmomﬁm Ppara 5S¢ intensificar 4 acao ummmmm ?wu. o
— iogal m.&.om eram-se jg necessariag adaptacges mMm v
» Permanecendo Praticamente Paralisadag entty
as enti-

mmmmm, aco
Passavam e um regp;j

icida _ 1me .
unicidade entj, estabelecido, bm.&m de Pluralidade

de cresci
ooEowmmEme»o da Organizagio sindjca]
B 13 quantidade de inscriges. Q ; i i E

legislativos e executivos.
maiores bases no meio sindical, de maneira

tendénecia p . , ¢ €I prossegy; e
trés m&mnmm%“ﬂﬂhﬁ %me mmH década de Q.FS.M >~Mww!=~wmwm~hmmmw ¥ politica tornou-se’ também perseguigao sindi :
quais sete em Sao Paulo QE 942, chegou.se 5 32 em 1947 ummm do Trabalho, entregue a .Hmwnmmmamuﬁ.mm. &Hmﬁom, .mm .vﬂnmcgpm
daram-se as dygq majore sete na Guanabara, E em 1946 w:: . industrial, desenvolve nitida acdo anti-sindical, facilitada pela
Ihadores na industrin o M nMMMommnmmomm nacionais — 5 dos c.mwm.. i existéncia do orma‘bmmo “atestado n.mm _mmoﬁomaws, 80 .mvormo em
‘Om dados relatiyos 208 mmmhw%m.mmwmom 1o coméreio, 1952. ME um wﬂwomo mm&wmonmm@mo_iaao do %&mmEmEO , que, ,
R Precarios e mwumm:r..:mm. Ta i 1ados 1nscritos ainda sio muito se antertormernte fora sobretu .o.mowonzmnumu:w ’ wmowmu se torna
0s associados, Fr Lo vVimoes que em 1939 eram 351 574 governamental-patronal. As Hmwim&om.mom.m operarias sdo menos-
orammzmo, em 1946, 4 Mmﬂg 463 223 ¢ em 1945 eram 474 943 wgwmmm.m, mesmo porque os préprios E:.mﬁmno? dominades pelo i ”
conseguinte g, m::,:::o | 691 em todo 0 Brasil, Nota-se o, w&mmzwmsws,.ﬂm‘o. as levavam avante, .rg_nmdmo,mm mo~uwo~:mo a
sindicais, Apesar 4 e 2,3 vezes no Nimero dag inscsi por uma acio judicidria, em que a categoria dos vogais mom empre- ;
fora do ejixo Ri € nessa fase criagio de sindicat pSoes gados se caracteriza como niicleo “peleguista”. O salério minimo, ,
associadog (qu io/S&0 P aulo, aj ge Concentravy 4 Eom. °e fazer que entrara em vigor em 1940, estabelecendo em Cr$ 200 men- i
regido m_.&nmﬁm. m%@hwmﬁwv. sendo que quase 679, mmw“w“ ﬁwwm sais, sofrera dois nw&.:mgsmn.no oB‘uw?.« (para 275 e 360 cru-
dades para a G penas a %mﬁzv:mmmo POr setores de ¢ a zeiros) e permaneceu nesse nivel até o final de 1951, quando se
Uanabara, sendp 5 Seguinte em 194¢. € ativi. elevou para Cr$ 1200. Enquanto isso, o custo de’ vida se ele-
Indstria ) ) vara aproximadamente duas vezes.* Quanto ao saldrio real, veri- i
Comérig Tttt 46,6 fica-se que o salario real médio de contribuigio mmo. TAPI de N.N: _
Transportes . e 16,5 om.z.sor.g em Ho.\mou ﬁowmnm para 203 em 1948 e s6 cm 1950 atin- ‘,
. Comunicagges m. m:E_ Tt 274 giria 244 cruzeiros.’ . )
Crédite cidade ... & 3,5 O “peleguismo™ € recrudescido também com a campanha
Educacio o O::: n w. Tttt 45 do “queremismo”, que mnmv.oﬁ por levar novamente Vargas ao !
Tttt 1 poder, agora por decisio eleitoral. Mas Vargas que voltou nio
R era mais aquele politico identificado com a direita de antes da |
100,0 guerra: agora se inclinava cada vez mais para a esquerda, a ¢
ponto de suicidarse para nao ser deposto militarmente.

Num certo sentido, esse subperiodo é também de transigao,
em que o sindicato, impossibilitado de superar as fortes contra-
digdes em que se coloca, enclausura=se e apega-se a posigoes '
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insustentdveis. Elas sio rompidas no final do subperiodo e com
isso se abrem novas perspectivas para o movimento sindjcal no
Brasil.

De 1947 a 1952 o niimero de sindicatos de empregados no
Brasil aumentou de apenas 17%, continuando estacionario cm
Sio Paulo e na Guanabara. Em compensacao, intensificou-se a
criagao de federagGes, que se notabilizam como reduto do “pele-
guismo™: de 32 em 1947, atingem 48 em 1958 e 54 em 1952,
O ntimero de confederagoes permanece inalterado, enquanto ne-
las se eternizam os dirigentes sem nenhuma preocupacao sindical
auténtica.

Os poucos dados disponiveis sobre a sindicalizagio revelam
que ela se mantém em niveis mnmolo:wm aos que havia atingido
em 1946, isto é, 797 691. Em 1950 eram 738 616 0s socios de
sindicatos, enquanto em 1952 eram 747 309. Desde 1946 se
manifestara um indicio de incremento da sindicalizacdo no Estado
de Sdo Paulo sobretudo na capital — parece que tal fato impediu
um descenso maior no nivel geral de sindicalizagio no pais. Em
1950, enquanto a Guanabara tinha 205 308 aderentes (alcan-
¢ara o maximo de 239 125 em 1946 e mantivera-se em 228 903
em 1947), Sao Paulo ultrapassa-a, atingindo 205 661. Ambos
nessa data detém 42% do total da massa sindicalizada, enquanto
em toda a regifo sudeste é de 68%. Procedendo-se a uma indis.
pensavel correcdo dos dados apresentados e comparando-os com
a forga de trabalho industrial, & possivel concluir que, por volta
de 1950, a taxa de sindicalizagao alcancara cerca de 30% da
mao-de-obra industrial o que, sem divida alguma, representa
um progresso comparativamente com o sucedido antes da guerra
nao obstante fosse praticamente a mesma vigorante logo no apos-
guerra.

O subperiodo 1952/62 pode ser considerado como a fase
aurea do sindicalismo brasileiro moderno, que demonstrou toda
sua potencialidade de agdo, tanto no plano puramente sindical
como no plano politicoc — n3o obstante persistam  deficiéncias
de virios tipos como ainda teremos ocasido de verificar. Sob
muitos aspectos o sindicato recupera-se da estagnacio e mesmo
do retrocesso do periodo anterior, para retomar disposigoes e
tendéncias que ji se haviam manifestado por volta de 1945/46.

O crescimento numérico das entidades nao foi dos maiores
no ultimo periodo — 55%, mas se consolidou a instituicio do
ponto de vista nacional. Além da Guanabara e Sao Paulo. abrigan-
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do um quarto do total, muB»n.u.mo ooEo.mboz.mnnom centros sin-
dicais: Rio Grande do Sul, Minas Ownm.gm. Bahia e Huwnum._avco‘o.
Mesmo na regido norte o Pard constitui um S.mbd sindical nao
negligencidvel. Dessa Emsowm, apenas na regido centro-oeste o
sindicato permanece uma mumn:r:mmo me.@nnmm?m" moaob.».o, bwm
Gltimos anos a situacao tende a se Eomrm_om? em conseqiiéncia
da implantagdo de Brasilia e do alto ritmo de m.mmo.n<0?_8053
que vinha apresentando o Estado de Goids, principalmente a
sua parte meridional. ‘

Uma distribuigdo minuciosa das organizagées mmummommm‘ bra-
sileiras revela que, tal como o conjunto da populacio, @—.w ¢ um
fenémeno litorineo. As penetracdes miﬁ.moﬁmcm.m do sindicato
ocorrem parcialmente em Pernambuco e na Bahia — acompa-
nhando a penetragao das linhas de estradas de ferro — e mais
intensamente no Rio Grande do Sul e em Mmo. Hum:ru“ Minas
Gerais, por ser um Estado interiorano, oobmc::_ caso a parte,
mas de qualquer maneira é o maior responsavel w&c. que pode-
riamos chamar de interiorizagio do sindicato vwmmﬂ.rw:.o. As
conseqiiéncias desse fenémeno ndo devem ser mcvmmzﬁsmmm,m, so-
bretudo em virtude do processo de eliminagio das resisténcias
que a sociedade tradicional — encastelada no hinterland agrério
— oferece aos agentes de mudanca social, de que o sindicato,

sem duvida, ao lado da escola € o mais importante. - :

Felizmente para nés, os dados estatisticos para m.mg periodo
sdo mais completos. Desde 1953 o Inquérito Sindieal, que o
SEPT vinha realizando sem muita regularidade e mmn_muo_\m,
passou a integrar o programa nacional de _‘o<w5m5m=8 estatis.
ticos regulares do Conselho Nacional de Estatistica. Isso permitiu
um conhecimento mais exato e sobretudo continuo da situacao
sindical brasileira, através de dados quantitativos. Persistem
ainda sérias lacunas, algumas devidas ao aparelhamento estatis-
tico e outras devidas aos proprios informantes, que nao respon-
dem aos questiondrios como seria de se mmm&.mm..wmm.ﬂm. .&Nmm
que, de 1953 a 1961, quando se publicou o Humcmn:o Sindical,
foi de 70,8% a proporgio média entre os sindicatos de empre-
gados informantes e os existentes. Em 1955 e ~.omo ormmo_.w a
ser de apenas 66,5%, enquanto o melhor nmnm-Em.u.S o@:mo
foi em 1957, com 77,1%. Em 1961 — iiltimo inquérito divul-
gado — a representatividade caiu para 67,2%, a mais baixa de-
pois das mencionadas datas.
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Quadro III

ASSOCIADOS DOS SINDICATOS DE EMPREGADOS NO BRASI],

Data Homens Mulheres Z_M.SNS HOHW:M_.S
1952 615558 | 131 751 747 309 100
1953 . 688450 135 243 823 693 110
1954 751 579 156 482 908 061 122
1955 734 888 151 233 886 121 119
1956 858749 153 474 1012223 135
1957 917 245 170 492 1087737 146
1958 899611 160 983 1060 594 142
1959 981 062 167 648 1148710 154
1960 961 354 164 556 1125910 151
1961 1023517 180 053 1203 570 161

FONTE: Anudrio Estatistico, do IBGE — 1955 a 1963

A evolugio do nimero de associados inscritos & demons-
trada pelo quadro III. Enquanto de 1952 a 1961 foi de 47%
0 aumento do nimero de sindicatos, o aumento do nimero de
associados foi de 61%: de 657 sicios por entidade em 1952,
atingiu 700 em 1960. A proporgio do elemento masculing
mantém-se entre 82 e 85 por cento, notando-se que a incorporagao
do elemento feminino nio tém sido de molde a elevar as taxas
de sindicalizacdo, apesar de se saber que tém sido progressivo o
seu ingresso na forga de trabalho ndo agricola.

O:»&.o v

"PISTRIBUICAO REGIONAL DOS ASSOCIADOS DE SINDICATOS
DE EMPREGADOS

REGIAO 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
NO 08 13 06 08 17 20 16 0,8 0,5
NE 146 114 123 11,7 109 115 114 9,9 125
SE 751 774 76,8 782 760 741 752 76,4 74,9
SUL 90 94 10,0 88 11,0 120 11,4 124 11,8
C-0 65 05 03 05 04 04 04 05 02

100,0 100,0 100,0 100,0 '100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
FONTE: Anudrio Estatistico do IBEGE, . 1955-1963
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A distribuicdo -regional dos .bmmoommm.om .w.ﬂmnlnom. cozmca.aw
‘revela que permanecem mum_.muﬂm_.omamm as Humm.smw.

ses das Tegibes norte e centro-oeste; Emnrsn.ﬁbnﬁ os_sindi-
wwmom do Para nao se fazem presentes com regularidade no Inqué-
[+

ito Sindical, pois comumente a maioria ou a totalidade dos
ri

mesmos tem respondido ao questiondrio oficial.

A regido sudeste mvnmdmm mais de dois tergos mm‘ Ewmmm
sindical brasileira, sendo H:.odm,.\.& que, a essa wrc‘n? ai esteja
um milhio de trabalhadores sindicalizados nos varios setores.
Apesar do aumento dos nimeros mrmoH:H.Omu womm.mm wmuomvm.n. uma
ligeira tendéncia para diminuir a “participagao mMmmm regiao MM
conjunto. 0 mesmo acontece com a regido bwon mm‘nm.,ﬁ nmﬂm, 20
que parece, isto se deve mais as m@m-ﬁmbﬁmm do ..‘uaﬁow.p 0 mm.w e
a propria realidade. mB.oombwm.nmwmmP a regido sul apre nta
sensivel crescimento da ,m:umEmrnmmmcQ tanto em termos mwmo
lutos como em termos relativos. Cabe ouowcm:\.mnumunm mm .
Grande do Sul a responsabilidade pelo mm:ombobo" este Estado
aumentou quase trés vezes sua Imassa mwc%omr mumcmnno na
Guanabara-o aumento foi de 40% e em .Mmo. Hum.:Ho .mo_ de m.o:Mo
mais de 50%. Mesmo o incremento m.m m_dm_omwﬁmmwo no Estado
do Rio de Janeiro e em Minas Gerais mmw maior: 65 M mMoMMH
cento, respectivamente. O Estado de mwo.wmcwo. desde 54,
vem se mantendo a frente das outras .cn.&mmam da ?mmwmmmmﬂ
tanto no que se refere ao nimero de sindicatos quanto ao nu-

,

mero de associados inscritos: a média de sécios por sindicatos é
ai de 1211.

A distribuicao setorial dos associados mm. m?.a.mnmﬁ.om demons-
trada no Quadro V ndo revela alteragdes significativas, mm?wm
por deficiéncia do Inquérito Sindical. U@.m:mfcmn maneira, €
evidente a predominancia da industria, assim como se deve res-
saltar a participagio progressiva dos bancarios: aquela NEEmEMc
de ﬁ,mmw de 1953 a 1961, mnmcmdﬁo estes mcsmﬁmwama. e
124,3%. Alias, a taxa de sindicalizacao entre os bancarios mn.:._mm
pouco mais de 40 por cento da om"mmolm.ﬂ.\w luz QOm‘ @m%m dispo-
niveis e procedendo-se a algumas corregoes necessdrias, vomm”mm
estimar que a taxa de sindicalizacao entre o operariado industria
do Brasil, por volta de 1960, era de mwnox::mmmamb.g um tergo,
enquanto na regido sudeste provavelmente tenha mrdm“mﬂo. 40%
do total. O crescimento da sindicalizacao do setor terciario tem
sido sensivel, ainda que ndo se disponha de elementos para ava-

liar a taxa global do mesmo.




Quadro V
DISTRIBUIGAO SETORIAL DOS ASSOCIADOS DOS SINDJ
DE EMPREGADOS cATOS
SETO .
R 1953 1954 1955 1056 1957 1058 1959 1960 195
IND
ND wmm www wmw 597 589 586 579 568 539
5 159 145 136 160 157 7 17
TRA 7 174 100 1o
T mmu 20,7 185 187 177 174 17.0 174 mw
ce mvw 24 21 21 22 23 24 21 g3,
ore 3 46 46 47 50 49 56 56 5g
8 Ll 09 12 Il 11 12 14 1s

100,0 100,0 100,0 10d.0 100
4 1000 100, 0 10d,0 100,0 100.0 10
FONTE: Anudrio Estatistico do IBGE, 1955-1963 10 1000 1000

Pod isa

Brasil bw“wmznwonhmmmmw a visdo quantitativa do sindicato ng
g o e mm wswrmm em profundidade da situacao vi-
e o0l e mum%m:mzmo os dados contidos no Cadastro
E uma léstima a:%w_ owwmhwn% mwwswmwﬂ m.n&mma\o aducle ano

E : : ! a seja incompleto, sobi
=OmmMMommeMwNw@Mo ao :%.Eouo de associados mnmo%aom. « %MMM"“W
i o,. 7 ¢ %m sindicatos nmmwﬁnwmg deixam de apresentar
e T mm@ m ior wownommbﬁmcimmmm € da regido sudeste, com
P ot vm, boamomwsuwmwocm‘mu enquante na regiao norte elevam-se
fetnans & nord e \ow‘nomOm 0os 33 sindicatos de Alagoas
Coaram de W mmﬂnm:. o numero de associados e s6 um dos 36
buicdo setorial, mMm“:MmmanWMMMMmﬁ m% m:.mm:o.. .w:m:‘:o 2 Jtri
oEmmMmM .<m:.u a M..QLQP além do MMM@@&M “HMM»MQWOE e
I lpmw.”_r“mwo m.om sindicatos mo empregados mm,mc\zﬁ.mo o ta-
gy o M:w EMEMHO .m..w associados inscritos — revela uma
P s :mu e c eficiente deste 6rgio de representacao
prof Wlmawm.» :msn.mn.mmmmszms.no. o elevado numero de mmc&nmwom
o bl mﬁo idade A.mm soc1os, que nao lhe garante represen-
catos tem menos mMuww%%mmmwMWm W Wmonm or e metade dos sind:

itos tem n ) por cento tém menos d

. Moﬂmm“wm:mwwmho Qwomﬁ pode ter o ‘m_.b.&omﬁo dos Padeiros mM HHWN
oosmnom“u o .H.mamw‘mum@ com 15 sécios? Ou o dos empregados ne
O e o Tedfi o,H wmbr no mesmo Estado, com 12 séeios?
o S Dindieats s Tra alhadores na Indistria da Alimentacio
riel, Rio Oamvmm do Sul, com 11 sécios? Ou mmnmw o
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gindicato dos Hnmw&rmmmwmm na Hummm.:.wm da Construgde Civil de
Cruzeiro ‘d’Oeste, Parana, com 9 sécios? E que dizer do Sindi-
calo dos Trabalhadores na rmmmmnlw de Calgados de Ipameri,
Goids, com apenas 6 socios? K evidente que temos nesses e. em

tos outros casos uma entidade meramente nhominal, cuja

mul . c o ...
vida associativa € quase nula: enfim, é um sindicato artificial.
wnommamﬁg@o a analise dos”dados, verificamos que 79 por cento

dos sindicatos témn menos de mil associados. Reunindo-se os
res sindicatos brasileiros — o Sindicato dos Metalurgicos

dois maio ,.
de Sao Paulo e o dos empregados no comercio da Guanabara, com
71163 e 53 066 associados respectivamente — verificamos que

ro de inscritos que os 707 sindicatos de todo
erior a 400 sécios. E ainda: os sindi-
o o Brasil, 21 com mais de 10 000
ssa sindical brasileira; en-
sario reunir 1069 sin-
tudo isso resulta

tém maior nume
o Brasil com niimero inf
catos mais expressivos de tod
congregam um . tergo da ma
para congregar outro terco € meces
e tenham até dois mil associados. De
anho médio dos sindicatos brasileiros é de 1 100 socios
embora os dados acima demonstrem a abstracao
a meédia aritmética, pois 58% das entidades en-
a média e abrangem apenas 20 por cento

s6cios,
mEES
dicatos qu
que © tam
por entidade,
que constitui ess
contram-se abaixo dess
do total de associados.
de conjunto acima mvmwwmammm deve ser ooﬁvwm-
ui¢io regional e setorial dos sindicatos, con-
de associados: € 0 que se mostra nos Quadros
VI e VII. Enquanto o tamanho médio dos sindicatos no Brasil
era de 1 100 socios em 1961, na regido sudeste era de 1745, no
nordeste era de 620 e de 590 no sul; na regiao norte era apenas
de 295 e de 290 associados no centro-oeste. O tamanho médio
por setor de atividades era o seguinte: transportes: 1261: cré-
dito — 1 244; inddstria — 1 200; comércio — 1 017; comuni-
cagbes e publicidade — 954: e educagao e cultura — 579. Veri-
& nos setores de transportes € coméreio que se con-

fica-se. que €
centra maior numero de sindicatos de pequeno porte. O setor

este sentido, apresenta situagao comparativamente
e se constate uma concentragdo de mais da
s nas classes que abrangem até 400 associa-
dos. Esse fato impede que o setor industrial apresente meédia
mais elevada, pois conta com trés sindicatos com mais de 20 000
sécios: o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo, o da Guana-
bara e o Sindicato dos Téxteis de Sdo Paulo.

A visao
tada com a distrib
forme o seu nimero

industrial, n
melhor, ainda qu
metade das entidade
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Quadro VI

DISTRIBUICAO REC)ONAL DOS SINDICATOS DE EMPREGADOS POR CLASSES DE ASSOCIADOS

1961
Classes de Norte Nordeste Sudeste Sul Centroestc Brasil
Associados N° % N° % N° % N° % N° % N° %
0-200 17 532 137 551 139 23,8 130 43,2 19 656 442 37,0
201-400 8 250 46 185 122 20,9 83 27,6 6 20,7 265 22,2
401-600 4 125 23 9,2 65 11,1 20 6,6 1 3,4 113 9,5
601-800 1 3,1 6 2,4 40 6,8 18 6,0 1 3,4 66 55
801-1000 1 31 7 2,8 38 6,5 12 4,0 - - 58 4,8
. 1001-2500 1 3,1 18 72 105 17,9 28 93 2 6,9 154 129
2501-5000 - - 6 2,4 32 5,5 6 2,0 - - 44 3,7
5001-10000 - - 3 1,2 27 4,6 3 1,0 - - 33 28
10001-15000 - - 3 1,2 8 1,4 1 0,3 - - 12 10
15001-20000 - - -~ - 4 0,7 - - - - 4 0,3
20001-30000 - - - - 3 0,5 - - - - 3 0,2
+- 30000 - - - - 2 03 - - - - 2 01
SUBTOTAL 32 100,0 ‘249 100,0 585 100,0 301 100,0 29 '100,0 1.196 1000
Nao declarado® 49 605 173 41,0 142 19,5 98 24,6 12 29,3 474 284
TOTAL 81 422 727 399 n 1670
FONTE: Cadastro Sindical Brasileiro - 1961. SEPT.
® . As porcentagens correspondem ao nimero de “nao declarados” em proporgio ao total de sindicatos.

Quadro VIL
DISTRIBUICAO SETORIAL DOS SINDICATOS DE EMPREGADOS POR CLASSES DE ASSOCIADOS
1961 .
. Comunicagbes. . Educagdo
Classes de Inddstria Comércio Tranportes  p,Llicidade Crédito Culturn Total
Associados Ne % N %  N° % N° % N° % N° % N° %
0-200 205 31,2 101 46,1 90 473 15 44,2 23 373 8 235 442 37,0
201-400 152 23,1 46 21,0 31 16,3 3 8,8 20 328 13 38,2 265 22,2
401—600 68 10,3 20 9,1 16 8,4 3 8,8 2 3,3 4 11,8 113 9,5
601-800 41 6,2 8 37 11 58 3 88 2 33 1 29 66 55
801-1000 3 50 11 50 6 32 3 88 3 49 2 59 58 4,8
1001-2500 102 155 23 105 13 68 5 147 5 82 6 177 154 129
2501-5000 29 4,4 4 1,8 8 42 - - 3 49 - - 44 37
5001-10000 18 o7 2 09 10 53 2 59 1 16 - - 33 28
10001-15000 7 1] 2 09 3 1,6 - - - - - 12 1,0
15001-20000 - L - - 2 11 - - 2 33 - - 4 03
20001-30000 2 03 1 05 - - - - - - - 3 02
+ 30000 1 02 1 05 - - - - - - - s 01
SUBTOTAL %58 1000 516 1000 100 1000 34 1000 61 1000 T34 7100,0 1196 100,0
Nao declarado® 244 271 86 982 83 304 16 920 27 307 18 346 474 284 '
"* TOTAL 902 305 273 50 88 52 1670
FONTE: Cadastro Sindical Brasileiro — 1961. SEPT i
° — As porcentagens correspondem ao numero de “ndo declarados” em proporcio ao total de sindicatos.




Nessas condigées, pode-se concluir que a representatividade
do sindicato brasileiro é muito pequena. Alids, todes os dados
apresentados quanto ao numero de associados devem receber uma
corre¢io. Referem-se sempre ao nimero de associados inscritos

no sindicato, mas nem todos os trabalhadores inscritos mantém-

-se em dia com suas obrigagbes associativas e, a rigor, apenas no-

minalmente-podem ser considerados sécios. Um grande nimero
de trabalhadores procura sua organizagio sindical no momento
em que tém um grave problema a enfrentar, seja de natureza
juridica seja de natureza assistencial. N&o sendo sécio, precisa
adquirir essa qualidade para ser atendido — e o faz inconti-
nenti. Resolvido o problema, nem sempre continua a freqiientar
o sindicato, embora nele permaneca inscrito. Assim, a flutuacio
do movimento associativo no decdrrer de um ano é muito grande
e, portanto, a estatistica que mede o fenoémeno no encerramento
do exercicio civil é apenas parcialmente valida. E extrema-
mente arriscado fazer uma estimativa da parcela dos associados
inscritos que realmente tém participagdo sindical e pode ser to-
mada como correspondente ao quadro social efetivo. Mas talvez
se possa admiti-la como variando de um ter¢co a metade dos
registros oficiais. Assim, se as estatisticas indicam a existéncia
de 1200 000 associados inscritos, cremos que ndo estariamos
muito distanciados da realidade em dizer que os sdcios efetivos
devem variar de 600 a 800 mil em todo o pais (ajuntando-se as
omissdes).

Existem outras formas que podem aferir o grau de expres-
sividade e prestigio do sindicato, além da representagio numé-
rica analisada. Se para se alcancar uma fidedignidade aceitavel
dessa representagao as dificuldades sdo as que se viram, pode-se
avaliar como € temeraria a analise de formas indiretas de repre-
sentacao. Por esse motivo, vamos apenas indica-las, bem como
as respectivas limitagbes que impedem levar adiante tal em-
preitada.

A expressio politica, isto é, a participagdo da massa sindi-
cal organizadamente nos pleitos politicos seria uma forma indi-
reta de medir sua representatividade. Mas, nesse caso, além da
raridade dos pleitos, submetidos a fatores contingenciais impre-
visiveis, deve-se teér em conta -as limitagoes que tém sofrido os
candidatos  sindicais, impedidos muitas vezes de participar de
eleigoes, quando demonstrem alguma forga, a qual, conseqiiente-
mente, nao pode ser medida politicamente. Além disso, a sofre-
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uidao eleigoeira de muitos %imm:gm m.:.::mwwm, mnnmm:mwﬁo ﬂs.m
wommwvammm@ de transformar sua votagao .m::?c& em <M~mmmm elei-
toral — antes que aquela esteja mo.dmormmmw ou confirma ~m —
Jeva-os a empreendimentos Hna,:wwmzom que womvﬁ.s wo«.vm.%. Mwww
sua propria furga sindical. Tém-se notado uma ~:mobm_.~ i moH
relativa do eleitorado operario face aos mwm_om de votos feitos p
seus lideres,” Nao se tentou analisar .&m,namam:ﬂo o m.mbca.nm:o,
mas podemos levantar as seguintes hipdteses oxw:oms,\mw..ﬁmwu
di¢io paternalista muito moﬁm na mmmosﬂm @m. Hmwnwmmamﬂ wm.Bmm
vaommsnummo de grupos ou circulos mm._:m de .H_B:mm ommgmw os as
dotados de grande capacidade wxiw.ﬁamm:m:,\mw .::2 mambo:w de
muitos partidos de omamonmlemmonE&m.TEmw, m_mmﬁ.ommg % @ﬁnm-
quer possibilidade de representagao direta ,o.mm inida de cat
molmm distintas da populacdo;® além da notéria influéncia caris-
matica. .

Existem expressoes indiretas de monm. vommom.nm:_:o oo.nw.cdm
entre os dirigentes sindicais. Ha uma série de facilidades e livre
transito para certo tipo de &H.mmmw:m m::&o&‘ ,mmawmm mnomﬂzﬁ a
dar apoio as autoridades constituidas oc.v,or:owm e mnoum.mu%.
Organizando movimentos politicos ou comites eleitorais, mwwﬁb Ho
de “cabo eleitoral” ou simplesmente mme\:mc propaganda pessoa m
vem, com o tempo, obter vantagens tais _como: cargo .mm <om%
na Justica do Trabalho, cargo nos oc_onm:wmom mom .SmEGSm de
previdéncia, facilidades para a. tramitagao burecratica m,o ?%M_m
no Ministério do Trabalho e autarquias a mr.u m:vonEmmsm, _w.
cilidades para a obtengao de mmmmmnmbomw médico-hospitalar pelos
institutos de previdéncia, favores pessoais etc..

Uma forma legitima de medir o grau de aumnommwimmmo
do sindicato é a chamada atuaggo sindical, que consiste na con-
dugio de uma categoria wﬁ.ommmwos.w_ a ovmon vantagens M con-
quistar reivindicagoes, levada a efeito E&:E:.w uma com ativi-
dade e um vigor que tornem aquela categoria nmmmo_.mam JS.
suas agoes. Na verdade, esta é a forma mais temida pelas
outras classes, devido ao imediatismo dos seus nom::wmmum, que
tendem a se tornar cumulativos e progressivos, na medida em
que aquela atuacao seja ininterrupta. Um bom exemplo SEMN
com os maritimos, portudrios e am:<umo~.mm,:mzm crmmmmmg a mm
caracterizados como “aristocracia owoﬁmn._w » tal ‘o nimero Em
conquistas materiais que or:,\mnma nos :_:E.Om &owm:_om. mn”
uma grande dificuldade em se encontrar manifestagoes num

. S . : \ ar
cas da atuacdo sindical. A técnica mais recomendavel & tom
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o nimero de greves e grevistas envolvidos, bem como a evolugdo
do salario real e, conseqiientemente, do padrdo de vida. Mas,
lamentavelmente, ndo dispomos de registros regulares e aces-

siveis desses fendmenos. E certo que alguns indicios significa-

tivos podem ser tomados individualmente para cada categoria:
assisténecia aos associados, realizacdes materiais (sedes, centros re-
creativos, colonias de férias etc.) além dé jornais ¢ outras mani-
festagoes culturais que levem a um fortalecimento da solidarie-
dade interna e, assim, do grupo como unidade autonoma.

Finalmente, teriamos a politizagdo da classe ou categoria
profissional como indice mais expressivo, que sintetiza tanto a
sindicalizacio como a participagdo politica e a atuacio sindical.
Somente uma evidéncia muito grande de politizagdo permite a
manifestacio de seus indicios de forma quantitativa, enquanto
seu processo somente pode ser apreendido mediante a andlise de
casos e estudos monograficos que nos tém faltado. E evidente
que. sua positividade intrinseca estd na dependéncia direta das
condigbes e tendéncia gerais vigentes na sociedade global, num
determinado momento histérico.

2 — FUNCIONAMENTO E ORGANIZAGAO INTERNA-

Para se compreender bem o funcionamento ‘e a organizagdo
interna do sindicato no Brasil atual é necessirio tomar conheci-
mento do tipo de trabalhador que compde a massa sindical. Nao
obstante a atuagdo sindical provoque uma alteragdo dos hori-
zontes visuais e dos padrdes de comportamento do trabalhader,
é certo que a sua formagdo sécio-cultural continua a marcar-lhe
as atitudes e a infotmar sua personalidade basica. Embora nao
se disponha de estudos em profundidade para conhecer todos
os aspectos da formagio da massa sindical, temos algumas coorde-
nadas bésicas que nos permitem situar o problema em suas li-
nhas. gerais. ,

Azis Simao, pesquisando a origem dos trabalhadores que se
inscreveram no quadro social dos sindicatos dos metaliirgicos e
da construgdo civil na cidade de Sdo Paulo, faz uma constatagao
de ordem geral bastante significativa.’® Tomando o periodo da
segunda guerra mundial como marco divisério, distingue a fase
anterior sob o rétulo de sindicalismo de minorias militantes,
quando o efetivo sindical era constituido sobretudo de imigran-
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tes estrangeiros, que perdem paulatinamente sua importincia
pumérica na fase posterior, a que denomina sindicalismo .@:.3.
cratico de massa, de composigao mnwmoaun»uﬁmamn;o nacional.

No que se refere aos trabalhadores da construgdo .ow<m ins-
critos no seu sindicato de classe, os jmigrantes estrangeiros apre-
sentam um decréscimo de 45 para 8 por o.mn?.: de 1936 mpo para
1956/60. Enquanto os naturais da prdpria .o:.mmmw de meo Paulo
cofrem um ligeiro declinio e os de outras Em‘wmmm do w.m.ﬁm.&o mm
Sao Paulo apresentam oscilagdes durante o periodo, a participacad
dos trabalhadores oriundos de outros Estados m~w<o=-mw de 21 para,
66 por cento, respectivamente, naqueles mesmos periodos. Trata-
se, no caso, de uma forma tipica mw. adaptagio do :.mvwgmm.oa
originario do campo ac meio Ev»bo-EmchE_. ou seja, a exis-
téncia de uma espécie de estagio pré-industrial no setor de cons:
trucdes, onde realiza trabalho bragal que ndo exige muita .mcmrm_p-
cagdo (servente de pedreiro, por mx‘wg.wwo,v e que, nao ﬁrmwodao
de casa para morar, reside na prépria obra. E ésse tipo de
irabalhador que construiu Brasilia, e se tormou muwbgo pelo
cognome candango — lembrando uma m<m.&m arribagiio do 29.”
deste. Com efeito, grande parte desse tipo de trabalhador ¢
origindrio daquela regido. .

Em relagdo aos trabalhadores metaliirgicos da mesma cl-
dade de Sio Paulo, constatou-se também uma queda na particl-
www_wo mw:&o& do imigrante estrangeiro: de 60 por onnno.ona
1936/40, caiu para 11 por cento em 1956/60. Enquanto isso,
os naturais da cidade de Sao Paulo — numa boa proporgéo,
filhos de imigrantes — elevaram-se de 12 para 31 por cento no
mesmo periodo e 0s de outros Estados cresceram de 5 para mm
por cento. Os naturais de outras cicades do mmmm&w de m.mc
Paulo apresentam oscilagbes, mas chegaram a constituir o prin-
cipal n icleo na década 1940 /50, @Cmu%.: mmmcumo w:ﬁ.u.m inves-
tigagoe demograficas'!, ocorreu forte migragio do interior para
a Capital do Estado. Aos trabalhadores .&.mmmmn categoria profis-
sional se exige normalmente maior qualificagao tecnica que 4
outra e parece Ser 0 segundo estagio que aquele nnwr&.rmm.ow. nor-
destino alcanga ma sua vida de labor e de luta sindical no
setor urbano-industrial. Com efeito, ja era visivel sua ascensdo
aos postos de direcdo sindical entre os :.mg—rwmonmm mm,ocnmﬁ.:.muo
civil, ha alguns anos, enquanto s6 agora se mmmwmna a sua _:ma-
ranca entre oS trabalhadores metaltrgicos, assim como nos téx-.
teis e outros setores manufatureiros.
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%mMmomm m:m ha sua quase totalidade vieram de fora da
ade de Sao Paulo; imigrantes estrange; ituen

quase um quinto do tota] e migra ilei
1 ntes bras
trés quartos,12 ¢ fleos

E interessante notar que a motivagdo que manifesta ¢ trabalh,

monmEm 3

or in grante em relagfio ao mE&nmno € essencialmente divers
8@. 0 que ocorrera nas Primeiras fases i 1
brasileiro. Naquela €poca, além de ser

.. » Comportam-se comg técnico i
S pri-
vilegiados e dotados de alta dose de individualismeo. Ovmmzmmw

a situacj indistri i
Uacao na mesma indistria mencionada, Juarez Lopes cons

Com a organizacio sindical, embora mui i
dela fagam parte”. E concluj:

oper 5 pelo seu ajustamento 3
indst > €Ia de se esperar estivessem majg envolvidos
,m,..c~ ta m::rn&. ¢ que, devido 2 falta de mao-de-obra es-
pecia Ewmm., teriam talvez ag maiores probabilidades de

€x1to, sdo justamente aqueles que se manta
51vos e se colocam 3 margem do sindicato.13

inidicato. O nivel de consciéncia de classe atingido por esse
7de trabalhador, em razao de suas origens rurais muito re-
es, ndo € suficientemente elevado para alcangar plena iden-
agdo. Por outro lado, apesar da infludneia de uma ideologia
mancipagdo individual entre os operdrios qualificados, ela §é
s forte quanto maior seja a especializacio e, nessas condigoes,
nodemos encontrar um nicleo mais denso de conscientizacao
ntre camadas intermedidrias de operarios que, nas condigées
tuais do funcionamento industrial, corresponde a uma alta pro-

onmmo ’

O moderno sindicato brasileiro tem sido levado cada vez
mais a cuidar dos problemas de sua administracio e funciona-
"mento buroératicos. Isto se deve nio apenas as necessidades
impostas por um sistema racional de organizacao do trabalho,
em todos os niveis, empresariais ou nao, mas também as obri- *
gacbes de ordem legal que o sindicato assumiu, desde o momento
em que seu funcionamento e existéncia normais dependem de
uma Carta de Reconhecimento que lhe di a autoridade politico-
-administrativa do pais. Assim, necessita de uma secretaria e
de uma tesouraria organizadas nio s6 para atender as exigéncias
de seus associados, mas tambhém 3s dos agentes ministeriais. Suas
relagdes com outras entidades quaisquer, assim como os enten-
dimentos e contatos que realiza com os patrdes e seus respectivos
sindicatos, | tudo deve ser feito nao apenas mediante entendi-
mentos_ pessoais, mas, cada vez mais, através de oficios, memo-
Hiais, representagdes, petigdes, memorandos, notifica¢es etc. En-
fim, o préprio crescimento do quadro de associados exige que
também as relagdes entre o sindicato e os trabalhadores assumam
aspectos formais, por intermédio de proclamagbes, editais, vo-
lantes, comunicac¢des etc. Em tais condigbes, torna-se restrita a
irea de atividade em que o sindicato pode desempenhar suas
fungles somente através de relagbes e entendimentos pessoais,
que se despersonalizam e assumem tal complexidade que o pro-
prio trabalhador, sobretudo aquele pertencente 3 “velha guarda”
ou originirio do meio rural, se sente pouco a vontade, estra-
nhando as vezes o fato de que o seu caso seja tratado ndo pelo
presidente ou outro diretor, mas por um funciondrio colocado
atrds de um balcio ou de uma escrivaninha. Ocorre, pois, uma
despersonalizagdo, também dentro do sindicato, das interagées
decorrentes das atividades do trabalho.
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A figura do dirigente sindical moderno é muito diferente
daquele individue dotado de grande capacidade de liderang,
de coragem e de resisténcia, além de uma disposi¢do ESE_.EHv
de luta, que caracterizava o antigo lider operdrio. Hoje ele
precisa ser menos lider e mais dirigente, porque comanda nj,
apenas uma massa de trabalhadores, mas também uma organiza-
¢do que, estando a servigo daquela massa, precisa dispor nig
apenas de um sistema racional de funcionamento interno, mag

também de um preparo especial para servila e enfrentar a orga- _

nizagdo aperfeicoada das empresas, das entidades patronais e
governamentais com quem deve tratar. Assim, precisa organizar.
se tal como aquelas, como maquina, mas sem se descaracterizar
perante sua massa de associados, que .@m se sente omgwmmmm pela
maquina patronal ou oficial e, muitas vezes, procura o sindicato
para atender a uma necessidade humana de comunicagéo e so-
lidariedade.

Nao vai nissoc nenhuma critica ao sindicato tal como ele
¢ e devera ser em escala maior ainda; mas trata-se de uma si.
tuacao de fato. O moderno dirigente sindical € alvo de incom-
preensoes de seus préprios companheiros, em virtude das exi-
géncias impostas pela organizagao sindical nos moldes atuais.
Ele nao pode ser mais apenas o companheiro que lidera a cate-
goria profissional, pois precisa dotar sua classe de uma organi-
zagio que comande a massa e promova a unido mas, simultanea-
mente, deve dirigir uma engrenagem burocrdtica que lhe exige
um esforgo redobrado. Isto porque ndo pode se desligar da sua
categoria, mas precisa assumir papéis para os quais nem sempre
se acha preparado. Precisa conhecer as leis e o processamento
legal das reivindicagdes, tal como um advogado. Precisa conhecer
problemas de satide e assisténcia social, tal como um assistente
social. Precisa cuidar do funcionamento do aparelhamento sin-
dical, prover e administrar recursos, manejar orgamentos e ba-
langos, tal como um financista. Como se vé, nio basta ser lider
das massas, mas, ao mesmo tempo, bom organizador e adminis-
trador, para ser uin bom dirigente sindical. E, muitas vezes, as
atividades administrativas sao tio complexas e absorventes que
obscurecem ou provecam o definhamento daquelas qualidades
de lideranca mediante as quais a massa colocou o sindicato em
determipnadas maos. Assim se promove uma metamorfose do
operario, lider das massas, no dirigente burocratico da organizaggo
sindical — as designagbes refletem nesse caso a mudanga de
contettdo. Do antigo lider operario ou sindical ao moderno diri-
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erario ou sindical ha uma grande distancia. O cumpri-
gente QM tarefa depende hoje menos das qualidades pessoais de
mento \m e comando, do que da omwmommmm@ de se adaptar a
mmasnmmombmmmg onde se misturam leis, papéis, pessoas e oommmm.
o mumwnm ﬁomm,gmmao vir a se tornar um estranho a sua pré-
o.m:;mmnm oria e, depois de alguns anos de administragao mw.u%om.r.
pria %% ificuldades ou simplesmente nao conseguir mais

ir grandes d lesm
v & 3 fibrica, retomar sua maquina ou ferramenta e ser

ornar : : \ .
H.@M%Hmm pega do processo produtivo que repete operagoes manuais
MW . . . -
sutomatica € indefinidamente. | .

Uma questdo muito debatida, quando se trata da atuagao

do dirigente sindical, é a de saber se o mesmo deve ou bmommmm.

< de suas atividades produtivas profissionais. Héa um consen-
. ral de que o ideal seria que ele nfo se afastasse da produgao,
memwabmo 0 nmawo.oﬁgo a mmvnmow eo m.:_&om:w. b:.\m:E@uSﬁ
alguns saudosistas que essa.era a situagao do antigo rmwu” .o%mm?
rio, quando 0S sindicatos nao &mwzbwmnb,mw.mmbwmm.m»o? m\ ow
Sm,bo atualmente. ,Zo entanto, oodmnmﬂm.mm. que € um ideal d i
de se concretiar, sobretudo Acmbmw .o ms&ownw e a nﬂ@mowwm
crescem e exigem cada vez mais do dirigente, muito além daquilo
para 0 que estava preparado.

Alguns inquéritos vnoBoimmm. pelo mvammzm:bowﬁlc W:mw.
cindical de Estatistica e Estudos mg_o-moonogwoﬂm de Sao m:&o
demonstram que 0 “desligamento da mwomﬂm.uo por. m,ww.wa. o
dirigente é mais comum nos grandes centros :&:mﬁxﬂmwr Mm:P
entre os participantes do II Congresso mE?om_ dos Trabalhadores
do Estado de Sao Paulo, realizado em abril de H.ooou a m.mnmm%nmmo
de dirigentes desligados era m.o 32,4% na Capital e M&M sz.o .
Interior.’* A mesma tendéncia se ommoH.SE entre oS ovmmw Nm
ao II Congresso Nacional dos Metalargicos, .nmmrmwmo ME elo
Horizonte em julho de 1961: a quase n\og_&mmo mo. Mmﬂoumm...
desligados da produg@o originava-se ma.m»o. Hums.ﬁo.p uwnc rande
do Sul, Rio de Janeiro, Guanabara e Minas Gerais.® J _..umn.zumn”o
nesses centros é que o dirigente sofre um processo mais intenso
de burocratizagio, enquanto nos centros :1.558 menos desen-
volvidos é levado ainda a conduzir o mmsmuomno‘ com base nas
relagbes pessoais e diretas, quer com' oS empresdrios, quer com
os assuciados.

Na configuragdo do processo atual da atividade .mmn&o& pa-
rece estar destinado um papel de relevo ao delegado de empresa.

Trata.se de um individuo (ou de um comité) que, sem inter-

|
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romper suas atividades produtivas normais e exercend .
o Certg

dose de lideranga na sua se¢fio ou na sua fabrica, se transform
num elo de ligagio entre aquele conjunto de trabalhadores o
sindicato, ou entio um porta-voz do grupo junto ao singd;
e vice-versa. Além disso, desempenha um papel important
recrutamento dos associados. Trata-se de uma figura te
pelo patrdo, visto estar sempre "vigilante na defesa dos direitog e
reivindicagGes, por menores que sejam, e que ndo permanece djg.
tante dos fatos que sio objeto de agdo. Assim, chama a atengig
dos companheiros para quaisquer burlas que ocorram dentrg da
empresa e também para as obrigagées da empresa no atengdi.
mento das exigéncias legais quanto a horirios, salarios, higiene
e seguranc¢a do trabalho etc. movamﬁcmc ¢ ele quem lidera o grupo
de trabalho e procura fortalecer-lhe a unidade, no caso de petse-
gui¢bes a companheiros. Assim, devido as fungBes que desen.
penha e ao papel de fortalecedor da consciéncia de classe que
assume, o delegado de empresa é o elemento mais visado dentrg
da fébrica e se acha sempre ameagado de despedida, assim que
sua agdo passe a ser percebida pelos agentes patronais.

Em razio dessas condigoes peculiares, o delegado de em.
presa nem sempre pode ter uma atuagdo aberta e direta €, na
maioria dos casos, a delegacio que exerce permanece secreta,
mesmo para os companheiros, para que nao seja identificado pelo
patrdo e ndo seja submetido /A um processo de persegui¢do que
nem sempre se limita a uma empresa, o que lhe dificultaria a
obtengio de novo emprego. Assim, apesar da grande importancia
de que se reveste o delegado de empresa, o sindicato encontra
normalmente enormes dificuldades em organizar um corpo nu.
“sneroso desse tipo de agente. Nio ¢, pois, muito difundido em
nosso meio sindical. Num inquérito promovido entre os sindi.
catos de trabalhadores téxteis no Estado de Sio Paulo, em niimero
de 30, registrouse a presenga de delegados de empresa em 11
e comissdes de empresa em 7 entidades.16

e ng

Esse tipo de lider sindical, devido as condicies em que
atua e as ‘qualidades requeridas, tem sido um aprendiz de diri-
gente sindical, desempenhando um primeiro estagio de lideranga

efetiva, em que prova sua capacidade de lideranga e de organi-

zagao da massa. Sobretudo por ocasido das greves é de funda-
mental importancia a sua atuacio no preparo da “parede” e no
comando de manifestages, passeatas e “piquetes”. Por esses
motivos, os quadros dos dirigentes sindicais tém sido recrutados
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cala crescente entre os elementos que ja desempenharam as

de delegados de empresa. Ocorre, ainda, que, com a
dade de se tornar uma figura marcada H..o_o w»»z..cu que
sem razoes de ordem legal ou de servigo, a &Emmo.mm
do de empresa para um posto sindical vem cobri-lo

s parantias legais de que se cerca o :&umemon.owﬂ Ioan-
A m&om_. adquire a chamada “estabilidade provisoria”, ou
defo m_wum mmgnawummmo legal firmada em u.ﬂnmmwnﬂmmbmmm que

“m a sua dispensa, enquanto durar o Hﬁmbmmnon sindical.
?‘mmmau umas ocasides, tém-se levantado a reivindicagdo de es-
NHM%M mw “estabilidade proviséria” ao delegado de mBm..wwa as-
sim como se tém reivindicado, em algumas .om.oH.EEmm es, 0
reconhecimento pelo empregador .mo .m&mmmmo de mennmmw.HM-
diante credencial fornecida pelo mE&EmR.V. >B~umm,mm me o_bs.m,
sobretudo a tltima, nao despertaram maiores entusiasmos :
os sindicatos, que preferem manter os seus mo‘_am»mow no mMcMT
mato a revelar nio s6 sua aimnmnwmm, mas S.B.?,WB .mEM identi mﬂmm\.
Tém-se preferido manter o patrao sob a vigilancia wMo um Mn..
cindical no préprio local de trabalho, sem que possa saber quem e.

Mas a importancia especial que m.mmoncmmbww o m.&mmmwc m.n
empresa no atual estigio de momwuguﬁ.ﬁmuﬁo do m.Emummﬁo anmT
leiro diz respeito aos problemas anteriormente nrmo:z%m. rela-
cionados com as exigéncias de wﬂnoow.ﬁm que a muomonum organi-
zagio faz para com o dirigente mwb&mmr que ndo pode manter
constantes e estreitos contatos pessoals com a sua nwﬂomodm .m
necessita dar aténgaoe demasiada aos problemas de ordem .m&BT
nistrativa do sindicato. Desse mudo, as relagges wm.umobm,rsmmmm
entre o sindicato e o operirioc podem se desenvolver i boa
escala e em condigbes Gtimas, através desse elemento. Por seu
intermédio o sindicato toma conhecimento constante dos proble-
mas e das reivindicagdes da categoria e_o trabalhador sente a
presenga didria do érgdo de classe a seu ~.mmo. O papel muw‘mm.
sempenha na arregimentagdo € muito eficaz m.vmmnmuno mmo\ ,
sobretudo quando é necessirio organizar um B‘oﬁbp.wbno mwo néo
pode ser tornado piiblico prematuramente. Além disso, a fungio
educativa das massas, sobretudo quanto ao processo de politizagao,
é inestimivel. Por seu intermédio, a entidade de &mmm\a wom,o
esclarecer melhor a categoria quanto a non.-mmm. de posigles ¢ a
colocagdo de certas questdes taticas de maior mevnmmuﬁm. En-
fim, o delegado de empresa tende a constituir a espinha dorsal
do movimento sindical.

em €5
fungdes,
mvommm::
0 &mmmuwnwm

um delega

m&m“
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Esse aspecto organizatério e funcional tem sido um poye,

negligenciado na atividade sindical entre nds e nio deixa g,
revelar um ponto fraco do sindicato brasileiro.

de organizagio de _umm.o. Constata-se que, enquanto o delegado
de empresa é uma figura que se faz presente sobretudo nag
organizagbes sindicais com bons niveis de sindicalizagdo, geral.
mente ndo coexiste com o “pelego”.

A absor¢io do dirigente sindical pelas tarefas administrs.
tivas, em detrimento das fungbes arregimentativas que deveriam
ser predominantes, reflete-se no negligenciamento da sindicaliza.

¢do. Em parte explica-se pelo imposto sindical, que garante umg

fonte de recursos suficiente para manter a entidade indepente.
mente do numero de sécios que tenha. Muitos dirigentes sin.
dicais s@o comumente acusados de afastar deliberadamente ¢
trabalhador de seus quadros — ou pelo menos de nio encorajar o
seu ingresso no quadro social — pois caso contrario teriam que
dar-lhe toda a assisténcia requerida e, assim, nio poderiam aplicar
os recursos provenientes do imposto sindical de maneira indis.
criminada e largamente. Na verdade, a situagdo criada pela
existéncia dessa contribui¢io compulséria faz com que os diri
gentes se limitem a acolher os pedidos de sindicalizagdo ao invés
de promover a arregimentagdo dos trabalbadores da categoria,
O trabalhador precisa ir ao sindicato, geralmente, para obter

’

uma proposta de sécio e raramente esta lhe é oferecida no local

de trabalho.

As campanhas de sindicalizagdo tém sido relativamente pou.
cas. No entanto, quando realizadas, tém demonstrado resultados
inesperados e superado as expectativas de seus organizadores,
Uma experiéncia devidamente controlada demonstra sua eficacia.
De maio de 1960 a maio de 1961, a Federacio dos Trabalhadores

levou a efeito uma campanha de sindicalizacdo que previa o
aumento de 17 473 novos sécios sobre os 56 932 membros dos
30 sindicatos representantes da categoria naquele Estado, cor-
respondendo a um incremento de 30,7%: Na data do encerra-
mento da campanha comprovou-se a existéncia de 75567 as-
sociados em todo o Estado, ou seja, um aumento efetivo de 32,7%
apesar de ter o sindicato da cidade de Sdo Paulo — o maior da
categoria e o segundo de todo o Estado — ficado muito aquém
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Poucas entj.:
dades o mantém e, quando o fazem, geralmente obedecem a siy,.

ples necessidades de descentralizagido, mais do que a um Prineipig -

uota que lhe fora estabelecida. Nessas condiges, a taxa de
m.w-wowmummmo téxtil, de 33,1% em 1960, passou para 43,5%
si ,
OB HO@H.H‘N -~ . ’ .

Com referéncia ao fendmeno peleguismo, é necessario acres-

entar alguma coisa ao que se disse anteriormente.
C

Pesde que se estruturou o atual sistema de wnmm:mummm\o
cal no Brasil, concomitantemente com as Boaommﬂmmmm pra-
de que ela se fizesse em B&.mmm racionais, ou seja, dotada
de um aparelhamento administrativo e ?waonn.mmﬂoc muito seme-
Jhante ao da empresa moderna, tornou-se inevitavel que surgisse
yma figura peculiar de dirigente, @ que se passou a mmsSM.Emn
pelego. Em primeiro lugar, mmcm.g .meEE.P .mmm‘m.svon %o:
politica e administrativamente o mu.nmEmS ao Ministério do nm
palho, face & reduzida consciéncia de o_m.m,n“o e escassa politi-
zagao do wnowm\nmlmmP fez com que se %mop._:mmmo dmn.:mm.#m-oba
o acesso a posto de direcac dos novos mﬁ,%omﬁo.m de individuos
acomodados 2 situagdo e dispostos a_servir de instrumento aos
designios politicos da nova ordem. mwy.mwm—:ﬁo Emwu, as cres-
centes necessidades de cariter vﬁnoonwcmo da organizagao sin-
dical propiciavam e mesmo mxmmmmn‘m um tipo de m:.u.mmb.nm, MEW, se
dispusesse a lidar mais_com papéis do que com 59«,: uos e
massa de individuos. Dai a figura do “pelego”, _marwmbmo a
pega de arreio que amortece a friegio entre o cavaleiro e 0
cavalo em que esti montado.

sindi
ticas

Sua ascensdo e atuacdo foram grandemente facilitadas pelas
autoridades ministeriais a quem serviam fielmente, sobretudo na
medida em que se dava um pouco de importancia e uma falsa
consideragio as aspiragdes e reivindicagdes da classe trabalhadora,
mas sem de fato cumprir as expectativas criadas. Nesse ma.nmmoq
desempenhava a funcdo de algoddo entre cristais, para evitar a
quebra ﬂm situacio de equilibrio, ou seja, o desencadeamento
da luta He classes em ritmo agudo. Assim, o “pelego” sempre
contou com facilidades e transito livre, ndo apenas nas areas
moﬁ::mamm:mmmu mas nas patronais também, pelo imenos bmm ul-
timas décadas. Na verdade, sua atuagao tem sido altamente inte-
ressante aos patrdes, que se servem a larga dos seus préstimos,
visto tratar-se de uma figura predisposta ao suborno e a sub-
missio. Dai a sua caracterizagio corrente de adulador dos pode-
rosos e corrupto, que o torna exemplo tipico de traidor de sua
classe,
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O comportamento caracteristicarnente antioperario d, «
lego” lembra muito a “personalidade autoritaria”, sobretud,
aspecto de submissio aos poderosos e severidade Para cop |,
companheiros ou. subordinados. Ests sempre pronto a mvoEo ;
as deficiéncias na conduta do operario e os erros de Seus com N
nheiros de profissdo, mas nio tem jamais uma palavra &U%m
de critica e condenagiio ao patréo. Por isso o fenémeno dg &E
guismo” tem sido muito tomum e constitui mesmo uma bov :
lidade nos regimes ditatoriais ou semiditatorais — & um auxiligy?
mmom.onno dos ditadores e dos caudilhos, tal como se viu no wwmmﬂ
a0 tempo de Vargas, na Argentina ao tempo de Peron e em (y,
nos tempos de Batista. : :

_Entre nés, um dos seus campos de atuagio preferid, € a
Justica do Trabalho. O processo de escolha de vogais Permitiy 5
ascensio em larga escala do “pelego” as Juntas de Conciliagg,-
e Julgamento, vindo inclusive a vestir toga nos tribunais, 0
papel de falso julgador 1hq cai bem, sobretudo quando julgy
operdrio, ao mesmo tempo que se inclina a ser “imparcia]? quan.
do enfrenta arbitrariedades Patronais. Seu carater submissp ¢
corrompido tem facilitado enormemente a perpetuagio de
ticas ¢ mesmo a boa dose de desprestigio de
Justiga Trabalhista no seio do proletariado.

No sindicato o “pelego™ nio toma iniciativas no sentido de 2}
ampliar o quadro de associados, pois dispondo de uma fopt, oif
de receita facil e crescente como o imposto sindical — muitas
vezes facilita evasdes deste tributo ou fecha os olhos aos sonega. -
dores — nem sempre deseja comprometer despesas muito ele.
vadas com a assisténcia. Este ¢ o tipo do “pelego” ineficiente,
naturalmente dentro de seu papel. Mas existe também o “pe-
lego” eficiente, o realizador, que é justamente aquele que apri.
mora extraordinariamente a -atividade assistencial e tem orgulho
dessas realizagdes, como se fossem a grande funcio do sindicato,
no que alids acredita. Alids o “pelego”, nao sendo por natureza
um lider e, por conseguinte, nio se dispondo a atuar na area

G -~ .

nwmg..ﬁwmﬁm.m‘mmmca Bmomimﬂomo non%abmmmmo.mg que, ne-
diante certa eficicia quanto a organizagio administrativa, faz
com que os bons resultados desse lado levem a0 esquecimento a
ineficcia da organizagio de massa e na conducgo das reivindi-

o Geralmente os sindicatos e federagdes dominados por

6 » oL r .
pelegos” assemelham-se a um escritorio bem arrumado. O trata-
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mento que dispensa ao trabalhador é distanciado, lembrando a
atitude patronal.  Com relagdo aos seus noEﬁmﬁT&Sm de U:m.
toria, procura escolher aqueles a quem possa facilmente WOBEDH
e evitar que tomem ihiciativas divergentes. Assim, o pelego”
ndo forma equipe e tende a monopolizar todas as fungdes impor-
tantes, motivo pelo qual demonstra uma eficiéneia surpreendente
na forma de agir.

Finalmente, deve-se notar que o “pelego” representa um
resquicio do paternalismo nas relagées obreiro-patronais ertre nés.
A solucio que encontra para os conflites do trabalho baseia-se
quase sempre nos entendimentos e arranjos pessoais e jamais na
arregimentagdo e agitagdo de massa. E por isso que o “pelego”
nunca faz ou organiza uma greve, pois nela s é capaz de enxer-
gar prejuizos econdmicos, sendo incapaz de ver conquistas ﬁm\:mmmm.
Prega o fatalismo e o conformismo e a sua grande tarefa consiste
em refrear a revolta e conter a luta de classe, o que serviu tio
bem. a implantag¢do da nova ordem sindical no periodo moderno.

A partir de 1950 os “pelegos” vinham sendo desalojados
das posi¢coes sindicais, sobretudo nos orgios representativos das
maiores categorias profissionais. Encastelaram-se nos sindicalos
pequenos e, principalmente, nas federagdes. O sistema eleitoral
das entidades de grau superior facilita extraordinariamente a
perpetuacdo dos dirigentes: todas as entidades membros tém di-
reito a um voto, qualquer que seja a sua representatividade; um
sindicato de vinte mil associados tem o mesmo voto que um de
vinte associados e € relativamente ficil para a direcao de uma
entidade de segundo grau controlar o voto desse pequeno sindi-
cato, gracas a necessidade que o mesmo tem de ajuda f{inanceira
para sobreviver. Sio os chamados “sindicatos de carimbo”, que,
na verdade, se resumem quase na pessoa de seu presidente que
carrega consigo um pequeno carimbo de bolso, para ser utilizado
cada vez que necessita assinar em nome dg sindicato, como por
ocasido das reuniées do Conselho de Representantes da entidade
de grau superior — e a isso se limita a vida do sindicato., J4
vimos que a maioria dos sindicatos brasileiros, principalmente
dos que se localizam em pequenos centros urbanos, tem algumas
dezenas de associados e a sua existéncia, que decorre de uma exce-
peionalidade prevista na lei e autorizada pela autoridade minis-
terial, constitui um dos principais sustenticulos dos “pelegos” das
entidades de grau superior. Recentemente, gracas -a politica
de combate a4 chamada “subversdo”, muitos “pelegos™ que ha-
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contrapartida dos beneficios que os Sindicatos prestam
aos trabalhadores nao sindicalizados, quando dos aumen-
tos de saldrios decorrentes de dissidios coletivos ou quando
do atendimento de outras reivindicagdes de classe feitas,
A por intermédio deles, as autoridades e aos empregadores.!®

viam sido derrotados nas &mmm.mmm m.:&.—mm._mg m.ome .nm.oocawwﬁ._mom
aos postos diretivos gragas as intervencgoes BEG.S.EEP m.m_E_
, que parecia em amﬁmomm.mou mmmEE: novo u_moa.

Enquanto persistir a atual estrutura mﬁmp‘oww o wwrwm:wmmao sub-
sistird, pois € o elemento que Hmﬁu a-prética aquelas formas de
sindicalismo oficial que as autoridades nao womﬁ.s amm.rmma m:.m.S.
mente. Assim como subsistira msa:munw .w.oam.pms.n o HEm_omG sin-
dical, responsavel pela maior dose de artificialismo da organizagao

sindical brasileira. .

Existe uma consciéncia generalizada do papel nocivo que

o imposto sindical representa 1o 10850 m_mnogm.m.m oammgsmmmo.mo
trabalho, o que é reconhecido inclusive pelos &ﬁmﬂuﬁom owm._.MEOm.
Mas, apesar disso, nada se fez de Hmmmamdﬁm sério bm mmm: /w m.m
extingui-lo, a nio ser a recente alteracgao de sua 9&.5 uigdo. Veri-
i fica-se mesmo uma situagao o:lom.w" uma mmﬁmzbjmmm corrente
D sindical, quando se encontra em mineria ou na o0posigao, oonmmm
violentamente o imposto, atribuindo-lhe nom.om 0s uwwﬂo.m da cwmwbr

L ' zago profissional; no entanto, se por uma m:o.sdmﬂmaoﬁ qualquer,
o essa corrente se torna dominante ou m::moﬁs_m.ﬁP abandona com-
pletamente a posicdo contraria ao imposto .m::ro&. e passa a usu-
fruir seus rendimentos; quando*muito prega a extingao mo, m:—.&.o ,

Social Sindical e da respectiva contribuigio, revertendo-a as enti-

dades de primeiro grau. Assim, por mxoBEP,o.m movimentos

o sindicais de esquerda, antes de 1955, eram oo:c.m.z\om ao E%o.wg
L “sindical e abandonaram vwc_mmswa.mam essa posigac na S&Wmm
em que constituiram a forca principal das organizagdes profis-
sionais. Por volta de 1960 vamos encontrar em posi¢ao contraria
ao imposto 0s movimentos sindicais mbrmmmcmamanmmu m& €omo o
Movimento Sindical Democratico, que o,r.mmoc a_erigir mmmm po-
sicao como seu principal ponto programatico. Hoje, quan 0 seus
membros foram guindados a posigao momd:::z.o na organizagao
, sindical, deixaram de lado aquela posi¢ao programatica e m.xmz.
| 5 “oficialmente obtiveram a alterag@o mo. uma gmdmwmowﬁ H.Hmw e
y cial ao Congresso que, pretendendo inicialmente .mvmrn o m.o erid
tributo, terminou por abolir simplesmente a Oonmmm.oxmo .n%om
Sindical e mudar o nome de impdsto para contribuig@o EM wﬁw
Um dos argumentos usados em mmmmmw mmmm&u contribuig?
num memorial de dirigentes sindicais paulistas en

vem exposto A1S | ,
minhado as autoridades em margo de 1961. Diz & certa altur

o :?&mmc._mBOg

QOutros argumentos em favor ou contrdrios ao imposto podem ser
encontrados nas respostas aos questionarios que o Instituto
Cultural do Trabalho aplicou entre os dirigentes sindicais
wmz_»mgm, no inicio, de 1964. A maioria dos dirigentes consulta-
dos manifestou-se contra o tributo’(43), enquanto 28 se mani-
festaram a favor. Os argumentos em defesa do imposto sindical
foram os seguintes: garante a manutencio do sindicato (10 res-
postas); substitui a. sindicalizagio obrigatéria (7); garante a
sindicalizagdo espontinea (2); se houver a aboli¢io deve ser gra-
dativa (2); aboli¢do somente do “Fundo Sindical” (2); mudar
primeiro a estrutura sindical (2); hd males maiores no Brasil
(1); deve continuar, mas melhor fiscalizado (1); corrigé o de-
sinteresse dos trabalhadores (1 resposta). Os argumentos con-
trérios ao imposto foram os seguintes: mantém sindicatos inex-
pressivos (20); atrasa a vida sindical brasileira (8); prejudica
a estrutura sindical (5); pela aboli¢do, mas gradativa (4); se
nZo for abolido deve ser recolhido todo ao sindicatao (3); traz
confusdo (1); impede a liberdade sindical (1); fecharia so-
mente os sindicatos mal organizados (1 resposta).!’® Como se v8,
a argumentacdo nem sempre esta de acordo com a resposta dada, °
pois algumas das opiniGes pré e contra sio condicionadas i forma
de aboli¢io ou manuten¢do do imposto. De qualquer maneira,
fica claro que a maioria dos argumentos diz respeito a aceitagao
ou nao dessa forma de manutencio das entidades sindicais.

. Para completar o quadro demonstrativo do funcionamento
sindical, convém dar uma visdo ainda que passageira dos .nmeom
de atuagab. A atividade primordial liga-se as reivindicacbes e
conquistas trabalhistas, que constituem a razdo de ser e a “pedra
deitoque” do sindicato nos seus moldes atuais. As lutas por
dumentos de saldrios ocupam uma posicio de realce, sobretudo
0 periodo inflaciondrio que o pais atravessa. A vigilancia cons-
¢-da classe trabalhadora a fim de evitar maiores deterioractes
noiseu poder aquisitivo transformou as campanhas salariais em
grandes movimentos que, cada vez mais, interessam #s mais
-amplas camadas da populagio. Isso se deve ao fato de que as
‘Gategorias profissionais integradas na classe média e as profissées

E quanto ao seu fundamento social, € Fm:_Bm,
P, . E
existéncia da contribui¢do sindical, pois ela correspon
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liberais tém, ultimamente, seguido o exemplo da classe operiria
passando a lutar também por suas reivindicages econdmicas
Mas séo justamente as campanhas salariais que provocam Emmon.
movimentacao da vida sindical, atraindo grande niimero de as-
sociados para as assembléias e desencadeando as greves de maioy
envergadura. Aproveitando as facilidades de mobilizagio en
torno da campanha salarial, os sindicatos tém feito' tentativas (e
introduzir outras reivindicagdes que visem fortalecer a organi.
zagdo, embora elas nfio tenham sido atendidas a nio Ser mo caso
de descontos de uma parcela dos aumentos para a construgio
de sede prépria.

Ao lado das campanhas salariais, o setor mais ative dos
sindicatos é o ligado & defesa dos direitos e garantias legais com
que se cerca a atividade produtiva. Um grande ndmero de re.
clamagGes trabalhistas é levado diariamente aos érgdos de classe
que, para atendé-las, precisam organizar um departamento juri.
dico, com advogados especializados, Para o encaminhamento 3
Justica do Trabalho. Muitas reclamagées dizem respeito ao
cumprimento dos acordos salariais e respectivas equiparagdes,
além das despedidas sem o pagamento da indenizag¢do devida. Nem
todos os casos sdo imediatamente encaminhados & Justica do
Trabalho, tentando os dirigentes entendimentos diretos com os
representantes patronais a fim de encontrar uma solugio rapida
e amistosa. A maior parte dos contatos estabelecidos entre diri-
gentes operdrios e os empregadores visa resolver questdes dessa
natureza. Mas esse tipo de atividade juridica dos dirigentes sin-
dicais tem-lhes desenvolvido forte espirito legalista que os leva
a uma expectativa permanente de esperar a lei ou a portaria, ou
de solicitar sua promulgagio para agir. Além do conformismo
que essa atitude provoea, tira o espirito de inovagdo e incentiva
a rotina formalista e burocratica.

A assisténcia juridica ao trabalhador deve-se acrescentar a
assisténcia médica, dentéria e hospitalar, que tém sido possiveis,
em grande parte, gragas as disponibilidades financeiras ofere.
cidas pelo imposto sindical. Ela tem contribuido com uma boa
dose de justificativas desse tributo pois, precisando de pronta e
eficaz assisténcia médica que nao encontra com facilidade e a
pregos acessiveis, o trabalhador tem -acorrido em escala crescente
ao seu orgdo de classe — muitas vezes sem dispender m:m_a:om
importincia em dinheiro. Um estudo da aplicag@o do imposto sin-
dical revelou que, no conjunto do pais, a quantia gasta pelas
entidades sindicais com a assisténecia social a0s seus associados
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tem ultrapassado o montante de arrecadagio do tributo?° Pela
porta assistencial, portanto, o trabalhador tem entrado mais co-
mumente para o seu sindicato e isso representa um inegivel
fortalecimento do mesmo. Em compensagao uma ‘€nfase exage-
rada na atividade assistencial tem provocado reagdes de sindica-
listas mais preocupados com as fungdes representativas e poli-
ticas, mediante a expressdo -~ “sindicato nao € santa casa™. Jua-
rez Lopes, analisando a atividade assistencial do sindicatp em
comunidades do interior de Minas Gerais conclui: “A organizagio

trabalhista tende assim a assumir o papel paternalista do em-
» 21

wwmmmm.oa .

Outras fungbes desempenhadas pelos érgaos de classe sdo
de menor importancia e nio tém a mesma continuidade das acima
mencionadas. Assim acontece com as atividades recreativas (bai-
les, piqueniques, cinema etc. ), culturais, esportivas, educacionais.
Ultimamente nota-se preocupacio insistente com a construcio de
colonias de férias, que permitem oferecer um local para o traba-
lhador e sua familia gozar as férias a que tém direito, ao invés
de continuar trabalhando e retirar o correspondente em dinheiro,
pvis o que recebe normalmente nao lhe permite sair de seus ha-
bitos quotidianos.

Refletinde uma atividade mais ou menos intensa dos sindi-
catos sobretudo nos grandes centros urbanos, a imprensa didria
dos grandes centros mantém segdes especializadas em assuntos
trabalhistas ou sindicais. Sob o titulo de “movimento trabalhista”
englobam tanto o movimento associativo como informacges titeis
relativas a questdes legais, buscadas principalmente na jurispru-
déncia dos tribunais do trabalho. Ou entio, sob o rétulo de
“movimento sindical”, restringem-se ao registro das atividades
dos érgaos de classe. Além disso, os sindicatos muitas vezes
mantém seu proprios orgdos de divulgagdo, incentivando a
atividade cultural de seus associados e publicando artigas de
orientagdo sindical e politica. A tradicio da imprensa sindical
tem-se mantido quase 558::@8 entre m_m:Bmm omﬁmmolmm pro-
fissionais mais ativas, constituindo excelente repositorio das ativi-
dades sindicais entre nés. E além do jornal préprio, o sindi-
cato recorre aos “volantes” como meio de comunicacio mais
simples e direto com o trabalhador. Palavras e slogans simples
mais objetivos, em pequeno ntimero e contidos em pedagos de
papel faceis de serem carrcgados e lides, além de seu baixo custo,
sio elementos de grande utilidade na mobilizagdo e no fortaleci-
mento da' consciéncia operaria.
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3 — ATUACAO POLITICO-SINDICAL

“O sindicato tem sido repetidas vezes acusado de imiscuir-se
indevidamente na politica. Ainda que a irea onde sua interfe.
réncia teria sido indébita nio seja determinada, de molde a s¢
ter uma idéia precisa da progressio do intrometimento, supde-se
que se refere & politica eleitoral e ao jogo de decisSes nacionais
de alto nivel. No entanto, ha uma preliminar a ser esclarecida:
até que ponto o alheidmento deliberado das questdes politicas
nao é também uma atitude politica? As tentativas de silenciar ou
pelo menos tornar omissos os grupos dispostos a uma partici-
pagédo ndo corresponde evidentemente a uma atitude democratica.
Um regime politico aberto as mais amplas associacbes nio signi-
fica necessariamente um regime fraco — a inseguranca estd no
temor da abertura democratica.

Jamais o sindicato deixou de ser politico, aqui como em
qualquer outro lugar. O simples fato de aglutinar determinadas
categorias de individuos com interesses e objetivos comuns tem a
majs alta relevincia politica e social. Além do mais, a simples
auséncia de organiza¢ies de classe tem significado politico es-
pecial para a compreensio do contexto interno de um pais. A

uma sociedade estratificada corresponde necessariamente a exis-

tencia de instituigSes representativas e diferenciadoras de seus
varios miicleos. S

Para bem compreender os caminhos em que se tem desen-
volvido a atividade politica do sindicato no Brasil, njo se pode
perder de vista o divércio relativo entre a cipula e a base sin-
dical. Em outros termos: a atuagio politica do sindicato como
instituicdo ndo significa forgosamente participagio politica da
massa sindical, por menor que ela seja. Ji vimos que os niveis
de sindicalizagdo, mesmo nos grandes centros urbano-industriais,
tém pouca expressividade; mas a propria representatividade efe-
tiva alcan¢ada ndo implica plena identificacao das hases com as
cipulas sindicais. A realidade vigente pode ser caracterizada
nesse sentido: uma ciipula altamente politizada ‘a uma base de
politizacio difusa. ) .

Em decorréncia da estrutura sindical instalada entre nés e
dos processos de condugdo da atividade sindical, pode-se mesmo
falar de um artificialismo das nossas representacoes de classe,
cujas liderangas de direito ou nominais nao correspondem a uma
lideran¢a de fato ou real. Em tais condigGes, a atuacio politica
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se faz mais em nome do sindicato do que propriamente pelo
sindicato, integrado por ciipula e base.

Embora o sindicato no Brasil, em sua fase gtual, tenha de
uma forma ou de outra participado da vida politica, somente 'a
w.mnmu do inicio da década de 50 sua participagao tem sido ativa
e orginica — ou pelo menos pretendeu ser. Assim, no periodo
do Estado Novo e na fase de sua dissolugio, quando nao ficavam
wnmwr.wamu"m 4 margem, as organizagdes sindicais eram convo-
cadas, sob a égide de sua conceituagio legal de “érgios de cola-
boragio com o poder publico”. Ou seja, sua participagio era
oficialmente dirigida — e praticamente ndo havia preocupagzo
em integrar a massa sindical nessa participagdo, a nio ser de
maneira esporadica. Apds o processo de redemocratizacio do
pais e de-sua reorganizagéo institucional, a tendéncia das organi-
zagdes politicas era -antes recrutar individuos do meio sindical
que atrair as entidades sindicais para as suas posigdes. Com o
retrocesso havido no movimento sindical no encerramento da dé-
cada de 40, mesmo aquele recrutamento deixou de ser feito. Mas
com o recrudescimento da atividade sindical no inteio da década
anterior — que coincide com a colocagiio de grandes diretivas ou:
opgoes no processo de avango do nosso sistema politico-econdmico
— o chamamento para uma agdo politica dos sindicatos se faz
em nevos termos. N&o se tratava propriamente de convocar as
organizagoes sindicais, mas, em razio de um empenho generali-
zado em garantir receptividade popular para as campanhas poli-
ticas entio encetadas, buscava-se interessar e mesmo integrar os
érgaos de classe dos trabalhadores naquelas campanhas. En-
quanto isse, ao mesmo tempo em que se procedia a uma refor-
mulagio das diregGes sindicais, eram guindados a essas posigoes
individuos que, via de regra, se identificavam com os novos pos-
tulados politicos que se tentavam estabelecer. Alids, a prépria
retomada das organizagdes dos trabalhadores estava implicita na
formulagio daqueles postulados.

Os ‘temas de mobilizagdo politica que envolviam as entidades
sindicais diziam respeito a formas especificas de solucio de ques-
tdes de capital importancia para os destinos do pais. Era o que
acontecia com a chamada “campanha do petroleo” que, sob ©
slogan — “o petréleo é noss6”, propugnava de exploragio estatal
dessa fonte de combustiveis. Quase todos os setores da vida na-
cional se empenharam na discussdo de uma opgio que se carac-
terizou em termos de nacionalismo ou “entreguismo”, de que
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resultou a vitéria daquela corrente com a votagao e promulgagy
da Lei n.° 2 004 de 1954 que criou a Petrobrds. Esse aconteci
mento assinala o auge de um amplo movimento de emancipacgg’
nacional que se definia em termos nacionalistas e que foi acop.
panhado de um forte incremento da industrializagio, agora vgl.
tada decididamente para os setores de base e de mmvlowmmo de
bens de produgdo. A politica cambial, consubstanciada na Iy,
trugao n.° 70 de 1953, da Superintendéncia da Moeda e do Cé.
dito, correspondia a uma forma de protecionismo a industri,
nacional e contribuiu decisivamente para o novo surto de indys.
trializagdo. Conseqiientemente, crescia o contingente de mao-de.
obra fabril, uma parte do qual veio a reforgar os quadros sindicajs,
J4 vimos que em 1952 se inicia a fase durea da organizacio sin.
dical cujos efetivos assinalam densivel incremento. Concomitan-
temente, se fortalece 0 movimento nacionalista, ainda que provo-
cando fortes reagdes junto aos grupos mais insensiveis aos pro-
blemas do desenvolvimento econémico e social. :

A mobilizagio politica das organizaces sindicais se faz de
maneira progressiva, agora em fungdo do desenvolvimento eco.
némico, aproveitando a potencialidadé que elas revelam no sen.
tido de provocar as mudangas sociais que o mesmo requer. As
implicagbes de redistribui¢do da renda gerada representavam um
poderoso incentivo 3 participacdo sindical no processo, que em
nenhum momento deixaram de ser invocadas, Ainda que a
énfase maior se dirigisse para as questdes ligadas 3 industriali.
zagdo, relacionada com a defesa da indiistria nacional e com
certa dose de hostilidade go capital estrangeiro de carater mono-
polista e imperialista, sua discussio ampliou-se no sentido de
envolver o problema da estrutura agraria. Isso porque se formava
uma consciéncia da impossibilidade de pleno desenvolvimento da
industria nacional sem a eliminacdo dos resquicios semifeudais
subsistentes com uma estrutura agraria latifundista e mono-
cultora. Uma redistribui¢io da posse da terra, argumentava-se,
€ condigdo necessiria para a ampliagdo do mercado interno,
mediante um grande alargamento da faixa populacional proprie-
taria ¢ assalariada nos meios rurais. Ao movimento sindical in.
teressava particularmente a questao, na medida em que se abriam
grandes possibilidades de arregimentagio e organizagio das mas.
sas trabalhadoras do campo, ainda nio atingidas pela legislacdo
trabalhista e pela organizacio sindical.

Mas a politica de desenvolvimento industrial adotada apre-

sentava repercussbes que agravavam as condigoes de vida das
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sas urbanas e constitufam nova fonte de preocupagdes e de
mas

pilizagdo politica a que ndo ficou m=.~mmo o Bo<mBo=.8 sindical.
et os temas de politica econémico-financeira tornaram-se
>mmw\”gm® atuacio dos sindicatos. \Wmanmvwm-ma que a onZom.nM&.
pial e crediticia adotada era tamhém de m.wn.mrwalmmuo do ritmo EH ] %ﬁw
ciondrio e, de maneira oam.mooﬁm, a H.bongmmmo se H@N..uo». ~wmwwo”~ o
de combater o custo de vida, ou seja em termos m:EEWmWwBE
rios. Greves de grande mﬂ<muwmm=~.w.oo§o as que se reg
em 1953 e 1954 e depois em Sm.m tinham na _.smwmm% sua causa
wnmﬁon&& e constituiram expressio da forca mEMEm mw. EomHMM
tempo que motivo de fortalecimento pelos resultados praticos g

wucwonomobw<m5.

Da convergéncia de questdes de ordem mmc.zgnmwvmam mzmm.
toes de cardter conjuntural, que se pode notar no NMOSMM mm
década passada, surgiram — ou se agravaram MI problem s &
povo tipo que o movimehto sindical 3\<o que en nmmuﬁ.mﬁ mn.Mu an
do-se desmedidamente a drea de atuacdo extratrabalhista. Assim,

obj

pela primeira vez os sindicatos tiveram pela frente o fantasma do

desemprego, assim como foram levados a mm.vman —_— u.cnggﬂwm
com o problema da inflagdo e do custo de vida — assuntos re
cionados com o abastecimento. Um e outro se muﬁnm?mﬁﬂa com
temas j& anteriormente levantados, &m maneira que mcm.m. Go:ﬂmhm
propiciava o exame dos aspectos mais mwowmrammonmw a org -
zagio politica e econdmica. .Pm, m_.?ocﬁmmmm de a mmnmo\—n.:.anl.
ligavam-se diretamente as momo:u.:oumm da m:.ommémo mmhma% =
logo caracterizadas come estruturais — w .ooE 0 ‘maﬁmBmEm 18 m_o
buicio dos artigos da lavoura e pecudria. .um ° wMo ema
desemprego apresentava conotagoes .&o ﬁo&o p.:uo, ligadas ao mer-
cado de mao-de-obra, face aos quais os sindicatos se Eomﬁﬁ.mﬁ:
despreparados. Basta mencionar o mmnc‘mm que, nos wﬁa.mﬁﬂmm
momentos em que se afigurava a questio, os impulsos iniciais
dos dirigentes sindicais foram de &mﬂBEBQ e de mnwawomﬁﬁ%n 0s
niveis atingides pelas dispensas de nmmﬁ...mn..og..w. a ponto n.w@ eses-
timular os proprios movimentos reivindicativos de maiores sa-

larios.2? Alertados para as conseqiiéncias desse fato, vieram a re-

formular parcialmente a colocagdo do problema, ainda que nao

conseguissern superar a prépria wow.meEwmw diante do feng-
meno. Verificou-se entdo que os sindicatos ndo se achavam prepa-
rados para atender aos servigos de no~0omm2.. de vawwwmmow.m.m,
sem falar na auséncia de uma politica preventiva que nio poderia
ser improvisada de um momento para outro.
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Como se vé, os temas de mobiliza¢io politica das organi-
zagoes de classe abrangiam um universo de questdes as mais
complexas e com implicagdes de matureza diversa, exigindo uma
coordenagdo grandemente dificultada pela atomizagio do movi-
mento sindical. Ressentia-se a auséncia de érgaos de coordenagio
horizontal, ainda mais que a estrutura sindical vigente sé propor-
cionava formas restritas de coordenacio vertical.

A lacuna com que se apresentava a estrutura sindical fora

deliberadamente determinada desde que se formulou o Decreto-
--Lei 1 402 de 1939, nao obstante tivesse sido evitada por ocasido
do Decreto 19 770 de 1931. Pode-se notar que as tentativas de
coordenagio unificada do movimento sindical ocorrem, entre
nés, por ocasido de maiores liberdades democraticas, em que a
coagdo sobre os sindicatos ndo é muito forte, embora essas tenta-
tivas ndo alcancem sucesso ou continuidade. Alids, o insucesso
pode ser explicado pelo fato de que essas fentativas se limitam
a sobrepor orgdos de cipula a estrutura sindical vigente, sem
que se avente sequer a possibilidade de prévia modificacio da
estrutura. O resultado tem sido quase sempre o desencadeamento
de cisbes entre as organizagbes sindicais, ja que a estrutura forca
a separagio estanque numa linha vertical.

A primeira tentativa de criar 6rgdos de cipula paralelos a
estrutura sindical foi feita em 1946, por ocasizdo do Congresso
Sindical dos Trabalhadores do Brasil, realizado no Rio de Ja-
neiro em setembro daquele ano. Sua realizagio se fez mediante
a acdo unitaria das duas correntes dominantes: a comunista e a
que poderiamos chamar de “ministerialista”. A corrente comu-
nista, liderada pelo entdo deputado Jodo Amazonas, pretendia
a formagdo de federagBes ecléticas de ambito federal e a criagdo
da Confederagdo Geral dos Trabalhadores. A corrente contréria,
orientada por assistentes técnicos do Ministério do Trabalho, de-
fendia a formagio de federagdes estaduais ou regionais, mas espe-
cificas. A 19 e 20 de setembro reuniu-se no Campo do Vasco
da Gama o plendrio (estavam credenciados 1752 delegados re-
presentando 1 499 entidades sindicais, ntimero este que nos
parece exagerado, pois as estatisticas da época registram menos de
mil sindicatos de empregados); verificou-se a cisio quando da
discussdo do tema de 1.* Comissao — Unidade Sindical e Auto-
nomia Sindical. Um grupo retirou-se do plendrio e dirigiu-se
ao Ministério do Trabalho, solicitando ao Ministro que encerras-

_se o Congresso, o que foi feite. O outro grupo (comunista e
" seguidores) continuou o congresso na sede do Sindicato dos Em-

162

o

pregados no Comércio Hoteleiro: ai se decidiu a criagio da
Confederagio dos Trabalhadores do Brasil. O grupo ministeria-
lista solicitou que o Ministério do Trabalho autorizasse a criagdo

da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores, o que foi feito -

por decreto baseado no art. 536 da CLT?® A situagdo de plurali-
dade de 6rgaos de cipula propiciou uma atuagio mais ativa da
Confederacdo dos Trabalhadores -do Brasil, que promoveu a cria-
cdo de entidades filiadas nos principais centros operarios do
pais, todas elas porém fechadas e colocadas na ilegalidade quando
se declarou ilegal o Partido Comunista do Brasil. A outra Confe-
deragdo extinguiu-se por si, dado o desinteresse de seus fundadores
pela continuidade dos seus trabalhos, que na verdade nao che-
garam a ter efetividade.

Outras tentativas de criacio de drgéos de cipula sé foram
levadas a efeito na década seguinte, mas de dmbito regional quase
todas. O mais importante, pela continuidade que apresentou
e atuagdo que desenvolveu foi 0 Pacto dé Unidade Intersindical,
fundado em Sdo Paulo, por ocasidio de uma greve de diversas
categorias profissionais em 1953 e que alcangou grande repercus-
sdo. Durante cinco anos o Pacto comandou as agdes politicas &
sindicais sobretudo na cidade de Sio Paulo, constituinde uma
espécie de plenario permanente de organizagies sindicais ade-
rentes, que, chegaram a atingir mais de uma centena. Era tal a
amplitude de assuntos levados ao conhecimento desse erganismo,
por entidades sindicais ou ndo, e foi se alargando seu campo
de agdo, independentemente de um fortalecimento organico, que
passou a sofrer um esvaziamento que o desprestigiou paulatina-
mente. Para evitar que o mesmo se fechasse e num esforco
de revigorar a ago unitaria, foi criado um novo organismo que o
substituiu em 1958 — o Conselho Sindical dos Trabalhadores do
Estado de Sao Paulo. Pretendeu sobrepor-se & estrutura sindical
vigente; e sua Comissdo Executiva foi entregue a presidentes das
federagbes, num ensaio de frente 1inica, pois os mesmos durante
muito tempo se opunham a uma agfo unificadora do movimento
sindical, tal como se fizera com o PUI. No entanto, a agao uni-
taria vinha sendo solapada com o surgimento de outros organis-

-mos paralelos, tais como o Movimento Sindical Democratico e o

Movimento de Renovagdo Sindical, ambos de orientagio anti-
comunista, que tinkam como principal objetivo a orientacao
esquerdizante que se tornava primacial nas entidades sindicais
de maior envergadura em Sio Paulo. De todas essas entidades
a Unica que subsistiu foi o Movimento Sindical Demovratico
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que <mmw a mbﬂmmn»n as correntes owomwomob.mm”mm depois vitoriosas
com a “revolugdo” militar de 1.° de abril de 1964. Seus ele-
mentos assumiram a dire¢do de grande nimero de sindicatos,
come interventores ou membros das juntas governativas, subs-
tituindo as diretorias que presidiam as entidades sindicais até o
mencionado golpe militar.

Na Guanabara havia sido criada em 1958 a Comissio Per-

manente das Organizagées Sindicais (CPOS), em moldes seme-
lIhantes ao Pacto de Unidade Intersindical de Sio Paulo e, em

1960 o Pacto de Unidade e Acdo, como resultado da chamada

“greve da paridade” levada a efeito por entidades nacionais do
setor de transporte ferroviario e maritimo. Ambas entidades ter-
minaram por ser absorvidas pelo Qomando Geral dos Trabalha-
dores, criado em 1962 também em resultado de uma greve politica
de grande envergadura — que, no entanto, niio teve o sucesso
esperado — em favor das reformas de base ¢ de uma reorgani-
zagdo ministerial. Sua existéncia foi um dos principais pretextos
para o desencadeamento do golpe militar de abril, em conse-
qiéncia do que se desarticulou completamente, com a prisao de
alguns dirigentes, enquanto outros se homiziaram ou se asilaram.

Subsistem - ainda algumas organizacdes sindicais de cupula.
O Movimento Sindical Democritico de Sio Paulo, perdendo sua
principal razdo — o anticomunismo — apresenta nitidos sinais
de esvaziamento. Ainda em SZo Paulo, fundada em 1959, em-
bora de ambito restrito e de preocupagdes de ordem sobretudo
assistenciais, continua a funcionar regularmente a Frente Na-
cional do Trabalho, de orientagdo catélica. Da mesma tendéncia
e com indicios de revigoramento, existe na Guanabara a Confe-
deragao Brasileira dos Trabalhadores Cristios qite constitui atual-
mente a entidade de cipula de maior envergadura e o tinico
organismo que tem feito frente ao recrudescimento do “pele-
guismo™ a partir de abril de 1964.

As formas de atuagdo utilizadas pelas entidades de ciipula
néo sio.diferentes, antes se entrosam com as dos sindicatos pro-
priamente ditos. Assim, comicios; passeatas, concentragbes e
congressos sao mais comuns, resultando na elaboragio de reso-
lugdes e memoriais, em parte difundidos entre os trabalhadores
€ em parte encaminhados as autoridades esperando sua concreti-
zagio. Naturalmente, a greve tem sido o principal instrumento
de agdo e de reivindicagdes, alguns de solidariedade e outros de
objetivos politicos. Alids, ja vimos que vdrios Grgaos sindicais
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de ciipula surgem por ocasido de greves, sobretudo quando abran-
gem categorias numerosas ¢ alcangam sucesso relativo.

Os resultados globais que podem ser Hmmmm:mmom.m\m atuacao
dos organismos de cipula sdo relativamente pouces. m.m:mmmw&
que a propria freqiiéncia com que surgem — e sob orientacoes
as mais divergentes — reflete uma imperiosa necessidade de su-
prir uma grande lacuna da estrutura sindical, isto ‘¢, a impos-
sibilidade legal de constituir organismos horizontais unificadores.
Diante de qualquer problema de maior envergadura, direta ou
indiretamente relacionado com problemas de organizagio do tra-
balho, exige-se um esforgo de organizagio unificada, que as enti-
dades sindicais de grau superior nio podem ou nio querem
cumprir. E natural, portanto, que surjam movimentos ou organi-
zagoes ‘sindicais paralelas ou fora da estrutura legalmente esta-
belecida. .

No entanto, o préprio imediatismo e o Ambito restrito da
maioria dessas organizagbes fazem com que se manifestem de
imediato aspectos negativos. A descontinuidade e o divisionismo
sdo caracteristicas comuns a quase todas elas, ainda que seus ob-
jetivos expressos sejam de permanéncia e de unificagio. Mas
a deficiéncia principal reside no diversionismo com que tém agido.
Em nenhum momento se levou seriamente avante um trabalho
politico de modificagio da estrutura sindical vigente, se bem
que em certos momentos, quando surgiram organismos de
cupula paralelos, encontrava-se o movimento sindical dotado de
grande prestigio e capacidade de a¢io. Tal capacidade se dirigiu
muitas vezes para questSes de relevancia nio mwwzmm, sindical
mas também ‘nacional, porém se negligenciou a acio puramente
sindical — o fortalecimento das entidades, tanto através da am-
pliagio de suas bases como na elimina¢do dos entraves legais
e burocraticos para o pleno desenvolvimento do sindicalismo
entre nos.

4— PAPEL DO SINDICATO NO PROCESSO DE
| DESENVOLVIMENTO

No processo histérico da sociedade industrial do ocidente
europeu, -a derrocada da ordem estamental de raizes feudais e a
emergéncia da organizagio basicamente urbano-industrial recebeu
a denominagio cldssica e expressiva de revolu¢do industrial. Em
que pesem as adverténcias de que ndo se travou uma revolugio
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abrupta na conotagfo politica do termo e de que ela n3o se operou
apenas no plano industrial, a expressio se consagrou.2t

A organizagdo do trabalho ngo ficou, evidentemente, imu.

ne a revolucio e sofreu também radicais transformagges. Qs

do trabalho, foram sendo paulatinamente substituidos por fer-
ramentas e Em\_m:m:mm.mowwmgmnnmq de tal modo que a interferéncia
humana na manipulagdo do produto deixou de se fazer direta-
mente, até atingir as técnicas recentes da automagio. A alie-
nagao do trabalhe e do trabajhador coincidiu assim com o maior
adensamento demogrifico nas &reas urbanas e com a grande
concentracio de operdrios nas fibricas. Foj nesse quadro histg-
rico que s¢ deu a emergéncia do sindicato que, como forma de
organizagdo, substituiu os antigos grémios medievais. 0 sindi-
cato concebido como instrumento de luta — em contraste com
0 cardter integrativo das corporagdes de oficio — foi uma res-
posta operaria i sua prépria alienagfio no processo produtivo e,
por conseguinte, corresponde a um esforgo de desaliena¢do.

Nos paises periféricos do antigo nicleo da sociedade indus.

-

trial, como € o caso das nacgoes Fabo-mgalom:m? 0 movimento
tardio equivalente 3 revolugio industrial se faz sob a forma de-
signativa de desenvolvimento econdmico-social. Ele & menos
nitido que uma revolucdo, mas suas implicacbes 530 semelhantes.
Temos, pois, no processo de desenvolvimento: a) industrializacdo
progressiva; b) concentragao intensificada da populagio nos nii-
cleos urbanos; ¢) racionalizagio crescente das atividades econd-
micas. No ambito da organizagio do trabalho, as formas tam-
bém sio similares, ainda que uma peculariedade especial marque
entre nés a passagem do regime servil para o regime do trabalho
livre, sem a presenca atenuante do sistema semi-servil da corpo-
ragdo gremial. Isto faz com que a tradi¢do do trabalho manual
nao seja a da valorizagio tipica do artesanato e sim a da depre-
ciagdo do labor servil, socialmente desqualificado. Conseqiiente-
mente, a estruturagio representativa das camadas operarias fez-se
marginalizada no processo histérico-social dos paises subdesen-
volvidos: o sindicato & estranho ao processo, no duplo sentido de
ndo ser naturalmente aceito pelos grupos dirigentes e de nio ser
naturalmente emergente das camadas locais de trabalhadores,
visto ter sido importado tal come ocorreu com a nova técnica
€ 0s novos instrumentos de trabalho. Nio tem raizes na tradico
cultural, pois ndo resultou de adaptagGes de instituicGes anterior-
mente vigentes, como se verificara na Europa: as organizacdes
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: 6s precederam o sindicato, eram poucas
alistas, que entre nos p ] o
muts d ’ lgumas categorias de empregados em servigos p
K i i m mm m m - o« . . - mmm
e .HE:” O sindicato resultou, pois, da transposigdo de Emm:—ﬁm&m.
Plicos. ambiente sdcio-cultural para outro e ouo..wn?um. % sis
m,a :c.“ na ordem social tradicional. A oo:mnmﬁmmmo‘ va M a %Em
a : i
Snﬁmo brasileiro pode ser estendida para outros paises da
o ca :
. ‘oo 25
rica Latina. . . . .
de originalmente estranho av - processo de mmmmn~.<o.
Apesar inalizad sisterna de institui-
i de permanecer marginalizado no 1
Ve o indi foi Brasil, elemento atuante nas
ges vigentes, o sindicato foi, no asil, ne aante nas
o formages que se operaram no' sistema sécio-econdm 2
m . -~ . ~.~
M..ma.p nal Nio obstante a orientacao worzom wH~E~m~<mMum °
° ‘ vl . . . m
m:ﬂ eada, em contradigdo com as novas diretivas imprimidas
Hz N . . 3 -~ - - mo
.deS mw produgio e distribuigio de riqueza, que _m<m<mMW~.mo
sis  dls ;
fortalecimento do capitalismo, enquanto o_.%owuagno Mﬂ erério
contra 1 ialidade renova
conira 1sso, a potencia >
ava exatamente nelaltice o
e alizou finalmente para uma revolugio tipicamente WMSWSMMm
ot i¢co indicato vingou, embora des-
i condigdes que o sindic , :
Foi em semelhantes . que o a des
virtuado de seus objetivos originais. Seu ooEmamMHmm_u,  de
ser, em ultima anélise, operario e ndo foram os problemas el
cmormmom com a condigdo operaria que lhe determinaram a ac
basica e sim aqueles ligados 2 condigao ?.ﬁmcmmm. - -
Nas relagbes com o poder e com a sociedade global, % sin
. . A o
cato, para se consolidar aqui, necessitou do wmﬂc%_sum M ﬁmo H.m“m
, i i stado que,
i ferecidos pelo novo tipo de
nhecimento formal 0 pe : pstado que,
dentro de especialissimas condigdes mom. paises vmﬂ,m : ,> on
segue assumir a diregdo do processo politico e ooozcmd:x‘.r.~ :
W 40 do comando por parte do Estado tornou-se mais faci pe _o
Mcﬁ mmm ter sido, tanto na sociedade colonial como pés-colonial,
ato ) . L
uma institui¢Bo de minorias e voltada exclusivamente para HM_
= » - m
norias. A grande massa rural, despojada de Eumowamm.mom.m :
instrugdo escplar, ndo assimila sua existéncia, a nio ser M:m ire %
mente, por ﬁ._m.r.u do chefe local, detentor da m:.owuwmmm e, do
: * a ” — B ﬁl
aparelho fiscal e policial. = Ai, a fungdo de governo é lesemp
b inei do fazendeiro, do estancieiro, do
nhada pela pessoa do usineiro, do aze , stan e
seringalista e em razio dos seus interesses particu ares. ]
lano superior, o Estado resulta da composi¢io mm. Enmummmomm
Shiet d distante, portanto, dos interésses da-
objetivos dessas camadas, ante, tanto jnteresses da-
quelas mais amplas, que ndo tém consciéncia de o jetivos .
diregdo. Assim, o controle do Estado pode passar mmm.EmOm de
s miner , tre em. jogo manifestagges
uma minoria para outra, sem que mﬁw j nanilestagio
iraco ue a ca -
de vontade ou aspiragdes populares. Basta q : .
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cional se descuide e perca a capacidade de assumir os devid

papéis que as modificacdes lentas e sutis estao a exigir e o
outro lado, que minorias conscientes dos novos wHoEmEmmvmﬂS
Jjam ativas e dotadas de um minimo de organizacio para om o
polgar o poder, o que, na revolugdo de 1930 no Wummz MB ;
facilitado pela ocorréncia de uma crise econdmica de am :_H m:
internacional. Explica-se também por fatos dessa deSWm e
as alternincias de poder, por golpes de estado ou por revolu y
se mmnu.g de forma geralmente incruenta, porque Emzmmmmgm
distincia as camadas populares ou suas organizagGes mobilizy
doras como as sindicais. .

Sem raizes fundadas em solidos interesses constituidos que
suportem nos embates politicos, o novo Estado, que wsmﬁms%o s :
perar a condigdo subdesenvolvida do pais, necessita de base o
pular a fim, mnu pelo menos, falar em sen nome. Hi que momuﬂo.
com alguma forma de protecio a cert§s camadas da popula o
que, deslocadas de um centro de residéncia para outro Mmo Wm Y
nham ainda consolidadas as novas bases de fixacio e de Mamv&rw.
Antes m‘ﬁm.mm novas classes de trabalhadores urbanos ».8.5:?5.
SCUS Proprios institutos representativos, que poderiam ameacar
ur ..mmﬁmo minorijtirio nascente, este lhes proporciona uma mumm-
tuigdo que, em tultima instancia, dirige, funcionando como porta.
voz autorizado daquelas classes e formulando aspiragdes insinua-
das e determinadas pelos centros de poder. O sindicato vem or
conseguinte, de encontro as reivindicagées latentes e nmnwmnm
boa parte da dinimica e da capacidade de luta das novas classes
mas, enquadrado pelo poder politico, tem seus limites de ago
claramente demarcados e permanece sob vigilancia ooumnmb.ﬁm A
compensagio oferecida por tais limitagGes estd no m.mﬁccmim de
leis protetoras e de dispositivos regulamentadores do trabalko
de molde a tornar mais suportaveis as recentes condicses de imm
e de trabalho, para as quais as novas classes de va&rmmogm néo
se achavam preparadas e que assim se sentem amparadas. Af{
estao alguns fatores que possibilitaram a conquista de certa base
popular por parte de um Estado de raizes minoritirias, cujo
o.rmmo pode inclusive tornar-se muito popular, herdando as ww.
Sigoes protetoras tipicas de uma sociedade patriarcalista, Qs
mesmos fatores explicam a maneira pela qual o sindicato se
mmw.zzoc subitamente, sem que tivesse, e ainda tenha, penetragio
mais ?z.mm nas tradigdes do trabalho organizado: sua importan-
¢la nominal € engrandecida pelo aspecto quantitativo, mas o
aspecto qualitativo reduz consideravelmente a meonﬁw:Wm real,
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. Nossos primeiros esforgos no m.mbzmo.mo desenvolvimento
economico foram timidos e mesmo inconscientes de seus resul-
tados mais penetrantes na estrutura moo_m..r mmmm.bno_m:mo-mo no
circulg-das “elites mbm:ﬂwymrnmnnmm:. Nao rm.Sm. preocupagiao
nem -interesse em muowEmHEm.MOw.P por conseguinte, nwm:zw:mom-
ram & margem das camadas majs densas da populagdo tanto ..mm
classe: média como da clazse E.m.w&@mmmww — o que .oodﬂd?zﬁ
ara reforcar a ja citada marginalizagdo do sindicalismo, que,
Mon sua vez, embora imbuido de intengoes Bo&mom@ogm da
ordem social, pretendeu dirigir seus mmmowm.om no sentido mais ra-
dical das mudancas. Em d.l.l:ma das m::o:mmmm. Hmmcamm.mm do
operariado, porém, nio mobilizou mHm:mmm. categorias sociais. D,m
contingentes significativos foram no.d&:ﬂ.mwm — mEmm. que a
distancia e indiretamente — pelas elites &dmocn.om. O sindicato
foi, portanto, insensivel ao processo de mmmmbgHEEwEo. nas suas
primeiras ethpas e se concentrou numa atitude de resisténcia

a
implantagdo de uma ordem capitalista moderna. Analisando
precisamente o mesmo problema, Azis Simao sintetiza-o da se-

guinte maneira:

Nas duas primeiras fases do periodo, o sindicato,
assim como as associag¢bes politicas a ele vineuladas, con-
sideravam atinentes as classes dominantes os problemas
relativos ao desenvolvimento econdémico do pais. O
objetivo dos sindicalistas era simplesmente a ovﬁonmmo.
de melhorias nas condigoes de vida material e sécio-
cultural dos assalariados, sob o regime capitalista, ou,
quando revolucionarios, também o de transformar o sis-
tema de relagdes de producdo.?s

Numa etapa posterior do desenvolvimento, ja se tornam evi-
dentes e irrefredveis as implicagbes politicas. Esse desenvolvi-
mento ndo se faz mais através da agio de grupos econémicos es-
pontaneos e isolados. Alcan¢a uma extensdo e organicidadé tais

que exigem patrocinio estatal, oferecido pela novii + tiatura do
poder que se estabelecera exatamente com ¢~ linalidade, me-
diante a revolugdo de 1930. Agora. com vistas a popularizagio

do novo Estado, o sindicato € por clc envolvido, ao invés de
permanccer marginalizado. Submetido e submetendo-se ao pro-
cesso — através de uma mmﬁm de medidas politicas e adminis-
trativas ji enumeradas em capitulos anteriores — o sindicdto
sofre uma metamorfose, relativamente rapida e bastante os-

{.:nsiva.
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Definido mesmo como orgio de colaboragio com o poder

publico, passa de uma atitude de resisténcia 3 ordem politica o
économica a uma atitude paulatina mas progressivamente lega

ticos e mediante mobilizagio apenas.forma) da massa trabalhg,
dora — nio trazida a0 sindicato, que é levado a ela, como :E.
outorga do poder piblico. Em semelhantes circunstineiasg .
entidade trabalhista & levada a acejtar as limitacdes de orde

legal e a desempenhar somente o papel que lhe & permitido M
concessio feita pelos sindicalistas, ainda que possa ser oﬁ.ad-
dida como Em:.oEm titica, foi fatal Para os objetivos Puramente

os lados: coagio economica da classe Patronal, que se faz o}
:.:m:mmnmw formas, desde a influéneia indireta que cerceia a orgp.
Emmmmo‘m@.:?o da empresa até a pressdo direta sobre :mﬁ.mnmmm
corruptiveis; coergio politica que, permitindo a criacio de *.ow:m_m
de HmoE.mo.M faceis como o imposto sindical, exige a contrapartida

da prestagio de contas nao meramente contabil, mas politiea
em toda extensio do termo, .

A lideranga sindical, que se firma e permanece, adquiriy

e néo foi preciso, por exemplo, a realizagio de greves especificas
€ imediatas para obter a jornada de 8 horas, o saldrio minimo

za-se m&w fato de transitar nas repartigoes e nos palicios gover-
bmsmnnmam ai ele atua mais 3 vontade do que nas lutas de rua
€ na mobilizagdo OpPeraria, e o tempo dedicado ao tratainento

direto com o operario é infinifamente menor do que aquele que
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dedica as mcgﬁmmmmm. ou aos seus prepostos. Basta ver sua
desenvoltura no manejo mm. HmmGmeo, de regulamentos, de esta-
tutos,- de  portarias, cujos incisos e Hmu:wm. sabe ‘de cor, capaz
tambémr de se orientar m.m:. u‘:.Ememmbﬁ.w, m.wm_om mnmﬁm%mgm.
mn&oamgrm falte a ».E.Bmmmo teorica, a S%az.ononm Hwﬁm:mm diutur-
namente faz com que ele se assemelhe muito ao advogado. com
quem dialoga de igual para igual e a quem chega a prescrever
orientagbes de questées judicidrias.

Toda a conjuntura da vida sindical brasileira faz com que,
nos tipos de atuac@o e nas orientacoes que a presidem, as razdes
de Estado prevalecam sobre as conveniéncias de classe. >.m exis-
géncias de -ordem politica e econdémica das .&mmmmm monwEmnnmm
aleancam prioridade, mesmo dentro da organizagio sindical, so-
bre os determinantes da condigio operdria. No sistema das re-
lagdes de poder que se estabeleceu entre nés, a acao sindical sé
¢ admitida sob forma atomizada, sendo colocado em plano sub-
vertor da ordem qualquer movimento que promova sua centrali-
zagio. Como a constitui¢fio interna determinada para a atuacido
sindical ¢ descentralizada e unificada apenas pelo controle minis-
terial e como as liderancas e mesmo os associados acham-se im-
buidos de um espirito legalista ja bastante arraigado, somente as
pressoes externas ao sindicato parecem capazes de imprimir novas
diregées ao sistema de representagdo de classes. FEstas pressoes,
ndo sendo exatamente as do poder estabelecido mas as que amea-
¢am suas bases, tém sua interferéncia colocada num plano de
m:mmnm:mmmoo achando-se submetidas 4s mesmas formas de re-
pressao utilizadas naqueles momentos em que o movimento ope-
virio achava-se marginalizado ao processo politico. Assim sendo,
a repressao policial na 4rea trabalhista que se faz atualmente
niio ¢ exatarnente a mesma coibi¢jo sindical da Repiiblica Velha.
E antes um movimento de cerco, no sentido de preservar o sindi-
calismo exclusivamente para os agentes do sistema de poder que
se estabelecqu na fase estatizante do processo nacional de desen-
volvimento Mnowamno.

Ha uma particularidade digna de registro neste ponto. Em
nenhum momento se empreenderam mobilizagdes significativas,
visando movimentos do tipo “sindicalismo auténtico” — expres-
sdo que ndo alcangou sentido objetivo, o que se deve fundamen-
talmente ao carater integrativo tanto do processo de desenvolvi-
mento adotado como das alternativas que-se puderam formular
até agora. Em nenhuma ocasido se concebeu a introducio de

mudangas no sistema politico e social em que se colocasse a
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parte o movimento sindical, seja para acelerar o Processo, se;
para permitir que ele se escoasse sem maiores atritos na are
trabalho organizado. Mesmo as tentativas insistentes que se f,.
zem nos iltimos anos para transplantar a experiéncia sindica]
norte-americana — no sentido aparente de reforo da ac3

que nio consegue ser encoberto: apresentam o objetivo politico
muito nitido de Propagar o american way of life no setor sindica]
e de tentar retirar da influénecia comunista uma drea de atjy;.
dades que na Ameérica Latina apresenta-se com elevada potencia.
lidade revolucionjria, A ténica dessas tentativas tem sido
introdugdio do contrato coletivo de trabalho que, no entanto, g,

regulamentacdo direta entre o sindicato e a empresa,

Colocados artificialmente entre o Estado e a classe trabalhg.
dora — sobretudo para preservar conflitos — ¢ sindicato e
seus dirigentes desempenham fungdes de intermediarios: s&o,
duplamente, porta-vozes de um lado das aspiracdes trabalhistag
perante o patrao e a autoridade politica e, de outro, das eonve.
niéncias e contingéncias de ordem politica do Estado perante a
massa trabalhadora. A qualquer momento podem ser demitidos
dessa fungao, porém o sio mais freqiientemente pelo poder pi.
blico — através do recurso intervencionista — do que pelo corpo
de associados. Basta verificar que, nos momentos de alter-
nancias significativas dos grupos de poder, as liderancas sindicais
também mudam, reformulando orientacbes ou substituinde-se os
individuos nos postos de comando. O setor sindical jamais chega
a se constituir num bloco oposicionista ao grupo politico domi-
nante, pelo menos desde 1930 até os dias atuais.

J& vimos como nas relagdes de poder o sindicato é um orgdo
politicamente subsidiado e desempenha funcio reflexa. Resta
saber como transcorrem suas relagées com a massa assalariada,
dentro do sistema global de relacges ja delineado. Antes de
mais nada, registra-se uma transferéncia das Preocupacées pater-
nalistas do Estado em relagio a entidade sindical e, da mesma
maneira, desta para com o corpo de associados. Colocado em

Posi¢ao mediana, o sindicato funciona como ponto de dpoio, nio
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i as entidades sindicais de grau superior woom:,.omonmmmmm
tals pere dest ara as de grau inferior (sindicatos e as-
o foderagies) o e v i falh assisténcia

jacoes). Quando e onde estad ausente ou fa a a assis
moemﬂmambﬁmﬂ ou paraestatal, as organizagdes profissionais pro-
gore cobri-la ou fazer-lhe as vezes. e
nﬁumnwmbmo certo que o sindicato é levado para a massa, isso ndo
i ummom que ele penetre s.mnmmﬁmagnm ‘no seu mBEmﬂm .mw
m_mv lho. Ha uma série de barreiras a vencer. FEm primeiro
HMMH_., o.mznmmoimso tradicional e mmbm\nw:s,mo entre os mxz::om-

s do capital e do trabalho. O empresario vé na associagdo pro-
P nal uma ameaga € uma concorréncia séria A autoridade
M_MM_MQ da wn%umm. fabrica 9” nozmommouggm:"w :.m_o a admite Mo
boa vontade. Esse conflito é m&:.ﬁobmmo por variadas mome.m e
acomodagio, que podem se resumir numa destas alternativas: a)
o sindicato é repelido pela empresa, que preserva seus _empre-
gados da atuagio direta; b) o sindicato mmﬁmw&mo,m um “modus
vivendi” e que, na maioria das vezes, &_m_omw com a empresa,
apelando, mediante argumentos racionais ou ndo, para conveni-
éncias patronais em ouvi-lo para evitar que om.munoEoEmm se agra-
vem e fujam, pois, ao controle tanto da empresa como da organi-
zagdo representativa dos :mv.&rm.moﬁmmw c) o mE%.owS woMﬂmﬁm
i agdo especifica em %S:Ebmmw. empresa e Hmmrnn.m .:.~.~wmww.
mente, através de medidas normativas m.o aplicacdo genérica; ¢ )
a lideranga sindical torna-se servil aos interesses do patrdo, in-
cumbindo-se de controlar os trabalhadores mediante .mazm:u.:um ou
mecanismos compensatorios ,mm varia ordem — aqui atua o pe-
lego diretamente dentro da ?rﬁmm e, uma vez obtide sucesso, esta
aberto o caminho para agir também no érgdo de classe.

Uma segunda barreira, ainda ~m<mamm.m pelo empresdrio, re-
presenta um revide a acio normativa, advinda tanto mmm esferas
governamentais como judicidrias. Reflete a concepgéo .mm.mcm
o principio da livre-empresa se mzvﬁwz@. pelo intervencionismo
estatal. Neste caso, a concepgio é reafirmada Hu&w.oamzmm de
que o sindicato se apresenta como instrumento wor:.co do Es-
tado, com vistas ao alargamento de suas bases mm. apoio e sobre-
tudo nos momentos de dominagio do tipo populista. .

Finalmente, um terceiro obstdculo & nmm:.ommamm.o w.a_o pro-
prio indiferentismo da massa owmnmw.mm face a agdo sindical. A
consciéncia operaria ainda nio se firmou, de molde a superar
a tradigdo sécio-cultural, trazida do meio rural essencialmente
patriarcal, que visualizava o patrio como crmmm mw empresa .w
protetor dos empregados. O proletariade no Brasil ainda é mo_unm-.
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que veio a integrar as correntes oposicionistas depois vitoriosas
com a “revolugdo” militar de 1.° de abril de 1964. Seus ele-
mentos assumiram a diregdo de grande niimero de sindicatos,
como interventores ou membros das juntas governativas, subs-
tituindo as diretorias que presidiam as entidades sindicais até o
mencionado golpe militar. )

Na Guanabara havia sido criada em 1958 a Comissio Per-
manente das Organizagbes Sindicais (CPOS), em moldes seme-
lhantes ao Pacto de Unidade Intersindical de’ Sio Paulo e, em
1960 o Pacto de Unidade e Acdo, como resultado da chamada
“greve da paridade” levada a efeito por entidades nacionais do
setor de transporte ferrovidrio e maritimo. Ambas entidades ter-
minaram por ser absorvidas pelo Comando Geral dos Trabalha-
dores, criado em 1962 também em resultado de uma greve politica
de grande envergadura — que, no entanto, nio teve o sucesso
esperado — em favor das reformas de base e de uma reorgani-
zagao ministerial. Sua existéncia foi um dos principais pretextos
para o desencadeamento do golpe militar de abril, em conse-
qiténcia do que se desarticulou completamente, com a prisdo de
alguns dirigentes, enquanto outros se homiziaram ou se asilaram.

Subsistem ainda algumas organizagies sindicais de ctpula.
O Movimento Sindical Democritico de Sdo Paulo, perdendo sua
principal razio — o anticomunismo — apresenta nitidos sinais
de esvaziamento. Ainda em Sdo Paulo, fundada em, 1959, em-
bora de ambito restrito e de preotupacées de ordem sobretudo
assistenciais, continua a funcionar regularmente a Frente Na-
cional do Trabalho, de orientagdo catélica. Da mesma tendéncia
¢ com indicios de revigoramento, existe na Guanabara a Confe-
deracdo Brasileira dos Trabalhadores Cristios que constitui atual-
mente a entidade de cipula de maior envergadura e o unico
organismo que tem feito frente ao recrudescimiento do “pele-
guismo” a_partir de abril de 1964. :

As formas de atuagdo utilizadas pelas entidades de ctpula
nao sio diferentes, antes se entrosam com as dos sindicatos pro-
priamente ditos. Assim, comicios, passeatas, concentracbes e
congressos sdo mais comuns, resultando na elaboragio de reso-
lugGes e memoriais, em parte difundidos entre os trabalhadores
e em parte encaminhados- as autoridades esperando sua concreti-
zagdo. Naturalmente, a greve tem sido o principal instrumento
de agdo e de reivindicagdes, alguns de solidariedade e outros de
objetivos politicos. Alids, jd vimos que varios ¢érgios sindicais
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de ctpula surgem por ocasido de greves, sobretudo quando abran-
gem categorias numerosas ¢ alcangam sucesso relativo.

Os resultados globais que podem ser registrados da .E:m‘mmo,
dos organismos de citpula sao relativamente poucos. m.ubmmww&
que a prépria freqiiéncia cpm que surgem — e mo_u. orientagges
as mais divergentes — reflete uma imperiosa Sm.ommm_mmmm .&o su-
prir uma grande lacuna da estrutura sindical, isto ¢, a. impos-
sibilidade legal de constituir organismos horizontais :Emmnmmogm.
Diante de qualquer problema de maior envergadura, direta ou
indiretamente relacionado com problemas de organizagio do tra-
balho, exige-se um esforgo de organizagio unificada, que as enti-
dades sindicais de grau superior nio podem ou nao querem
cumprir. E natural, portanto, que surjam movimentos ou organi-
zagoes sindicais paralelas ou fora da estrutura legalmente esta-
belecida. SR .

No entanto, o préprio imediatismo e o ambito restrito da
maioria dessas organizagbes fazem com que se Smbm?mﬁmﬂ de
imediato aspectos negativos. A descontinuidade e o divisionismo
sdo caracteristicas comuns a quase todas elas, ainda que seus ob-
jetivos expressos sejam de permanéncia e de :dmmom)mmo. gmm
a deficiéncia principal reside np diversionismo com que tém agido.
Em nenhum momento se levou seriamente avante um trabalho
politico de ‘modificagdo da estrutura sindical immam., se bem
que em certos momentos, quando mcwmmnmnw organismos de
cipula paralelos, encontrava-se o movimento m::.?omﬂ monmmmo. A.mm
grande prestigio e capacidade de agao. Tal capacidade se m:,_.m_:
muitas vezes para questdes de relevincia ndo apenas sindical
mas também nacional, porém se negligenciou a agdo puramente
sindical — o fortalecimento das entidades, tanto através da am-
pliagdo de suas bases como-na eliminagdo dos entraves legais
e buroecriticos para o pleno desenvolvimento do sindicalismo

entre hs.

4 — PAPEL DO SINDICATO NO PROCESSO DE .
DESENVOLVIMENTO “
No processo histérico da sociedade industrial do ocidente
europeu, 4 derrocada da ordem estamental de raizes feudais e a
emergéncia'da organizag¢fio basicamente urbano-industrial recebeu
a denominacao classica e expressiva de revolugdo industrial. m.xE
que pesem ‘as adverténcias de que ndo se travou uma revolugio
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mutualistas, que entre nés precederam o sindicato, eram poucas
e limitadas a algumas categorias de mbSmmm.om.. em servigos pu-
blicos. O sindicato resultou, pois, da transposigéo de instituigdes
de 'um ambiente sécio-ciltural para outro e mno‘mznwm\:mo resis-
téncias na ordem social tradicional. A constatagio valida para

abrupta na conotagéo politica do termo e de que ela nio se operou
apenas no plano industrial, a expressao se consagrou.”*

. A organizagdo do trabalho ndo ficou, evidentemente, imu-
,, ne a revolugio e sofreu também radicais transformacdes. Os C
B procedimentos manuais, facilitados pela intensificagdo da divisdo » ) ) ord id . ses da Ame.
do " trabalho, foram sendo paulatinamente substituidos por fer- o caso vnmm_.uo:.o pode ser estendida para outros pais .
ramentas e maquinas-ferramenta, de tal modo que a interferéncia ! rica Latina s
humana na manipulacio do produto deixou de se fazer direta- Apesar de originalmente om.:.mn.uwo a0 processo de mwmmja\om.
mente, até atingir as técnicas recentes da automacdo. A alie- vimento e de permanecer Emnmuuurummﬁ.v no sistema de institui-
* nagao do trabalho e do trabalhador coincidiu assim com o maior coes vigentes, o sindicato foi, no wa.mmpr &mmE.w:S atuante nas
adensamento demografico nas areas urbanas e com a grande transformagbes que se operaram mno sistema socio-cconomico tra-
dicional. Nao obstante a orientagio politica primitivamente

bt concentracao de operarios nas mwviomw. Foi nesse quadro histé- litic ! 1va

wwmx rico que se deu a emergéncia do sindicato que, como forma de delineada, em noinm&mmw com as novas .&2”23 imprimidas ao
al organizagdo, substituiu os antigos grémios medievais. O sindi- ; sistema de produgio e mﬁmndwﬁmmc de riqueza, que _m<m<m5‘ ao
ww% cato concebido como instrumento de luta — em contraste com ! fortalecimento do omw:mrmmuo, enquanto o .EoSBm:"o Mﬁﬁ.mﬁc
mmm o cardter integrativo das corporagGes de oficio — foi uma res- lutava exatamente conira isso, a potencialidade renovadora se

posta operdria a sua prdpria alienagio no processo produtivo e,
por conseguinte, corresponde a um esforgo de desalienagio.

Nos paises periféricos do antigo niticleo da sociedade indus-
trial, como € o caso das nacdes latino-americanas, o movimento
tardio equivalente a revolugdo industrial se faz sob a forma de-
signativa de desenvolvimento econémico-social. Ele é menos
nitido que uma revolugdo, mas suas implicacées sao semelhantes.
Temos, pois, no processo de desenvolvimento: a) industrializagao
progressiva; b) concentragio intensificada da populagdo nos ni-
cleos urbanos; ¢) racionalizagBo crescente das atividades econé-
micas. No ambito da organizacio do trabalho, as formas tam-
bém sio similares, ainda que uma peculariedade especial marque
entre nds a passagem do regime servil para o regime do trabalho
livre, sem a presenca atenuante do sistema semi-servil da corpo-
ragdo gremial. Isto faz com que a tradigdo do trabalho manual
ndo seja a da valorizagdo tipica do artesanato e sim a da depre-
ciagdo do labor servil, socialmente desqualificado. Conseqiiente-
mente, a estruturacéo representativa das camadas operarias fez-se
marginalizada no processo histéricosocial dos paises subdesen-
volvidos: o sindicato ¢ estranho ao processo, no duplo sentido de
nio ser naturalmente aceito pelos grupos dirigentes e de nio ser
naturalmente emergente das camadas locais de trabalhadores,
visto ter sido importado tal como ocorreu com a nova técnica
e 0s novos instrumentos de trabalho. N&o tem raizes na tradigao
cultural, pois nio resultou de adaptagdes de institui¢des anterior-
mente vigentes, como se verificara na Europa: as organizagées

166

canalizou finalmente para uma revolugdo tipicamente burguesa.
Foi em semelhantes condi¢bes que o sindicato vingou, mBES.m des-
virtuado de seus objetivos originais. Seu comando deixou de
ser, em ultima anélise, operdrio e ndo foram os problemas H&\m.
cionados com a condigio operdria que lhe determinaram a agao
basica e sim aqueles ligados 4 condigao burguesa. ]

Nas relagdes com o poder e com a sociedade global, o sindi-
cato, para se consolidar aqui, necessitou do patrocinio e do reco-
nhecimento formal oferecidos pelo novo tipo de Estado que,
dentro de especialissimas condigbes dos paises periféricos, con-
segue assumir a diregdo do processo politico e mno:mamom..\w as-
sungdo do comando por parte do Estado tornou-se mais ficil pelo
fato de ter sido, tanto na sociedade colonial como péds-colonial,
uma instituicdo de minorias e voltada exclusivamente para mi-
norias. A grande massa rural, despojada de informagio e de
instrugdo escolar, ndo assimila sua existéncia, a nao ser indireta-
mente, por meio do chefe local, detentor da propriedade, do
aparelho fiscal e policial. Ai, a fungdo de governo é desempe-
nhada pela pessoa do usineiro, do fazendeiro, do estancieiro, do
seringalista e em razio dos seus interesses particulares. Em
plano superior, o Estado resulta da composi¢io de interesses e
objetivos dessas camadas, distante, portanto, dos interesses da-
quelas mais amplas, que n@o tém consciéncia de objetivos nessa
diregio. Assim, o controle do Estado pode passar das miaos de
uma minoria para outra, sem que entre em jogo manifestagies
de vontade ou aspiragées populares. Basta que a camada tradi-
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cional se descuide e perca a capacidade de assumir os devidos
papéis que as modificages lentas e sutis estio a exigir e, por
outro lado, que minorias conscientes dos novos problemas este-
jam ativas e dotadas de um minimo de organiza¢do, para em-
polgar o poder, o que, na revolugio de 1930 no Brasil, foi
facilitado pela ocorréncia de uma crise econdmica de amplitude
internacional. Explica-se também por fatos dessa natureza que
as alternincias de poder, por golpes de estado ou por revolucao,
se facam de forma geralmente incruenta, porque mantidas i

distincia as camadas populares ou suas organizagbes mobiliza-

doras como as sindicais. ‘

Sem raizes fundadas em sélidos interesses constituidos que o
suportem nos embates politicos, o novo Estado, que pretende su-
perar a condigio subdesenvolvida do pais, necessita de base po-
pular a fim, de, pelo menos, falar em seu nome. Hi que acenar
com alguma forma de prote¢io a certas camadas da populagio
que, deslocadas de um centro de residéncia para outro, niao te-
nham ainda consolidadas as novas bases de fixagdo e de trabalho.
Antes qué as novas classes de trabalhadores urbanos formulem
seus proprios institutos representativos, que poderiam ameagar
um Estado minoritério nascente, este Ihes proporciona uma insti-
tuicdo que, em iltima instancia, dirige, funcionando como porta-
voz autorizado daquelas classes e formulando aspiragGes insinua-
das e determinadas pelos centros de poder. O sindicato vem, por
conseguinte, de encontro as reivindicagdes latentes ¢ canaliza
boa parte da dinamica e da capacidade de'luta das novas classes,
mas, enquadrado pelo poder politico, tem seus limites de ag¢io
claramente demarcados e Permanece sob vigilancia constante. A
compensagio oferecida por tais limitagSes estd no patrocinio de
leis protetoras e de dispositivos regulamentadores do trabalho,
de molde a tornar mais suportéveis as recentes condicdes de vida
e de trabalho, para as quais as novas classes de trabalhadores nao
se achavam preparadas e que assim se sentem amparadas. Af
estdo alguns fatores que possibilitaram a conquista de certa base
popular por parte de um Estado de raizes minoritarias, cujo
chefe péde inclusive tornar-se muito popular, herdando as po-
sighes protetoras tipicas de uma sociedade patriarcalista. Os
mesmos fatores explicam a maneira pela qual o sindicato se
espraiou- subitamente, sem que tivesse, e ainda tenha, penetracao
mais funda nas tradigées do trabalho organizado: sua importan-
cia nominal é engrandecida pelo aspecto quantitativo, mas o
aspecto qualitativo reduz consideravelmente a importincia real.
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Nossos primeiros’ esforgos no m.msmmo.mo desenvolvimento
economico foram timidos e mesmo inconscientes de seus resul-
tados mais penetrantes na estrutura moo:wr &@mm.dno?umo.m@ 1o
circulo das “elites industrializantes”. Nao vm.ﬁm. preocupacgao
nem interesse em popularizi-los e, por conseguinte, permanece-
ram a Bmwmm& das camadas majs densas da populagio Ecwo ﬂ.mm
classe média como da classe trabalhadora — 0 que .nanvE:
para reforcar a ji citada marginalizagio do mamsmrmso. que,
por® sua vez, embora imbuido de intengdes Eo&m._owmoam.m da
ordem social, pretendeu dirigir seus esforgos no sentido mais ra-
dical das mudancas. Em virtude- das &Ememwm. Homcm.i.mm do
operariado, porém, nao mobilizou mnmnmmm. categorias sociais. O,m
contingentes significativos foram oo.ﬁ&:ﬂ.mwm — mEmm. que a
distancia e indiretamente — pelas elites &_Emmnmom. O sindicato
foi, portanto, insensivel ao processo de mmmmng?nsoao. nas suas
primeiras etapas e se nouow,:qo:.z:wbm atitude de Hmm_mﬁmmo_m a
implantagdo de uma ordem nmw:mrmﬂm .Eo%,odmm. .>=mrm»smo
precisamente o mesmo problema, Azis Simfo sintetiza-o da se-

guinte maneira:

Nas duas primeiras fases do periodo, o sindicato,
assim como as associag¢Ges politicas a ele vinculadas, con-
sideravam atinentes s classes dominantes os wnozmmbmm
relativos ao desenvolvimento econémico do pais. O
objetivo dos sindicalistas era simplesmente a o_u:wm_mmo
de melhorias nas condi¢Ges de vida material e sécio-
cultural dos assalariados, sob o regime capitalista, ou,
quando revoluciondrios, também o de transformar o sis-
tema de relagbes de produgdo.?®

Numa etapa posterior do wwmmbgzmamﬁo, ja se tornam n<w-
dentes e irrefredveis as implicagSes politicas. Esse desenvolvi-
mento njo se faz mais através da agao de grupos econdmicos es-
woimbmow. e isolados. Alcanga uma extensdo e organicidade tais
que exigem patrocinio estatal, oferecido pela nova . lutura do
poder que se estabelecera exatamente com e ,_:E_Em&c., me-
diante a revolugdo de 1930. Agora. com vistas a popularizagio
do movo Estado, o sindicato é por cle¢ envolvido, ae invés de
permanceer marginalizado. Submetido e submetendo-se ao pro-
cesso — através de uma série de medidas politicas e adminis-
trativas ja enumeradas em capitulos anteriores — o sindicdto
sofre uma metamorfose, relativarnente rapida. e bastante os-

1 :nsiva.
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Definido mesmo como orgio de colaboragdo com o poder
publico, passa de uma atitude de resisténcia 3 ordem politica e
econdmica a uma atitude paulatina mas progressivamente lega-
lista, buscando firmar-se mais em termos juridicos do que poli-
ticos e mediante mobilizacio apenas- formal da massa trabalha-
dora — ndo trazida ao sindicato, que ¢ levado a ela, como uma
outorga do poder piiblico. Em semelhantes circunstdncias, a
entidade trabalhista é levada a aceitar as limitagées de ordem
legal e a desempenhar somente o papel que lhe é permitido. A
concessdo feita pelos sindicalistas, ainda que possa ser enten.
dida como manobra tatica, foi fatal para os objetivos puramente
sindicais — e jamais conseguiu recuperar sua independéncia e
autonomia plenas, diante do aparelho estatal, embora haja mo-
mentos de maior ou menor liberdade] de movimento. O fortale-
cimento das novas classes dominantes — que se opera tanto no
nivel estritamente econdmico como também no nivel politico —
coloca a estrutura sindical sob dupla pressdo que a cerca de todos
os lados: coagdo econdmica da classe patronal, que se faz sob
miiltiplas formas, desde a influéncia indireta que cerceia a orga-
nizagao dentro da empresa até a pressdo direta sobre liderancas
corruptiveis; coercdo politica que, permitindo a criagdo de fontes

de recursos ficeis como o imposto sindical, exige a contrapartida :

da prestagio de contas nio meramente contabil, mas politica
em toda extensio do termo.

A lideranca sindical, que se firma e permanece, adquiriu
o habite de ater-se a lei €, por conseguinte, torna-se nio apenas
fiel cumpridora dela, mas também sua guardid.  Todas as
conquistas trabalhistas atuais vieram através de leis e decretos
e ndo foi preciso, por exemplo, a realizacio de greves especificas
e imediatas para obter a jornada de 8 horas, o saldrio minimo,
a estabilidade no emprego, as indenizagSes por dispensas, enfim
toda uma gama de institutos protetores do trabalho.2’” Nessas
condigdes, o préprio corpo de associados sindicais adquiriu igual-
mente um hébito legalista para amparar seus problemas, cujas
solugbes vém encontrar-se nao propriamente através da agao sin-
dical direta; mas indiretamente — ou mesmo independentemente
dela — junto as autoridades administrativas ou judicidrias. Colo-
cado numa posigio de intermedidrio, o dirigente sindical notabil;-
za-se pelo fato de transitar nas Tepartigdes e nos palcios gover-
namentais: ai- ele atua mais i vontade do que nas lutas de rua
e na mobilizagdo operaria, e o tempo dedicado ao tratamento
direto com o operdrio ¢ infinitamente menor do que aquele que
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dedica as autoridades ou aos seus prepostos. Basta ver sua
desenvoltura no manejo mm.?m_m_mmmo, de regulamentos, de esta-
tutos, de portarias, cujos incisos e Smgﬁwm sabe de cor, mmwm.u
também de se orientar pela _‘:.:mwasmoue.m) o.womom ﬂmwma»mﬁmu.
Embora lhe falte a formacao teérica, a experiéncia repetida diutur-
namente faz com que ele se .mmmoaa:po muito ao advogado. com
quem dialoga de igual para ﬁ:_m_ ea quem chega a prescrever
orientacoes de questoes judiciarias. o

Toda a conjuntura da vida sindical brasileira faz com que,

“nos tipos de atuacao e nas orientagoes que a ?.mm_mmnr as razoes

de Estado prevalecam sobre as oob<mm~mm:ommm de classe. >.m exis-
géncias de ordem politica e econémica das .&mmmmm moﬂsmbnmm
alcancam prioridade, mesmo dentro mm‘o.ummanmmm.o sindical, so-
bre os determinantes da condigio operaria.. No sistema m.mm.m re-
lagdes de poder que se estabeleceu entre nés, a acfo sindical 36
é admitida sob forma atomizada, sendo colocado em plano m_m@-
vertor da ordem qualquer movimento que promova sua nou:.mm_.
zagdo. Como a constitui¢do interna determinada para a memwo
sindical € descentralizada e unificada apenas pelo controle minis-
terial e como as liderangas e mesmo os associades acham-se im-
buidos de um espirito legalista ji bastante m:»wmmmoq m.ou.»mam as
pressoes externas ao sindicato parecem capazes de imprimir novas
direcdes ao sistema de representacio de classes. Estas pressdes,
nao sendo exatamente as do poder estabelecido mas as que amea-
¢cam suas bases, tém sua interferéncia colocada num plano de
inadequacdo, achando-se submetidas as mesmas mOn.Emw de re-
pressio utilizadas naqueles momentos em que o movimento ope-
rdrio achava-se marginaljzado ao processo politico. Assim sendo,
a repressdo policial na 4rea trabalhista que se faz atualmente
nio é exatamente a mesma coibi¢io sindical da Repiiblica Velha.
E antes um movimento de cerco, no sentido de preservar o sindi-
calismo exclusivamente para os agentes do sistema de poder que
se estabeleceu na fase estatizante do processo nacional de desen-
volvimento econémico.

Ha uma particularidade digna de registro neste ponto. Em
nenhum momento se empreenderam mobilizacoes significativas,
visando movimentos do tipo “sindicalismo auténtico” — expres-
sdo que nao alcanc¢ou sentido objetivo, o que se deve mczmmaoﬁ.
talmente ao cariter integrativo tanto do processo de desenvolvi-
mento adotado como das alternativas que se puderam mo:m::ma
até agora. Em nenhuma ocasifio se concebeu a introdugao mm
mudangas no sistema politico e social em que se colocasse a
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parte o movimento sindical, seja para acelerar o processo, seja
para permitir que ele se escoasse sem.maiores atritos na area do
trabalho organizado. Mesmo as tentativas insistentes que se fa-
zem nos ultimos anos para transplantar a experiéncia sindical
norte-americana — no sentido aparente de refor¢o da agio pura-
mente econdmica do sindicato — pecam, por um vicio de origem
que nio consegue ser encoberto: apresentam o objetivo politico
muito nitido de.propagar o american. way of life no setor sindical
e de tentar retirar da influéncia comunista uma area de ativi-
dades que na América Latina apresenta-se com elevada potencia-
lidade revoluciondria. A ténica dessas tentativas tem sido a
introdugao do contrato coletivo de trabalho que, no entanto, se
esharra com a Consolidagio das Leis do Trabalho, cujo carater
abrangente deixa uma margem minima para o entendimento e
regulamentagao direta entre o sindicato e a empresa.

Colocados artificialmente entre o Estado e a classe trabalha-
dora — sobretudo para preservar conflites — o sindicato e
seus dirigentes desempenham fungdes de intermedisrios: sao,
duplamente, porta-vozes de um lado das aspiragbes trabalhistas
perante o patrao e a autoridade politica e, de outro, das conve-
niéncias e contingéncias de ordem politica do Estado perante a
massa trabalhadora. A qualquer momento podem ser demitidos
dessa funcio, porém o sio mais freqiientemente pélo poder pi-
blico — através do recurso intervencionista — do que pelo corpo
de associados. Basta verificar que, nos momentos de alter-
nancias significativas dos grupos de poder, as liderancas sindicais
também mudam, reformulando orientagGes ou substituindo-se os
individuos nos postos de comando. O setor sindical jamais chega
a se constituir num bloco oposicionista ao grupo politico domi-
nante, pelo menos desde 1930 até os &u.m atuais.

Ja vimos como nas relacdes de poder o sindicato é um orgao
politicamente subsidiado e desempenha fungdo reflexa. Resta
saber como transcorrem suas relagies com a massa assalariada,
dentro do sistema global de relagdes ja delineado. Antes de
mais nada, registra-se uma transferéncia das preocupagies pater-
nalistas do Estado em relagdo a entidade sindical e, da mesma
maneira, desta para com o corpo de associados. Colocado em
posigdo mediana; o sindicato funciona como ponto de apoio, nao
numa escalada ascendente como seria legitimo esperar, mas numa
sucessio descendente de assisténcia e protecio, que  funciona
mesmo na estrutura de cima para baixo: ‘dos érgaos governamen-
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tais para as entidades sindicais de grau m:wwaon .Aoomimmmammmom
e federagdes) e destas para as de grau inferior Am::romz.vm e as-
sociagdes). Quando e onde esta ausente ow.m&rm 2 assisténcia
mcﬁdumﬁobnmu ou paraestatal, as organizacdes profissionais pro-
curam cobri-la ou fazer-lhe as vezes.

Sendo certo que o sindicato é levado para a massa, isso ndo
significa que ele penetre tranquilamente no seu magow.:m .ma
trabalho. Ha uma série de barreiras a vencer. Em primeiro
lugar, o antagonismo tradicional e generalizado entre os interes-

‘ses do capital e do trabalho. O empresirio vé na associacfio pro-

A

fissional uma ameag¢a e uma concorréncia séria 4 autoridade
dentro da prépria fabrica e, conseqiientemente ndo a admite de
boa vontade. Esse conflito é solucionado por variadas formas de
acomodagio, que podem se resumir numa destas alternativas: a)
o sindicato € repelido pela empresa, que preserva seus empre-
gados da atuacdo direta; -b) o sindicato estabelece um “modus
vivendi” em:que, na maioria das vezes, dialoga com a empresa,
apelando, mediante argumentos racionais ou nio, para conveni-
éncias patronais em ouvi-lo para evitar que os problemas se agra-
vem e fujam, pois, ao controle tanto da empresa como da organi-
zagao representativa dos trabalhadores; ¢) o sindicato HS:.Somm
a agdo especifica em determinada empresa e realiza-a indireta-
mente, através de medidas normativas de aplicagio genérica; d)
a lideranca sindical torna-se servil aps interesses do patrio, in-
cumbindo-se de controlar os trabalhadores mediante artificios ou
mecanismos compensatérios de varia ordem — aqui atua o pe-
lego diretamente dentro da m&imm €, uma vez obtido sucesso, esta
aberto o caminho para agir também no 6rgio de classe.

Uma segunda barreira, ainda levantada pelo empresario, re-
presenta um revide a agdo normativa, advinda tanto mmm esferas
governamentais como judicidrias. Reflete a Goncepgdo .mm.azm
o principio da livre-empresa se subverte pelo intervencionismo
estatal. { Neste caso, a concepcao é reafirmada pela crenca de’
que o sindicato se apresenta como instrumento politico do Mm...
tado, com vistas a0 alargamento de suas bases de apoio e sobre-

tudo nos momentos de dominagio do tipo populista.

I

Finalmente, um terceiro obstdculo & representado pelo pré-
prio indiferentismo da massa operaria face a agio sindical. A
consciéncia operdria ainda ndo se firmou, de molde a superar*
a tradigio sGcio-cultural, trazida do meio rural essencialmente
patriarcal, que visualizava o patrdo como chefe de empresa e
protetor dos empregados. O proletariado no Brasil ainda ¢ sobre-
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tudo uma classe em st e ainda ndo se tornou uma classe para si.
Em outros termos, o operdrio ainda tende a considerar o patrio
como um protetor, sendo do individuo a quem dé trahalho, do
emprego que lhe proporciona. Como a tradigio profissional é
limitada, o trabalho se concebe nédo propriamente como uma ne-
cessidade” empresarial, mas como simples instrumento de sobre-
vivéncia e uma dadiva patronal. Cria-se, pois, uma relagio de
lealdade e de dependéncia, néo sé do operario diante do patrio,
mas também do operdrio face ao mestre e deste diante do patrio.2®

Sendo, pois, o sindicato uma instituicso que se coloca e ope-
ra fora dos portdes da fabrica, permanece fundamentalmente to-
lhido em sua agdo tipicamente arrégimentadora. Precisa, por
conseguinte, atrair o operédrio para o seu Interior €, para tanto,
ha que acenar com alguma vantagem e algum atrativo.

A grande atragio que oferece é de ordem assistencial, como
jé vimos: seja de' cariter juridico, seja de cariter médico, den-
tirio e hospitalar. PropGe-se o sindicato a suprir as deficiéncias
governamentais na fiscalizagio e aplicagio dos dispositivos regu-
lamentadores do trabalho e no atendimento de deficiéncias orga-
nicas do trabalhador e de sua familia. Os atrativos de carater
recreativo, procurando preencher o lazer operario, sdo ainda de
reduzida expressdo e s6 ultimamente se nota maior preocupagio
de utilizd-los pelas organizages profissionais. Neste sentido,
ha que registrar uma situagdo peculiar. Nas primeiras fases
do movimento operario brasileiro — especialmente no periodo de
resisténcia -— o sindicato, embora de reduzida expressdo, predis-
punha-se a preencher integralmente a existéncia operaria, na
vida do trabalho e na vida do ndo-trabalho. Os instrumentos
de lazer social eram exclusivistas e reservados as elites e, perce-
bendo isso, as unides operdrias organizavam festas, convescotes e
reunides sociais de varios tipos. .Modernamente, a democrati-
zagdo do lazer eliminou parcialmente o exclusivismo dos institutos
de recreagio e o sindicato nido se vé compelido a atender a vida
operdria fora do trabalho, a nfio ser através de algumas inicia-
tivas de criagio de colonias de férias a beira-mar. Apesar de ter
alcan¢ado maior extensio quanto & massa sindicalizada, as enti-
dades operarias limitam-se a atuar preferenciulmente na vida do
trabalho e sobretudo nas suas ‘manifestagdes conflitivas e pato-
légicas. T .

Nao tendo fluido naturalmente de dentro da empresa e em
resposta & condig¢fio operdria propriamente dita e nio podendo,
por-outro lado; cumprir integralmente seu objetivo definido por
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lei, a organizagio sindical fica a meio caminho da integragao.
O trabalhador do tipo médio quanto a consciéncia de classe, diri-
ge-se ao sindicato por via de anormalidades do seu trabalho e da
sua saude. Nio é, portanto, pelo caminho normal da arregimen.-
tacao que se engrossam as fileiras sindicais, mesmo porque sao
raras as campanhas de sindicalizaggdo. O sindicato. entre nds
pode funcionar perfeitamente de acordo com seus objetivos for-
mais, sem necessitar de um corpo de associados expressivo e sern
ser quantitativa e qualitativamente representativo da categoria.
Sua fungdo representativa é delegada pelo poder piblico e nao
precisa traduzir-se em forca numeérica para ser exercida.

Nio se deve, porém, concluir que inexista movimento genui-

no de sindicalizagdo, no sentido de o sindicato atuar como érgao
de luta e de realizagdo tipicamente operdria. Ha certamente
parcelas de trabalhadores conscientes que tém o sindicato como
um segundo lar, na expressdo de antigos lideres. Mas sua pre-
senga e atuacdo nao sdo livremente consentidas pelas autori-
dades politico-administrativas e sofrem comumente restrigdes,
tal como a exigéncia de “atestado de ideologia” ou “atestado de
bons antecedentes”, a fim de dificultar-lhes o acesso aos postos
diretivos. Sua representagdo, se nao chega a ser numericamente
marcante, consegue, em alguns momentos, pela perseveranca da
a¢do, imprimir algum sentido inovador ao movimento operério.

Depois da tentativa de situar o sindicato nmo processo de
desenvolvimento concebido em sua totalidade, torna-se possivel
reduzir a andlise a um setor especifico onde seria decisiva a
atuagdo sindical e que, pela sua importincia no processo global,
permite questionar os postulados basices do sindicalismo numa
irea subdesenvolvida. Trata-se do problema da organizagio do
trabalho no conjunto do mercado dos fatores de produgao, que
correspondem, em tltima andlise, a segmentos da prépria estru-
tura da sociedade, que se conjugam na atividade produtiva mas
nao se desamarram de suas raizes, lutando entre si para reter
maiores parcelas do produto social.

Nos paises desenvolvidos o problema se apresentou com
maior evidéncia, em razio das prdprias condigies da revolugio
industrial, que tormou acirrada a disputa pelo predominio das
classes nela envolvidas. Trés pontos siao essenciais para fixar o
problema. Em primeiro lugar, o patrocinio estatal esteve au-
sente na acgdo direta, pois a revolugao industrial ocorreu ho
instante em que o Estado se retraia na gestao dos negécios econd-
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micos e quando o liberalismo substituia os modelos cldssicos de
intervencionismo. Em momzumo lugar — e em decorréncia da
experiéncia liberal — ga organizagéo do trabalho se fez em
meio ao livre jogo das forcas produtivas e marcado por con.
flitos mais ou menos agudos entre o capital e o trabalho. Fipg].
mente, em tais condigdes, o sindicato surgiu como representante
exclusivo e porta-voz direto do proletariado, buscando organiza-
lo para enfrentar a burguesia industrial economicamente estry.
turada através da empresa, o

Nos paises subdesenvolvidos — o Brasil bem 0s exemplificy
— o esforgo para superar esse estagio corresponde a uma confi.
guracao do neo-intervencionisme, em que o Estado assume papel
decisivo na gestao do processo. Isso torna difusa a Pparticipacao
das diversas correntes sociais, ao mesmo tempo que se desinvidua.
lizam, uma vez que o préprio Estado surge ideologicamente mag.
carado, sob a concepgio de organismo situado acima das classes
sociais, Ele pdde desempenhar fungées decisivas na mobilizagge
das fér¢as sociais em nome de interesses mais amplos, sem cor.
rer o risco de se identificar expressamente com as que se torna-
ram dominantes. j

Os conflitos sociais manifestam-se, pois, menos agudos e
mais difusos, e as classes politicamente subjugadas tiveram que
desdobrar sua luta contra o patronato e o Estado, fundamenta]..
.mente identificados mas se apresentando €omo organismos dis-
tintos e com feitios diversificados de atuagdo. Ao que parece, os
conflitos decisivos tendem a se desenrolar fora dos setores urbano.-
industriais, os quais em suas proprias transformacées estabele-
cem distensdes que permitem a consolidagdo do processo de de-
senvolvimento.

Investido de poderes quase absolutos e sem grandes pre-
ocupacoes em adotar roupagem democratica, o Estado subdesen-
volvido impés os canais ‘6rganizatérios que atendessem seus obje-
tivos, sem se incomodar com a falta de adequagdo dos mesmos
ao meio local. Na maioria das vezes, copiou instituigdes e deter-
minou orientagdes simplesmente traduzidas de outros contextos.
Assim foi que se instituiram entre nods as formas de organizagio
do trabalho ja mencionadas, mais conformes aos interesses politi-
cos ou econdmicos da empresa privada do que aos interesses e
aspiragdes do proletariado, que nem sempre assinalou a convenijén-
cia ou justeza dos moldes apresentados mas, por meios mas ou me-
nos compulsérios, foi levado a incorpora-los. Quanto a organizagio
sindical brasileira, o processo de filiagdo foi sui generis. Tal coma
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herdica € a que se deveriam certamente seguir sangbes as mais

ela se apresentara olmmn&BoE.o a0 owmnmn.mmm.o, a decisao por ele
adotada, ao se inscrever nas fileiras sindicais, era uma atitude
ameacadoras. De repente, o mmu&o.ﬂo deixa de maaxnmw: e é
apresentado pelo mmﬁm%.u como organismo de cooperagio e como
centro de atividades obn_mruwmbnm —ﬁ.::ﬁ&mm e até obconm.‘mmmm..O
processo de filiacdo, se nao & entusiasticamente n&og.mmo, temi o
apoio oficial e, ao invés de ato herdico, reveste-se de rotina vE.o.
cratica. L
E como instrumento exterior ao proletariado que o m“E&T
cato se consolida. Nio se trata, pois, mm um drgio de luta do
operdrio, mas de uma instituicio Mawmmﬂmm mm uma parcela de
poder outorgado pelo Estado — participando, ainda que de forma
canhestra do poder, ele € levado a abandonar majores preocupa-
¢oes de conquistar esse poder. Naturalmente, essa participagido
é limitada e, quando o sindicato se empolga com ela e empre-
ende qualquer iniciativa visando maior dose de mnoonm.uoammmo
ao sistema governamental, as forgas solidamente estabelecidas 1o
corpo politico da sociedade reagem imwaommanunm, sob a mum.mmmao
de que a funcio do sindicato é exclusivamente a de organizar o
trabalho no ambito restrito ao mercado de fatores produtivos.

As conclusdes acima, ainda que apresentadas de forma gene-
ralizante, devem ser creditadas a um tipo mediano dominante
nos diversos momentos da evolugio moderna do sindicalismeo
brasileiro, No entanto, ao lado do sindicato que se conformou
e se adaptou perfeitamente ao paradigma oficial — cuja deno-
minagéo mais adequada é “sindicato brando”?® — surge algumas
ocasioes um sindicato agressivo, rebelde aquelas imposigGes legais,
que néo se contém no balizamento das funcées atribuidas pelo
Estado e se propde a desempenhar todos os papéis necessirios e
possiveis para atender aos objetivos de representacao e de luta
da sua categoria. Além do mais, seu campo de ag¢do nao se li-
mith a categoria profissional e se estende a toda a classe de tra-
balhadores assalariados, numa concepgdo totalizadora e nio ato-
mizadora da situacio de classe. '

Nos grandes centros urbanos e industriais, tal como Sao
Paulo, Guanabara, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife, os
sindicatos agressivos emergem com maior facilidade, ainda que
de forma intermitente, ao contrario do que ocorre nos pequenos
centros em que o sindicalismo brando é o normal. Juarez Lopes
mostra como em cidades do interior (Zona da Mata, MG) o
funcionamento e o desenvolvimento dos sindicatos ficam na de-
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pendéncia direta das disposigSes dos empresarios em aceitar oy
nao sua mxmmﬂmuomm e no interesse que eventualmente tenham
em fazer carreira politica, quando recorrem 3 mobilizaczo eleito-
ral dos operarios.3®

Num balango dos resultados da atuagdo sindical dentro do
processo de .mam.nmg?msmng econdmico e social, pode-se verificar
que a contribui¢do de ambos os tipos mencionados & pouco signi-
».Smumm. As limitagbes impostas pela estrutura e pelas formas de
atuagio ﬁmwﬂmrwa que o papel desempenhado -pelos érgios da
o.?mma operéria seja apenas complementar, o que, em ultima ana-
lise, significa simplesmente seu envolvimento pelo processo. Na
wm»:nﬂ.mmm. o sindicalismo brasileiro tem sido fator de Bzmwb a
e de imobilismo ao mesmo tempo. Sua potencialidade &cmgmow
no sentido de impulsionar os processos! de mudanga, nfio tem sido
plenamente utilizada, nfo obstante tenha tido owwngimmmm de
expd-la.

ddm %m.mmwmonﬁ.m em que essa potencialidade ficou demons.
trada foi no impulso que péde dar i consolidacio de uma econo-
mia mo. mercado, mediante o fortalecimento econdmico das classes
assalariadas, ou pelo menos de uma parcela em que sua acdo
social foi mais sentida — no ambito do operariado industrial Mom
mw.mamo.m centros urbanos, onde o poder de barganha alcangado
mﬂ maior. Nos momentos de intenso vigor moogoiEmEo sin-
&omuw chegou-se a registrar Pequeno mais sensivel aumento do
saldrio real, bem como melhoria no padréo de vida, Assim, de
1951 a 1958, o valor real do saldrio minimo em todo o wu.vmmm
cresceu aproximadamente cem por cento.’! Com referéncia a
mnn.om industrial, verifica-se que o salario real médio de cont .o
buicdo do IAPI apresentou um aumento de 36,9% de Homod.
1958, em todo o Brasil, enquanto em Sio Hum:rw a elevacio f ;
mo‘w?.a@. Nesse Estado, o salirio caira sucessivamente QM Homoow
até o fim da década, comecando a Técuperar-se a partir de 1950.32
%wrowﬁmo.mm a lei mm Engel. na anilise da evolugdo da me:E.mm
mew Nmm.mmnom de familias operarias na cidade de Sio Paulo, de

a 1952, observou-se que, “de um modo geral, rocé,go-

lhoria do padrio de vida da classe operria na cidade de Sao
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o sindicalismo se mostrou mais forte e agressivo, foram incorpo-
rados aos dispositivos protetores do trabalho medidas como salirio-
familia, saldrio-educagao, 13.° saldrio a titule de gratificacio nata-
lina, chegando-se inclusive a incorporar aos tradicionais acordos
coletivos de salarios medidas tipicas de escala mdvel de salario
e de formas de remuneragdo correspondentes as especificacoes
%nommmwwummm. . : .

Outra forma de se avaliar a potencialidade dinamica do
sindicato no processo de transformagio social reside na possibili-
dade de eliminag¢do das barreiras ao desenvolvimento econémico
e social. Ji vimos que o movimento sindical tem emprestado
contribuigio ponderavel a luta contra o privatismo e as eco-
nomias autdrquicas, assim como tem apoiado varias formas de
planejamento e reordenagio racional das organizacoes econdmi-
cas.. Além disso, tem apresentado grande receptividade a cam-
panhas de esclarecimento das causas reais do subdesenvolvi-
mento e do atraso, bem como uma relativa disposigio de agir
coordenadamente para a sua remocac. Enfim, a idéia de ?._omm.om-.
so econdmico-social e as ideologias desenvolvimentistas tém en-
contrado receptividade nio apenas nas liderancas sindicais, como
na proépria massa sindicalizada.

Nio se deve porém superestimar a concretizagio dessas
potencialidades, pois na pratica a prépria organizacio sindical
oferece-lhes obstaculos. Na medida em que a estrutura sindical
estabelecida tem-se constituido numa barreira ao desenvolvimenta
do sindicalismo, transforma-se também em barreira ao desenvol-
vimentolecondmico e social global. A imobilidade e diversio-
nismo. do movimento sindical, atribuidos fundamentalmente a
estrutura organizatéria, impedem que se enfrentem eficiente-
mente os problemas basicos.do trabalhador assalariado, sobretudo
os relatives a regularizacio do mercado de trabalho. Tamkém a
descontinuidade da agdo sindical de grande envergadura coloca
as organizagbes de classe na dependéncia extrema e direta da
correlagdo de forgas no plano politico, sem possibilidades efetivas
de afeta-las na dire¢io dos interesses das camadas mais amplas
da populagdo trabalhadora. Finalmente, a ameaca constante e
opressiva sobre o movimento sindical, por parte das forcas’ que
concebem a organizagéio do trabalho como ameaga as instituicoes
bésicas da sociedade capitalista, coloca-o sob dependéncia de inter-
‘vengdes politicas, policiais e militares, a impedirem o livre exer-
cicio da atividade sindical e manifestando extremada intolerancia

face a sua unificacao.
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O resultado é que, desviado de suas verdadeiras funcées, o
sindicato nio organiza eficientemente a forca do trabalho, dei-
xando de contribuir para a existéncia de um ﬁmwcmmo mm Q..mv&ro
estavel e profissionalmente mmm.Ewmo. Com isso, a prépria eco-
nomia de mercado mantém-se instavel. . A .

Basta examinar o que acontece com a politica mmr:.wm.r que
se tem resumido até ha pouco no estabelecimento do saldrio mi-
nimo e na aceitacao de reajustamentos mais ou menos mo. mo.onmc
com o custo de vida. Enquanto isso, o Qmw&rwmﬁ mmmoﬁmr.uumo
fica ao sabor das possibilidades do mercado e ndo sente maiores
estimulos na sua formagio profissional. O simplismo dos reajus-
tamentos salariais acrescidos de cldsulas restritivas como o :SSH,
e o “piso” (acréscimos de saldrio, nmmvmoﬁm<mnw»mu~m méximo e mi-
nimo) provoca a seguinte siluagao: o operario msmrm_mmmo ndo
tem um aumento proporcional ao custo de vida e o operdrio nao-
qualificado recebe seu aumento wbmmwmsmmwﬁob‘pobﬁm mm. @wmfzmn
incentivo profissional. Assim, o chamado “leque mmeEmH tende
a se fechar, simplificando o sistema de remuneragio mnmcmumo
aumenta a complexidade do sistema produtive numa economia
industrial. Tem-se notado, a partir do final da década anterior,
uma mﬁmmwmo. crescente em favor de um mwmﬁonﬂm.mm salario profis-
sional (ou simplesmente salario minimo profissional), quando
sucessivos aumentos do salario minimo foram woonmu_»mmom
pela compressao da cldusula“teto™ nos Hawu”:m”mggﬂo\m &mm dife-
rentes categorias. No entanto, dificuldades intransponiveis %S.mB
encontradas na auséncia de critérios objetivos e generalizados
para distinguir, digamos o' oficial do mejo-oficial, nas .&monﬁ:am
linhas de atividade técnico-produtiva®* Enfim, a auséncia de uma
escala hierarquica de fungGes wnom.mmmoummm wmnma.mggmgw defi-
nida impede a cristalizagdo de critérios remunerativos correspon-
dentes aos niveis de qualificagdo técnico-profissional.

O sindicato herdou as fungdes paternalista de amparar e
assistir o trabalhador despreparado para ingressar na mmi.mu\mm
produtiva, enquanto desassiste e deixa ao sabor das no:?m&ma..m.m
do mercado de mao-de-obra o operario profissionalmente estabili-
zado. Em conseqiiéncia, o trabalhador @:»ﬁEowmo,.wom.ﬁmmon .m.c
maior consciéncia de classe, nao mwno:n.z.p estimulo sindical, m:.w.
gido mais para o trabalhador :mo.mcmrb.cwmo. que, por suas ori-

gens rurais recente, nao tem maior consciéncia mw o_.mmmm e busca
apenas uma protecao do patrio, da lei ou do m:..m_.nmﬁo.

Nessas condigbes, o setor mao-de-obra constitui ur mosno
de estrangulamento do processo de desenvolvimento economico e
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social. O sindicato ndo conseguiu dar-lhe for¢a nem organizagao
suficiente para dinamiza-lo; limita-se quase a uma expectativa
importante. e s6 interfere nos seus extravasamentos mais violentos,
sem nenhuma previsio na conducio do mercado de trabalho, que
fica sujeito as contradicdes da concorréncia interempresarial.
Essa situagao ocorre, no entanto, em razio da inadequada inte-
gragio da organizagio sindical no processo de desenvolviments.
Na verdade, a integracao tem-se limitado apenas as fungdes poli-
tico-administrativas, deixando de se fazer nas fungGes politicas,
econdmicas e sociais mais amplas. Ai, a integracio tem objetivos
restritivos, visando fundamentalmente impedir que se estenda
para aqueles setores mais amplos, onde o sindicato seria capaz
de contribuir para a consolidagio do processo de desenvolvimento
econdmico e social de pafs.
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— Mato Grosso e Goids, inclusive o Distrito Federal.

4. vide: “Salario Minimo e Custo de Vida” in: Boletim do DIEESE.:
Mensério do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
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-Sécio-Econémicos. Ano I, n® 7. Sio Paulo, novembro 1860, p, 13.

Iy

-19, especialmente os dados 4 pagina 15.

-

5. vide: “Saldrio Real e Escala Moével de Saldrios” in: Boletim do
DIEESE. Ano I, n? 19. Sao Paulo, abril de 1961, p. 2-7, especial.

by ’

mente o quadro & pégina 5.

6. Os resultados vém publicados no Anudrio Estatistico do Brasil ed;.
tado pelo Instituto Brasileiro de Omomnmmm e Estatistica, ainda que
com dois anos de atraso. Para esta parte do trabalho, compul.
samos os anos XVI a XXIV, respectivamente, 1955 a 1963, abran.
gendo dados, no caso, referentes a 1053-1961; excepcionalmente
foram incluidos dados dos ‘anos de 1952 e 1962.

7. vide: “Evolugio e Ummg.wcmmmo dos Bancérios no Brasil” in: Bole.
tim do DIEESE, Ano II, n° 3. Sio Paulo, julho 1961, p. 4-8.

8. Cadastro Sindical Brasileiro — 196]. Rio de Janeiro, Servico de
Estatistica da Previdéncia e Trabalho, do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, dezembro de 1962, 225 paginas.

9. Para uma anilise especifica do problema vide: SIMAO, Azis — “o
Voto Operario em Sio Paulo” in: Anais do 1 Congresso Brasileirg
de Sociologia, realizado em Sio Paulo, 1954. Sao Paulo, 1955, p.
201-214. Publicado também na Revista Brasileira de Estudos Pol-
ticos. Vol. I, n.° 1. Belo Horizonte, dezembro de 1956, p. 130-141,

10. SIMAO, Azis — “Industrialisation et syndicalisme au Brésil” in:
Ouvriers et Syndicats d’Amérique Latine, publié sous la direc-
tion de Alain Touraine, Niimero spécial de Sociologie du Travail
(4/61). Paris, Seuil, 1961, p. 378-88.

11. vide: ALMEIDA, Vicente Unzer de & MENDES SOBRINHO, Oct4-
vio Teixeira — ‘Migragdo Rural-Urbana. Sio Paulo, Diretoria de
Publicidade Agricola da Secretaria da Agricultura, 1951, 147 p.

A 2z

Eis uma das conclusdes,. apresentada a pagina 63: “O &xodo rumg
& Capital paulista, que tem aumentado ininterruptamente nos 1l
timos 15 anos, atingiu o auge em 1946, O periodo de maior as-
-.censdo entre 1940 e 1946 coincide com o incremento da produgio
industrial paulista no periodo da segunda grande guerra moderna
e logo apés o seu término, enquanto os outros paises procediam 4
reconversio de suas inddstrias”,

12." LOPES, Juarez Rubens Brandao — “O Ajustamento do Trabalhador
i Inddstria: Mobilidade Social & Motivagao” in:. Mobilidede e
Trabalho. Um Estudo na Cidade de Sdo Pdulo (Diretor da Pes-
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ey ro

quisa: Bertram Hutchinson). Rio de Janeiro, Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais, 1960, p. 360-440. Citacao da phgina 370

Y Z

(ver também a tabela & pgina seguinte).
Idem, ibidem, p. 437 e 436, respectivamente, .

“Condi¢Go Sécio-Econémica dos Participantes do II' Congresso
Sindical dos Trabalhadores do Estado de Sdo Paulo — abril de
1960” in: Boletim do DIEESE. Ano I, n.° 9. Sio Paulo, junho de

2

1960, p. 2-13, especialmente o quadro & pagina 3.

“Caracteristicas  Sécio-Econdmicas dos Delegados ao II Congres-
so Nacional dos Metalirgicos” in: Boletim do DIEESE, .ano 1I,
n. 4. Sdo Paulo, agosto de 1961, p- 3-8, especialmente pagina 4.

“A Organizagio Sindical dos Trabalhadores Téxteis no Estado de
Séo. Paulo” in: Boletim do DIEESE, Ano I, n° 9. Sio Paulo, ja-
neiro de 1961, p. 2-8/15-20, especialmente paginas 7-8.

“Resultados da Campanha de Sindicalizagio dos Trabalhadores nas
Inddstrias de Fiagio e Tecelagem do Estado de Sio Paulo” in:
Boletim do DIEESE, ano II, n.° 4, Sao Paulo, agosto de 1961,
p. 9-11. :

Nossa opinido sobre o Imposto Sindical. Folheto editado pela Fede-
ragio dos Trabalhadores nas Inddstrias de Fiagio e Tecelagem de
Estado de Sio Paulo, em colaboragio com outras entidades, S#ao
Paulo, margo de 1961, 11 piginas. Citagéo da p. 3.

!

FREITAS MARCONDES, J. V. — Radiografia da Lideranga Sin.
dical Paulista. Sao Paulo, Instituto Cultural do Trabalho, 1964, 89
p. Vide péginas 64-5.

“Imposto Sindical e Assisténcia Social” in: Boletim do DIEESE,
ano I, n® 11. Sao Paulo, margo de 1961, p- 7-11, especialmente

A

tabela 4 pagina 9.

LOPES, Juarez Rubens Branddo — Crise do Brasil Arcaico, S. Paulo,
Difusdo Européia do Livro, 1967, 192 p. Citagio da pigina 119.

vide: RODRIGUES, José Albertino R. — O Problema do Desem-
prego em Sdo Paulo, edigio mimeografada do Departamento Inter-
sindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos. Sio Paulo, se-
tembro de 1957, 9 pAginas,

Relatérios circunstanciados désses acontecimentos podem ser. encon-
trados nos seguintes ‘documentos:
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24.

25.

26.

27.

28.

184

~ CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES DO BRASII, _
Resolugdes do Congresso Sindical dos Trabalhadores d, Brasi],
Rio de Janeiro, Jornal do Comércio, 1946, 47 piginas. Trata.se das
resolugées da facgio que continuou o Congresso, apesar de ter sido
encerrado pelo Ministro do Trabalho,

— CONGRESSO SINDICAL DOS TRABALHADORES DO BRA.
SIL — Conclusées dos trabalhos realizados de 9 a 20 de Setemby,
no Congresso Nacional dos Trabalhadores do Brasil. Rio de Ja-
neiro,. 1946, 188 p. Trata-se do relatério enviado a0 Ministro dq
Trabalho, assinado pela Comissio Executiva, com anexos das reso.
lugGes aprovadas’ pelas Comissdes do Congresso, mas nag pelo
plendrio, visto que se verificou a cisao e encerramento ex-abrupto
pelo Ministro do Trabalho.

HEATON, Herbert — “Industrial Revolution” in: Encyclopaedia of
the Social Sciences. Nova Torque, MacMilan, 1942, vol. 8, p. 3

vide: ALBA, Victor — Le Mouvement Ouvrier en Amérique Lq.
tine. Paris, Ed. Ouvridres, 1953, 238 p. No capitulo IIT (p. 82-
105) hé um eshogo comparativo entre Argentina, Chile, Brasil,
Bolivia, Peru, Equador, Colémbia e Venezuela. Apesar do carter
sumario das comparacées e de algumas imperfeicses relativas ao
Brasil, constata-se a repeticao sistemdtica da experiéncia organiza.
toria dos trabalhadores latino-americanos.

SIMAO, Azis — O Sindicato e o Estado. Suas relagées na formagao
do proletariado de Sao Paulo. S. Paulo, Dominus, 1966, 245 p.
As fases da industrializacio em Sdo Paulo a que se refere sdo: de
1870 até o fim do século e a que se se prolonga até a primeira
guerra mundial; a citacio ¢ da p. 37.

Nio se desconhecem nem se subestimam os mqyimentos operarios
anteriores para forgar essas conquistas, como se viu na segunda
parte do 1.° capitulo. Deve ficar entendido que, no momento em
que se decretaram medidas como as mencionadas, o movimento
operirio organizado nos sindicatos ndo as estava colocando na
ordem de reivindicagGes concretas e imediatas, embora em mani-

festagGes geradas por problemas de varios tipos delas j& tivessem
sido levantadas. .

Vide descrigoes pormenorizadas in: LOPES, Juarez — Crise do
Brasil Arcaico. Especialmente o capitulo 3.% Partes III {p. 51-3)
e IV (p. 53-65). “O empregado faz a sua parte .para merecer. a

29.

30.

31.

32.

33.

34.

<z

confianga nele ~depositada. Sair do emprego ‘¢ uma ingratidio’.
A sua lealdade ndo se restringe ao trabalho”. (p. 57)

1

Nossa opinido sobre o Imposto Sindical. A expressio é usada na
pagina 4.

LOPES, Juarez — op. cit., p. 96-101 e 101-7.

RODRIGUES, José Albertino R. — “Situacio Econdmico-Social da
Classe Trabalhadora no Brasil” in: Revista de Estudos Sécio-Eco-
ndmices. Ano I, n.° 1, p. 17-27, especialmente pigina 23. Sao
Paulo, setembro de 1961. e

RODRIGUES, José Albertino R. — “Padrdo de Vida da Populagio
Brasileira” in: Revista de Estudos Sdcio-Econémicos. Ano I, n.° 3,
p- 39-51, especialmente a tabela 4 pégina 45. Sdo Paulo, novembro
de 1961, R

A z

Idem, ibidem, p. 48; vide omwmom_mrdonﬁm a tabela A pagina 47.

RODRIGUES, . José Albertino R. — “Politica Salarial no Brasil”
in: Boletim do DIEESE. Ano I, n.° 8, 2-14. Sio Paulo, dezembro
de 1960.
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