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Capitulo.” IIT

A REVOLUCAO DE 1930 E O PERIODO CONSTITUCIONAL DE
Hewh..uwuq. AS NOVAS DIRETRIZES ECONOMICAS E SOCIAIS

1. A emergéncia do Estado de CoOmpromisso

N

O periodo imediatamente posterior & crise mundial de 1929 carac-
teriza-se por constituir etapa distinta no processo de rearticulacio e
conseqiiente criagdo de novas formas de dominio do sistema capi-
talista internacional. Enquanto parte integrante do mesmo, a for-
macao econdmico-social brasileira nio poderia permanecer incélume
as alteragSes que tinham curso, expressando a nova fase de desen-
volvimento do capitalismo. Dessa forma, embora tendo-se em conta
que a expansdo do sistéma ocorria de forma desigual no interior
da formacdo social inclusiva, permitindo a manutencéio de certas
formas de apropriacdo e dominacdo caracteristicas do estigio pre-
cedente, devem-se ressaltar fundamentalmente as transformagdes que
atingiam o processo de orientacdo da economia. Esta, em funcio
das alteracdes de ordem geral, via seus principios condutores rede-
finidos, ndo mais podendo ficar subordinada aos mecanismos de
mercado que haviam caracterizado o capitalismo da fase anterior.
A nova situagdo internacional nio se restringiu unicamente & emer-
géncia do “Estado planificador” ao nivel dos paises centrais, mas
alcancou também a periferia, colocando a necessidade de se cria-
rem novas formas de mediacio que dessem conta da organizagio e
controle das forgas produtivas. S

Sdo essas as coordenadas que permitem situar a revolucdo de
1930 no quadro mais amplo da expansdo do capitalismo e de seus
possiveis reajustamentos dentro da sociedade brasileira. Nesse pla-
10, a crise que atinge a esfera politica, apesar de estar vinculada 3
situacdo econdmica, adquire dimensdo significativa para a anélise,
enquanto se processa em periodo anterior, culminando com o movi-
mento revoluciondrio de outubro. .

As transformagBes que se operavam no interior da sociedade a
partir dos surtos industriais propiciaram a emergéncia de novos
estratos sociais que passaram, na década de 20, a reivindicar sua
participagio na esfera do poder politico. Nao obstante, surgidos
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10 interior de uma realidade onde a oligarquia agraria detinha o
monopdlio daquele, enquanto ao nivel econdmico tinham livre curso
0s -principios liberais, estes novos setores, onde se destaca princi-
palmente a classe média, ndo foram capazes de estabelecer as re-
lacdes existentes entre o esquema de poder e a producdo. Somente
quando a grande depressdo estabelece a situagdo de crise, que
obriga a ampliacdo da participacdo social do poder, é que os setores
médios encontram condigSes para participarem do mesmo como
caudatdrios dos interesses dos grupos vinculados is classes domi-
nantes. Dessa forma, a revolucéo de 1930. aparece como um movi-
mento social que possibilita a formacio de um “tipo peculiar de
estrutura de Estado” onde as classes surgidas no processo de mu-
danga passam a contar no jogo politico, a0 mesmo tempo em que
se garante a permanéncia no poder dos setores vinculados &
oligarquia. 1

A Alianga Liberal, da qual safram os novos governantes, ndo se
apresentava como um agrupamento que tinha por objetivo trans-
formar radicalmente as estruturas de apropriagéo e dominac@o, colo-
cando em xeque a ordem social competitiva; antes, expressava as
alteragGes ocorridas no plano das relagBes de dependéncia do sistema
capitalista internacional e as que se situavam no interior da sociedade
brasileira. Ao expressar os ideais da Alianga Liberal, assim se ma-
nifestava o futuro chefe do governo provisério: “A campanha- de
reacdo liberal — ndo é demais insistir — exprime uma generalizada
e vigorosa tentativa de renovacdo dos costumes politicos e restau-
racdo das préiticas da democracia, dentro da ordem e do regime”. 2
Portanto, ndo se tratava de um movimento que visava provocar a
transformacdo profunda das estruturas bésicas da formacdo. eco-
némico-social, mas adequar as mesmas s novas condicGes engen-
dradas peld sistema capitalista internacional, tornando possivel o
estabelecimento de novas relacSes entre a sociedade e o Estado.
Buscava-se, assim, a reorganizacdo das estruturas de-dominagio que,
no que tange'ao Estado, se expressa nio em funcio dos individuos
que- passam a' participar do mesmo, mas em termos do tipo de
politicas que “podem ser implantadas dentro de um quadro estru-
tural que reflete a relagdo de forcas das classes sociais”, 8

Os primeiros trabalhos ‘realizados com o objetivo de explicar o
movimento revolucionirio de 1930 procuravam _encontrar nele a
reproducdo nacional das revoluces burguesas que se desenrolaram
na Europa e que se caracterizavam pelo confronto da burguesia
industrial com as camadas agré ias. Todavia, estudos posteriores
¢ de maior profundidade demonstraram suficientemente "que “a- re-
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volucdo de 1930 ndo pode ser caracterizada como uma “revolucio
burguesa” segundo o modelo europeu. * Desse modo, ela se m@m.mq
senta como parte do desdobramento do processo de desintegracio
do antigo sistema da divisdo internacional do trabalho, que se reor-
ganiza criando novas formas de dominacdo. Com isso nao se pre-
Howao minimizar, como j4 ficou explicito, as transformacges que,
atingindo a estrutura econdmica nas décadas anteriores, se tradu-

A . . N

ziram no plano social pela emergencia de uma camada vinculada 3

Zo. periodo que antecede os anos trinta, encontramos realmente
em vigéncia um Estado liberal-oligarquico, traduzida no plano poli-

tico por relacdes de subordinacao-dominac

b1

40 tradicionais que se

voto pltblico que impedia a representacdo popular. Nessa época,
O poder executivo fazia as elei¢des” e “o poder legislativo era g
sua criatura”, s Todavia, o mesmo nio se dava no plano econdmico
onde as relacGes econdmicas externas forcavam a adocio dos wi:.,
cipios liberais que vicejavam na Europa, 8 )

A revolucdo de 1930, embora representasse na esfera do - poder

. s PN .

z (13

vamos encontrar é a instauragio de um
ou, como o denomina Weffort, um “Estado em crise”, do qual nio
estd excluida a participacdo dos setores ligados as- oligarquias
agrarias. 7 : : :

..wmwm entender as préticas politicas que passam a ser desenvol-
vidas a partir de 1930 é preciso salientar que 0 quadro estrutural

que projeta a relagio de forcas das diferentes classes sociais faz
com que o Estado, apesar de economicamente condicionado pelas
classes dominantes, basse a refletic também ag breocupacdes das
classes populares, & medida que se configura como instituicdo resul-
tante das relacdes de classe que se opSem, envolvendo necessaria-
mente os modos de dominacdo e apropriacio existentes na ordem
social competitiva. 3 ERI
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Essa ambivaléncia, que envolve a instituicdo estatal, projeta-se
durante os anos trinta a partir das préticas politicas que a mesma
desenvolve e que se dirigem no sentido de atender simultaneamente
a crise que atingia a economia agricola, as aspiragdes da burguesia
industrial nascente e ao desejo de participac@o das classes populares.

Tal constelacdo de fatores expressa nio apenas as contradictes
que se desenvolviam na esfera do poder entre as classes dominantes,
mas a situacdo de dependéncia experimentada pela burguesia in-
dustrial frente & oligarquia. De fato, a primeira encontrava a possi-
bilidade de concretizar suas aspiracoes a medida que os interesses
do “setor tradicional” eram realizados pela formacdo econdémico-so-
cial. Contudo, apesar de as oligarquias terem experimentado trans-
formacdes significativas com o desenvolvimento da economia cafeeira,
constitufam obstdculo & implantacio da economia industrial en-
quanto vinculadas & antiga ordem. Essa vincylagdo impedia os
setores agrarios, apesar da flexibilidade apresentada pelas estruturas
criadas durante o seu periodo hegeménico, de desenvolverem uma
prética politica que atendesse & nova situacdo. O que se constata
€ ‘a existéncia de uma realidade que, resultante do antigo processo
de divis@o internacional do trabalho, havia provocado a conver--
géncia- dos interesses das classes dominantes para o exterior, que
agora entravam em conflito com as novas condicdes engendradas
pelo desenvolvimento do capitalismo. Todavia, esse fato nio retira
o conteddo capitalista das relacBes de produgdo que se desenvolve-
ram na zoma rural brasileira. A grande propriedade agricola nio
era outra coisa sendo uma das formas de expanséo e da conseqiiente
instauragdo dessas relagGes de produgdo, que permitia aos paises
centrais a obtengéo de bens a precos mais baixos. A oposi¢io interna
nao se desenrolava ao nivel do questionamento politico do sistema
econdmico, mas em funcio das possiveis direcdes a serem tomadas
pelo mesmo. Enquanto os setores agrérios se voltavam para o ex-
terior, a burguesia industrial dirigia seus esforgos para a ampliacgo
do mercado interno. :

E no interior desse quadro que se definem as novas relagbes de
subordinagéo-dominagio que tornam inteligivel a acfo obstrutiva
exercida por setores da oligarquia que, devido & sua prépria génese,
nao tinham condicdes de promover as reorientacles necessirias re-
queridas. pelo sistema internacional. Desintegrado o monopdlio
politico das oligarquias e constatando-se ac mesmo tempo a “ima-
turidade” da burguesia industrial e dos setores médios em assumir
como classes a lideranca do processo politico-social brasileiro, confi-
guram-se as condigdes para a instauracio do “Estado de compro-’
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misso” que “evidentemente nao exclui as tensGes entre os grupos
dominantes, as quais revelam em conjunto ou individualmente, a
mesma incapacidade hegemoénica de fundar de modo legitimo a
ordem politica”, 8

- Essa incapacidade, decorrente do processo de formagdo dos subsis-

temas periféricos do capitalismo nternacional, ndo se restringiu

mas se configurou como traco marcante da estratificacio social, atin-
gindo assim todas as classes. . Contudo, isso nio impediu que o
crescimento industrial e o aparecimento das relagBes de producio
capitalista proporcionassem, no periodo anterior, o desenvolvimento
da organizacio da classe operaria.

~Tal organizacdo nfo crioy por si 6 as condigBes necessdrias 3
agao politica do operariado, que implicaria a identificagio das for-
mas bdsicas de dominagdo existentes ao nivel das relagdes de tra-
balho que impedia o operédrio de alcancar o processo de producdo
eém sua plenitude, A participacdo politica das classes populares :
partir de 1930 ser4 feita sob a coordenagéio dos novos detentores do
poder que, desde o inicio do movimento revoluciondrio, haviam in-
cluido as mesmas como uma das variiveis que, por sua crescénte
importancia, deveria ser controlada. Cabe aqui uma referéncia
especial ao significado que atingiu, em termos da alteracdo das re-
lacdes de classes, a existéncia do movimento operario que durante
trinta anos desenvolveu sua acdo, se bem que esta se identificava
como luta muito mais econdmica que politica. Todavia, esse fato
ndo permite afirmar que o operariado, ainda que numericamente
frégil, ndo tenha procurado alcancar sua autonomia politica ou que
Sua-presenca nao provocou uma reordenacdo das relacGes de classe.

planos previamente estabelecidos, busca estabelecer as condicBes
_fecessdrias para a formagdo de novos capitais e orientar o posterior
investimento dos mesmos, a classe operria aparece como uma cate-
goria social que deve ser considerada, pois impde-se como necessario
na-ordem social competitiva o controle da forca de trabalho. Ad-
quire” a “questdo operdria”, dessa forma, uma nova dimensdo no
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cendrio da época. Definindo as diretrizes basicas de seu governo,
em manifesto 4 nagdo datado de 3 de outubro de 1931, assim se
pronunciava Vargas: “Nio exageramos, recordando que, para a
mentalidade predominante no regime passado, o problema operdtio,
no Brasil, era simples questio de policia. Em circulo de concepedo
tao estreita ndo cabiam as justas reivindicagdes proletdrias, con-
quistas correntes que se hayiam incorporado 3 legislacdo social da
maioria dos paises civilizados. Garantias minimas, quase univer-
salmente outorgadas as classes trabalhadoras, aqui, ainda constitufam
vagas aspiracBes, algumas &%:ogaaoam‘.oob.m:vmﬁmb&mmmm em leis
sem aplicacdo, outras, em maior numero, de que. o poder ptblico
absolutamente nio cogitava. Sempre pensei de forma diferente, e
j& na minha- plataforma de candidato, afirmava: nio se¢ pode negar
a existéncia da questdo social, no Brasil, como um dos problemas
que terdo de ser encarados com seriedade pelos poderes priblicos.” ¢

Redefiniam-se, assim, as relagSes entre a estrutura de dominacio
¢ 0 operariado, criando o “Estado de compromisso” as condicdes
para o aparecimento de um “sindicalismo de cooperagdo” que caracte-
tiza a fase ministerial inaugurada em 1930. °

2. A legislagio trabalhistq e sindical durante o goverto provisério.
- Seus objetivos fundameniais, .

. ;
Situada a reyolugio de 1930 como manifestacdo, ao nivel da so-
ciedade brasileira, de um processo mais-amplo de rearticulagio ¢
momozé_&éo%o do capitalismo internacional, e explicitado o papel
do Estado, que, em conseqiiéncia da “imaturidade” demonstrada
pelas novas classes sociais, se viu na contingéncia de desenvolver
préticas politicas que proporcionassem a criagdo de capitais e o
om,ﬂmwﬂmomﬁgs ‘do controle das forgas produtivas, evitando com
este Gltimo a plena emergéncia das contradi¢Ges no plano das relaces
de’ producdo, torna-se mais claro agora o verdadeiro objetivo da
legislacé@o trabalhista e sindical ¢ da “politica de baz social” pre-
conizada enfaticamente a partir de 1930.

Enquanto na situacdo anterior tinhamos a predominincia da
“relagSes patrimonialistas”, que se traduziam no carater pessoal
assumido pelas formas de moBEmmmo..mcvanmmmo. ‘a partir de 1930
essa mesma relacdo passa por transformagGes, adquirindo paulatina-




84 — Tutela e autonomia sindical

mente um cardter impessoal, vinculada & “racionalidade” a‘que se
propunha o sistema. Dessa forma, uma das primeiras preocupacdes
dos novos governantes foi criar uma agéncia governamental que,
agindo ao nivel das relacdes de classe, preserva a ordem necesséria
a expansdo do’sistema. E com esse objetivo que se cria, ainda em
1930, o Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, através do
decreto n.° 19.433, de 26 de novembro, publicado no Didrio Oficial
em sua edi¢do de 2 de dezembro do mesmo ano. Sua tarefa era
de tal importancia que a primeira forma de organizac@o foi estabe-
lecida em dezembro pelo decreto n.° 19.495 e logo a seguir refor-
mulada através do decreto n.° 19.667, de fevereiro do ano seguinte.
Apesar de ndo possuir o governo provisério um plano perfeitamente
delimitado no que se refere 3 conducdo das politicas a serem colo-
cadas’em prética, agindo praticamente de acordo com as situacdes
que se lhe apresentavam, a criacdo do Ministério .do Trabalho, - In-
distria e Comércio atendia a objetivos bastante claros. Ao realizar
o balanco de seu primeiro ano de governo, Getidlio Vargas afirmava:
“O novo Ministério mantém estreito contato com as inddstrias e
cemércio, sem falar nos representantes das classes operdrias, pro-
curando assisti-los em todos os seus interesses. A sua norma de
acao consiste em substituir a luta de classes, negativista e estéril,
pelo conceito orgénico e justo da colaboracdo entre as classes, com
severa atengdo as condigdes econdmicas do pais e aos reclamos da
justica social.” 1t

Configurava-se assim o objetivo central da criacdo e atuaciao do
Ministério do Trabalho ou “Ministério da Revolugdo”, como foi
cognominado por aquele que o dirigiu pela primeira vez. Como o
Estado integrava em si mesmo o esquema de relacdo de forcas das
classes sociais, com nitida predominancia das classes dominantes,
ao novo drgdo caberia agir no sentido disciplinador e de mediacéo,
para tentar evitar a emergéncia de tensdes e conflitos que pudessem
colocar em risco n@o apenas o poder recém-estabelecido, como tam-
bém a prépria ordem social competitiva na qual buscava sua legiti-
macdo. Assim, o condicionamento existente limitava as categorias
de “colaboracdo” e “justica” que se pretendiam constituir nos pilares
de sustentagdo da “paz social”. Realmente, a “colaboracio entre
as classes” era a proposicdo ideoldgica elaborada pelos detentores do
poder, que escamoteavam os limites estabelecidos para a acdo sin-
dical “operdria, definidos pelas classes dominantes. O controle da
organizacdo sindical por parte do Estado transformava o sindicato em
um 6rgdo de cooperacio, impedindo com isso, a0 mesmo tempo,
que’ 0s trabalhadores atingissem. através dele a compreensdo do
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processo produtivo em sua totalidade, o que lhes conferiria con-
digdes para identificar a dominacdo ao nivel das relagdes de trabalho
€ para estabelecer uma postura critica diante da ordem econdmica
industrial capitalista, 12 .

Da mesma forma, a segunda categoria proposta para se alcancar

‘a ““paz social”, isto €, a “justica social”, era fixada dentro dos limites

b1

possiveis da prépria inddstria, que levava em consideracio em pri-

‘meiro lugar a possibilidade de exploracdo do trabalho que, propoz-

cionando a apropriacdo do trabalho suplementar, atenderia as ne-
cessidades de formagdo e concentracio do capital. .

Para que se concretizassem esses objetivos, tofnava-se imperativo
obscurecer a realidade através de uma prética que, ao reconhecer
a existéncia da “questdio social”, limitava a mesma as perspectivas
do sistema. Dessa maneira, retirava-se do operariado a possibili-
dade de desenvolver uma politica que viesse atender aos reais in-
teresses da classe, transferindo o poder decis6rio para as classes

‘dominantes. A legislacdo trabalhista criada procurava, assim, situar

O operdrio muito mais como consumidor do que como produtor,
fazendo com que a propria classe operdria sofresse a 'influéncia
dessa inversdo, que em wltima andlise objetivava a mudanca da
participacdo operdria como classe.

Ao mesmo tempo em que criava o Ministério do Trabalho, cuida-
va o governo de garantir o seu controle sobre o mercado de forca
de trabalho. Esse é o sentido do decreto n.° 19.482, que se tornou
conhecido como “lei dos 2/3”. 1% Aq assegurar-se o direito do tra-
balho & mao-de-obra nacional e ao disciplinar-se a entrada e o em-
prego do' trabalhador estrangeiro (cada fébrica, estabelecimento

comercial, m.._...:&oﬁo etc. deveria contar no minimo ¢om 2/3 de

‘operarios nacionais e no maximo com 1/3 de mao-de-obra estran-

geira, que, deveria ser conservada durante o ano civil — art. 3.0
do Decreto), criavam-se os canais necessirios 3 integracdo das po-
pulagdes que, a partir de 1930, se deslocavam com maior intensidade
da zona rural para a urbana, evitando-se com isso a emergéncia de
tensdes que poderiam vir a ser provocadas pelo desemprego em
grande escala. Concomitantemente, criavam-se barreiras no sentido
de evitar que o operariado, estimulado pelos imigrantes estrangeiros,
viesse a reivindicar melhores condicGes de trabalho e maiores sa-
lérios, proporcionando-se, assim, as condicGes de controle para um
maior aproveitamento da mais-valia. 1* Essa constelacdo de fatores
deve ser levada em consideracdo ao-se tentar analisar a géneése e o
desenvolvimento  da classe’ operdria- no Brasil. Ela nio se define
apenas. por ' constituir uma parcela’ da populacdo que vende sua
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forga de trabalho aos detentores dos bens de producdo, mas a. sua
forma de insercdo na ordem social capitalista, a absor¢do da mio-
de-obra de origem rural pela inddstria ¢ a conseqiiente ascensio do
seu nivel de vida, quando comparado com os vigentes na zona
rural, a criagdo da ideologia do sucesso pelo trabalho e a diversi-
ficagdo e expansio industrial sio alguns dos fatores que, surgindo
com maior intensidade a partir de 1930, afetam o movimento ope-
rdrio, dificultando a acfo sindical no que se refere & criacio de
uma consciéncia de classe. Ao mesmo tempo, facilita a interfe-
réncia do Estado, que, a partir da legislacdo que coloca em vigor,
encontra receptividade por parte daqueles que viam a inddstria como
um instrumento capaz de lhes proporcionar a ascensdo social. .

Tal perspectiva era reforcada por toda uma propaganda politica,
que acentuava o papel de 4rbitro e de conseqiiente neutralidade
assumida pelo Estado. Nesse sentido, os pronunciamentos do chefe
do governo constituem material valioso que expressa, ao nivel ideo-
légico, as diretrizes assumidas. Em manifesto que comemora o 1.°
aniversdrio de seu governo, Vargas afirmava: “Se o mnosso prote-
cionismo favorece os industriais, em proveito da fortuna privada,
corre-nos, também o dever de acudir o proletariado, com medidas
que lhe assegurem relativo conforto e estabilidade e o amparem
nas doengas como na velhice,” 1 .

A nossa hipétese é a de que a legislacdo trabalhista e sindical
que surge a partir de 1930, antes de se constituir em uma dédiva
do governo configura-se como um dos instrumentos de controle
impostos pela reordenacdo do capitalismo internacional. Se n#o
podemos afirmar, de fato, a“existéncia de planos previamente esta-
belecidos durante o governo provisério, o mesmo ndo pode ser
feito em relacdo 3 sua preocupacdo fundamental. Apesar de negar
a existéncia do conflito entre capital e trabalho, a acdo empreendida
pelo Estado durante todo o perfodo de nossa andlise desenvolveu-se
no sentido de impedir a emergéncia da luta de classes no interior
da formagdo social inclusiva.

Os conflitos e tensGes que tiveram curso nos pafses industriali-

zados obrigaram os mesmos a adotar preceitos legais que, reco-
nhecendo certos direitos operérios e institucionalizando o sindicato,
asseguraram a coesdo e permitiram o desenvolvimento do sistema.
A medida que surgem condi¢bes capazes de favorecer a implan-
tagdo da inddstria no pafs, a experiéncia dos paises centrais deve
ser levada em conta e o Estado procura “harmonizar” as relacGes
entre o trabalho e o capital. Se este ¢ um fator que permite loca-
lizar melhor a questdo, ndo se pode deixar de lado um outro que

e ——
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estd vinculado basicamente ao plano das relagdes econdmicas ex-
ternas. Apesar de a indistria no pafs apresentar um desenvolvi-
mento ainda pouco significativo, a inexisténcia de uma legislacdo
trabalhista e sindical possibilitava a produgdo de bens de consumo

a custos mais baixos, criando uma situacio desvantajosa para os

similares produzidos no exterior, limitando, conseqiientemente, o
mercado e a margem de lucro dos pafses que constitufam o centro
do sistema internacional. Como anota Rocha Barros: “O incre-
mento de uma indéstria prépria no pais, embora ligeira, desde a
Grande Guerra (14-18), e que enchia de operdrios grandes capitais
brasileiras, impunha a necessidade de o Brasil integrar-se no Di-
reito Internacional do Trabalho, proclamado pelo Tratado de Ver-
salhes em nome da lealdade na concorréncia comercial internacional:
nagdo nenhuma devia tirar vantagens concretizadas em precos me-
nores, de um custo de producZo abrandado pela auséncia de en-
cargos de Legislacdo ‘Trabalhista”. 16

Encarado por um prisma mais amplo, o estabelecimento da
legislagdo social atuava em duas direcGes aparentemente opostas,
mas que na realidade se complementavam. De um lado, promovia
a reorientacdo das formas de dependéncia que garantiam a coesdo
do sistema mais amplo e, de outro, internamente, permitia o fun-
cionamento mais adequado do mercado de forca de trabalho de
acordo com as possibilidades delimitadas estruturalmente pela for-
magao econdmica social periférica. Como vemos, a criacdo do Mi-
nistério do Trabalho, Inddstria e Comércio e da legislacdo social nio
se limitou a simples concretizacdo do postulado pelo programa da
Alianga Liberal. Ela se inscreve no plano iais geral de ordenacio
do mercado de forca de trabalho e de regulamenta¢do da acio
sindical, objetivando o controle das vari4veis que incidiam direta-
mente sobre| o processo de produgdo industrial.

Os projetos de lei elaborados durante o governo provisério e
colocados em. vigor durante o perfodo revelam, na multiplicidade
de tendéncias .doutrindrias com que se apresentam, as contradicdes
que se desenvolviam no interior da esfera do poder politico, isto
¢, do Estado. Essas tendéncias variavam desde o estabelecimento da
pluralidade sindical até o sindicato dnico. Esse entrechoque se
estendeu, como veremos, até o advento do Estado Novo, quando
se procurou uniformizar a legislacdo existente sob a inspiracdo do
fascismo italiano., Todavia, apesar das divergéncias de opinido que
se manifestavam’ ao nivel da denominada “Comissdo Collor”, o
objetivo central era sempre O0-mesmo, isto é, promover o controle
dos sindicatos pelo Estado para evitar a emergéncia do conflito de -
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classe. ' Divergia-se, portanto, quanto 2 maneira de exercer o con-
trole e ndo quanto 3 validade do mesmo.

Assim, através do decreto n.° 19.770, de 19 de mar¢o de 1931,
regulou o Estado a sindicalizagdo das classes patronais e operadrias,
optando nesse’ momento pelo sindicato Gnico como a maneira que
possibilitaria “incorporar o sindicalismo no Estado e nas leis da
Reptblica (...)”.*® A partir de entdio, segundo um dos co-autores
do anteprojeto da lei sindical, o governo provisério tracou as not-
‘mas fundamentais de sua atuac@o buscando o “vinculo de solidarie-
dade e miituo entendimento entre empregadores e empregados, entre
sindicatos e empresas, quer pela cooperacdo de todos no trabalho,
como fator de producdo e de bem-estar coletivo, quer pela solucéo
pacifica e legal de seus dissidios”.!® Todavia, assim ndo enten-
deram alguns dos setores mais conservadores vinculados as classes
dominantes que, sem terem visualisado quais os reais objetivos das
medidas governamentais, chegaram a propugnar “pela supressdo do
Ministério do Trabalho a pretexto de que os conflitos entre o capital

- e o trabalho haviam surgido com a criagdo do Ministério (...)”. 2°
Contudo, o que temiam esses setores é que a maior participa¢do
do operariado colocasse em questdo o sistema, na medida em que
criasse condicbes para a discussdo da estrutura de apropriacdo. Nao
faltaram inclusive aqueles que procuraram alertar o Ministro do
Trabalho sobre a necessidade de incentivar também a formacdo de
sindicatos patronais, a fim de evitar maior pressio dos sindicatos
operarios, criando com isso um clima mais tranqgiiilo. ‘“Ndo se
deve esquecer que a tendéncia sindicalista é muito mais freqiiente

- nos .mejos operdrios do que no patronal. Daif, a meu ver, a conve-
‘niéncia de estimular os sindicatos patronais como uma das medidas

- mais prudentes para o entrechoque da luta de classe”. 2! Essa era
a opinido de Guilherme Gomes de Mattos, para quem a legislacdo
sindical brasileira nfo poderia admitir a interferéncia direta do
Estado nas entidades sindicais operdrias. Profundamente influen-
ciado pelos ideais liberais preconizados por juristas franceses, o

referido autor, que participou da “Comissdo Collor” como membro.

da Ordem- dos Advogados do Brasil, entendia que a intensificacdo
-da luta de classes exigia a institucionalizacio dos sindicatos e “‘a
sua justa difusdo como controle evidente e necessirio para sustar
o desenvolvimento das idéias agitadoras. Para as ameacas do sin-
dicalismo operdrio, a terapéutica serd, sem ddvida, o sindicalismo
patronal (...)”.%? Todavia, ndo era esse o pensamento daqueles
que elaboraram o anteprojeto da lei sindical, que se concretizou

através do. decreto n.° 19.770.
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Essa lei estabelecia o reconhecimento do sindicato pelo Ministério
do Trabalho, criando o sindicato nico. J4 em seu artigo 1.° in-
dicava as condigBes para a organizagio dos sindicatos, que deveriam
ser-atendidas para que os mesmos fossem legalmente reconhecidos.
O estabelecimento dessas condigSes evidenciava a preocupagdo maior
do Estado de marginalizar as antigas liderancas que se haviam
constituido em torno do ndcleo imigrante. O que importava no
momento era integrar o trabalhador nacional em associagdes onde
ele deveria constituir a maioria, objetivando-se diluir, dessa forma,
a capacidade reivindicativa das mesmas. Para atender a esse obje-
tivo, o artigo 1.°, em sua “alinea b”, institufa que o corpo asso-
ciativo deveria constituir-se no minimo de dois tercos de brasileiros
natos ou naturalizados, enquanto a “alinea a” afirmava que o “‘exer-
cicio dos cargos de administracdo e de representacio deveria ser
confiado & maioria de brasileiros natos ou naturalizados com 10
anos, no minimo, de residéncia no pais, sé6 podendo ser admitidos
estrangeiros em niimero nunca superior a um tergo e com residéncia
efetiva no Brasil hd pelo menos 20 anos”. Ao mesmo tempo, esta-
belecia-se o principio de n@o se permitir, no interior dos sindicatos,
a propaganda de ideologias que fossem consideradas “sectdrias” e

BN

estranhas & “‘natureza e finalidade da associac@o”.

O reconhecimento s6 seria efetuado quando atendidas as dispo-
sicbes do art. 2.°, que estabelecia serem obrigados os sindicatos a
enviar ao Ministério do Trabalho a “ata dos trabalhos de instalagdo,
a relacdo dos sécios e a cépia dos estatutos”. Iniciava-se assim a
fase de controle ministerial que definia os sindicatos como “‘Grgdos
consultivos e técnicos no estudo e solugdo, pelo Governo Federal,
dos problemas que econdmica e socialmente se relacionarem com os
interesses de classe” (art. 5.°). Admitia-se ainda a existéncia de
representantes do Ministério “com a faculdade de assistirem as
assembléias gerais e a obrigagdo de trimestralmente examinarem a
situacdo financeira dessas organizacdes, comunicando ao Ministério,
para os devidos fins, quaisquer irregularidades ou infracdes do
presente decreto” (art. 15). Quando da constatacdo da existéncia
de irregularidades ou infragdes, o art. 16.° previa a possibilidade de
0 Ministério do Trabalho “impor a multa de 100$000 a 1:000$000,
fechar o sindicato até 6 meses, destituir a diretoria e dissolver o
sindicato”. Contudo, nfo parava nesse ponto a interferéncia mi-
nisterial. O art.; 20 fixava que, dissolvida a associagdo, o seu pa-
trimdnio poderia, a critério do Ministro do Trabalho, ser destinado
a instituicdes de assisténcia social. Dessa maneira, atrelava-se, ja
em 1931, o sindicato ao carro do Estado, impedindo-se que o pri-
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meiro viesse a manifestar-se contrariamente s diretrizes impressas
pelo dltimo nos setores politico, econdmico e social. As penalidades
previstas no art. 20 atingiam todas as associacbes que seriam pri-
vadas dos servicos assistenciais, j4 que o patriménio do sindicato
poderia ser ‘transferido para outras instituicGes, violando-se clara-
mente o que dispunha a lei maior, quando estabelecia que as
associagdes t€m o direito de fixar em seus estatutos a aplica¢do do
patrim6nio quando da sua dissolugio.

Revogando a lei 1.637, de 1907, o novo decreto admitia que os
sindicatos poderiam constituir-se em federagdes, além de criar cai-
xas beneficentes, cooperativas de consumo e crédito e oferecer aos
Seus associados assisténcia hospitalar. No plano juridico, o sindicato
teve sua personalidade ampliada, nfo apenas por ser considerado
agora 6rgéo de colaboragdo do Poder Pdblico, mas por possuir a
faculdade de formar ou solucionar convencdes ou contratos cole-
tivos de trabalho e de pleitear, junto ao Ministério do Trabalho,
auxilios e subvencées.

Com isso, deixava praticamente de existir a autonomia sindical.
O Estado, através da “lei de sindicalizacdo”, procurava nio apenas
controlar o sindicato, mas retirar do mesmo toda e qualquer possi-
bilidade de desenvolver, junto aos seus associados, uma acdo mais
coerente com os interesses definidos pelo operariado enquanto classe.
Todavia, um dos mais brilhantes pesquisadores do movimento sin-
dical brasileiro, ao analisar as conseqiiéncias decorrentes da apli-
cacdo do decreto n.° 19.770, apesar de afirmar que o0 mesmo inicia
o controle ministerial sobre os sindicatos, procura diluir essa ca-
racteristica atribuindo ao controle a qualidade de ser “bem-inten-
cionado”.?® N#o nos cabe aqui discutir as intengBes dos autores
do anteprojeto que se concretizou na “lei de sindicaliza¢io”. 2¢ O
que tem significacdo para nossa andlise é caracterizar os seus obje-
tivos enquanto limitadores da agdo sindical operdria, que permitem
0 pronunciamento objetivo de Luiz Roberto Puech: “Com isencdo
de &nimo friamente analisado em seus preceitos, o decreto 19.770
abria, na sistemética sindical do pafs, a era da subjugacdo do ‘sin-
dicato pelo poder ptblico, eis que fazia do 6rgdos de classe um
instrumento do Estado.” 25 y

Essa era a realidade provocada pela vigéncia da “lei de sindica-
lizagao” e que ndo foi percebida ou aceita por amplos setores da
sociedade, obrigando Getdlio Vargas a afirmar textualmente: “As
leis hé pouco decretadas, reconhecendo essas organizacGes, tiveram
em vista principalmente seu aspecto juridico, para que, em vez de
atuarem como forca negativa, hostis ao poder publico, se tornassem
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na vida social, elemento proveitoso de CoOperacdo no mecanismo
dirigente do Estado.” *® Todavia, ndio era apenas o enquadramento
juridico que estava em pauta. Ad fazer do sindicato um 6rgao
consultivo e de cooperacdo com o Estado, emergia o aspecto poli-
tico, fixando-se a agdo sindical de acordo com os pardmetros esta-
belecidos pelo sistema, que nao poderia ver tolhido seu desenvolvi-
mento pela ocorréncia dos conflitos de classe. 27

Ainda durante o periodo que antecede a Constituinte de 1934,
0 poder piblico procura estabelecer uma legislacdo trabalhista que
objetiva, ao interferir no mercado de forca de trabalho, criar as
condigGes necessdrias & adequagdo das relagdes de trabalho & nova
situagdo que se lhe apresenta. Cria-se assim, pelo decreto n.° 19.667,
de 4 de fevereiro de 1931, o Departamento Nacional do Trabalho,
que substitui o antigo Conselho Nacional do Trabalho e que tera
por objetivos principais “estabelecer medidas de previdéncia social
e melhorar as condicdes gerais de trabalho™ (art. 1.° do decreto
n.° 19.667-A, que organiza o Departamento). Ao mesmo tempo, a
legislagdo que tinha por escopo regulamentar o trabalho no co-
mércio e na inddstria apresentava-se, em 1932, com certas tendéncias
que revelavam a preocupagdo protecionista favordvel ao empresario
industrial. Na parte que se refere ao estabelecimento da jornada
de trabalho no comércio, o decreto n.° 21.186, de 22 de margo de
1932, delimita um méximo de 9 horas, que passa a vigorar desde
que estejam concordes patrdes € empregados, devendo os twltimos
receber um acréscimo de saldrio pela hora extraordiniria. Todavia,
o0 decreto n.° 21.364, de 4 de maio de 1932, que regulamenta a
jornada de trabalho na inddstria, afirmd que a mesma poderia

e le

estender-se normalmente até 10 horas didrias.

Apesar de no sistema capitalista a producdo e circulagio consti-
tuirem um todo, a legislacdo colocada em vigor expressava a necessi-
dade de se ajustar a jornada de trabalho diferentemente para cada
um dos setores, obedecendo-se as determinagdes da realidade econd-
mica. *® Nesse plano, a inddstria, em conseqiiéncia das deficiéncias
tecnoldgicas do equipamento utilizado, deveria empregar a forca de
trabalho de forma intensiva, sem que isso viesse a representar um
aumento do teto fixado pelos empresdrios. Isso possibilitaria pelo
menos a manutencdo, quando ndo o aumento, do nivel do “tra-
balho suplementar” gerado no interior das fibricas, necessirio &
acumulag@o e concentragdo do capital. - A elasticidade da jornada de
trabalho preconizada pela comissio mista criada no Ambito do
Ministério do Trabalho, ao atingir expressamente o trabalhador in-
dustrial, revela-se como uma das medidas tomadas pelo poder pd-
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blico que iriam constituir o esquema protecionista & consolidaggo
da inddstria no pafs. ‘ Co

No mesmo plano situava-se o decreto n.° 21.396, de 12 de maio
de 1932, que institufa as “Comissdes Mistas de Conciliagéo e Julga-
mento”, revogado pelo decreto n.° 22.132, de 25 de novembro do
mesmo ano. Com relagdo ao primeiro, o confronto entre o projeto
original elaborado pela comissio ¢ o publicado pelo governo revela
a preocupagdo de se permitir a interferéncia direta do Ministro do
Trabalho, ou seja, do poder politico, nos litigios entre empresarios
€ operdrios, limitando-se a acdo das comissdes que eram criadas:

' TEXTO ORIGINAL

“Art. 1° — Nos municipios ou lo-
calidades onde existirem sindicatos
ou associagbes profissionais de em-
pregados e empregadores, organiza-
dos de acordo com a legislagio vi-
gente, o Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio instituird co-
missGes mistas de conciliagdo, _as
quais incumbird dirimir entre em-
pregadores e empregados, dissidios
referentes & execucdo de convengdes
coletivas de trabalho.

§ dnico — Nos municipios ou lo-
calidades onde ndo existirem co-
missGes mistas de conciliacio, orga-
nizadas de acordo com a legislacdo
vigente, os empregados recorrerio
as Comisses constituidas no muni-
cipio ou localidade mais préxima.”29

TEXTO PUBLICADO

“Art. 1.° — Nos municipios ou lo-
calidades onde existitem sindicatos
ou associagbes profissionais de em-
pregados e empregadores, organizados
de acordo com a legislacdo vigents, o
Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comércio instituird comissdes mis-
tas de conciliagdo, as quais incum-
bird dirimir os dissidios entre_em-
pregadores e empregados. ‘e

§ dnico — Para os municipios onde
nao existirem associacdes profissio-
nais de empregadores ou empregados
organizados de acordo com a legis-
lagdo vigente, poderd o Ministério
do Trabalho, Indéstria e Comércio,
ou a autoridade que o representa,
organizar também comissGes mistas
de conciliaggo.”

O confronto dos dois textos nos permite afirmar que, enquanto
0 projeto original limitava a 4rea de atuacdo das comissdes, que sé
interviriam quando da ocorréncia de dissfdios provocados pelo nfo
cumprimento das convencbes de trabalho, o decreto n.° 21.396
regulamentava os dissidios individuais entre empregador e empre-
gado, eliminando a possibilidade ‘de acBes coletivas orientadas pelos
sindicatos operdrios. Ao mesmo tempo, a modificacdo. feita no
parédgrafo Gnico do art. 1.° permitia a intervencdo direta do Ministto
do Trabalho, quando ndo existissem as “associagBes profissionais”,
atuando assim no nivel das relagSes de trabalho. Entretanto, as
comissdes mistas de conciliacdo, ao se transformarem, de acordo
com o texto legal, em verdadeiros “tribunais do trabalho”, atendiam
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basicamente ao objetivo' do Estado de, ao instituir uma justica
preventiva” dos conflitos . coletivos” ou individuais, restringir ao
mesmo tempo a a¢do dos sindicatos operarios, j4 que qualquer dissi-
dio passava imediatamente & algada das comissdes. Todavia, a re-

govagdo desse decreto seis meses apds sua publicagio, através do

decreto n.° 22.132, que criava as “Juntas de Conciliacio e Julga-
mento”, demonstra a preocupagio do poder pablico em dotar o
pafs, o mais rapidamente possivel, de uma legislagdo reguladora da.
forga de trabalho e das associagbes de classe. Nesse sentido, o
Gltimo decreto é explicito ao afirmar em seu art. 1.° que ficavam
sujeitos as Juntas de Conciliagio e Julgamento “os litigios de ques-
tdes do trabalho, em que sejam partes empregados sindicalizados
e que ndo afetem a coletividade a que pertencerem os litigantes™.
Portanto, instituia-se uma lei que, ao “beneficiar” os operarios sindi-
calizados, atuava no sentido de incentivar a sindicalizagdo do ope-
rariado, permitindo, conseqiientemente, o exercicio do controle pelo
Estado, ao mesmo tempo em que ndo admitia o desenvolvimento
de conflitos que viessem a colocar em risco a “politica de paz
social”. Dando seqiiéncia & mesma preocupacao apontada anterior-
mente, € instituida a “carteira profissional” pelo decreto n.° 21.175,
de 21 de margo de 1932, que é alterada e regulamentada sucessiva-
mente pelos decretos 21.580 e 22.035, de 29 de junho e 30 de
outubro do mesmo ano. ‘,

Inicialmente, o pensamento da comissdo especial era o de instituir
a carteira profissional para “‘todo e qualquer servico ou emprego
remunerado”. *  Contudo, o Estado, através do decreto n.° 21.175,
alterou a proposta da comissdo, instituindo a carteira exclusiva-
mente pata os empregados da inddstria e do comércio. Procurava-se
com isso lampliar o aparato legislativo, protecionista ao setor in-
dustrial erh formacdo, garantindo-se 2 burguesia industrial a possi-
bilidade de¢ controle da for¢a. de trabalho. ;

Aparentemente, a instituicio da carteira profissional apresentava’
vantagens ao trabalhador. Na realidade; ela se constitufa num ins-
trumento que subjugava o empregado ao patrio, ndo apenas no
ambito das relacdes de trabalho como também no plano politico-
sindical.” No primeiro caso, o decreto, em seu art. 9.°, facultava
ao empregador a anotacdo dos “atos meritérios praticados em ser-
Vigo”, que surgia como fator capaz de levar o trabalhador a uma
integracio na inddstria, estreitando o “seu horizonte em funcéo do
da empresa”.®. J4 o segundo caso estava expresso no decreto n.°
22.035 que, alterando o-de n.° 21.580, deixava em aberto a possi-
bilidade de serem anotados na carteira profissional os motivos da
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dispensa. Marcavam-se com isso todos aqueles que, através da sua
militdncia politica ou sindical, pudessem ser considerados elementos
nocivos aos interesses do Estado ou do empresariado.

A legislagdo criada durante o periodo do governo provisGrio
apresenta-se de’ forma contraditéria, revelando com isso sua vincu-
lagdo com a situagdo econdmico-social. Seu objetivo maior era

permitir o desenvolvimento das relacdes de trabalho mais adequadas

ao capitalismo industrial, mas ao tentar alcancd-lo, abriu certas

brechas a concretizagdo de algumas das reivindicacdes postuladas
anteriormente pelos trabalhadores urbanos.

3. A orientacdo econdmica e administrativa do governo provisdrio.
Sua articulag@o com a atividade industrial,

Durante todo o periodo compreendido entre a vitéria do movi-
mento revoluciondrio de outubro até a queda do Estado Novo, os
esforgos daqueles que participavam da estrutura de poder eram cana-
lizados, entre outros, no sentido de fixar a imagem de um “Estado
Neutro” ao qual caberia atender aos anseios da nacionalidade como
um todo. Nessa perspectiva, a revolucdo de 1930 era apresentada
como um movimento amplo que, permanecendo imune aos inte-
resses de classe que se desenvolviam no interior da sociedade brasi-
leira, se constitufa na “expressdo viva e palpitante da vontade do
povo brasileiro (...)”.%2 Assim, desde o inicio se procurou inocular
a idéia de que a revolugdo era a concretizacdo dos ideais de toda a
sociedade, escapando, “por isso mesmo, ao exclusivismo de determi-
nadas classes”. E arrematava o-chefe do governo provisério: “Nem
os elementos civis venceram as classes armadas, nem estas impu-
seram aqueles o fato consumado. Todas as categorias sociais, de
alto a baixo, sem’ diferenca de idade ou sexo, comungaram em um
idéntico pensamento fraterno e dominador: a construcdo de uma
Pétria nova, igualmente acolhedora para grandes e pequenos, aberta
a colaboragdo de todos os seus filhos (.. Y8

Como j4 -afirmamos anteriormente, o Estado que se constituiu a
partir de 1930 ndo pode ser entendido como uma estrutura de poder
que atendia apenas aos interesses dominantes. Ao se expressar como
instituicdo que se configura no interior do quadro de forca das
relagdes de classe, ndo poderia o mesmo expressar apenas os in-
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teresses das classes dominantes, mas deveria também atender parte
dos reclamos das classes populares que surgiam das alteragdes do
processo de estratificag@o social. Contudo, isso nio retira do Estado
que se formou sua caracteristica principal, isto &, a de estar condi-

cionado basicamente as classes dominantes.

Ao lado da legislagdo trabalhista e sindical, que possufa, como
ja -analisamos, objetivos bem delineados, desenvolveu-se uma poli-
tica econdmica que, sem abandonar a perspectiva protecionista 2
economia agrério-exportadora, admitia a intervencdo do Estado como
condicd@o para incrementar o setor industrial-do pais.. E no interior
desse quadro que a burguesia industrial comeca a configurar-se

como classe.

Contrariamente ao que ocorreu na Europa, onde teve que se im-
por através da luta, a burguesia industrial sutge no Brasil como
decorréncia das modificacbes da prépria conjuntura internacional
aliada a fatores internos. Dessa forma, as transformacBes que se
processavam nos niveis econdmico e politico ndo provocaram a
ruptura total com o passado. Ao analisar essa questdo, afirma

Ianni: “Como os acontecimentos em curso ndo estavam ocorrendo .

sob o.comando deliberado de uma classe social, ou faccio, ainda
que beneficiasse diretamente a burguesia em formacdo, esta nfo
realizou a quebra mais profunda das relacdes estabelecidas. A rup-
tura ocorreu como se essa burguesia ndo estivesse percebendo em
sua plenitude ou sem seus lineamentos essenciais, o sentido em
que se dava.” 3¢ , ,

Durante a crise de 1929/1931, uma das preocupacdes dos novos
governantes. era impedir a qualquer custo 0. aumento “da emissgo,
apontada por alguns como a responsével pelo cardter bolchevista
da revolugdo de 1917.2% A intervencdo do Estado, nesse momento,
fazia-se necessdria nfio apenas mo plano econdmico, mas também
no politico, criando as condicdes basicas para que se concretizasse
a estrutura econ6mica industrial capitalista. No nivel econdmico, a

.acdo estatal ndo se restringiu unicamente a modificacdes na estrutura

administrativa e no estabelecimento das politicas financeira ¢ cam-
bial que viessem a garantir o equilibrio orcamentério. A reorien-
tagdo da politica econdmiica visava a criar o instrumental capaz de
estabelecer as condicdes essenciais para a formacdo e aumento da
remuneracdo do capital investido no pafs. .

No plano politico, ensaiavam-se os primeiros passos na constitui-
¢do do “populismo”, que, enquanto expressio ideol6gica das classes
dominantes, procurava agir no sentido de propiciar o atendimento
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de reivindicacdes das camadas urbanas, em especial do operariado;
mas sem afetar o ntcleo da-estrutura econdmica, permitindo mas-
carar a-realidade e reforcando os canais de manipulagdo. E' no
interiordessas coordenadas que se processam as alteracdes das re-
lacGes econdmicas com o exterior, 0 mesmo ocorrendo internamente
nos planos econdmico e politico. .

. Constata-se, assim, a centralizacdo cada vez mais intensa dos
poderes em maos do Estado, que “marcou toda a atividade politica
¢ administrativa da época, associada a tendéncia a redefinir os pro-
blemas até entdo circunscritos as esferas de poder estaduais de um
ponto de vista mais amplo como problemas nacionais”. 3
* Ao Estado, imbuido de seu papel como agente mediador, ..na
constituicdo dos elementos necessirios 3 expansio do capitalismo,
ndo escapou a necessidade de remanejar a estrutura econdmico-fi-
nanceira nas esferas estadual e municipal, ampliando a questdo ao
mesmo tempo para o nivel nacional. Em seu pronunciamento de
1931, define Gettlio Vargas as principais diretrizes econdmicas do
governo provisério: “Estamos empenhados, como ji foi dito, na
reorganizacdo econdmico-financeira de todo o pafs, portanto, tam-
bém dos estados e municipios. Inspira-nos um programa de. har-
monia e nfo de dispersdo. A Unido tem de se restabelecer, curando
ao mesmo tempo, todos os seus elementos componentes. Entre o
governo provisério -e os interventores, entre estes e os prefeitos
municipais, deve haver identidade de diretrizes na ordem financeira,
administrativa e econdmica. Cumpre a todos seguir o mesmo rumo,
para uniformidade do esforco e semelhanca dos resultados.” 37 .

Tratava-se, portanto, de promover a reorientacdo das estruturas

econbmicofinanceira e administrativa, que, atingindo as esferas.

N

estadual e municipal, propiciassem sua adequagdo a nova realidade.
A remodelagio que se processava em nivel federal ndo poderia
permanecer dissociada dos niveis estadual e municipal, -sob pena
do processo de centralizacdo nio atingir seus objetivos. O decreto
n.° 19.398, de 11 de novembro de 1930, instituiu a competéncia
do governo federal de interferir diretamente nos estados através da
nomeacéo de interventores que, como delegados do governo federal,
poderiam exercer atividades executivas e legislativas, além de no-
mear os prefeitos municipais. Todavia, a acdo desses delegados
deveria estar de acordo com as normas estabelecidas pelo poder
publico federal, que admitiam inclusive a fiscalizacdo sobre a apli-
cacdo das verbas ‘arrecadadas. . o
Com a publicagdo do “Cédigo dos Interventores” em 1931, am-

pliou-se a interferéncia do governo federal, preocupado em resta-
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belecer o equilibrio or¢camentério que, profundamente abalado pela
politica econémica protecionista colocada em pratica anteriormente
a 1930, se viu ainda mais desequilibrado a partir da crise de 1929,
Este dltimo decreto estabelecia, entre outras coisas, que: ‘

“a) As despesas autorizadas nas leis orcamentarias dos Estados
¢ Municipios ndo excedam 2 receita orcada para o exercicio e que
os créditos extraordindrios, suplementares ou especiais, também, nio
excedam o saldo da receita arrecadada sobre a receita orcada;

b) a receita ndo serd orcada em quantia superior 2 efetivarmente
arrecadada no exercicio anterior, ndo computadas af as somas pro-
venientes de empréstimos ou quaisquer outros recursos extraordi-
narios; .

¢) os Estados ¢ Municipios, ndo podem contrair empréstimos
externos; / .

d) os Estados e Municipios, ndo podem fazer concessdes de mi:
nas ou terras; ; :

e) os Estados t€m de abolir o imposto de exportacdo, substi-
tuindo-o por outros mais racionais; i o
- f) os Estados devem empregar, no minimo 10% de sua renda
com a instrucdo primdria e ndo podem gastar mais de 10% com
servicos de seguranca publica.” 38 .

O disposto pelo “Cédigo dos Interventores”, além de buscar o
restabelecimento do equilibrio orcamentirio através da adoc@o de
uma politica financeira centralizada, e até certo ponto ortodoxa,
retirava também dos estados a possibilidade de virem a se constituir
em nucleos que colocassem em risco a estabilidade da nova. estru-
tura de poder. Ao mesmo tempo, estabelecia padrOes uniformes
através da adog¢do de normas administrativas, que facilitariam a acéo
fiscal do governo provisério. “Para uniformizar o servico de escrita
e evitar a confusdo tributiria, o Estado fard adotar obrigatoria-
mente por todos os Municipios um tipo dnico de escrita, que deverd
ser mantido ‘rigorosamente em dia, e simplificard, igualmente, os
orgamentos, confeccionando um padrdo para todos os Municipios.” 3°

Ao mesmo tempo, procurava o Estado, através de legislagdo ‘espe-
cifica, proteger a inddstria nacional, colocando em pratica um con-
junto de medidas que deveriam orientar também o processo de
acumulacdo do capital. :

Essa legislacdo, que ficou conhecida como “legislacdo industrial”,
estava embasada nas seguintes determinacdes:

1.°) Abolicdo dos impostos interestaduais a partir de 1.° de
janeiro de 1932. Com isso objetivava-se nio apenas baratear o
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custo da matéria-prima nacional que era processada na regido de
S&o Paulo e Rio de Janeiro, mas também facilitar o fluxo dos bens
produzidos na mesma regido, que anteriormente tinham Seus precos

as A .

elevados em conseqiiéncia da taxacdo mdltipla, facilitando a con-

corréncia dos similares produzidos no exterior.

2°) Regulamentagio da estatistica industrial, medida imprescin-
divel para o dimensionamento da capacidade real da producio in-
dustrial e da adequacfo da mesma 2s necessidades do mercado.

3.2 Proibicdo de importacGes de méquinas para as inddstrias
consideradas em superprodugdo. Essa medida, que havia sido soli-
citada pelo préprio empresariado da época, principalmente aquele
vinculado ao setor téxtil, na realidade atendia a interesses diversos.
Em primeiro lugar, a questdo ndo se colocava em termos de super-
produgdo, mas sim em conseqiiéncia da limitagdo do poder de com-
pra do mercado consumidor interno. Por outro lado, a interdico
para a compra de equipamento no exterior atendia aos interesses
daqueles que, mesmo utilizando um equipamento obsoleto, tinham
com isso garantido o escoamento de seus produtos, que em caso
contrdrio teriam que concorrer internamente com os bens produzidos
por uma indGstria que, empregando equipamento e técnicas de
producdo mais avangados, teria condicdes de diminuir os custos e
ganhar o mercado colocando produtos de melhor qualidade a pre-
cos mais baixos para o consumidor.

4.°) Publicacdo do decreto n.° 19.901, de 22 de abril de 1931,
revogado pelo de n.° 20.260, de 29 de julho do mesmo ano, que
determinava a obrigacdo de todos os tecidos e seus derivados, ex-
ceto os de justa fabricados no Brasil, a “serem marcados de forma
indelevel, permitindo-se facilmente o reconhecimento de sua proce-
déncia”. % Esse decreto visava a protecdo da inddstria téxtil quanto
a falsificacGes (tecido nacional que era vendido no paifs como sendo
de fabricagdo estrangeira) que prejudicavam o empresirio nacional,
pois reforcavam os obstdculos & ampliacdo do .consumo dos _pro-
dutos nacionais. Ao mesmo tempo, o disposto na. lei atendia as
reorientacbes da politica fiscal que era conduzida pelo governo,

Constata-se, assim, que as diferentes legislagGes que passaram a
vigorar durante o governo provisério permitiam a articulacdo dos
planos econbmico, politico e administrativo. Com isso armava-se
o Estado para o exercicio de seu papel, isto é, estabelecer as con-
digdes para utilizagdo da forca de trabalho e para formacdo do
. capital sem que o processo de implantacdo da economia industrial

fosse interrompido pela emergéncia do conflito de classes. Contudo,
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com isso ndo pretendemos afirmar que durante esse @mmomo. as
determinagGes do sistema capitalista industrial estivessem @wumw:m.
mente delineadas. A manutencdo, pelo poder ptblico, mm uma poli-
tica de conciliac@o, onde os interesses da economia agraria nao foram
abandonados, revela a persisténcia de relacdes que caracterizam a
‘incapacidade da burguesia msm:mEmH. de dirigir a WBEmBmE..wmmo..mm
uma politica unfvoca. Esta incapacidade, que estava ooE&o.BSmam
pela estrutura econdmica, levou a burguesia nascente m.BmEmmeﬁ
intimeras vezes, sua oposicdo a politica trabalhista e sindical que
estava sendo colocada em pritica pelo governo. O volume de de-
cretos e decretos-leis que foram publicados durante o perfodo re-
velam por sua vez as dificuldades encontradas para o estabeleci-
mento dos canais institucionais, que buscavam o enquadramento das
relacdes de trabalho e o controle das associacdes sindicais.

4. As dltimas manifestacées do sindicato de oposicdo e a emer-
géncia do sindicalismo ministerial.

Apds a vitéria da revolugdo de 1930, procurou o poder ptiblico
enquadrar juridicamente as questdes relacionadas com o trabalho
e as associagOes operdrias e patronais. Além do conjunto de de-
cretos ji examinados, entre os quais avulta por sua importincia
aquele que instituiu a sindicalizacdo operdria e patronal, outros
foram colocados em vigéncia antes da Constituicdo de 1934 para
atender especificamente as questdes trabalhistas. Entre estes dlti-
mos merecem destaque: a) decreto n.° 20.465, de 1.° de outubro de
1931, que estendeu os direitos de estabilidade no emprego, penséo
¢ aposentadoria a uma ampla camada de empregados dos servicos
ptblicos (luz; dgua e esgoto, gis, telefones etc.); b) decreto n.°
21.147-A, de 17 de maio de 1932, que regulamentou o trabalho da
mulher; c) decreto n.° 22.042, de 3 de novembro de 1932, que
regulamentou o ‘trabalho do menor; d) decreto n.° 23.103, de 19
de agosto de 1933, que instituiu a nova lei de férias para os em-
_pregados em estabelecimentos comerciais; €) decreto n.° 23.768, de
18 de janeiro dei 1934, que instituiu as férias para os trabalhadores
da inddstria, ¢ os decretos 24.273 ¢ 21.615, que trataram do esta-
belecimento dos institutos de aposentadoria e pensdes dos comer-
cidrios e bancdrios, respectivamente.
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A legislagdo colocada em vigor durante o governo - provisério era
apoiada pelos “tenentes”, cuja presenga é assinalada por Weffort
como estando diretamente relacionada “com a orientag¢do econdmica”

seguida pelo governo de Vargas, ¢

De fato, encontramos, entre a legislacio colocada em prética a
partir de 1930 e as proposicoes do Clube 3 de. Outubro, intimeros
pontos coincidentes que revelam a influéncia do “tenentismo” no
governo. Embora o denominado “Esbogo do programa revolucio-

‘ndrio de reconstrugdo politica e social do Brasil” se apresente como

reflexo do préprio ““tenentismo”, e portanto incapaz de colocar cla-
ramente os problemas que atingiam o pais na época, configura-se
como documento de importancia para a compreensao das diretrizes
politicas desenvolvidas pelo governo.*? Em seu documento, afir-
mavam os “tenentes” a necessidade de se estabelecer a ordem in-
terna através do “primado da legislacio e do controle sobre a

~ B

organizagdo da sociedade nacional, em tudo que disser respeito a
economia, & diregdo dos negdcios piblicos (. . .)”, para com isso
conseguir a “eliminacdo progressiva das injusticas, das opressoes
econdmicas ¢ do pauperismo, fatores lastimaveis de inquietac@o e
de desordens internas, na época contemporinea”. 4 -

Para atingir esses objetivos, propunham, entre outras medidas,
“instituir leis que estimulem, regulamentem, obriguem e garantem
a formacdo e funcionamento de associagbes profissionais, ou de
grupos de profissdes sob o critério da afinidade técnica, ou ainda
de federagdes de associagdes profissionais, em blocos disciplinados
e harménicos, dando a todas essas organizagOes, praticadas na base
sindical profissional, o direito de exercerem atividades politicas,
econdmicas e sociais”. ** Optava, portanto, pela institucionalizacéo
dos sindicatos operarios e patronais que deveriam interagir har-
monicamente, para evitar a emergéncia de tensdes e conflitos entie
o capital e o trabalho. Essa medida legislativa deveria ser com-
plementada por outras, como a existéncia de uma legislagdo ope-
raria que amparasse o trabalho combatendo os desmandos do in-
dividualismo econbémico, através da: instituicdo dos contratos cole-
tivos de trabalho; fixagdo de um saldrio vital como o saldrio minimo
necessdrio; fixacdo da jornada de trabalho com repouso semanal;

regulamentacdo do trabal:o da mulher e do menor; instituicdo das

juntas de conciliagdo e arbitragens; melhoria das condicGes de se-
guranca ¢ de higiene nas fébricas; instituicdo, sob controle do
Estado, da caderneta do trabalhador para que as anotagdes feitas

permitissem a selec@o dos bons elementos; absorcdo, pelo Estado,
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~ da forca de trabalho excedente na realizagio de obras péblicas; ins-

tituicdo da previdéncia social que amparasse o trabalhador; regu-
lamentacdo da aprendizagem nas  fébricas e criagdo de escolas
profissionais para oferecer qualificacgo aos filhos- dos operarios. 4*

Evidencia-se, assim, a correspondéncia direta entre as proposicdes
feitas pelos “tenentes” e as medidas concretizadas pelo poder pi-
blico. Este, em trés anos de exercicio, desenvolveu um amplo con-
junto de leis trabalhistas e sindicais que demonstram a importancia
que a “questdo social” assumiu apés 1930. Contudo, faz-se ne-
cessdrio salientar que, mesmo apés a publicacio do decreto n.°
19.770 instituindo o controle ministerial .sobre os sindicatos ope-
rérios, estes tentaram ainda, nos primeiros dois anos, manter sua
independéncia lutando pela obtencdo de certos direitos que foram
sendo paulatinamente institufidos pelo governo.

N

Com referéncia & “lei de sindicalizacgo”, a Federacdo Operéria
de Sao Paulo reagiu contrariamente ao que considerava intromissio
do Ministério do Trabalho em assuntos sindicais, que impedia entre
outras coisas a participagdo dos imigrantes na diretoria dos sindi-
catos, marginalizando com isso parte da lideranca que se formara
nas décadas anteriores. *® Todavia, isso ndo impedia que a Fede-
ragdo Operdria de S3o Paulo procedesse 2 reorganizagio de vérios
sindicatos, como por exemplo o Sindicato dos Operérios em Fri-
gorificos e o Sindicato dos Trabalhadores em Fabrica de Velas,
Oleo, Sabdo e Similares, além de constituir o “Comité Pré-Férias”

N

integrado por representantes dos sindicatos filiados & Federacdo. 7

A acdo do “Comité Pré-Férias” levou 2 deflagraciio - de greve
dos operdrios da Metalgrafica Matarazzo, que se estendeu pelas
secgOes de Vila Pompéia e Agua Branca. Essa greve apresentava
como reivindicagles principais: o reconhecimento da Unido dos
Operérios’ Metaltirgicos, o pagamento das férias e a ndo dispensa
dos operérios ‘ participantes do movimento paredista, 48 Entretanto,
a intensificacdo dos fluxos migratérios internos jé& se fazia sentir
com maior intensidade ao mesmo tempo em que a cisdo interna do
movimento operdrio se tornava flagrante com a divergéncia - das
orientagSes - propostas por anarquistas e comunistas, fazendo com
que aqueles liderados por militantes do PC néo acompanhassem os
metaldrgicos, provocando o término da greve, sem que as reivindi-
cagles fossem atendidas. %° :

A “lei de sindicalizacgo” era violentamente repudiada pelos anar-
quistas, que em 1932, através de seus jornais, afirmavam: “No
regime passado, derrocado com a revolucdo de 30, ndo era assim
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que se procedia. Os politicos decaidos, os sinistros politicos pau-
listas principalmente, ndo toleravam que se falasse em.questdo asso-
ciativa ou sindical, em proletariado, em questdo social, coisas para
eles desconhecidas, irreais e antipaticas. Agora, entdo, assiste-se a
um fato inteiramente diverso. Os atuais governantes entenderam de
estabelecer o SINDICALISMO OBRIGATORIO, forcando os tra-
balhadores a pertencerem ao sindicato de seu oficio ou profissdo,
dando-lhes direitos eleitorais, impedindo que os estrangeiros facam

_parte de suas diretorias, etc. E nés ndo concordamos com este zelo

desmedido pelos sindicatos.” 5

O controle ministerial nfio era aceito por aqueles que, partiddrios
da acdo direta, ndo poderiam admitir a intromissio do Estado e
conseqiientemente de interesses politicos partidarios no interior dos
sindicatos. Porém, ndo foram os operarios os inicos a nio aceitar
a “lei de sindicalizacdo”. Alguns setores do empresariado encara-
ram a institucionalizacdo dos sindicatos operérios como uma ameaca
a propriedade privada dos bens de produgdo, que, despertando no
operariado certas pretensdes que ele ndo possuia, pudesse vir a alte-
rar a ordem social competitiva. 51 -

Da mesma maneira que ndo aceitavam a aplicacio do decreto
n.° 19.770, esses empresdrios buscavam de todas as formas burlar
o restante da legislacdo que assegurava certos direitos aos operarios.
Sem compreender o alcance das leis para a solidificacdo do sistema

- como um todo, os empresdrios pressionavam o governo no sentido

de dilatar os prazos para a execucdo das leis. Com isso pretendiam
assegurar a exploracdo .da médo-de-obra, que a curto prazo signi-
ficava o aproveitamento mais intenso da mais-valia gerada pelo
trabalho do operdrio nas fabricas. Foi o que aconteceu, por exem-
plo, com a lei que institufa férias anuais remuneradas. “A partir
de 1930 o Ministro do Trabalho comunicou que a lei iria entrar em
vigor. Contudo, o prazo foi dilatado a pedido dos industriais.
Quando a partir de 1932 a mesma foi regulamentada os industriais
ndo efetuavam o pagamento, argumentando que a decisio final ca-
beria a Federagdo das Inddstrias.” 52

Durante esse periodo registraram-se varias greves que postulavam

basicamente o cumprimento da' legislacdo trabalhista, a0 mesmo

tempo em que se comegava a notar um acirramento na disputa pela .

lideranca dos sindicatos, que ocorreu concomitantemente com a fun-
dacdo de sindicatos que se enquadravam nas normas governamen-
< ~ 9

tais. ® Paulatinamente, a “lei de sindicaliza¢do™ comeca a surtir os
efeitos desejados pelo governo, quebrando a ja frégil unidade do
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operatiado que, enfraquecido, se torna presa mais ficil dos desfg-
nios do Estado. Em 1933, a imprensa operdria passa a veicular
noticias que caracterizam a divisdo que se vinha processando desde
a publicacdo-do decreto n.° 19.770. Assim, o Sindicato dos Tra-
balbadores em Fébricas de Chapéus, filiado & Federacdo Operiria
de Sao Paulo, comunicava que nada tinha em comum com “o Sin-
dicato Chapeleiro do Estado de Sdo Paulo, sindicato este reconhe-
cido pelo Ministério do Trabalho”.% Os trabalhadores buscavam
manter sua independéncia salientando a necessidade de o “movi-
mento sindical ser permanente, constante e ininterrupto e nfo mais
momenténeo, ocasional e alternado”. % A luta agora ndo era ape-
nas contra o governo. A quebra da hegemonia mantida pelos anar-
quistas até a fundacdo do PC e a disputa pela lideranca aumen-
tavam incessantemente. O Sindicato dos Sapateiros, filiado &
F.O.S.P., afirmava a existéncia de “um bando de bagunceiros a
servigo de um PC, que procurava deturpar” sua obra “revolucionéria
e moralizadora (...)”.%® O mesmo ocorria no sindicato que agru-
pava os trabalhadores da Cia. Light and Power, onde “um grupo
de bolchevistas tentaram apossar-se do sindicato propondo seu
desligamento da Federagdo Operdria de Sio Paulo”. 57

Em suma, no perfodo que antecede imediatamente a Constituicio
de 1934, o governo conseguiu, gracas a uma constelacdo de fatores,
concretizar os objetivos que se encontravam diretamente vinculados
a instituicdo da- legislacdo trabalhista e sindical, isto é, tornar o
sindicato um 6rgdo de colaboracio do Estado e evitar que o opera-
riado desenvolvesse uma acfio mais coerente com seus interesses
enquanto classe. De fato, a diminuicdo dos fluxos imigratérios e o
aumento significativo do movimento populacional no sentido cam-
po-cidade atuaram diretamente na formagdo do mercado de forga
de trabalho empregado pela inddstria. Para esse contingente po-
pulacional, o trabalho industrial aparecia diretamente ligado as
possibilidades de ascens@o social e o sindicato, através da interfe-
réncia moﬁ%maoimr despersonalizava-se, transformado em uma
simples agéncia que, atuando como mediadora entre o trabalho e o
capital, procurava evitar a emergéncia do conflito de classes. Por
sua vez, a disputa pela lideranca travada entre anarquistas e co-
munistas serviu muito mais aos interesses das classes dominantes
que ao operariado. Este se encontrou dividido, justamente no mo-
mento em que o; governo passou a encarar a “questdo social” como
uma conseqiiéncia do avango da economia industrial capitalista, a
qual caberia ao poder piiblico orientar para que se mantivesse a
coesdo do préprio sistema.
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5. A politica governamental ¢ o Estado de Direito

Com o advento da Constituicdo de 1934 e o conseqiiente restabele-

cimento do Estado de Direito, modifica-se, ainda que por breve espa-

¢o de tempo, a situacdo politico-social do pais.

A nova ordem constitucional representou de certo modo uma
interrupcido do movimento social vitorioso em 1930, na medida em
que reproduziu a revitalizacdo das posicdes defendidas pelas oligar-
quias agrérias, que haviam sido derrotadas militarmente dois anos
antes na sua pretensfo de retomar o controle hegemdnico do poder.

N

Contudo, isso ndo significou um retorno a situacfo existente antes
de 1930.

O que estava em curso era o processo de consolidacio de um
novo sistema, que se apresentava com certas distorgdes em conse-
qliéncia da perseveranca demonstrada pelas estruturas moldadas no
antigo padrfo de subordinacdo. O periodo constitucional representa,
assim, o reajustamento da politica de concessGes que caracterizava
o “Estado de compromisso”. A expansdo ndo homogénea do sistema
provocava distor¢des no plano da estrutura de dominacdo, criando
em certos setores governamentais o temor pela intensificagdo da
crise, que poderia desembocar na ruptura do esquema em vigéncia,
colocando em risco a prépria ordem social competitiva. Dessa for-
ma, a Constituicdo de 16 de julho incorporou em seu texto a diver-
sidade de tendéncias existentes, surgindo como tentativa de insti-
tucionalizacdo do compromisso. Os principios consagrados pela Cons-
tituicdo de 1891, que haviam sido veementemente condenados pelo
“tenentismo”, mesclavam-se agora com as perspectivas nacionalistas
propugnadas pelo Clube 3 de Outubro e com as tendéncias corpora-
tivistas que emergiam na Itdlia e Alemanha.® Com isso manti-
nha-se uma certa coesdo do sistema, na medida em que se sustentava
a protecdo ao -setor agro-exportador com a conseqiiente desvalori-
zacdo da moeda que, provocando o aumento de preco dos bens
importados, favorecia indiretamente a inddstria. Dilufam-se, assim,
certas proposicGes daquele setor que, participante da revolucdo de
1930, se havia revelado ferrenho opositor & politica protecionista do
governo. . O “tenentismo’’; que em'1932 afirmava a necessidade
de se. “fomentar a policultura do solo, orientando a atividade do
agricultor para o meneio das atividades mais reprodutivas” e de se
abandonar “tanto quanto possivel a miragem. da monocultura de
produtos exéticos, artificialmente valorizados pela acdo dos gover-
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nos”, deixava-se em 1934 seduzir pela conciliagdo. ® Como anota
Mirio Wagner Vieira da Cunha, isso‘foi possivel pois o mesmo “se
alargara com a integragio de novos elementos” e estava agora com-
penetrado de “sua nova fungdo como mantenedor ou construtor
de.uma ordem legal e administrativa™.®

A representacdo de classes profissionais na Assembléia Consti-
tuinte, instituida pelo decreto n.° 22.696, de 11 de maio de 1933,
<.&o concretizar uma das reivindicacGes que haviam surgido poste-
riormente ao movimento revolucion4rio, tendo sido encampada pelos
“tenentes”. Estes, em seu documento bésico lancado pelo Clube 3
de Outubro, preconizavam a existéncia, no plano legislativo, de duas
cAmaras, uma representativa das “forcas politicas nacionais” e outra
formada por “representantes das associagles profissionais organi-
zadas”. Essas cimaras deveriam compor o poder legislativo nos
niveis municipal, estadual ¢ federal. Nas cleicSes para a constituicio
das cdmaras preconizava-se o estabelecimento de um sistema hi-
brido de votacdo onde entravam os principios de qualidade e quan-
mmmﬁ? sendo que 0 “mandato da Camara Representativa Profissional
provird do seguinte: a) as Camaras Representativas Profissionais e -
Culturais dos Estados elegerdo cada uma o seu representante; b)
as Associacbes Profissionais, InstituicSes Culturais ou Forcas Morais
acordes com as tradi¢des e tendéncias do povo brasileiro, utilizan-
do-se de seu terceiro voto qualitativo, elegerdo os seus represen-
tantes. Uns e outros desses representantes, elegero a Cimara
Representativa Profissional e Cultural do pafs, composta de um
namero de membros equivalentes a tantos representantes quantos
grupos de 120 mil habitantes existirem ‘em/cada um- desses Es-

tados.” 1 _m

i - P

O moouoﬁo,,..,:.o 22.696, que estabeleceu a Representacdo Profissio-
nal ou Classista, se bem que haja preservado o principio bésico /da
representacdo ‘das associacBes profissionais de empregados - empre-
gadores, ndo adotou o preconizado em sua totalidade pelo Clube 3
de Outubro. Pelo decreto, todos os empregados ¢ empregadores
sindicalizados passaram a ter o direito de voto para eleger seus
respectivos delegados, que por sua vez deveriam escolher 40 cons:
tituintes divididos ‘em: 17 representantes das associacOes patronais,
18 representantes das associacdes de empregados, 3 representantes
das profissGes libérais e 2 representando os funciondrios ptblicos.
Criava-se, assim, uma Assembléia Constituinte marcada Jpor tragos
corporativos que, segundo. um dos defensores do Estado Novo,
representava a “tendéncia contemporanea de ‘alicercar o poder pd-
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blico sobre dupla base: da cidadania politica e das organizacGes
coletivas vinculadas ao capital e ao trabalho”, %2

O principio da representacdo classista junto ao legislativo foi

incorporado a Constituicdo de 1934 através do art. 23, que afir-

mava: “A Céamara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos mediante sistema proporcional € sufrdgio universal,
igual e direto, e de representantes eleitos pelas organizacGes pro-
fissionais na forma que a lei indicar.” ®- O referido artigo estabe-
lecia ainda, através de seus pardgrafos: o ndmero de deputados
classistas, cuja representacdo deveria ser equivalente a um quinto
da representacdo popular (§ 1.°); a forma de eleicio dos represen-
tantes pelo sufrgio indireto das associagBes profissionais, corres-
pondentes a quatro divisdes que incluiriam: lavoura e pecudria;
industria; comércio e transportes; profissGes liberais e funciondrios
pablicos (§ 3.°); o total de deputados das tr€s primeiras divisdes
deveria corresponder a no minimo seis sétimos da representacdo
profissional (§ 4.°); a forma de eleicdo dos delegados das asso-
ciacbes (§ 6.°), etc. &

A alteracdo da ordem politico-social provocada pela vigéncia da
nova Constituicio corresponde a uma certa mudanca na orientago
que até entdo o governo provisério vinha imprimindo as politicas
trabalhista e sindical. A representacfo classista junto & Camara dos
Deputados, escreve Evaristo de Moraes Filho, advinha “da descrenca
no regime eleitoral de origem popular e no desenvolvimento que a
Revolugdo de 30 deu ao sindicalismo”. * Para nés, entretanto, a
questdo ndo se explicita -dessa forma. A organizacdo semicorpo-
rativa, tentada a partir de 1934, estd relacionada fundamentalmente
com a rearticulacdo do compromisso estabelecido em 1930 para se
evitar que o mesmo pudesse sofrer rupturas, em um momento onde
nenhuma das classes sociais participantes da estrutura de dominacgao
tinha condi¢Bes de assumir a hegemonia da direcdo do poder ptblico.

As eleicbes que se realizaram com o objetivo de constituir a re-
presentacdo das associaghes profissionais permitiram que o Execu-
tivo, assessorado pelo Ministério do Trabalho, exercesse sobre elas
o controle que possibilitou a eleicdo daqueles submissos as dire-
trizes governamentais. Manobrava dessa maneira o Executivo no
sentido de exercer o domfnio do Legislativo, garantindo para si a
manipulacdo da representacdo de classes que, apresentada como a
participacdo efetiva dos sindicatos operdrios na esfera do poder,
dilufa ainda mais a possibilidade do exercicio de uma acdo coerente
com os interesses da classe operdria.
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No mesmo ano era publicado o decreto n.° 24694, de 12 de
. . &k - 3 "y ) . . .
julho, que dispunha “sobre os sindicatos profissionais”, substituindo
a antiga “lei de sindicalizacdo™ e restabelecendo a pluralidade sin-
mamr .Homm.va esta era, no dizer de Evaristo de Moraes Fiiho,
uma pluralidade mitigada, limitada, que a rigor nunca poderia ir
além ‘de trés sindicatos para cada profissdo idéntica, similar ou
conexa”, %
A instituicdo da pluralidade sindical obedecia ao disposto no
-art. 120 da nova Constitui¢go, que afirmava:
9 P o o P . - .
Os sindicatos e as associagdes profissionais serdo reconhecidos
de conformidade com a Lei. b
8 unico — A Lei assegurard a pluralidade sindical ¢ a completa
autonomia dos sindicatos.” 67

A pluralidade sindical estava assegurada dentro dos limites apon-
tados. O mesmo ndo acontecia com a “autonomia”, pois a lei maior
omﬁ.@&%m que os sindicatos, para gozar dos direitos vigentes, de-
veriam ser reconhecidos de conformidade com a lei, ou mﬂ.m“.ao
acordo com o disposto pelo Ministério do Trabalho. Para obter o
reconhecimento da agéncia governamental, os sindicatos de empre-
gados deveriam atender 3s seguintes normas: .;

“1) Reunido de associados, de um e outro sexo e maijores - de
quatorze anos, que representem no minimo, um terco ‘dos empre-
gados que exercam a mesma profissdo, na respectiva localidade,
todos portadores de carteiras profissionais fornecidas pelo Minis-
tério do Trabalho; :

2) mandato trienal para os cargos de administracdo, cujos com-
ponentes, serdo inelegiveis para o periodo -subseqiiente,” renovan-
do-se mmsm_ﬂga o presidente, que serd eleito dentre os membros
da comissdo executiva que dirige o sindicato; .

B

wv. exercicio dos cargos de administracio e de representacdo ‘por
brasileiros natos, ou naturalizados com mais de dez anos de resi-

déncia no Brasil; .

4) muﬂ:&mmm do servico de administrac@o, ou de wanmmm.mﬂummo“
salvo si-tiver o associado de deixar o trabalho para exercer o cargo
para @co.wa.o_ eleito no sindicato, caso em que poderd ser arbitrada
uma gratificacdo, nunca excedente ao ordenado que percebia no

exercicio da profissdo;

5) incompatibilidade de exercicio dos cargos de administracio
com o de outros que forem remunerados pelo sindicato;
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. 6) abstengdo, no seu seio, de toda e qualquer propaganda de.
ideologias sectdrias e de cardter politico ou religioso, bem como
de candidaturas a cargos eletivos estranhos & natureza e aos fins
sindicais.” 8 :

A intromissdo € o conseqiiente controle do Estado, através do
Ministério. do Trabalho, anulavam a autonomia proclamada pela
Constituicdo. A exigéncia de todos os associados serem portadores
de carteira de trabalho, o impedimento de serem eleitos os estran-
geiros ainda ndo totalmente integrados (vale dizer, naturalizados),
a necessidade de os estatutos serem aprovados pelo Ministério do
Trabalho, o reconhecimento da autoridade-deste dltimo para lavrar
multas ou ordenar o fechamento do sindicato e a proibicdo da pro-
paganda e discusses de ideologias classificadas como sectérias
constituem-se em tracos da nova lei sindical que a aproxima da-
quela que havia surgido em 1931 com a publicacio do decreto
n.° 19.770. Enquanto a Constituicdo garantia a autonomia, sua
regulamentac@o a restringia, com o objetivo de manter o controle
estatal sobre os sindicatos operdrios. Segundo um dos autores do
projeto convertido em lei pelo decreto n.° 19.770 e que serviu como
relator da comiss@o responsdvel pelo projeto do decreto n.°-24.694,
presidida por Oliveira Vianna, a proibicdo de propagar ou discutir
ideologias sectdrias ndo “obedecia a um plano preconcebido para
converter os sindicatos em instrumentos déceis nas maos do go-
verno”. % O que se pretendia era “favorecer o mais possivel uma
mentalidade sindical que colocasse os interesses profissionais acima
e equidistantes de inclinacdes, de preferéncias por tais ou quais
sistemas ou escolas”.’ Porém, ao fazerem tal afirmativa, isto §é,
a de isolar o sindicato da discussio politica mais ampla e de im-
pedir o seu engajamento em uma determinada corrente, nada mais
estavam fazendo os autores do projeto que enquadrar o sindicato
operdrio dentro da perspectiva fascista que empolgava a Itilia da
época. Todavia, o enquadramento juridico dos sindicatos possuia
objetivos mais amplos. E o préprio Joaquim Pimenta que os revela,
ao escrever: “Os outros motivos que aconselharam o -afastamento

de ideologias da reorganizagdo sindical, no Brasil, decorriam - natu-

ralmente das finalidades a que essa organizacdo deveria atender em
face do Estado, finalidades que ultrapassavam as fronteiras do in-
teresse coletivo, circunscrito a esse ou aquele grupo, para alcangarem
o°campo, muito mais. amplo e complexo, da- economia nacional.” ™
Era aqui que se situava o fulcro central da regulamentacdo sindical
e que deveria, portanto, fixar.os limites responsiveis pela segu-
‘ranga e expansdo do sistema econdmico. , £ v

Novas diretrizes econémicas e sociais — 109

A nova lei sindical ndo estabelecia, aparentemente, a sindicali-
zagdo obrigatéria. Entretanto, como somente os operdrios sindi-
calizados é que possuiam certos direitos e garantias expressos pelo
decreto n.° 24.694, além dos conferidos por outras leis sociais,
torna-se claro, em 1934, o desejo do governo de levar todos os
assalariados a se sindicalizarem. A nova lei de sindicaliza¢g@o con-
feria aos operdrios sindicalizados os seguintes direitos e garantias:

“a) O empregado sindicalizado que for dispensado da empresa
em que trabalha, por ter sido suprimido o servico ou o emprego
que exercia, terd direito de preferéncia, em igualdade de condicoes,
caso o servico ou o emprego venha a ser restabelecido;

b) € vedado aos empregadores despedir, suspender, ou rebaixar

- de categotia, de saldrio ou de ordenado, o empregado, pelo fato de

ter ele entrado como associado de sindicato de classe, ou com a
inten¢fo de impedir que se associe ou procufe formar associacSes
para fins sindicais; )

¢) o empregado sindicalizado tem preferéncia, em igualdade de
condi¢Ges, para a admissdo nos trabalhos de empresas que explorem
servicos piblicos, ou mantenham quaisquer contratos com os pode-
res publicos, federais, estaduais e municipais; bem ‘como para a
admissdo nos trabalhos piblicos a cargo da Unifio, dos Estados e
Municipios;

d) as empresas sé poderdo descontar qualquer 'importincia em
folha de pagamento, a empregados sindicalizados, quando autori-
zadas a tal, por lei, convengio coletiva ou pelo respectivo sindicato;
salvo a que tiver sido abonada ou adiantada aos mesmos empregados;

e) o empregado eleito para cargos de mmamamﬂmmmo ou de re-
presentacdo do sindicato, ndo poders, por motivo de servico, ser
impedido do exercicio das suas fungées, nem transferido, sem causa
que o justifique, a juizo do Ministério do Trabalho, para lugares ou
H%mﬂouawm que lhe dificultem o desempenho da comissio ou ‘man-

ato.

.Oommaﬂm-mm que, assim como a autonomia, a liberdade de parti-
cipar ou ndo do sindicato era bastante reduzida para o assalariado.”™

O Estado cerceava cada vez mais a acdo dos sindicatos operarios,

N

incorporando-os & maquina burocritica e 3s instituicGes legislativas

e v, e

¢ judicidrias, diluindo as suas forgas e transformando-os em Srgdos
de colaboracdo para que ndo transgredissem os interesses governa-

-mentais que eram identificados como sendo o de toda a coletividade.

O sindicato Emmﬂcomo:&ﬁmmo passava a ser encarado como o ins-
trumento de maior “eficiéncia para a boa solucdo da questio social
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e que cumpre prestigiar a todo custo, para que ‘possam realizar
amplamente suas multiplas e salutares finalidades”. ™ :

O que nfo se pretendia mais era impedir a associacdo do opera-
riado que, ao existir na clandestinidade, poderia vir a constituir uma
forca poderosa longe do controle estatal. A institucionalizacdo dos
sindicatos operdrios visava a criacdo de canais para o seu coniro-
le, ao mesmo tempo em que ampliava as bases de sustentacfio
politica do governo, deixando, assim, de ameagar a coesdo do siste-
ma, colaborando na ‘“harmonizacdo” entre operdrios e empresarios.
No entanto, a constituicio de uma economia diversificada, onde a
inddstria tivesse lugar destacado, exigia ainda mais do operario.
Ele deveria tornar-se um ‘“colaborador” do préprio sistema, nem
que para isso tivesse que ver suas exigéncia aparentemente aten-
didas. Como assinalava Vargas: “Ndo basta porém a tranqiiilidade
e a harmonia entre empregados ¢ empregadores. E preciso a cola-
boracdo de uns e outros, no esforco -espontidneo e no trabalho co-
mum em bem dessa harmonia, da cooperacdo ¢ do congracamento
de todas as classes sociais.” 78 = .

Toda a organizacdo sindical brasileira, incentivada pelo poder
publico, vinculou a existéncia do sindicato ao seu reconhecimento

pelo Estado. Nesse plano, mesmo o principio de liberdade sindical,

que compreende a constituicdo livre dos sindicatos sem a autori-
zacdo do governo, sendo a sua criacdo concretizada pelo registro
em cartério de seus estatutos, nunca foi aplicado em nosso pais.
‘Quando a Constituicdo de 1934 reformulava pelo art. 120 o prin-
cipio do sindicato tnico instituido pelo decreto n.° 19.770, ainda
mantinha o vinculo de subordinacio do sindicato ao Estado. Se-ao
nivel da liberdade sindical existiam fortes restricGes, estas se avolu-
mavam quando se tratava da libérdade de acfo sindical. Esse ptin-
cipio ‘nunca foi aceito pelo legislador brasileiro, pois implicava o
reconhecimento dos fins politicos do sindicato operdrio e a possi-
bilidade de contestacdo do sistema. Os fins politicos dos sindicatos,
através da legislagio de controle, passaram a se identificar com os
fins do préprio Estado, que manipulava os sindicatos de acordo

com seus interesses. o o v

Desde a publicagdo do decreto n.° 19.770 em 1931, e posterior-
mente com a sua revogacdo pela vigéncia da nova lei sindical de
1934, o movimento sindical institucionalizado crescia no pafs. Entre
1931 e 1936 foi reconhecido pelo' Ministério do Trabalho, Inddstria
e Comércio um total de 682 sindicatos de empregados distribuidos
de acordo com o quadro abaixo: :

-
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Quadro XVIII — NUMERO DE SINDICATOS DE mwamO\ﬁuOm,
SEGUNDO O ANO DE RECONHECIMENTO 1931/1936

(1931 = 100)
Niimero de sindicatos de empregados

Ano reconhecidos mo ano Indices
1931 32 100
1932 83 259
1933 141 440
1934 . 111 346
1935 73 228 -
1936 242 - s 756
Total 682 ‘

1

Fonte: Os ntmeros &umomc@m foram retirados do Boletim do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio. Rio de Janeiro, 5(49): set. 1938.

O Quadro nos permite afirmar o crescimento constante dos
sindicatos de empregados que se submetiam ao controle ministerial,
acusando uma queda, em 1935, provocada provavelmente pelo
clima de intrangiiilidade politica que existia no pafs. Com o aumen-
to gradativo dos sindicatos oficiais, diminuiu sensivelmente o “sin-
dicalismo de oposicdo” que praticamente deixou de existir, se bem
que em 1934 houve uma tentativa de reerguer a Confederago
Operdria Brasileira, de tendéncia anarquista. Em sua edicdo de
12 de maio de 1934, o jornal A Plebe publica uma &o&mwmw.mo de
cmmo_\mmo.m da Confederagio Operdria Brasileira, que em linhas ge-
rais reafirmava as resolucSes dos Congressos Operérios de 1906,
1913 e 1920, embora apresentasse algumas alteracdes ‘provocadas
principalmente pela disputa de lideranca com o PCB e pela exis-
téncia da lei sindical de 1931, 76 : i /

Procutavam', agora os partiddrios da acdo direta reorganizar a
sua Oowm@mmnmmmo e realizar o 4.° Congressoc Operirio na tentativa
de se opor ao decreto n.° 19.770. " Todavia, a acdo governamental
mais consistente ¢ a participagdo cada vez mais intensa da popu-
Hmmmo de origem rural como mao-de-obra  utilizada pelas indistrias
aliadas a outros fatores, frustraram a tentativa anarquista. -

" Quando, sob o signo da nova lei sindical, o Departamento de
Estatistica e Publicidade do Ministério do Trabalho realizou um
levantamento geral dos sindicatos. reconhecidos ‘até. fins de 1935
foram obtidos os dados apresentados no Quadro XIX. .
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Quadro XIX — NUMERO DE SINDICATOS RECONHECIDOS COM
OS RESPECTIVOS QUADROS ASSOCIATIVOS

(1935)

Tipos de sindicatos
de acordo com o N de % . N.° de % de
decreto n.° 24.694 sindicatos associados associados
Sindicato de empregados 328 7,3 137.657 . 95,5
Sindicato de empregadores 142 - 29,2 5.810 4,0
Sindicato de profissionais

liberais 16 33 626 0,4
Sindicato de trabalhadores

por conta prépria 1 0,2 23 - 01
Total geral : 487 100,0 144 (116 100,0

Fonte: Qs ntimeros absolutos foram retirados do Boletim do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio. Rio de Janeiro, 3(34):322-330,
1937. Segundo a mesma fonte foram enviados 998 questiondrios
para serem preenchidos pelas diferentes associacSes sindicais, mas
apenas 487 foram respondidos e devolvidos (48,0%).

Apesar de esses dados ndo representarem a totalidade das asso-
ciagdes sindicais existentes no pafs, eles nos permitem constatar a
importincia, para o governo, da formacdo de sindicatos de em-
pregados e o aumento dos seus quadros associativos. A lej sindical
de 1934, ao estabelecer o direito de constituirem-se em sindicatos
todos os profissionais ‘que exercessem no territério nacional qual-
quer atividade econdmica, permitiu a criagdo de sindicatos de em-
pregados e empregadores, mas também os que reuniriam os pro-
fissionais liberais e os trabalhadores por conta prépria. Para efeito
de enquadramento na lei, eram considerados:

a) Sindicatos de Empregados: os constituidos pelos que, nessa
qualidade, trabalhassem em profissdes idénticas, similares ou conexas;

b) Sindicatos de Emipregadores: os formados pelos que, nesse
cardter, explorassem o mesmo género ou espécie de atividade agri-
cola, industrial ou comercial;

¢) Sindicatos de Profissbes Liberais: reunindo aqueles que nessa
qualidade exercessem seu trabalho sem estarem vinculados como
empregados ou- empregadores; . :

- d). Sindicatos dos Trabalhadores por Conta Prépria: reunindo
aqueles que, sem estarem classificados como profissionais liberais,
‘exercessem atividades sem que estivessem relacionados quer como

-empregados quer como empregadores;’ .
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Como demonstra o Quadro XIX, os dois primeiros tipos consti-
tufram na época o nicleo da organizagao sindical controlada pelo
Estado, quer pelo ndmero de associados, quer pelo nimero de sin-
dicatos. Nao resta divida de que a lei sindical atuava muito mais
junto ao operariado do que junto aos empresarios. Estes, apesar do
nimero- pequeno de associados, quando comparado com o dos sin-
dicatos de empregados, constituiam uma forga que, por deter a
propriedade dos bens de produgdo, possuia condicdes de exercer
pressdo sobre o Estado.

Ainda segundo o levantaménto efetuado,.cabe ressaltar os dados
que revelam a participagdo dos elementos nacional e estrangeiro na
composicao dos sindicatos de empregados e de empregadores. O
total de empregados sindicalizados em 1935 (excetuando os do an-
tigo Distrito Federal) era de 137.657, sendo que 121.759 eram
brasileiros (88,4%) e apenas 15.898 estrangeiros- (11,6%). Cons-

‘tata-se, portanto, o impacto da lei sindical sobre o trabalhador na-

cional para quem o sindicato ndo constituia um instrumento de
agdo politica, mas apenas uma instituicio que era utilizada para a
obtengdo de vantagens pessoais € materiais, 8 .

Os dados sobre os empregadores sindicalizados revelam que, de
total 'de 5.810 associados, o empresdrio nacional constituia a imen-
sa maioria, com 4.882 associados (84,0%), enquanto que o estran-
geiro participava com 928, isto &, apenas 16,0% do total geral.
Entretanto, esses dados ndo representam o total de empresarios que
se dedicavam apenas as atividades industriais, mas também & agri-
cultura, ao comércio etc. E necessdrio se ter em conta que sé no
Estado de Sao Paulo existiam 193 sindicatos/ que aglutinavam os

wnomao&io%mmao&wmam&ommomm omm&odz&mn.omg?mmgHuon
200 municipios paulistas. ) |

0] Zmama&o do Trabalho assinalava para o inicio de 1936 .a
existéncia de 682 sindicatos de empregados (53,4%), 525 de em-
pregadores (41,1%), 60 reunindo profissionais liberais (4,7%) e
apenas 10 Rwﬁmmawnmo 0,8% do total de sindicatos de trabalha-
dores por conta prépria.®® O efetivo sindical do pais-crescia junta-
mente com, 0 aumento do nimero de sindicatos. Assim em fins de
1936 o nimero de empregados associados em todo o pais alcan-
cava o total de 308.387 sindicalizados, sendo 257.382 trabalhadores
nacionais, que representavam 83,0 %, enquanto que os 51.005 estran-
geiros perfaziam os 17,0%: restantes. Essa populagdo sindicalizada
concentrava-se em 823 sindicatos de empregados que.se distribuiam
por todo o pafs, nimero esse que, quando comparado com o obtido
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ano para os sindicatos oficialmente reconhecidos.

Crescia paralelamente o ndmero de sindicatos patronais, alcan-
cando em fins de 1936 o total de 628 sindicatos com 13.355 asso-
ciados. Desse total, 9.674 eram empregadores nacionais (72,4%)
¢ 3.681 estrangeiros, que representavam 27,6% do total de sindi-
calizados. ®* O Departamento de Estatistica do Ministério do Tra-
balho havia cadastrado em 1936 o total de 1.557 sindicatos, sendo
que a menor participagdo caberia aqueles que associavam os pro-
fissionais liberais, com 88 sindicatos (5,7%), e os trabalhadores
por conta prépria, com apenas 18 sindicatos, répresentando 1,2%
do total, 82 :

Como ji apontamos, com a nova Constituicdo transformou-se a
situacdo politico-social, alterando-se a orientacdo estatal no que se
refere as politicas trabalhista e sindical. De fato, o texto consti-
tucional, em seu ‘Titulo IV, Da Ordem Econémica e Social, anexou
a legislacdo do trabalho, “nele se inscrevendo” — como assinala
Evaristo de Moraes Filho — “seus institutos como verdadeiras
cabecas de capitulos, tornando dificil a sua alteracdo ou revogacio,
segundo o regime das chamadas constituicGes rigidas”. 88 - _

Esse fato revela que-as iniciativas tomadas pelo governo provi-
sorio no campo dos direitos sociais dos trabalhadores foram pre-
servadas, pois resultaram ndo apenas das arduas lutas mantidas pelos
operdrios nas décadas anteriores, como também passaram a cons-
tituir fator importante para o desenvolvimento da ordem industrial
capitalista. Esta s6 teria condicdes de expandir-se quando elimi-
nados os obstdculos & formacdo e concentragdo de capitais. Para
que esse processo dispusesse de livre curso, fazia-se necessario,
entre outras coisas, a organizacio e o controle da forca de trabalho,
permitindo-se com isso que a taxa de remuneragdo do capital obtida
pelos empresdrios fosse constante e progressiva.

O disposto no art. 121, em seu § 1.° e alineas subseqiientes,
ao. estabelecer as normas gerais que deveriam reger as relagdes de
trabalho, revela a existéncia de barreiras, que deveriam ser elimi-
nadas para a expansio da ordem industrial capitalista no interior
da formagdo econdmico-social brasileira. Assim, ao instituir “a
proibicdo de diferenca de saldrio 'para um mesmo trabalho, por
motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil” (alinea a),
0 texto constitucional indica a persisténcia de formas de exploracdo
do trabalho “tradicionais” que atingiam o menor, a mulher e mes-
mo o trabalhador nacional e que jtepercutiam negativamente na
formagdo e ampliagdo do mercado consumidor interno. Mas ndo se

no inicio de 1936, revela uma taxa de crescimento de 20,6% a0
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limitava a isso a Constituicdo, pois institufa: o saldrio mfnimo de
acordo com as caracterfsticas regiopais e as necessidades do traba-
lhador (que s6 foi regulamentado em 1940); a jornada de trabalho
didrio ndo superior a 8 horas; a proibicdo do trabalho de menores
de 14 anos e noturno a menores de 16, e em inddstrias insalubres
a menores de 18 anos e as mulheres; repouso semanal; férias anuais
me::@Hmmmmw indenizagdo por dispensa sem justa causa etc. 8
Concomitantemente, criava-se pelo art. 122 a Justica do Trabalho
como uma instituicdo & parte da justica comum, com a funco ex-
pressa de “dirimir questes entre empregadores e oBE.ommmo.P re-
gidos pela legislagdo social”’. A “‘constituicdo dos Tribunais @m
Trabalho e das ComissGes de Conciliagdo” obedecia ao principio
da paridade entre empregados e empregadores, “sendo a presidéncia
de livre nomeacdo do Governo”. 8 o

Com isso procurava-se amortecer ainda mais o conflito de classes
que o avango da economia industrial capitalista acentuava no pais.
Muitas das medidas instituidas pelo texto constitucional de 1934
foram regulamentadas somente nos anos seguintes. A lei n.° 62,
de 5 de junho de 1935, regulamentou a indenizacdo para os tra-
balhadores do comércio e inddstria quando no contrato de trabalho
ndo existisse prazo determinado para o seu término .ou no caso de
dispensa sem justa causa, além de assegurar a estabilidade no em-
prego para o trabalhador que tivesse mais de dez, anos de setvico
efetivo. :

A indenizagdo a ser paga pelo empregador atingia os empregados
que contassem mais de um e menos de dez anos de servico efetivo,
e correspondia a um més de ordenado por ano de trabalho, sendo
desprezadas as fragBes inferiores a seis meses e cohtando-se como
um ano as iguais ou superiores a essa tempo. A base para o célculo
da indenizag@o, que deveria ser paga em dinheiro, era a do maior
ordenado recebido pelo empregado na empresa. Contudo, deixava
a lei aberta uma vélvula, que era freqiientemente utilizada’ pelo
empresario, eximindo-se do pagamento da indenizacdo ou derru-
bando o direito da estabilidade. Assim é que, ao estabelecer os
direitos do empregado, assegurava também a sua dispensa, qualquer
que fosse o seu tempo de servico, e independentemente de mcmm.,
quer indenizacdo, quando ocorresse “justa causa” para os que ti-
vessem menos de dez anos de servico.ou “falta grave” comprovada
através de processo administrativo, para aqueles com mais de dez
anos de trabalho efetivo. A conceituagfo desses efeitos suspensivos
era extremamente ampla pois considerava como elementos na sua
aplicaggo: “o ‘abandono do servico sem causa justificada; o mau
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procedimento, ou ato de desidia no desempenho das respectivas
fungSes; a méd conduta habitual; o jogo e a embriaguez habituais;
a megociag@o habitual, por conta prépria, ou de terceiros, sem per-
missdo do. empregador etc.” 3¢ Incluiam-se ainda como “justa cau-
sa” e “forca’ maior” as situacBes que impediam o empresdrio de
manter o contrato, quando de sua mé situacdo financeira ou devido
a paralisag@o do trabalho. Torna-se evidente que a lei, ao. assegurar
certos direitos ao trabalhador, mantinha o mesmo subordinado ao
empresdrio. Este possuia uma margem de manobra bastante ampla,
que a dispensa ou ndo do empregado e o pagamento da indenizacdo
passavam a ser praticamente de seu livre arbitrio. A existéncia, nos
grandes ntcleos urbanos, de mao-de-obra excedente permitia ao
empresario manter em seu estabelecimento um grupo de trabalha-
dores totalmente submisso as diretrizes da empresa. " Mesmo que
0 empregado viesse recorrer as juntas de conciliagdo e julgamento,
quando entendesse estar sendo prejudicado em seus interesses, a
morosidade no processamento da reclamacdo e a incapacidade dos
érgdos em executar os préprios julgados, aliados ao fato de que
durante a pendéncia ele deveria deixar o trabalho e conseqiiente-
mente ndo receber os saldrios, atuavam decisivamente para _que

o “acordo” quase sempre favoravel ao empresério constituisse a-

Unica saida encontrada pelo empregado.

Ainda durante o periodo que antecede o golpe de 10 de novembro,
a legislagdo que cuidava da previdéncia social regulamentou o Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios (decreto n.°
183, de 26 de dezembro de 1936, alterado pela lei n° 159, de

30 de dezembro do mesmo ano), que havia sido criado pelo de--

creto n.° 22.273, de 22 de maio de 1934. Seguia-se assim, o
estabelecido pelo art. 121 da Constituicdo em sua “alinea A”,
regulamentado pela lei n.° 159, de 30 de dezembro de 1935,

que dispunha em seu art. 1.0 “A contribuicio dos empregados, -

dos empregadores e da Unido, para a formagdo da receita dos Ins-
titutos e Caixas de Aposentaria e PensGes, subordinados ao Conselho
Nacional do Trabalho, ser4 igual, na forma do art. 121, § 1.°, alinea
h, da Constituicdo Federal, obrigatGria e fixada para cada instituicdo
nos termos desta lei.® Em 1936 criava o governo, pela lei n.°
367, de 31 de dezembro, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industridrios, que foi saudado como a “mais moderna das ins-
tituighes” que estendia os beneficios da previdéncia social aos tra-
balhadores da indiistria. % Todavia, a implantago da referida ins-
tituicdo ndo obedeceu 3 sistemdtica, seguida nos casos anteriores,
pois a instalagio do IAPI foi precedida pelo trabalho de uma
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comissao especial que, criada pela mesma lei, passou a funcionar a
partir de margo de 1937. Essa “comissdo organizadora”, composta
por trés técnicos em administracdo e seguro social ¢ por um repre-
sentante dos empregados e outro dos empregadores, indicados pelos
sindicatos respectivos, teria por atribuicdes, entre outras:

“a) elaborar o anteprojeto do regulamento da lei n.° 367, pelo
qual se regerd o Instituto, submetendo-o ao exame do Poder Exe-
cutivo, para a competente aprovacgéo;

b) organizar e dirigir os concursos e provas de habilitagdo para
todo o pessoal a ser admitido, inicialmente no Instituto;

c) organizar as instrucdes de servigos e as normas para a conta-
bilizagdo das operacdes, e, bem assim, todas as demais instrucdes
que forem necessdrias & racional organizacdo administrativa do
Instituto;

d) estudar e projetar a ‘padronizacdo’ de todo material necessi-
rio as atividades do Instituto, aparelhando-o com todo o necessirio

para suas operacgdes iniciais;

€) realizar o censo dos industridrios.” 2° -

A criagdo da comissdo organizadora era apresentada como me-’

dida preventiva para evitar as falhas que haviam sido constatadas
na organizacdo dos institutos criados anteriormente. Contudo, o
exame cuidadoso das atribuigdes de que foi investida a Comissio
Organizadora revela que, além da busca de maior racionalidade da
administragdo publica, que j4 era manifesta pelo governo, existiam
outros objetivos a serem alcancados. Um deles seria o de estabe-
lecer a vinculdcdo cada vez mais estreita entre o poder piblico e
os sindicatos operérios e patronais. Com isso os primeiros trans-
formavam-se efetivamente em simples instrumentos do governo que
deveriam fornecer elementos para “participarem” da administraggo,
esbogando-se, assim, a figura do “pelego”, que assume toda a sua
dimensdo com o Estado Novo.®' .
Ja a participacdo dos sindicatos patronais revestia-se de impor-
tincia, enquanto permitia ao empresariado, ainda que “imaturo”,
intervir diretamente na organizacdo de institui¢cbes relacionadas com
os interesses da empresa industrial.
O outro objetivo estava no dimensionamento da economia in-
dustrial ¢ da sya mdo-de-obra. A importéncia crescente que a
inddstria vinha assumindo no conjunto da economia brasileira ¢ o
interesse governamental em incentivar a inddstria nacional nio arti-
ficial delimitam o sentido do “censo dos industridrios”. ® Esse
levantamento deveria fornecer ao governo o nimero global das in-
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distrias existentes no pafs, o tipo e origem da matéria-prima trans-

formada e os dados de cada operirio relativos a saldrio recebido,
idade e nimero de descendentes com as idades respectivas. Nessa
época ji estava em funcionamento o Conselho Federal de Comércio
Exterior, criado pelo decreto n.° 24.429, de 20 de junho de 1934

e publicado pelo Didrio Oficial de 4 de julho de 1934, com retifi-’

cagdo em 14 do mesmo més. Entre as atribuicSes do referido 6rgdo
encontravam-se a realizacio de estudos e elaboragio de solucBes
técnicas para questdes referentes a tratados comerciais; marinha
mercante; inddstria e comércio da carne; promocdo das indéstrias
nacionais; criagdo de departamentos e institutos relacionados com
produtos minerais e agricolas nacionais; mobilizacio de matérias-
primas para a economia de guerra etc. ® A importancia do Conselho
cresceu paulatinamente, servindo como um dos 6rgdos que orienta-
ram inclusive a economia industrial do pafs, fazendo com que
Octavio Ianni afirmasse sua significacdo no campo da politica eco-
ndmica brasileira como o organismo que “pode ser conmsiderado
como o primeiro 6rgéo brasileiro de planejamento governamental” %t

Desse modo, verifica-se que, apesar de o petfodo em que vigorou
o texto constitucional de 16 de julho ser bastante reduzido e mesmo
persistindo a diversidade de principios que se cristalizaram no seu
interior, isso ndo constituiu impedimento para que o governo con-
tinuasse a cuidar com “desvelo” do problema que desde 1930 me-
recia sua particular atengdo, isto é, a “questdo social”.

A “harmonia entre o capital e o trabalho”, tema que serd, como
veremos, exaustivamente utilizado durante o periodo ditatorial, se-
ria_conseguida com a legislagdo social, cujo verdadeiro sentido era
o de organizar e¢ controlar a forca de trabalho concentrada nos nt-
cleos urbanos, para que o Estado pudesse promover as demais con-
digdes que, relacionadas ao capital, passavam a ser necessirias 3
implantagdo da economia industrial capitalista no pafs.
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neiro, 3(29):342, jan. 1937. . o '
Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Coméreio. Rio de ja-
neiro, 5(49):330, set. 1938.

Id, ibid., p. 331. - :

Evaristo de Moraes Filho, “A regulamentagio das relagdes de trabalho
no Brasil”, p. 10. .
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84. O levantamento efetuado por ran;m Herrmann demonstra que em _ww&
o coeficiente. da ho@:_mmmo masculina que exercia o trabalho no Estado
- de S0 Paulo era maior que o dos E&Sa:g que estavam na faixa
""da’ popula¢dio economicamente ‘ativa, o que revela a exploragio do tra-
balho do menor em maior escala que na moom% de 20. Cf. Lucila
Herrmann, et alii, op. cit.,, p. 20.
85. A justica "do ﬁ.mv&ro apesar de instituida U&m Carta de 1934, s6 foi
" “instalada'em 1.° de maio de 1941. Até essa data vigoraram as juntas de
* conciliagio e julgamento, criadas® pelo decreto n® 22.132, de 25 de
novembro de 1932,

86. Lei n.° 62, de 5 de junho de 1935. Boletim do Ministério- do .H.Sg:«o
Indistria e Comércio, Rio de Janeiro, 1(15):320-321, nov. 1935. .

87. Os.dados estatisticos existentes para 0 ano de 1934 no«imﬁ a existéncia,

- -na c¢iddde de Sdo Paulo, de um excedente de forga de trabalho mascu-

. lina que atingia a casa dos 60.000 individuos, correspondendo a 15,0%

“do total do contingente da mao-de-obra do mesmo sexo. Cf. H:o&»
Herrmann, et alii, op. cit, p. 21-22. .

88. Lei n° 159, de 30 de dezembro de '1935. Boletim do Ministério &o Tra-

" balho; b&:&:a ‘e Comércio. Rio, 2(20): 325-329, abr. 1936. =

89. M. < Cardoso de Oliveira, op. cit., p. 39.

90. ‘M. V: Cardoso ‘de Oliveira, op. 2? p. 48.

91. O termo “pelego” surgiu no meio owmumzo para designar aqueles que,
ocupando postos de mando no interior dos sindicatos, se utilizavam dos
mesmos para colocar em prética os interesses do governo (vale aqui
dizer das classes dominantes) em detrimento do préprio operariado,
agindo sempre no sentido de “amortecer” os-conflitos entre o nm?»m_ e

" o trabalho.

92: Virios foram os- pronunciamentos de setores participantes do esquema

- - de poder no sentido de condenar as inddstrias artificiais,” que eram
consideradas “como aquelas que processavam matéria-prima importada.
-Essa posicdo era defendida, entre outros, pelos :H@zmuam:. que em seu
documento afirmavam que uma -das diretrizes econdmicas do -governo
_deveria ser ‘a de: “incentivar por todos ‘os meios a formacdo, o desen-
volvimento e a manutencdo das inddstrias que empreguem matéria-pri-
ma mQEEmBS»@ nacional, ¢ das’'que produzam géneros de alimentac&o
e artigos- de primeira bgnmm_mmmo: Esboco &o programa de recons-
trugdo, doc. cit., p. 49. Entre os ramos da producio indastrial eram
considerados artificiais, entre outros, aqueles que s¢ dedicavam & transfor-
,memo da juta, da 1& e da moagem do trigo.- A defesa da utilizacdo de
Bmﬁmzm.vzaw nacional ocultava, como escreve Antonio- Barfos de Cas-
tro, “os interesses de- regides Eomﬁow.mm de matérias-primas mmﬁoo_mm
—-0 Nordesté, o Rio’Grande do Sul e em ‘menor escala Minas”. 7 ersaios
sobre a -economia brasileira, v. 11, p. 109. Essa colocagdo nos parece
5602&58 para ‘explicar os compromissos que- se mmﬁmvm_mooambw gﬁ.w

©* 0s. setores industriais’ e agticolas durante o wodomo.

9. Octavio HmnE m&a% e Ea:&a:&io mnombsao :o wEm& (1930- Gusu
Pp. 25;

94. Id., ibid., U mA s

Capitulo - IV

O "‘ESTABELECIMENTO DA ESTRUTURA SINDICAL OFICIAL
. UCNPZH.@ o HMH.>U¢ ZO<O waﬂuehmv : :

P

1. O Estado Novo — sua génese e suas funcdes

Om ommoSOm realizados wﬁzo%&nﬁsﬁ por wmm@Emmmonom om:m:mozdm
na tentativa de oww:omu a emergéncia do golpe de 10 de novembro
de 1937 pecam, na maioria dos casos, pela utilizacdo de um quadro
de referéncia tedrico que se tem EOQOmo Em&émﬁm para desven-
dar um dos periodos mais discutidos e talvez por isso menos estu-
dado da histéria brasileira. Mantendo-se distantes da perspectiva
histérico-estrutural, esses pesquisadores deixam-se envolver pelos tes-
temunhos daqueles que participaram direta ou indiretamente dos acon-
tecimentos, que culminaram com a implantagdo do Estado Novo,
Conseqiientemente, os trabalhos que' deveriam tornar E&&ZQ todo
um periodo da formagdo social brasileira constituem obras que set-
vem para chancelar as explicagBes parciais dos personagens envol-
vidos. Para estes, ainda hoje, dependendo da posi¢io que tenham
assumido - em novembro. de 1937, o golpe de estado apresenta-se
como o tnico instrumento capaz de estancar a radicalizagdo politica
que ameagava'levar o @m_m para o comunismo ou para o fascismo,
enquanto que, para a oposicdo, a ditadura mQ.Sz para mmw&mNﬂ. aos
desejos oomEE_mEm revelados por Vargas.?!

Entre os diferentes autores que se dedicaram ao mmﬂcmo do @aﬁo&o
¢ que apresentam o viés anteriormente mencionado, o nome de Tho-
mas Skidmore adquire realce, quer pela owoicsammo de seu trabalho
e pela NEwonmst das fontes que teve o ensejo de consultar, quer
pela posicdo que ocupa no grupo de “Prasilianistas” que retne,
entre outros, Henry Keith, Fmowr Love Jr., Jordan Young e Richard
Graham. ‘Sem procurar minimizar o trabalho de pesquisa que vem
sendo desenvolvido por esse grupo, acreditamos que a obra de Skid-
more- merece reparos principalmente no- que se refere ao seu  pri-
meiro capitulo, quando trata do perfodo iniciado em outubro de
1930 e que tem o seu término com a derrocada do Estado Novo. 2
Ao procurar responder como teria sido possivel a instauracio da
m:mmcnm mmﬁmmcwoﬁmﬁm mmoﬂm o0 autor ‘a tese da radicalizacfo politica
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que teria propiciado: a:Vargas: exercer. toda a.sua habilidade em
manipular as diferentes correntes politicas. Com isso — como escreve
Skidmore — consegue Vargas “assumir em seu préprio proveito po-
litico, a direcdo das mudangas sociais e do crescimento econdmico
do Brasil. A despeito das roupagens corporativistas, o seu Estado
Novo era uma criagdo altamente pessoal”. ® Ao fazer tal afirmativa,
adota o autor como vélida a imagem que havia sido cuidadosamente
composta pelos apologistas do Estado Novo, isto é, a de que o poder
politico se situava em posigdo eqiiidistante dos interesses de classe,
repousando unicamente em méaos de seu “4rbitro supremo”, ou seja,
o ditador. Obscurecem-se, entdo, as determinages mais expressivas
pard.aelucidacdo do fendmeno, que adquire conotagBes puramente
pessoais e episddicas, onde a neutralidade do Estado passa a' ser
tacitamente aceita. :
~ Nossa' hipétese, embasada em um esquema conceptual histérico-
estrutural, € de que o advento da ditadura com o Estado Novo nao
pode ser visto como um fato isolado, produzido pela vontade de
um tnico individuo ou de uma situagio politica momentinea.* A
andlise de sua génese s6 adquire significagio quando procuramos
estabelecer suas articulaces com o passado, caracterizado pela crise
que se desenvolveu-a partir de 1930 e que encontra seu desdobra-
mento em um tempo bastante recente, que marca indelevelmente: a
formacd@o social brasileira do momento. Contudo, essa nova colo-
cagdo nao pretende validar as proposices que encaram o fendmeno
como parte de um processo de continuidade histérica iniciado em
1930. De fato, o que se verifica é que as relagdes de dependéncia
que se fizeram presentes na formacdo econdmico-social brasileira
desde o perfodo colonial sofrem sucessivas rearticulacdes juntamente
com os fatores internos, ao acompanharem o desenvolvimento e as
crises do sistema capitalista, bem como a deslocacdo de seu centro
hegeménico. e Vg
E nesse quadro mais amplo que se descortinam os novos ca-
minhos -assumidos pelo pafs, sendo marco inicial o movimento de
outubro. Com efeito, a partir dos anos trinta comeca a processar-se
o deslocamento do pélo econdmico central, que até entdo garantia -a
hegenionia -das atividades agroexportadoras. Esse movimento surge
com o crescimento significativo das atividades urbano-industriais.
Os dados “disponiveis demonstram que' para o periodo 1930/1936
a taxa de crescimento da producdo industrial atingiu 2,7% ao ‘ano,
indice que praticamente dobrou no periodo de vigéncia da ditadura

estadonovista. ® ‘Corrobora-se, assim, a afirmativa feita por Borges

Teixeira, que-em 1945 escrevia: “Até 1929, o valor da producdo
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industrial .cresceu apreciavelments, nmumo,w caido em 1930 para ‘po-

-si¢do idéntica ao perfodo 1919/1925. A reagio, porém, a partir de

1930, foi segura superando em 1935 o méximo que havia alcancado
durante, o periodo anterior & crise de 1929. Em 1939/1940, a
atual guerra deu novo impulso @ nossa producio manufatureira, ‘que
no curto perfodo de 5 anos (1939-1944) dobrou o valor de sua
produggo.” © CE e : o

Constata-se que a partir de 1930 cresce de importancia o nticleo.
econdémico industrial, ainda que a atividade fundamental para a
formagdo da renda interna continuasse a repousar na exportacdo
de produtos primdrios. Entretanto, a economia agricola havia per-
dido a sua preponderancia, provocando, consegiientemente, mudan-
cas significativas na formacdo social inclusiva.
 Se as medidas colocadas em préatica pelo poder pidblico a partir
de 1930, possibilitaram — mesmo com a adogdo da politica de com-
promisso' — a criagdo de condiches para a expansio da economia
industrial, o autoritarismo populista, com sua legisiagio de cunho
acentuadamente corporativista, foi o instrumento utilizado na for-
magdo capitalista dependente para implementar a acumulacdo e re-
producdo necessdria & estrutura produtiva de base urbano-industrial.

Sdo essas as coordenadas que permitem desvendar o verdadeiro
sentido da implantacdo da ditadura estadonovista e de suas politicas
trabalhista e sindical. Tratase, em suma, de uma configuracdo de
poder que expressa sua dominagfo através da reorientacio do apa-
relho & ac@o estatal, envolvendo em suas préticas politicas especial-
mente os trabalhadores urbanos. Nessa perspectiva, a legislagdo
trabalhista exprime claramente seus objetivos. O que se buscava ao
regulamentar: as relagSes entre o -capital ¢ o trabalho era coordenar
a expansdo do processo de acumulacdo de capital e reforcar a ima-
gem de “protetor do operariado” projetada por Vargas. Paralela-
mente, a intervencdo estatal no plano econdmico procurava criar,
no nivel das empresas, as condi¢des para que a reproducdo do
capital se desse \de forma continua e progressiva. .

.Complementando a legislagio trabalhista, a lei sindical, colocada
em vigor a partir' de 1939, aparecia revigorada em seus preceitos
corporativistas. 7 -Criava-se; assim, uma estrutura sindical controlada
diretamente por um Orgdo estatal, o Ministério do Trabalho, que,
através de seus prepostos, os “pelegos”, servia aos interesses da bur-
guesia industrial nascente. A subordinacdo do sindicato ao Estado

_ dilufa a agdo operdria, limitando as suas reivindicacdes aos paré-

metros estabelecidos pelo sistema. Com isso, buscava o Estado conter
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por quaisquer meios, inclusive pela repressdo, o afloramento da
luta de classes no pafs. .

Na realidade, o advento do Estado Novo representou a substi-
tuicdo da forma liberal, que ndo havia conseguido legitimar-se na

auséncia de uma burguesia industrial madura e pela persisténcia de

s

fatores “tradicionais” vinculados & ordem oligdrquica anterior, por
um Estado autoritdrio que tinha por funcéo suprir a incapacidade
das velhas e novas classes em conduzir o processo. 8 Ao lado da
ditadura estadonovista alinharam-s¢ alguns que acreditavam ser ela
a Unica solugdo para a retomada dos caminhos iniciados em 30,
bem como, para expressivos setores, representava de fato a seguranca
da manuten¢do da propriedade dos bens de -produgdo. E com a
criagdo de um aparelho de Estado que exerce a tutela da sociedade
pelo controle de todas as manifestacSes possiveis que as classes

dominantes conseguem manter seus “interesses materiais”.® Para

isso as classes dominantes viram-se obrigadas a destruir as con- -

digSes que mantinham aberto o debate politico, através do fecha-
mento do Congresso, limitando o seu préprio poder politico e
favorecendo a centralizagdo do poder em maos do Executivo, °

As classes populares foram mais uma vez afastadas dos aconteci-
mentos mesmo pelos parlamentares oposicionistas a Getiilio Vargas,
que temiam uma possivel mobilizagdo popular. A sua presenca sé
existia nas previsdes e calculos daqueles que articularam e desfe-
charam o golpe. Trata-se, em suma, de uma opcdo que se estabelece
no interior do compromisso que se havia instalado desde 1930,
0pgdo que-busca, através da via ditatorial, promover a criacdo das
condi¢des institucionais para a expansio do processo de acumulacdo
de capital necessdria ao incremento das atividades produtivas vol-
tadas para o mercado interno. A crise que havia envolvido a eco-

nomia agririo-exportadora acentuava a necessidade de promover a’

expansdo da atividade industrial.?! Esta questio nZo passava
despercebida para os governantes. “Pafs essencialmente agricola”,
como escreve Almir Andrade, “propds-se 0 Governo depois de 1930,
expandi-lo industrialmente. Assim, parte dos esforcos, que antes s¢
concentravam quase que exclusivamente na agricultura, tiveram que
desviar-se para outros empreendimentos (...) Uma das preocu-
pacOes manifestas do Governo Getdlio Vargas foi libertar a econo-
mia nacional dos padrdes seculares e semicoloniais de uma economia
essencialmente agricola — e se assentd-la em outros produtos bé-
sicos, especialmente nos que fossem capazes de favorecer a grande
inddstria.” 12 i R
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- A intervengdo estatal no campo econdmico revelava, por. seu
turno, que, para se atingirem os objetivos colimados, isto &, favo-
recer a implantacio da atividade industrial, as propostas do libe-
ralismo econdmico mostraram-se inadequadas. Os esforgos deveriam
ser ‘concentrados, a partir ‘de entfio, na criagdo das bases para que
05 processos de acumulagdo e reproducio de capital se dessem . de
forma ordenada e progressiva. N#o se poderia manter nesse mo-
mento a expansao da estrutura produtiva de base industrial com a
liberdade ilimitada dos agentes econdmicos. - :
. O que se passa a discutir no nivel das-classes dominantes a par-
tir -da outorga da Constituicdo de 1937, ndo ¢ mais a validade da
intervencdo do Estado na esfera econdmica, mas de que maneira
deverd a mesma processar-se para néo colidir com os interesses da
empresa privada. Evidencia-se, aqui, uma aparente contradicdo entre
os pronunciamentos dos arautos da ditadura estadonovista e as po-
liticas colocadas em prdtica pelo regime instituido em 10 de no-
vembro. Este, ao apresentar caracteristicas corporativistas, - repu-
diava a democracia parlamentar e afirmava uma posicdo nacionalista

€ anticapitalista. Todavia, as id&ias anticapitalistas contidas em seus

programas ou pronunciamentos estavam em oposi¢io i,funcdio po-

Iitico-social do regime e & sua prética politica. 3 A condenagdo aos
“excessos do capitalismo” moldava o arcabougo ideolégico que
procurava manter as classes populares.sob a tutela do Estado.. Na
realidade, o poder piblico emergia com base na relacdo que . se
estabelecia entre a producdo econdmica e a estrutura social no. in-
terior da formac@o capitalista dependente, , caracterizando-se como
um Estado . burgués. 4 : / e e
Afirmava-se, a todo momento, que 0 novo regime havia substi-
tuido a “democracia politica pela democracia econbmica”, ndo se
admitindo mais a persisténcia de privilégios e distingGes responsveis
pela. formacdo de fortunas privadas. Em primeiro plano aponta-
va-se, entdo, para o “engrandecimento nacional”. 5 Contudo, o
exame objetivo da Constituicio de 1937 revela a sua afinidade
com a Lei Orgénica italiana, institufda pelo fascismo de 1927. O
principio bdsico vigente nas duas Cartas Politicas era o de consi-
deraf a iniciativa privada como o instrumento mais eficaz para o
desenvolvimento do sistema de produgdo capitalista. A intervencio
estatal s6 seria reconhecida “para suprir as deficiéncias da iniciativa
individual e coordenar os fatores da producdo”, nunca para trans-
formar a propriedade privada em propriedade coletiva. — :
Ao se preservar a propriedade privada e com ela as relagGes “de
classe, que se configuram como relagSes de apropriagdo, permanecia
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intocdvel -a base do sistema. O que se procurava contér, seguindo
as licbes-do fascismo italiano, era a luta de classes que poderia
provocar uma situaciio de crise, colocando em questdio a proprii
sobrevivéncia do capitalismo. O autor da Constituicdo de 1937, em-
polgado com os- principios do “fascio” italiano, afirmava taxativa-
mente: “O corporativismo interrompe a decomposi¢io do mundo
capitalista previsto por Marx como resultante da anarquia liberal.
As grandes revolugSes politicas do século XX desmentiram a pro-
fecia de Marx e desmoralizaram a dialética marxista.” 1" Eviden-
ciam-se, dessa forma, os objetivos reais da ditadura. Nio se tratava
de superar a ordem social competitiva, pelo contririo, buscava-se
manter a coesdo e expansfo, sem que com isso tivessem as classes
dominantes que se defrontar diretamente com aqueles que, nfo sendo
possuidores dos bens de produgfio, vendiam sua forca de trabalho.
A reorientagdo econdmica deveria processar-se sem que fossem alte-
radas as relacdes de apropriacdo, caracteristicas do sistema. Com
isso ndo se pretende afirmar ter sido o Estado Novo o responsivel
pela ‘industrializacdo brasileira. Esta, enquanto processo que aptre-
senta -como caracteristica bdsica sua irreversibilidade, j4 havia en-
contrado suas condi¢3es iniciais nas décadas anteriores. Ao regime
ditatorial coube implementar as condicdes que possibilitariam a ex-
pansdo da economia industrial, atuando decisivamente para a mo-
dernizacio das relagdes de trabalho, através do controle que passou
a exercer sobre os fatores da produgdo. Aos conselhos e institutos
criados durante o periodo de 1930/1934, vieram juntar-se: o Con-
selho Técnico de Economia e Financas, o Conselho Nacional do
Petréleo, o Departamento Administrativo do Servigo Pdblico (DASP)
e a Comisséo de Defesa da Economia Nacional. Além desses novos
6rgdos, sdo criados na década de 40 a Companhia Siderdrgica Na-
cional, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
a Coordenago. de Mobilizagdo Econdémica, a Companhia Nacional
de Alcalis, o Plano de Obras e Equipamentos e o Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comercial. Finalmente, na esfera do tra-
balho, a publicagdo, em 9 de maio de 1943, do decreto-lei n.° 5.452,
de .1.° de maio do mesmo ano, que “aprova a Constituicio das
Leis do ‘Trabalho”, revela os esforcos realizados para dar maior
organicidade, através da regulamentacdo dos fatores da produgo,
a0 sistema econdmico nacional. Preparava-se o Estado, amparado
por uma Constituicdo essencialmente autoritdria e centralizadora;
para o desempenho das funges que a inadequagdo da politica pos-
tulada pelo setor ‘agrério e a incapacidade de condugfo demonstrada
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pelas novas ‘classes sociais lhe outorgaram na defesa de seus in-
teresses materiais. - - - - - . e
Para isso fazia-se necessdrio’ projetar a imagem de- neutralidade,
de eqiiidistancia, que daria ao Estado condicdes de ser reconhecido
como 4rbitro diante das classes populares, em especial dos- traba-
lhadores utbanos. Tal imagem, cultuada diligentemente por Frah-
cisco Campos em todas as suas obras e ‘pronunciamentos, ‘era te-
forcada pela capacidade de manipulagio e de barganha demonstrada
indmeras vezes por Getdlio Vargas. Todavia, essas manifestacGes
ideoldgicas procuraram encobrir a realidade mais préxima, isto &,
a da manifestac@o dos interesses de classe nas formas de exercicios
do ‘poder. Comi isso ndo pretendemos afirmar que o populismo,
em sua forma autoritdria, representou apenas os interesses -das
classes dominantes. Enquanto expressao ideoldgica do esquema de
forga das relages de classe, ele foi também permeado pelos interesses
das- classes populares, especialmente do operariado. O Estado que
se organizou a partir de 10 de novembro representou, no nivel das
relagBes -de classé, uma redefinicio da politica de conciliacio que
se instalaria em 1930. Reequacionava-se a estrutura politica, pro-
curando encontrar um sentido que ndo provocasse a ‘alteracdo do
que era fundamental na estrutura social, ou seja, a permanéncia
da contradigdo entre producdo e apropriacdo. Portanto, nfio se trata
de pensar o “Estado Nacional” como a instituicio que passa a de-
senvolver préticas politicas voltadas para as atividades do mercado
interno por ter como participantes do poder elementos vinculados
burguesia industrial. Essas praticas politicas sé encontram meios
de mw,oxbmb&moB a partir do momento em que estejam correlacio-
nadas com o esquema de relagdo de forgas que se manifesta no
plano das relagdes de classe. : e
- Os principios corporativistas -que marcam a Carta Politica ela-
borada por ‘Francisco Campos, bem como a legislagdo social ‘que
lhe '€ imediatamente posterior, aparecem como o meio mais ade-
quado pata promover a fusio em .um todo do “tradicional” e do
“moderno”. 18 \ Tratava-se, em suma, de formular uma estratégia
de acdo que, adequada s necessidades definidas pelo sistema mais
amplo, deveria levar em conta necessariamente a situacdo viven-
ciada no interior da formacio econdmico-social dependente.
Dutante o perfodo inicial do regime estadonovista, o que se’ pro-
cura € tornar-estdvel o poder piblico, através de uma série de
medidas de ordem administrativa e politica. Nesse contexto, a
Constituicdo assume papel- relevante, & medida que possibilita’ a
centralizagdo do poder em m#os de ‘Vargas.® Buscando eliminar
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os residuos do -poder local, que encontrara sua. mais -elevada ex-
pressdo no desenvolvimento da “politica dos governadores”, o go-
verno federal intervém nos estados. O art. 9.° e os itens.que o
complementam ' davam ao Emmaoaa mm Wowcv:om autoridade para
nomear interventores, que assumiriam “no Estado as fungdes que
@&w sua Constituicgo, ooEwm:noB ao Poder Executivo, ou as que,
de acordo com as. conveniéncias e necessidades de cada caso, lhe
forem atribuidas pelo Presidente da W@@:EE 7,20 Aos interven-
tores - outorgava-se o poder de exercer nao mwmcmm as fungGes ine-
rentes ao executivo, mas também legislar através de decretos. To-
davia, o controle federal ndo se limitava a nomeacio de pessoas
de confianga do regime, mas exercia-se também através dos. departa-
mentos administrativos que estavam diretamente subordinados ao
Ministério da Justica. A esses departamentos, compostos por . fun-
cionérios com qualificacdo quase sempre de nivel superior, cabia a
fiscalizacdo dos atos dos interventores, HuHEoG&BoEo no que se
referisse 4 elaboracdo e aplicagio do orgamento, 2 mﬁoommmmmo de
impostos e & utilizagio de empréstimos obtidos.*- A sua onmmwo
durante o Estado Novo revela a aceitacio, pelos escaldes mais. ele-
vados da hierarquia militar, de algumas das proposicGes dos tenentes
delineadas em seu “Esboco do Programa Revolucionirio de Re-
construgdo Politica e Social do Brasil”. Este documento, publicado
sob os auspicios do Clube 3 de Outubro, apontava a necessidade de
criacio de conselhos técnicos nos niveis municipal, estadual e .fe-
deral. Esses 6rgdos teriam por funcOes orientar, oooam:ma e fisca-
lizar o poder executivo, para que se conseguisse manter “‘a.conti-
nuidade da administracdo, assegurando a racionalidade e a eficiéncia
das medidas mQBHEmRmEEm: 22 As diferencas entre os departamentos
administrativos e os conselhos técnicos situavam-se-na forma. de
sua constituicdo, no némero de membros e na sua mcUOmmemmmo a
escaldes mais altos da administracio ptblica. Enquanto os 6rgdos
propostos pelos tenentes. seriam ooBmSEEOm através -da eleicdo .de
seus membros pela Cimara Wowwmmmﬁmﬁzm Profissional e Cultural
existente nos diferentes niveis, os departamentos. seriam formados
por técnicos nomeados pela Presidéncia da Repiblica. . Em relacdo
ao niimero de componentes, fixava o “programa tenentista” que nas
organizacBes municipais -€ estaduais seriam cinco 0s membros do
conselho, distribuidos de acordo com a seguinte classificacdo: “1 pe-
rito em assuntos econdmicos, especialmente no tocante a agricultura,
inddstria e comércio; 1 perito em impostos, organizacdo orgamen:
tiria e contabilidade; 1 perito em adminisiracdo e obras piiblicas;
vias de comunica¢fo, meios de transportes, etc.;-1 perito em orga-
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ENmmmo social, direito operdrio, cooperativismo, etc. € 1 perito em
organizagdo politica, mmm::Sm _u:noﬁ.wﬂooﬁ legislacio, H&mmmo -de
leis etc” 28

‘No plano federal, o ntimero mo técnicos componentes do Oommmuro
Técnico Nacional ascendia a treze, ‘distribuidos segundo a classi-
ficagdo estadual, incluindo-se, porém, a participacio de- delegados
“de cada um dos Conselhos Técnicos anexos ao Secretariado, ‘0s
quais elegerdo para tal um dos seus membros”.?* Todavia, 0 mesmo
ndo ocorreu durante a vigéncia do “Estado Nacional”’; nesse pe-
riodo, os mmwmuﬂmﬁmaom estaduais - deveriam -ter de quatro a ‘dez
membros, ndmero este que dependia da. Eﬁvoimﬂo_m do Estado no
plano “politico-econdmico, e @mnEmsmo_mB subordinados ao Minis-
tério da Justica. Essa vinculagdo, que ndo-se previa no documento
tenentista, reforcava ainda mais o controle do governo central: A
centralizacdo do poder em maos do ditador, porém, ndo se extinguia
no plano da intervenc¢do nos Estados. Mesmo no titulo “Do Poder
ﬁmm_m_mﬁ\o que alids nunca se constituiu,-faziam-se presentes os$
principios mmmﬂmﬁmm tdo de memo dé Francisco Campos.® O Poder
Legislativo deveria ser exercido “pelo Parlamento Nacional com a
colaboracdo -do Conselho de Economia Nacional e do wuomaoam da
Wowc_ornm daquele mediante parecer nas matérias de sua competén-
cia consultiva e deste pela iniciativa e sancdo dos projetos de lei
e promulgacdo dos decretos-leis autorizados nesta Constituicdo” (art.
38). O funcionamento do Parlamento ndo.poderia éxceder ‘quatro
meses, exceto quando de iniciativa do presidente, devendo, durante
esse periodo extraordindrio, legislar somente . sobre “matérias indi-
cadas .@wmo Presidente da Repéblica no ato’ de wmoﬁommomo ou: con-
vocagio” (art. 39 e § 1.°). Na ooB@oEomo das- duas-cAmaras @:w
constituiriam o parlamento, a eleicdo seria-réalizada pelo voto in-
a:.ﬁo sendo que os eleitores da Camara &8 Deputados seriam
“os vereadores 4s CAmaras. Municipais ‘e, em cada Municipio, dez
cidaddos eleitos pelo sufrdgio direto no mesmo -ato ‘da elei¢io’da
Cémara Municipal” (att. 47)." O Conselho Federal seria formado
por um representante por Estado, eleito pela sua Assembléia Le-
gislativa, mais dez BoE@wOm de livre nomeacgdo do presidente dentre
aqueles brasileiros natos “maior de trinta ‘e cinco anos e que ‘s¢
haja distinguido por sua atividade em algum dos ramos da Eomﬁgo
ou da cultura nacional” (art. 50 e 52). O legislativo, assim, aparecia
manietado e com seu poder de decisdo totalmente diluido. * Essa di-
luicdo expressava-se ainda pelo art. 64, que estabelecia ser de i _Eoum;-
va mo governo, em principio, a apresentacdo dos projetos de lei:

Parlamento ndo tinha o direito de deliberar sobre projetos e mEmm-
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das que tratassem de “matéria tributdria ou que de outros resulte
aumento de despesa”. A iniciativa individual dos parlamentares na
apresentago de projetos era vedada, podendo sé ser “tomada por
um terco de Deputados ou de membros do Conselho  Federal”
(§ 1° do art. 64). Restringia-se o poder do legislativo, ampliando-se
o poder do presidente, que detinha o instrumental necessdrio a
consolidagdo do poder do Estado, promovendo as alteragbes necessa-
rias para implementar o processo econdmico. Nessa drea, a Carta
de 37 era bastante minuciosa. A apresentacio de um novo titulo,
“Do Conselho da Economia Nacional”, revela as preocupagbes do

Estado em estabelecer “as normas adequadas ao funcionamento mais

eficiente dos mercados de capital e forca de trabalho, isto é, os
fatores da produgdo”. 27

A criacdo e composi¢do desse 6rgdo revelava os principios corpo-
- rativistas presentes na Carta Politica. De fato, a composicdo seria
feita mediante a representagdo de associacOes profissionais de em-
pregadores e empregados em igualdade de condigdes. Entretanto, o
controle do Estado aparecia quer por admitir representantes apenas
das “associagbes ou sindicatos reconhecidos em lei”, quer pela desig-
nacdo do presidente de no maximo “até trés membros para cada uma
das secgGes do Conselho da Economia Nacional”. 28 B
A criacdo do Conselho da Economia Nacional seguira em linhas
gerais os principios bésicos da proposicdo feita em 1932 pelo Clube
3 de Outubro.?® Os tenentes que se aglutinavam nessa entidade
preconizavam, naquele ano, a instalacdo de um Conselho Técnico
Nacional. Sua constituigdo obedecia & mesma orientacdo dos con-
selhos estaduais, isto é, deveria ser formado por técnicos especiali-
zados em vérias 4reas, eleitos pela Cimara Representativa e Cul~
tural do pafs, que surgia da representagdo das associaches pro-
fissionais. 3¢ .

As atribuigGes conferidas pela Constitui¢do ao Conselho da Eco-
nomia, cuja presidéncia deveria ser exercida por um ministro de
Estado (art. 59), indicam claramente as preocupagOes que passam

a nortear a acdo do Estado. Ao novo 6rgdo caberia tragar normas.

para a prestacdo de servigos assistenciais a que eram obrigados os
sindicatos, associacles e institutos, bem como ‘estabelecer aquelas

que deveriam regular os contratos coletivos de trabalho.3' Em um

primeiro momento, fixavam-se as atividades do conselho como con-
sultivas, cabendo a ele “emitir parecer sobre todos os projetos, de
iniciativa do Governo ou de qualquer das Cémaras, que interessem

diretamente & - producdo nacional”. 3* Ao mesmo tempo, o novo.

Orgdo, “por iniciativa prépria ou proposta do Governo”, poderia
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realizar levantamentos que deveriam detectar as condigdes do tra-
balho, além de verificar as condigSes das ativididades relacionadas
& produgfio econdmica geral (art. 61);” Caberia ainda ao conselho
“emitir parecer sobre todas as questdes relativas 2 organizagdo e
reconhecimento de sindicatos ou associagSes profissionais” (item g
do art. 61). Constata-se, portanto, que a criacio do Conselho da
Economia Nacional atendia as inquietagbes do governo, no sentido
de estabelecer os instrumentos institucionais que, ao mesmo tempo

N

. em que garantiam o apoio dos empresirios e trabalhadores & sua

politica, possibilitavam o controle dos fatores da produgso.

.Como ji salientamos, as manifestages ideolégicas de Vargas e
de seus principais assessores apresentavam indicios de hostilidade
as classes dominantes.® Contudo, na prética, a ditadura n3o se
opunha 3 mesmas, antes serviu como insfrumento para organizar
e promover a acumula¢do de capital, que atendia aos interesses da
burguesia industrial nascente.® QO art. 135, que inaugura o titulo
“Da Ordem Econdmica”, é bastante significativo nesse sentido. A
iniciativa individual e com ela a apropriacio privada dos instru-
mentos de produc@o nao s6 eram garantidas, mas reconhecidas como
fundadoras da riqueza e da prosperidade nacionais. A intervencdo
do Estado s6 era admitida “para suprir as deficiéncias da’ iniciativa
individual e coordenar os fatores da produgdo, de maneira a evitar
ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competicSes
individuais o pensamento dos interesses da Nacdo, répresentados
pelo Estado” (art. 135). Esse artigo colocava claramente o novo
papel a ser desempenhado pelo Estado, ao mesmo tempo em que
continha em seu final a contradi¢do que se faz presente em todas as
manifestagdes, ideoldgicas caracteristicas do Estado Novo. As me-
didas colocadas em prética nos diferentes setores (econdmico, admi-
nistrativo, etc.) eram apresentadas como atendendo aos “interesses
da Nagdo”. Todavia, para que as mesmas produzissem resultados
concretos, fazia-se necessdrio eliminar a representagdo politico-par-
tid4ria, concentrando os poderes em mios do ditador. Este, em" 31
de dezembro de\1937, afirmava que a extingdo dos partidos poli-
ticos visava a “suprimir a interferéncia dos interesses facciosos e
de grupos na solugdo dos problemas de governo. O Estado, se-
gundo a ordem nova, é a-Nagdo, e deve prescindir, por isso, dos
intermedidrios politicos, para manter contato com o povo e consultar
as suas aspiragdes e necessidades”.®® A contradicdo apontada; en-
tretanto, era resolvida como anota Lourdes Sola, “ainda no interior
da prépria ideologia, quando Vargas reivindicava a plena identidade

‘entre ele e a Nacdo (...)”.38 .
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- 8¢’ o0s artigos citados servem para explicitar o cardter' da carta
outorgada em 37, os que compdem as “DisposicSes Transitrias ¢
Finais” revelam a mesma em toda a sua dimensdo autoritiria, ‘que
buscava criar as “vias institucionais” para a centralizacio do poder.
Era justamente nesse dltimo titulo que se prorrogava o mandato do
presidente eleito em 1934 “até a realizacdo do plebiscito a que ‘se
refere o art. 187, terminando o perfodo presidencial fixado 1o
art, -80, se o resultado do plebiscito for favordvel 4 Constitui¢do”
(art. 175). Esta foi a forma engenhosa, com aparéncia ‘democritica,
encontrada por Francisco Campos para manter Vargas no - podét.
_E ébvio que, representando a outorga da carta um golpe  de
Estado resultante de uma acdo restauradora e reorganizadora do
préprio sistema, ndo se pretendia ativar a mobilizaggo popular. 37
Assim, o plebiscito previsto no art. 187 nunca foi realizado, per-
manecendo o referido -artigo como mero elemento decorativo, que
pretendia dar uma tintura democratica a “polaca”.® O ftitulo final,
através de seu art. 176 e pardgrafo tnico, atribufa a0 "ditadori o
direito de manter em seus postos os governadores eleitos no periodo
anterior, ou de destitui-los nomeando interventores. Estabelecia-se
ainda a aposentadoria ou a reforma dos funcionsrios piblicos civis
¢ militares, dissolviam-se todas as institui¢des legislativas do ‘pafs,
‘atribufa-se a Vargas o direito de legislar através de decretos-lei, eli-

minava-se o cardter vitalicio e declarava-se o estado de emergéncia-

em todo o pais.®® Com a decretacdo do estado de emergéncia,
autorizava-se o presidente da Reptblica a: deter, desterrar ou fixar
residéncia forcada com privacdo da liberdade de ir e vir de ‘todos
‘aqueles que passarem a ser considerados elementos nocivos'a mant-
‘tencdo do regime; censurar a correspondéncia ¢ os meios de co-
municaco; suspender a liberdade de reunifo e promover a busca
e apreensao em domicilio (art. 168).
Os dispositivos constitucionais tornavam Vargas o elemento -com
‘maior poder de decisdo durante o Estado Novo. Essa posicao seria
preservada e fortalecida gracas a capacidade de negociacdo demonis-
trada por ele frente as diferentes classes sociais que se haviam mos-
trado imaturas para conduzir o processo brasileiro. 40 =
" Apesar de a quase totalidade dos partidérios do “Estado Nacio-
nal” procurar, em seus escritos e pronunciamentos orais, camuflar
os vinculos existentes entre a Carta de 37 e o regime por ela ins-
‘titufdo com sua matriz italiana, a andlise comparativa dos dois textos
‘revela claramente suas afinidades. ** No que se refere 3 organizacb
‘da ordem econdmica, ambas se orientam na mesma perspectiva

quando: consideram a iniciativa privada como instrumento essencial
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para a produgdo; propugnam para que as corporagdes profissionais
passem a ser consideradas 6rgdos do- Estado; encaram o trabalho
como um dever social e colocam os’sindicatos sob controle -do Es-
tado para que atendam aos interesses da producdo, conferindo-lhes
2o mesmo tempo uma certa organizacdo e finalidade politica dentro
dos limites estabelecidos pelo sistema.

As evidéncias eram tdo nitidas, que mesmo Azevedo Amaral, que
se notabilizou por ser um dos mais ardorosos defensores do novo

‘regime, se viu obrigado a afirmar: “Ni#o se pode negar que em

vérios pontos :a Constituicdo revela a influéncia da ‘preferéncia de
seus autores por uma ou outra idéia adotada em-constituigies estran-
geiras promulgadas depois da grande guerra.” 42

As caracteristicas fascistas assumidas pelo “Estado Nacional”
correspondem a um momento em que a ordem econdmica exige uma
certa organizacdo planificada para atender aos interesses das classes
dominantes. ** Todavia, o Estado Novo nio se reduz a simples agente
das classes dominantes, pois sua emergéncia depende da constelagdo
do poder politico entre as diferentes classes. * E nesse sentido que
o regime que perdurou entre 1937 e 1945 aparece permeado pelos
interesses da classe média e dos trabalhadores urbanos. Dessa forma,
a explicitacdo do golpe de 10 de novembro perde seu cardter mera-
mente episédico. Pelo contrdrio, ele expressa objetivamente a exis-
téncia, na esfera de poder, de um esquema de H&mmmmm de classe

. que-projeta significativamente as mudancas estruturais operadas no

interior da formacdo social inclusiva.

' A base social para a consolidagdo do “Estado Nacional” se con-
cretiza com a ampliagdo quantitativa da classe média e do opera-
riado de origem rural. E justamente ao colocar em pratica certas
medidas que visavam a atrair esses setores para sua 4rea ‘de in-
fluéncia quejo Estado engloba alguns de seus intevesses e os reela-
bora de acordo com os parimetros do sistema. E Gbvio que nessa
perspectiva a:instituicdo dos concursos ptblicos para o provimento
de -cargos no quadro do funcionalismo publice, apresentada como
uma forma de democratizacdo de oportunidades, servia para ampliar
o mercado de trabalho dos setores médios e igualmente para aliviar
as tensbes que se desenvolviam nos ndcleos urbanos de maior densi-
dade populacional.*® O ‘mesmo ocorre com a legislagdo trabalhista
que, a partir de 1937, nfo sé aparece mais aperfeicoada como
apresenta uma ugivocidade que ndo foi possivel ser alcangada an-
teriormente. A criacdo- dos Institutos de Previdéncia ¢ a transfor-
magdo - dos sindicatos. opérdrios em 6rgios que deveriam prestar

assisténcia material ‘aos seus associados atendem #s “necessidades”
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daqueles que se haviam deslocado do campo para a cidade em busca
de melhores condigdes de vida.

Constata-se, portanto, que as praticas politicas vigentes Q:wmsﬂm 0
regime estadonovista se revestiam de certa ambigiiidade, pois ser-
viam simultaneamente como instrumentos de controle do Estado e
como formas de expressdo de interesses dos grupos controlados. Tal
ambigiiidade encontrava-se presente na prépria génese do .mmﬁmnmo
Novo. A eliminacdo da representacdo parlamentar e das organizagdes
partiddrias serviu ndo para marginalizar, mas antes para preservar
©s interesses materiais das classes dominantes. A contradicdo emer-
ge em toda a sua plenitude quando o Estado, conservando e o&m-
nando a expansdo das estruturas de apropriacio, mOZ&.oow economi-
camente as referidas classes, Surgem, com isso, as oou&mwwm omvaom
de gerar, no futuro, o poder politico que havia sido “quebrado
com o golpe de 10 de novembro. Em outras palavras, 0 mm.ﬁmmo
Novo, ao eliminar os partidos politicos e as institui¢des legislativas,
nao destréi os fatores bdsicos de sustentacio das classes dominantes,
principalmente daquelas vinculadas ao setor Evmso-mbacmq.m&. Essas,
durante a ditadura, serfio fortalecidas, criando-se as condicdes para
que, no desdobramento do processo, tenham suas posicSes redefi-
nidas no nivel da organizacdo do préprio Estado. .

Expressivo para caracterizar a colocagdo anterior é o .&mvommzo
constitucional, que preconizava a unificagio do mercado interno. A
Carta de 37, através do art. 25, afirmava que ndo poderiam ser
criadas no interior do pais “quaisquer barreiras alfandegirias ou
outras limitacOes”. Era vedado tanto “aos Estados como aos Mu-
nicipios cobrar sob qualquer denominagdo va,omSm interestaduais,
intermunicipais, de viacdo ou de transportes”, que acarretassem

b

aumento no custo ou criassem outros obsticulos & “livre circulacdo

de bens (...)”.%6 .
Ao criar as condicBes para o funcionamento do mercado interno,
atendia o regime aos interesses tanto de setores vinculados a pro-
ducdo industrial como daqueles relacionados & estrutura produtiva m.o
base agrdaria. E necessdrio ter-se em conta que o Estado, a partir
de 1937, desenvolveu também esforcos no sentido de promover a
diversificacdo da producdo agriria. Essa orientacdo expressa na
criacio de diferentes 6rgdos, como, por exemplo, o Instituto do
Agticar ¢ do Alcool, revela a existéncia de uma situacdo conjun-
tural, onde a estrutura produtiva voltada para o mercado interno
afirmava gradativamente a sua importincia. o a3
"A expansdo da economia capitalista de base industrial requeria

para sua efetivagdo a existéncia de forca de trabalho em proporgio
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suficiente e a possibilidade de vender cada vez mais em maior escala,
processando matéria-prima a custos” baixos. ' As duas primeiras
condi¢Ges eram atendidas, respectivamente, pela intensificacdo dos
fluxos migratérios que se estabeleceram no sentido campo-cidade e
pelas medidas governamentais que procuravam unificar e ampliar o
mercado interno consumidor. A dltima seria atendida quando o
setor agricola fornecesse as matérias-primas que seriam transforma-

das em bens de consumo pelo setor industrial.

1%

E importante reafirmar que a valorizacdo das “inddstrias ndo arti-
ficiais”, surgida em 1930, encontrou receptividade durante parte do
periodo ditatorial. Com isso, atendiam-se aqueles setores relacio-
nados & economia agricola que nfo estavam comprometidos na pro-
dugdo do café.*® Além disso, a diversificacdo da agricultura ga-
rante o crescimento dos ndcleos urbanos, que “s6 pode efetivar-se
se o setor agricola responde com uma oferfa adequada de ali-
mentos”, 49

E 6bvio que, durante os primeiros anos do periodo, a orientacéio
assumida pelo Estado reflete ainda a situacdo de compromisso que
instalara em 1930. Todavia, apesar de o café continuar represen-
tando o produto bésico na formag&o. da renda interna, 4 ac@o estatal
desloca-se paulatinamente na direcdo de promover a “modernizacdo”
da formagdo social inclusive com o fortalecimento da estrutura pro-
dutiva de base urbano-industrial.  Nessa perspectivd, o regime cog-
nominado Estado Novo, ndo representa a debilidade do sistema
capitalista. Expressa, antes, sua capacidade de redefinicdo de obje-
tivos e fungGes em momentos de crise. Dilui-se, assim, o meramente
episédio, 1937 surge ndo como uma. simplés etapa-integrante de
um processo de desenvolvimento comum, nem como um simples
momento de transicio de uma “sociedade tradicional” para. uma
“sociedade moderna” — mas como um dos componentes que favo-
receram a expansdo do capitalismo industrial no pafs. /

Com o Estado Novo processa-se uma redefinicio de objetivos e
funcBes, que emprestam uma certa univocidade s medidas ema-
nadas do Poder Central, o que nfo havia sido logrado no periodo
precedente. O fortalecimento do Executivo desenvolvia-se pela trans-
feréncia para sua 6rbita de intimeras funcBes que durante a Primeira
Reptiblica se concentravam nos niveis ‘estadual e municipal, aten-
dendo aos interesses das oligarquias agrérias. Reequacionavam-se,
com isso, as articulages dos diversos fatores significativos no plano
politico-econdmico, propiciando o fortalecimento da sociedade urba--
no-industrial.
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- A Constitui¢do de 37, através de seu art. 176 complementado pela

Lei Organica dos Estados (decreto-lei 1.202), tinha por escopo orga-

nizar os Estados para que viessem a fazer parte “dos novos quadros
politicos e administrativos do Estado Nacional”, moldando-os -poli-
tica, administrativa e economicamente aos interesses definidos -pelo
sistema. 51 Nesse quadro, o decreto-lei 1.202 apresentava-se como
uma das tentativas de instaurar no pais a pratica do planejamento,
enquanto visava a “armar os administradores de um instrumento de
forca superior para resistir & pressio de falsos interesses locais,
cuja impertinéncia tdo freqiientemente lhes dificulta a realizacdo dos
seus sinceros propésitos de zelar pela coisa pudblica”. E continuava

‘o0 entdo Ministro da Justica: “Sujeitando todos os Estados & mesma

norma financeira, e, assim evitando uma certa competicio que em
mais de um caso se tem mostrado danosa, elas contribuirdo para
sanear o ambiente financeiro do pafs e seu crédito interno e ex-
terno.” %2 Ao estabelecer as normas que procuravam. criar uma
certa organicidade entre o plano federal e os Estados no que se
refere & 4rea administrativa, ndo deixou o decreto-lei 1.202 de
intervir também no mercado de forca de trabalho, principalmente
no que concerne & sua abertura para os setores médios da popu-

= e

lacdo. *® O que se pretendia nesse sentido era assegurar ao “técnico

- brasileiro de mérito” a oportunidade para ocupar certas fungdes que

eram desempenhadas por estrangeiros, butlando o texto constitu-
cional. Da mesma forma como a “lei dos dois tercos” atendeu em
parte aos interesses do trabalhador urbano nacional, o estabeleci-
mento da obrigatoriedade dos concursos para o preenchimento de
cargos na administracdo ptiblica e o decreto-lei 1.202 desempenha-
ram as mesmas funcdes junto aqueles setores da classe média que
possufam uma certa qualificacdo técnice-administrativa.

Em outro plano, o referido decreto apresentava-se ostensivamente
como o instrumento que daria ao Estado os meios para promover a
centralizacdo administrativa. Seu objetivo dltimo, contudo, era o
de oferecer as condighes para o estabelecimento da ‘centralizacdo
politica. Engendravam-se, assim, as diferentes condi¢Bes que, coor-
denadas pelo Estado, deveriam possibilitar os elementos para -que
se processasse a concentracdo de capitais junto ao setor urbano-in-
dustrial, condicdo indispensdvel “para a existéncia do capital como
poder independente”. * Mantinha-se na aparéncia o “regime fede-
rativo”, sem que a autonomia dos Estados-membros fosse preservada.
Criavam-se dessa maneira as condi¢cdes gue permitiam ao poder een-
tral ditar expressamente seus wib&mmg de cunho administrativo. e

econdmico.
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- Nesse contexto, uma das maiores preocupagdes dos arautos do-
“Estado Nacional” era procurar, através do discurso ideolégico, €sca-
motear a verdadeira natureza do regime. Encaniinhava-se a discussio
sobre o cardter totalitdrio ou autoritirio do Estado Novo. O pri-
meiro seria caracteristico do nacional-socialismo e do comunismo e o
segundo constituiria 0 modelo elaborado no pais para a solucdo dos
problemas do momento. Para Oliveira Vianna, que teve ativa parti-
cipagdo na elabora¢@o da lei sindical de 1939, a denominacdo Estado
Autoritdrio ndo era das mais felizes. “No fundo” — escreve o
referido autor — “hd qualquer coisa de pleondstico nesta deno-
minagdo — porque o conceito de Estado implica de si mesmo, a
idéia  de autoridade. O que se instituiu foi a Democracia Autori-
téria, isto é, a democracia fundada na autoridade e ndo mais na
liberdade, como principio essencial.”” % Todavia, como em todas
as manifestacdes de cunho ideoldgico, também esta ndo explicita
quais as situagbes histéricas concretas que condicionaram a emer-
géncia do regime. A justificacdo do mesmo era feita apontando-se
para os defeitos da Constituicdo de 1934, que, ao evitar a ditadura;
teria aberto a porta “aos males muito piores da demagogia, da
luta de partidos e da luta de classes”. ®® Porém, sdo justamente
essas representacoes que, ndo resistindo a uma anélise mais acurada,
revelam em suas contradicGes os elementos que permitem desvendar’
qual o verdadeiro sentido do regime.® Nesta perspectiva, a dife-
renciagdo entre “Estado Totalitdrio” e “Estado Autoritario” realizada’
por Azevedo Amaral nos é de grande utilidade. Para esse autor, a
primeira forma de Estado ndo admite o direito individual da ativi-
dade econdmica “fora da érbita tracada pelo Estado™...J4 o segundo
tipo, que caracterizaria para o autor o Estado brasileiro apds o 10
de novembro, s6 admite a intervencdo do Estado para “coordenar os
interesses ptivados”, 78 <

« Sem Jos determos na discussdo sobre o cardter “autoritirio” ou
totalitdrio” do Estado Novo, importa caracterizar que 0 mesmo’
passa a atuar ‘diretamente no quadro das relagdes econdmicas que

- se’ processavam. no interior da formacgdo social inclusiva.

O Estado, com sua interveng@o, emerge como a instituicdo de
poder capaz de suprir a incapacidade das classes sociais na oomm:mmo“
m.om reequacionamentos exigidos para a preservacdo € ampliacdo do
sistema. Essa redefinicdo foi colocada em evidéncia para os pafses
participantes a partir da grande depressdo. Os paises hegemdnicos,-
em. conseqiiéncia da posicdo ocupada pela burguesia industrial,
detectaram a necessidade do estabelecimento da prética do planéja-
mento. Com  isso passou-se. a admitir como vélida a intervengio"
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mais intensa do Estado nos diferentes setores da sociedade sem que
ocorressem mudangas na ordem politica. ® Todavia, esta nfio era a
realidade experimentada por aqueles que, em conseqiiéncia do pro-
cesso da divisdo internacional do trabalho, tinham sua economia
baseada na exportagdo de produtos priméirios. ® A partir do mo-
mento em que a inddstria surge como a alternativa vidvel para a
crise, faz-se necessdria a reordenac@io das relagSes de classe. Esta
exigéncia, relacionada 2 incapacidade da burguesia industrial em
“reconhecer-se como classe”, levou o Estado a assumir o papel de
agente ordenador das mencionadas relagdes no interior de nossa
formacdo social. &

‘Se a vitéria do movimento de 30 permitiu que fossem dados os
primeiros passos no sentido de serem atendidos os anseios da bur-
guesia em formacdo — se bem que o movimento revolucionirio
ndo tivesse sido obra sua — a politica implementada pelo Estado
durante a ditadura favoreceu o fortalecimento do poder da mesma.
Porém, a solidez que a burguesia foi adquirindo durante a ditadura
s se tornou vidvel com o aval do “estrato protetor” representado
pelas forgas armadas. 52-

E no interior desse quadro que se processa, a partir de 1937, a
reorientacdo da politica econdmica, que nos anos antetriores ainda
fazia com que prevalecessem os interesses da oligarquia agraria.
Essa orientacdo ndo representou a ruptura total com o passado,
mesmo porque, permanecendo o café como o elemento fundamental
na formagdo da renda interna, mantinha-se o poder dos setores
vinculados & producdo e exportagdo do produto. Somente com o
golpe a burguesia industrial contard com condi¢Ses que lhe permitam
desenvolver gradativamente maior coesdio grupal e a consciéncia de
sua posicdo no esquema de forgas das relagdes de classe. Entretanto,
a reorientagfo ensaiada nfo pode ser entendida como parte de um
processo exclusivamente interno. Para que o fendmeno adquira suas
reais- dimensGes, torna-se necessirio que se leve em conta a reorien-
tacdo do sistema capitalista mundial do qual o pafs era parte inte-
grante. Nesse sentido, o fendmeno ndo é exclusivamente brasileiro,
mas apenas uma das faces de um processo muito mais. amplo, que
permitia agora delimitar com maior clareza os “moveis de interesse
nacional”. ® A expansfo do sistema, enquanto ndo encontrava nas

classes dominantes condi¢Bes para o' exercicio da lideranca, incos-

porava-se a prépria agdo do poder piblico. Este, enquanto reflete
os interesses surgidos no interior da formacHo -econdmico-social da
qual emerge (principalmente os. das classes dominantes), ndo pode
ser pensado como orientado pelas perspectivas daqueles que parti-
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cipam da estrutura do poder. Antes, deve ser visualizado no plano
das articulagdes que lhe sdo propostas diante da situacdo econd-
mico-social vigente,

A crise iniciada em fins dos anos vinte e que se estende até
meados da década de 30 colocou o capitalismo internacional frente
a uma nova realidade, que passou a exigir rupturas e sucessivos
reequacionamentos. Os paises dependentes, em funcdo de sua par-
ticipagdo no sistema, foram levados a encontrar novas férmulas que
propiciassem a devida adequacdo. Esta_deveria permitir inclusive
o surgimento das condi¢des que, facilitando a ‘penetragdo dos capi-
tais estrangeiros no setor industrial, garantissem simultaneamente
sua remuneracao a niveis satisfatSrios para e investidor, 6+ Efetiva-se,
dessa forma, a diversificacio da economia e com ela o estreitamento
de novas relagGes de subordinacdo do pais pata com o centro do
sistema.

O Estado Novo nio se resume, portanto, em simples instrumento
utilizado para eliminar a radicalizagdo politica, que antes foi pra-
zerosa e cuidadosamente cultivada pelos propagandistas da dita-
dura. ® Nem se configurou como o meio para o estabelecimento
da “harmonia e paz social” com a ascendéncia do social sobre o
individual. - A anélise desenvolvida permite afirmar o ‘seu cardter
:EommEMNmmon:, enquanto serve para afastar os obsticulos criados
durante o periodo em que a oligarquia agriria deteve a hegemonia
do poder no pais e que impediam a reorientacdo da economia brasi-
leira. Nesse contexto, seu objetivo fundamental s6 seria alcangado
através da implementacdo de préticas politicas que deveriam servir
para garantir a expansdo da estrutura produtiva de base urbano-in-
dustrial, sem que isso representasse o acirramento das tensdes e do
conflito ‘de ‘classes. A relacdo existente entre a prética politica ¢ a
estrutura econdmico-social perieia todo o perfodo estudado.; As
mudancas da segunda condicionam - decisivamente a emergéncia do
populismo autoritdrio, redefinindo o papel . do Estado. Este passa a
desenvolver uma politica no sentido de proporcionar a concentracfio
do capital e o controle do mercado de forca de trabalho. Ao mesmo
tempo, toma impulso um novo sistema de alianga de classes expressa,
entre outras, pela legislacdo do trabalho. E dentro desse quadro que
a andlise de legislagdo trabalhista adquire toda a sua dimensdo. A-
nossa hipStese. é de que a mesma se constituiu enquanto regula-
mentadora das relagGes entre o capital ¢ o trabalho, no instrumento
basico em que $e apoiou-a acumulagfio e com isso o préprio pro-
cesso industrial ;capitalista no pafs.
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2. O Estado Novo e a reorientacdo econdmica:

Nos anos que se seguem ao golpe de novembro, delineia-se uma
reorientagdo da, politica colocada em prética. pelo Estado que pro-
porcionard beneficios consideraveis & economia industrial, além de
enfatizar a necessidade de uma reestruturacio administrativa do
aparelho estatal. Essa transformacdo nfo representou uma ruptura
total com o passado, pois o setor agricola continuou como nicleo
principal na formacio da renda interna e, conseqilentemente, no
dimensionamento da capacidade de importagdo.® Durante o pe-
riodo, a estrutura produtiva de base agrdria ndo se limitou exclusi-
vamente a proporcionar divisas para o pais, mas permaneceu inti-

N

mamente relacionada a expansdo da atividade industrial. Como j4

foi apontado anteriormente, a estrutura econdmica rural foi res- -

ponsivel pela sustentacdo e expansio dos ntdcleos urbanos . e
conseqiientemente da atividade industrial que se processava no
interior dos mesmos. Essa tarefa se desenvolveu quer através do
fornecimento de alimentos as massas populares urbanas, sem onerar
o custo de reprodugdo da forca de trabalho, quer proporcionando
com a migragdo rural-urbana a formagdo de um mercado de forca
de trabalho, que pelas suas dimensdes foi de importincia signifi-
cativa para a consolidacio da economia industrial. 7

O Estado, ao assumir o papel de principal animador do sistema,

através da regulamentacdo dos fatores, principalmente no que se

refere as relacGes-entre capital e trabalho, deixava clara a necessidade
de serem repensadas as diretrizes econdmicas. Ao apontar para’ a
necessidade desta regulamentagdo, escrevia Francisco Campos: “Num
mesmo setor da producfio podiam afluir ao mesmo tempo, capital
e trabalho em' proporcdo superior as necessidades do consumo, ao
passo que outros ramos da producdo Gtil e necessiria, a mingua de
recursos ndo correspondiam as exigéncias do mercado.”

Apesar do cardter lacunar representado pelo discurso ideoldgico,.

.0 mesmo aponta para certos problemas existentes, ainda que colo-
cando- a inddsiria como instrumento para atender s necessidades.de
mercado, sem fazer referéncia ao atendimento &s necessidades de
acumulagio..®® , =
O Estado, enquanto agente da estrutura de dominagdo, ndo podia
aceitar — sob pena de impedir a diversificacdo e expansio da ativi-
dade: produtiva interna e conseqiientemente negando validade -3s
estruturas de apropriacdo que o legitimavam — que a economia pet-
manecesse ao sabor dos mecanismos de mercado. Simultaneamente,
seu controle deveria processar-se no sentido de  manter résguardados
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os interesses do setor agrério-exportador responsivel pela emer-
géncia de certas condicOes necessdrias & expansdo da atividade
industrial. A intervengdo se processava no sentido de imprimir
uma nova direc@0o & oferta e & procura dos fatores, atuando o Estado
como instrumento propulsor e regulador do modo .de producio ca-
pitalista na zona urbana. Ante a nova situagdo ndo poderia o poder
publico: permanecer como simples espectador da incapacidade de-
monstrada pelas classes dominantes, principalmente da burguesia
industrial nascente. Para corrigir isso, fazia-se necessiria a sua
intervengdo dentro dos parimetros estabelecidos pelo sistema, que
colocavam ‘agora a necessidade de redefinir a questio das impor-
tagOes, pois a grande depressdo acentuara as disparidades entre os
paises. produtores de bens primérios e aqueles que se dedicavam 2
exportacdo de manufaturados. “A situacdo dos paises imediatamente
dependentes da exportacdo de matérias-primas, € cuja balanca co-
mercial estd sujeita, imediatamente, ao mercado mundial, vive &
mercé de colapsos freqiientes nas suas forgas econdmicas. Os precos
mundiais tornam-se cada vez menos remuneradores para os pafses
fornecedores de matérias-primas e géneros de alimentacdo.” ™ En-
fatizando o problema das relages econdmicas com o exterior, con-
tinua o “chefe do governo”: “Cumpre-nos, pois dirigir cuidadosa-
mente a importacdo, controlar o que recebemos de modo sistemético,
afim de evitarmos a drenagem de ouro na importacio de super-
fluidades.” " Isso' nfo representava que o governo possuisse um
plano- conscientemente definido para o incentivo & inddstria. A reo-
rientacdo se processava diante das circunstincias que se lhe apre-
sentavam nos momentos de crise. ® A afirmacdo de que o pafs
precisava “importar mdquinas para fabricar outras maquinas e am-
parar as inddstrias de base”, e ndo mais empregar suas divisas na
compra &m&oﬁ de consumo, faz supor a existéncia de uma autonomia
que ndo era admissivel nos quadros do capitalismo internacional. **
- Somente quando, em decorréncia de crises mais amplas, se tor-
nava necessiria‘a redefinicdo das relagGes internas e externas é que
surgiam as oportunidades para se reequacionar o problema econd-
mico.. Diante dessa situacdo, criam-se vérios instrumentos que em
conjunto pérmitem a expansio das atividades industriais. Durante
o. periodo ditatorial sdo elaborados os meios que, ampliando o cré-
dito bancério, permitem que a captagio de poupancas impulsione
a concentracdo necessdria ‘4 inddstria. ™ Os créditos concedidos
pela Carteira Agricola e Industrial do Banco do Brasil criada em
1937 atendiam nd3o apenas aos interesses dos empresirios industriais
(a concessdo de empréstimos sé era possivel para inddstrias j& ins-




