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Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais,

Tendo em mente as manifestacdes aportadas pelas respeitaveis representaces dos
Poderes Executivos Estadual e Municipal, bem como da cidada interessada, cabe-nos reiterar
gue nenhuma solucédo juridica diferente do estabelecimento da Estacdo Ecoldgica em sua

plenitude podera ser admitida, & luz dos seguintes argumentos:

1. Do principio do ndo-retrocesso em matéria ambiental

Mais uma vez gostariamos de ressaltar a importancia da protecdo ao meio ambiente,
como um bem juridico a ser protegido de maneira mais severa, tendo em vista o fato de que se
enquadra no ambito dos direitos humanos e o interesse preservado ndo é individual nem

mesmo coletivo, mas sim um interesse difuso.

Uma vez determinado que a area em questdo deve ser ecologicamente preservada, hdo

ha que se falar em caducidade da declara¢&o ou em retrocesso.

A preservacdo ambiental da referida area toma vulto de importancia maior do que
qualquer loteamento para fins comerciais, de moradia, ou mesmo de ocupac¢do, ndo sendo
possivel conciliar o uso do local para outros fins que ndo sejam os especificados na legislacéo

de prevencdo ambiental.

Ressalta-se, ainda, que a reducdo de unidade de conservagdo por mero ato
administrativo é expressamente vedada pelo texto constitucional em seu art. 225, §1°, 111, que
determina a reserva de lei para alteracdo e supressdo dos espacos protegidos. Ainda, o
pardgrafo §7 do art. 22 da Lei 9.985/2000 determina que “a desafetacdo ou reducdo dos
limites de uma unidade de conservagao s pode ser feita mediante lei especifica”, revelando-
se invalido qualquer ato da administracdo que tenha como consequéncia a reducao da Reserva
Ecoldgica.

2. Das diferengas entre a lei de criagdo da Unidade de Conservacdo e o ato

expropriatdrio especifico para cada propriedade particular

Uma das consequéncias da vedagdo contida no 87 do artigo 22 da Lei 9.985/2000
acima mencionada é a ndo aplicacdo do Decreto 3.365/1941 (Lei de Desapropriacdo) as

questdes que envolvem desapropriagdes em Unidades de Conservagédo (UC).



Nesse sentido, foi publicada a Nota Técnica 4CCR/MPF pela Cémara de Meio
Ambiente e Patrimonio Cultural do proprio Ministério Publico Federal, que faz referéncia ao
recurso de apelacdo do MPF na acdo de desapropriacdo do Parque Nacional do Itatiaia (RJ),
em que se distinguem as desapropriacBes ordinarias (que sdo aquelas nas quais apenas o
direito de propriedade esta em jogo) das desapropriacdes efetivadas para a consolidacéo
territorial das unidades de conservacgdo (quando esta em jogo também o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado). Nesses ultimos casos, “criada uma unidade de
conservacao, seja por ato do Poder Executivo ou do Legislador, é inconcebivel se cogitar de

prazo de caducidade do ato normativo que a criou”.

O documento reproduz também os argumentos da Procuradoria Especializada do
ICMBIO, explicando que a afetacdo da propriedade para fins de constituicdo de UC ndo
emana de declaracdo de utilidade publica, mas da legislacdo ambiental. Ainda, acerca da
natureza da caducidade estabelecida na Lei de Desapropriacao, ressalta que nao é de garantia,
mas de penalidade, uma vez que a expropriacdo é que caracteriza garantia de indenizacéo e do
devido processo legal. Sua fundamentacéo neste caso, diferentemente dos casos de declaragéo
de utilidade publica, decorre de uma imposicdo legal, e ndo em um juizo de conveniéncia e
oportunidade da administragdo. Em suma, nao existe qualquer amparo legal para a extin¢do de

uma unidade de conservagdo sem uma imposicao legal nesse sentido.

Ressaltamos que em nenhum momento se deseja negar o direito de Dona Luisa a
indenizacdo pela expropriacdo. Na verdade, o proprio ICMBIO, entidade competente para
realizacdo das referidas desapropriacdes, disponibiliza cartilha online de orientacdo para a
abertura do processo administrativo em situacdo de inércia do poder publico'. Trata-se de
requerimento de indenizacdo que, apresentado junto ao Instituto e ap6s uma série de
procedimentos burocraticos e técnicos, ensejara proposta de indenizacao e a possibilidade de
transferéncia pela via administrativa (ou judicial, caso o proprietario deseje contestar o valor

ofertado).

1 http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/cartilha_de regularizacao fundiaria.pd



http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/cartilha_de_regularizacao_fundiaria.pdf

3. Da incompatibilidade de qualquer ocupagdo humana com o estabelecimento da
Estacédo Ecologica

No intuito de demonstrar a viabilidade juridica de seus atos, os representantes do
Poder Executivo Estadual argumentaram em favor de uma possivel compatibilidade entre a
aprovacdo do projeto de loteamento proposto pela parte interessada e os objetivos de
conservacéo pretendidos pela Lei Estadual 15.979/2006.

Fato é que, nos termos da Lei do SNUC (Lei Federal 9.985/2000), que suplementa e
modifica a regulacdo anteriormente vigente da figura da Estacdo Ecoldgica (Lei Federal
6.902/1981), nenhuma ocupac¢do humana é admitida no interior de Esta¢cdes Ecoldgicas, sendo
viaveis intervencbes apenas para restauracdo de ecossistemas modificados, manejo de
espécies para preservar a biodiversidade, coleta com finalidades cientificas e pesquisas (Art.
9°, 84°) . A incompatibilidade com usos do solo de natureza urbanistica, com fins residenciais,

¢ absoluta.

4. Da importancia de uma solugéo socialmente justa

Por outro lado, a manifestacdo das autoridades competentes no que diz respeito a uma
solucdo para as familias que atualmente ocupam a &rea em questdo ndo me parece satisfatoria,
pois embora a ocupacdo ndo tenha ocorrido de maneira legal, simplesmente retirar aquelas
familias de 1&4 sem oferecer a elas uma opcéo viavel de estabelecer novo local de moradia seria
algo bastante complicado, pois o direito a moradia também é algo constitucionalmente
garantido a todos.

O que poderia ocorrer seria alguma proposta de alteracdo na legislacdo referente a

estas situacdes, no sentido de dar algum respaldo maior a essas familias.

Complexa esta situacdo, pois tendo em vista a ilegalidade da ocupacdo, hd quem
defenda que a concessdo de qualquer beneficio a estas familias configuraria uma espécie de
incentivo a ocupac0es ilegais, ja que existem programas de oferecimento de moradia para

familias “sem terra” que seguem regras especificas, que no caso nao estdo sendo seguidas.

O fato é que a situacdo se apresenta da maneira exposta e diante da realidade em
questdo, ndo podemos deflagrar crime ambiental, caso seja permitida a violacdo da

preservacao da rea protegida, mas também seria algo questionavel do ponto de vista social



simplesmente expulsar as familias de 14, sem que elas tenham qualquer outro local para se

dirigirem.

Resta mais uma vez solicitar manifestacdo das outras partes envolvidas, no sentido de
oferecerem alguma proposta de solucéo para o conflito em questdo de maneira legal e também

justa, sob o ponto de vista humanitario.

5. Da funcéo social

Uma area com mata nativa que faz parte de um dos biomas mais ricos e ameagados
desse pais ndo cumpre a sua funcdo social pela realizacdo de um mero empreendimento
imobiliario, cuja pretensdo é exclusivamente o lucro e atender aos interesses de alguns poucos
afortunados que poderdo comprar um imdvel luxuoso numa area verde e protegida pela
legislagdo ambiental, além de encher os bolsos de Dona Luisa com uma perda inestimavel, a
qual, como se vé, ndo é uma pessoa pobre, na concep¢ao juridica do termo, sendo de familia
politica notoria, beneficiara, inclusive, um dos seus parentes politico, s6cio majoritario da
construtora que pretendia tocar este empreendimento. Nesse sentido trazemos a baila o
magistério constitucional do STF no julgamento da ADI 3540 , que consagrou o direito a
preservacdo do meio ambiente estatuido no art. 225 da Constituicdo deve ser em sua
integralidade, pois instaura conflitos intergeracionais, ferindo direitos fundamentais de
terceira geracdo, em vista do postulado da solidariedade, ndo podendo a incolumidade do

meio ambiente poder ser comprometida por interesses empresariais.

Como também bem lembrou o advogado da Dona Luisa em sua fala, o terreno
ocupado se encontra em Zona Rural, contradizendo a fala sustentada pelo patrono quanto ao
cumprimento de sua funcdo social, pois a Constituicdo, de maneira literal, no seu art. 186,
inciso Il, preza pela preservacdo do meio ambiente, sendo um plus e indiscutivel a

necessidade de uma protecdo integral dessa area.

Isto tudo considerado, bem se vé, que o local ndo possui minima infraestrutura para
receber contingentes populacionais a contento, e se ha perda de area verde, conforme lembro
0 patrono da Dona Luisa deve o Ministério Pablico averiguar a pratica de crime ambiental e 0
Poder Publico guarnecer aquela area sob pena de estar acobertando um ilicito notorio, e, para
além das sanc@es penais, incorrer em improbidade administrativa por ndo cumprir o seu dever

constitucional de protecdo do meio ambiente.



Sugerimos como solugdo para o problema das familias ocupantes, diante da auséncia
de caixa nos cofres publicos, a imediata taxacéo de grandes fortunas como a Dona Luisa ou de
seus parentes abastados, para viabilizar projetos habitacionais que verdadeiramente cumpram
a sua funcdo social, sugerimos a desapropriacdo de imoveis ndo protegidos ambientalmente
que estejam ociosos ou subutilizados, pois essa situacéo é retrato da desigualdade social no
Brasil, ndo comegou com a estacdo ecoldgica, ndo se podendo culpar a legislacdo ambiental e

sim a auséncia de distribuicdo de riquezas mais justas.

O Estado pode muito bem doar um terreno publico, nem que para isso tenha que pedir
a cessdo para outro ente publico de direito, pois é para isso que serve a politica, sendo, se
necessario for, até a abertura de empréstimos, mas o0 que ndo pode é deixar essas familias sem
uma solucdo para este grave problema social, 0 qual somente ser& agravado com a perda de
um bioma protegido, estendendo-se para toda a populagdo mineira ao redor e as geracfes que

virdo, sendo impensavel colocar acima da biodiversidade a mera especulacéo imobiliaria.

6. Do pedido

Diante do exposto, pede-se que o Ministério Publico Estadual se posicione

institucionalmente envidando seus melhores esforgos no sentido de que:

- seja declarada nula a manifestacdo exarada pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente do Estado de Minas Gerais, certificando que a declaracdo de utilidade
publica contida no Art. 40 da Lei Estadual 15.959/2006 teria caducado;

- seja declarado nulo o ato administrativo referente ao pedido de parcelamento do
solo urbano, instruido com a acima referida certiddo estadual, devendo ser
realizada nova apreciacdo pelo Poder Municipal que tome em conta os ditames da
Lei Estadual 15.979/2006;

- sejam imediatamente suspensos quaisquer outros processos eventualmente
existentes cujo objeto seja a pretensdo de utilizagdo da area de forma incompativel
com os termos da Lei Estadual 15.979/2006 e a Lei do SNUC;

- seja vedado a Administracdo, em todas as suas esferas, autorizar quaisquer formas
de utilizacdo da area que sejam incompativeis com os termos da Lei Estadual
15.979/2006 e a Lei do SNUC;

- seja declarada inconstitucional a lei municipal que cria Zonas Especiais de

Interesse Social dentro da Estacdo Ecoldgica;



- sejam prontamente realocadas as popula¢fes ocupantes da Estacdo Ecoldgica,
observados os direitos fundamentais dos ocupantes;

- seja prontamente deflagrado o processo de regularizacdo fundiaria da Estacdo
Ecoldgica do Cercadinho, resultando na desapropriacdo em prazo razoavel de
todas as propriedades particulares situadas dentro de seu perimetro;

- sejam prontamente iniciados 0s processos administrativos conducentes a
implementacao dos instrumentos de gestdo da Unidade de Conservacdo, incluindo
a nomeacao do Conselho Gestor e a elaboracdo do Plano de Manejo, dentre outros

que se fagam necessérios ou convenientes.

Sem mais para o presente momento,

Deputada Luise Gomes de Almeida Gongalves - n°® USP 9353185
Deputado Rodrigo Mendes Santana - n°® USP 9353845

Deputado Ana Tereza de Carvalho Viana - n® USP 9352524
Deputado José Pedro Cézar Fittipaldi - n® USP 3302746
Deputado Eduardo Chiaregato Gongalez - n°® USP 6853757

ANEXO

Referéncias bibliogréaficas

ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Tratamento constitucional da autonomia municipal e
da funcdo social da propriedade urbana — noc¢des gerais. Cadernos Juridicos,
Sédo Paulo, a. 18, n. 46, p. 77-81, jan./mar. 2017.

ARAGAO, Alexandre Santos de. Limitacdes administrativas e sua excepcional
indenizabilidade. In: MEDAUAR, Odete; SCHIRATO, Vitor Rhein (Coord.).
Poder de policia na atualidade. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 109-129.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢do.htm>.

BRASIL. Decreto-Lei 3.365/1941. Dispde sobre desapropria¢6es por utilidade publica. Diario
Oficial da Unido, 18 jul. 1941.

BRASIL. Lei 4.717/1965. Regula a acdo popular. Diério Oficial da Unido, 05 jul. 1965.



BRASIL. Lei 6.766/1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias. Diario Oficial da Unido, 20 dez. 1979.

BRASIL. Lei 6.938/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de producdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, 02 set. 1981.

BRASIL. Lei 9.985/2000. Regulamenta o art. 225, 8§ 1o, incisos I, I1, 111 e VII da Constitui¢éo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 19 jul. 2000.

BRASIL. Lei 10.257/2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, 11 jul. 2001.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Decisdo. RE n® 134297-8/SP, Min. Rel. Celso
de Mello. Publicada no DJE em 22 set. 1995. Ultimo acesso em 08 jul. 2017.

LEAL, Roger Stiefelmann. A propriedade como direito fundamental: breves notas
introdutorias. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, a. 49, v. 194, p. 53-
64, abr./jun. 2012.

SUNDFELD, Carlos Ari. Condicionamentos e sacrificios de direitos. Revista Trimestral de
Direito Publico — RTDP, n. 4, p. 79-83, 1993.



