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» O artigo relata os diferentes tipos de instrumentos da politica de
inovagdo, e examinar como o0s governos e agéncias publicas em
diferentes paises e diferentes épocas tém usado esses instrumentos;

» O artigo argumenta que os instrumentos de politica de inovagdo devem
ser projetados e combinados em misturas de maneiras que abordem os
problemas do sistema de inovagdo. Essas combinagdes sdo
frequentemente chamadas de “mix de politicas”;

> A natureza orientada para os problemas do design das combinagGes de
instrumentos é o que torna os instrumentos de politica de inovagado
"sistémicos".




|NOVA§6ES, sdo definidas como novas criagdes de significado econdmico e social,

executadas primariamente pelas firmas. Incluem inovagdes de produto e inovagdes de

processo;

0S SISTEMAS DE INOVACAO, sio os determinantes dos processos de inovagio e

as proprias inovagoes;

A POLITICA DE INOVACAO, compreende todas as agBes combinadas que sio

realizadas por organizagBes publicas que influenciam os processos de inovagdo. As
organizagles publicas usam instrumentos de politica de inovagdo como ferramentas para

influenciar os processos de inovagdo;

INSTRUMENTOS???

A ESCOLHA DOS INSTRUMENTOS é uma decisdo crucial em relagdo a formulagdo de uma
politica de inovagdo. Existem 3 dimensdes importantes:

1- instrumentos especificos mais adequados entre a ampla gama de diferentes
instrumentos possiveis;

2-0 desenho concreto e / ou a "customizagdo" dos instrumentos para o
contexto no qual eles devem operar;

3-a concepgdo de uma combinagdo de instrumentos, ou conjunto de
instrumentos de politicas diferentes e complementares, para resolver os problemas
identificados.

IMPORTANTE: adaptagdo do instrumento para os problemas especificos do sistema de
inovagdo, e, mais importante, as caracteristicas especificas da estrutura do sistema
administrativo. Ou seja,

—> NECESSIDADE X CAPACIDADE
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Objetivo da politica de inovag¢ao?

E identificar problemas no sistema de inovagdo por meio de diferentes tipos de
fontes de informacgdo, ou seja, medic¢des, analises ou estudos comparativos.

comMmo??

> Através de indicadores de inovagdo, estes por meio de dados estatisticos revela um
conjunto de indicadores. Baseia-se no "manual de Oslo" e na série estatistica da propria
OCDE.

> Exercicios prospectivos: analises baseadas em especialistas sobre tendéncias futuras
em campos tecnoldgicos especificos. Benchmarks sdo tipicamente metas quantitativas
estabelecidas por érgdos publicos e governos com base em melhor desempenho dos
casos.

. contribui para o
instrumentos de processos de .
olitica de inovagao inovacao S
P objetivos politicos
INFLUENCIA

instrumentos regulatoérios;
instrumentos econdmico-financeiros;
instrumentos flexiveis;
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INSTRUMENTOS

REGULATORIOS ECONOMICO E FINANCEIRO FLEXIVEIS

Utilizam ferramentas legais
para a regulagio das
interagdes sociais e de
mercado, ou seja, sao
medidas regulatorias.

Do ponto de vista da
politica de inovagdo, os
instrumentos de regulagao
sdo frequentemente
utilizados para a definigcao
de condigdes de mercado
produtos e processos.

Podem envolver meios
econdémicos em dinheiro
ou em espécie e podem
basear-se em incentivos:

1-positivos
(encorajamento,

promogao, certas
atividades) ou em

2-desincentivos
(desestimulo,
certas atividades)

restricao,

N3o estdo sujeitos a
medidas obrigatdrias,

sangdes ou incentivos ou
desincentivos diretos pelo
governo ou seus Orgaos

publicos.
Exemplos desses
instrumentos sdo

campanhas, codigos de
conduta, recomendagées,
acordos voluntarios e
relagdes  contratuais e
parcerias publico-privadas

Problemas de politica de inovacdo, combinagées de instrumentos e estilos nacionais.

1-Fornecimento de entradas de conhecimento para a inovagdo do processo
A-Provisdo de resultados de P & D e, assim, criagdo de novos conhecimento;
B-Construgdo de competéncia, e através individual aprendizagem (educar e treinar a for¢a

de trabalho atividades de inovagdo e P & D) e organizacional.

2-Atividades do lado da demanda
A- Formagao de novos mercados de produtos.
B- Articulagdo de novos requisitos de qualidade do produto emanando do lado da

demanda.

3-Fornecimento de constituintes
A- Criagdo e mudanga de organizagGes necessarias para desenvolvimento de novos
campos de inovagao.
B- Networking através de mercados e outros mecanismos, incluindo a aprendizagem
interativa entre diferentes organizag¢des (potencialmente) envolvidas os processos de
inovagao.
C- Criar e alterar institui¢Ges: Ex: leis que influenciam organiza¢Ges inovadoras
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4- Servigos de suporte para empresas inovadoras

A- Atividades de incubagdo, como fornecimento de acesso as instalagGes e apoio
administrativo para esforgos inovadores.

B- Financiamento de processos de inovagao e outras atividades que podem facilitar a
comercializagdo do conhecimento e sua adogao.

C- Prestagdo de servigos de consultoria relevantes para processos de inovagdo, por
exemplo, transferéncia de tecnologia, informagdes comerciais e assessoria juridica.

CONCLUSAO

Fazer escolhas de instrumentos é a parte crucial da formulagdo de politicas. Os
instrumentos de politica de inovagdo precisam ser entendidos como formas operacionais
de intervencgdo por governos e érgdos publicos.

De fato, a sele¢do e o uso de instrumentos de politica de inovagdo nem sempre se baseiam
em objetivos governamentais globais claramente definidos da politica de inovagdo; nem
sdao sempre baseados em uma identificagdo clara de problemas. Infelizmente, muitos
instrumentos sdo selecionados por meio de um conjunto ad-hoc de decisGes (ou ndo),
amplamente baseadas na continuagdo de esquemas anteriores, ou na atividade de lobby
de grupos de interesses especificos, ao invés de nas consideragGes visiondrias de uma

politica de inovagdo holistica e uma avaliagdo critica dos problemas reais que precisam de

acao.
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Este estudo analisa os efeitos da Lei de Informatica e da Lei do Bem, enquanto incentivos
fiscais destinados a ampliagdo dos dispéndios em P&D&I nas firmas, cujas configuragdes e
resultados sdo bastante distintas.

Os resultados do trabalho demonstram que a Lei da Informdtica se mostra nao efetiva no
estimulo a pesquisa e desenvolvimento nas empresas, ndo sendo capaz de dotar as
empresas produtores de bens relacionados a tecnologia de informagdo e comunicagdo de
competitividade internacional.

Por outro lado, a lei do Bem apresenta resultados positivos, porém modestos, com um
impacto médio entre 7% a 11% de aumento no nivel de investimento em P&D&I interno
as empresas. Entretanto, os resultados estimados e avaliagdo qualitativa indicam que
existem possibilidades de aprimoramento do instrumento visando aumentar sua taxa de
efetividade.

19/09/2018



Os incentivos fiscais podem ser divididos em subvengdes e incentivos tributarios.

Os incentivos tributdrios sdo amplamente utilizados pelos paises desenvolvidos para
impulsionar os gastos em P&D&I, como é o exemplo do Canadd (1944), Estados Unidos
(1954), Australia (1986).

No Brasil esses incentivos inicialmente foram implementados no ambito da politica de
informatica (Lei n2 8.248/91), em substitui¢do a reserva de mercado para este segmento.

Essa lei buscava incentivar o comprometimento das firmas instaladas no pais com
determinados niveis de producdo locais e de desenvolvimento de atividades de P&D&I,
por meio de isengdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), em contrapartida ao
cumprimento de metas de investimentos em P&D&I e atendimento de requisitos de
nacionalizagdo da produgdo.

U Incentivos Fiscais a Inovagio Vigentes

Estdo presentes na politica de inovagdo brasileira dois instrumentos de incentivos
tributarios distintos. O primeiro é a Lei de Informética instituida originalmente em 1991 e
o segundo é a Lei do Bem, implementada em 2006.

U Lei da Informatica

A Lei de Informatica (conforme as leis 8.248/91, 10.176/01, 11.077/04 e 13.023/14) é uma
lei que concede incentivos fiscais para empresas do setor de tecnologia (areas de
hardware e automagdo), que tenham por pratica investir em Pesquisa e Desenvolvimento.

Esses incentivos fiscais referem-se a redugdo do IPI em produtos habilitados/incentivados.
O governo federal utiliza esse mecanismo para incentivar investimentos em inovagdo no
setor de hardware e automagdo por parte da industria nacional.
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Resumo da regra geral dos investimentos a serem realizados

Distribuicdo de investimentos em P&D até 2029 Total
Realizados internamente pela Propria Empresa ou Contratados com terceiros, incluso Institutos 2.16%
de Pesquisa em qualquer parte do Brasil (Mdximo) ’

Inciso | - Convénio OOI'I’-I institutos de pesquisa de 0,80%

qualquer parte do Brasil

Inciso Il - Convénio com . P

Entidades piblicas ou

institutos de pesquisa do peivadss P 0,45% 4,00%

Investimentos Externos Norte (exceto ZFM),
o 1,84%
(Minimos) Nordeste ou Centro- . )

Qeste (credenciados pelo E’fd'_’swo para Entidades 0,19%

CATI) publicas

Inciso Il - FNDCT 0,40%

A empresa deve atender ao seguinte requisito: Os produtos devem atender ao PPB (Processo Produtivo
Basico). O PPB é um processo que determina o nivel de nacionalizagdo necessério para cada tipo de produto,
de forma que ele possa ser considerado “incentivével”, ja que a iniciativa visa incentivar produtos produzidos
localmente.

A Lei 11.196/05, que passou a ser conhecida como “Lei do Bem”, cria a concessdo de
incentivos fiscais as pessoas juridicas que realizarem pesquisa e desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica.

Sabe-se que o crescimento dos paises passa pelo investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. O governo federal, por meio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e ComunicacSes (MCTIC), utiliza esse mecanismo para incentivar
investimentos em inovagdo por parte do setor privado. Com isso, busca aproximar as
empresas das universidades e institutos de pesquisa, potencializando os resultados em
P&D.

Existem alguns pré-requisitos para obter os incentivos fiscais da Lei do Bem, sdo eles:

Empresas em regime no Lucro Real,

Empresas com Lucro Fiscal,

Empresas com regularidade fiscal (emissdo da CND ou CPD-EN),
Empresas que invistam em Pesquisa e Desenvolvimento.
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Quais os critérios que as empresas terdo que cumprir para obter os incentivos Fiscais da Lei do Bem?

O governo, ao criar a Lei do Bem, utilizou-se dos conceitos obtidos no Manual de Frascati
para definir o que realmente faz e ndo faz parte de Pesquisa e Desenvolvimento. Com isso,
chegamos a defini¢do de P&D subdividida em trés grupos:

Pesquisa basica ou fundamental: consiste em trabalhos experimentais ou tedricos
realizados principalmente com o objetivo de adquirir novos conhecimentos sobre os
fundamentos dos fenémenos e fatos observéveis, sem considerar um aplicativo ou um uso
em particular.

Pesquisa aplicada: consiste na realizagdo de trabalhos originais com finalidade de
aquisi¢do de novos conhecimentos; dirigida principalmente ao um objetivo ou um
determinado propdsito prético.

Desenvolvimento experimental: consiste na realizagdo de trabalhos sisteméticos,
baseados em conhecimentos pré-existentes, obtidos por meio de pesquisa e/ou
experiéncia pratica, tendo em vista a fabricagdo de novos materiais, produtos ou
dispositivos, processos, sistemas e servigos ou melhorar consideravelmente os ja
existentes.

Visdo das empresas beneficidrias dos incentivos Fiscais:

Na visdo dos empresdrios beneficidrios a Lei do Bem tem uma contribuigdo positiva
principalmente na manutengdo da continuidade dos investimentos, haja vista que permite
o financiamento dos projetos de maior risco tecnoldgico, o que é comprovado pelos
resultados econométricos que indicam uma percentual de crescimento dos valores

destinados a P&D&I modestos.

No caso das empresas ndo beneficidrias, o ponto de destaque ndo é apenas a falta de
conhecimento, mas a falta de pro-atividade em buscar informagdes sobre “o que” e
“como” utilizar a Lei do Bem. Por fim, foi unanime a visdo de que empresas de menor
porte e que investem em tecnologia acabam ficando de fora deste mecanismo, que
mesmo com incertezas sobre como utilizar, é avaliado de forma muito positiva pelos
entrevistados. E neste caso, caberia uma reflexdo sobre como motivar os investimentos
em P&D&I para empresas que ndo sdo obrigadas a se enquadrarem no regime do lucro

real.
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CONCLUSAO

Em termos gerais, dada a diversificada estrutura de oferta de instrumentos de apoio a
inovagdo somente com a continua avaliagio de sua efetividade e busca de

aperfeicoamentos nesses instrumentos é que sera possivel alterar a participagdo do setor

privado nos investimentos de P&D&I do pais.

Lei do Bem

Fomento Recursos
internacional Recursos  reembolsaveis
néo reembolsaveis

Incentivos 'novar Auto
fiscais

APOI0 FINANCEIRD S
< INDIRETO
o Recursos [] ND E ESTA
humanos e

Investimento
Investimento APOIO FINANCEIRD 0 FUMENIU obrigatorio
anjo e A INOVACAD " el
NOBRASIL? 4

money e Uso do poder de
compra do estado
Venture
el Investimento
:’i‘;?tte direto Prestacdo de
" X 4 servicos
= Rede de interagao/
cvow;‘:::\):iing cooperacao
nda Encomenda = . Infraestrutura
Corporate s ot Solugdes
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Venturing tecnolégicas
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