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.9
A natureza da intervengdo do Estado no mercado de
trabalho

A experiéncia da década de 20

Washington Luis,-ao apresentar em margo de 1920 o seu programa de
governo para o estado de Sdo Paulo, refere-sc a questdo social como um caso
de policia, reafirmando em diversas ocasides que “problema da esfera do
trabalho interessa mais a ordem publica do que a ordém social” e, dado o seu
cardter especifico, ndo havia porque tratd-los de forma diferenciada, uma vez
que a “agitagdo operdria” representava o estado de espirito de alguns
operdrios, mas ndo o estado de uma sociedade!.

Esta fala, expressao do universo liberal, ainda no ng:on dos anos 20,
¢ interposta por vdrias estratégias acionadas por setores dominantes para
fazer frente as criticas dos trabalhadores que se tornam piblicas em diversas
ocasides e assumem dimensdes inusitadas com as greves de 1917 a 1920.

Margareth Rago indica a existéncia de iniciativasidos dominantes,
vindas de vérios pontos do social, desde o inicio do século, com vistas a
docilizagdo dos trabalhadores. Essas medidas, porém, ganham corpo com 0
projeto de Em_@ENmmmo da fabrica - em curso.nos anos 10 —, com o qual a
burguesia Eoﬁosao nomwouno,‘ as o::omm feitas wo_om ﬁmcm_:maoam que as
@&50»5 de “masmorras”, “prisdes” € “moradias do satid”. No lugar da
fdbrica mEm € escura - sem ::BEmm»o ( <o=:_m§o —, surgem instalagoes
modernas; EmEmBQEOm sdo introduzidos paradisciplinar as relacoes de
trabalho. Através da hierarquizagdo das fungdes e disciplinarizagdo dos
hordrios de entrada e saida, dos intervalos das refei¢des ¢ do descanso, as
relagdes -de uoaﬁ tornam-se invisiveis no espago fabril, antecipando,
segundo a autora, as experiéncias Ew_o:mSm ¢ fordistas que sero posias em
pritica nas décadas seguintes.

Maria Antonieta M. Antonacci vé nestas mudangas, ao contrério de
Rago, o acionamento de posturas tayloristas e fordistas, jdna década de 20,

~mF<>N&§ Po_.uom am..>08<naom.ﬁnon_o@mMmowss_olguo:?\»:aauc:\
magis de Historia de Sdo NS&Q >n:»n:w3 1980. ) N
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embora suas dimensdes ainda sejam reduzidas. Para Antonacci, hd todo um
esforgo por parte da burguesia industrial para implementar as transf ormagdes
no espago fabril, alterando o processo de trabalho com o objetivo de
expropriar o saber-fazer operdrio, para submeté-lo eficazmente, i

Este esfor¢o da burguesia ¢ acompanhado por iniciativas pontuais do
poder piblico - legislativo —, que, entre 1919 e 1927, d4 inicio aos
primeiros ensaios de gestdo do Estado sobre o mercado de trabalho, através
de leis, com o objetivo de controlar as relagdes de trabalho dentro e fora da
fabrica, estendendo os scus tentdculos as organizagdes de resisténcia
proletdrias, através de uma politica repressora ¢ assistencialista2.

Pelo Decreto n? 3.724, de 1919, ¢ aprovada a Lei de Acidente de
Trabalho, reformulada em 1923, que estabelece a responsabilidade patronal
nos acidentes de trabalho. Segue-se a esta a Lei Eloy Chaves (Decreto n®
4.682 — 1923), que cria as Caixas de Aposentadorias ¢ Pensdes ¢ estabilidade
no emprego, para os ferrovidrios. Posteriormente (1926), estes beneficios
sdo extensivos aos empregados das empresas maritimas e portudrias.

Em 1925, pelo Decreto n® 4.982, de 24 de dezembro, institui-se o
dircito a férias aos trabalhadores de estabelecimentos comerciais, industriais
e bancdrios, projeto que inicialmente inclufa apenas os comerciarios. No ano
seguinte (1926), a Constituigio é reformulada. Com a inclusio do inciso
1° 29, no artigo 34, o Congresso Nacional ganha poderes para legislar sobre
as questdes do trabalho. Nesse mesmo ano, é regulamentadaa Lei de Férias,
pelo Decreto n°® 17.496, de 30 de outubro, e proclamado o Cédigo de
Menores (Lei n° 5.086/1926), regulamentado pelo Decreto n® 17.943-A, de
12 de outubro de 1927, que visa definir os limites da explorago dessa forca
de trabalho. L

Como entender esta gestdo, iniciada na década de 20, se, para a
burguesia industrial, o controle do Estado sobre o mercado de trabalho era
inadmissivel mesmo cntre aqueles setores que preconizam 0s principios
tayloristas e fordistas? Além disso, até 1926, o artigo 72, da Constitui¢fio
Federal em vigor (1891), defendia o principio de ndo intervengio do Estado
no mercado de trabalho. o a

Lembraria de antem@o que a iniciativa do Legislativo; expressa nas leis
de acidentes de trabalho e Eloy Chaves, visava a“assistir’™ apenas o
trabalhador inativo, assegurando amparo a velhice e ao acidentado, proposta
que contou com a simpatia do empresariado que, em vdrias ocasides, sugeriu
as condigdes para sua regulamentagio. v B

Se a iniciativa da gestdo assistindo o trabalhador inativo agrada a
burguesia, 0 mesmo nio ocorre com as medidas que regulamentam as

/ . .
Nﬂozmcrmn.movan o assunto MARTINS, Silvia Helena Z. O Descanso do Guerreiro.
Dissertag@o de mestrado, Assis, 1989. )
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relagoes de trabalho no espago da fabrica, implementadas entre 1925 ¢ 1927,
regulando o dircito de férias e a jornada d¢ trabalho do menor e da mulher,
que sdo combatidas com veeméncia pelo-empresariado, através de suas
associagGes de classe. 3

Estudos cldssicos sobre o movimento operdrio, expressos nos
trabalhos:de Ledncio Martins Rodrigues ¢ José Albertino Rodrigues3, ao
examinarem a década de 20, apenas as arrolam para ressaltar o seu insucesso,
sempre-contraposto a 1930. ‘Argumentam que durante aquela década, o
movimento sindical sofre acentuado descenso, que se expressa na redugdo das
greves em defesa de seus interesses e também na auséncia de participagio
noslevantes tenentistas que ocorrem no periodo®.

Pesquisas publicadas posteriormente questionam essa perspectiva,
Edgar de Decca observa que, em 1927, surge o Bloco Operdrio Camponés na
cena politica, [ato que altera a periodizagdo do movimento operdrio.
Argumenta em seu favor que a interpretagio historiografica sobre o
movimento operdrio durante esta década ndo traduz o processo de lutas em
curso'e, a0 deslocar o cixo das interpretagdes para 1930, recupera apenas a
proposta vencedora, perdendo de vista o momento do confronto entre eles,
que tem Jugar em 1928.

Nio pretendo esgotar acontrovérsia. Gostaria, porém, de lIevantar ainda
no universo de explicagdes da bibliografia cldssica (sobre 0 movimento
operdrio) a questdo referente 4 origem dessas leis, cuja promulgagiio é
atribuida a conjuntura intcrnacional favoravel as questdes do trabalho, ndo
tendo, por iss0, qualquer eficicia prética: primeiro, por abranger uma
pequena parcela de trabalhadores e, depois, por se defrontar com forte
resisténcia patronal, tornando-se assim Ietra morta.

Penso o contrdrio. O projeto de intervengio do Estado no mercado de
trabalho, durante gsta década, expressa um momento especifico da luta de
classes que, enquanto tal,-traduz a correlagfo de forgas em pugna. No caso
em exame, u.,oﬂ se tratar de uma intervengdo intcrmitente e que gira
basicamente em-torno da definicéio do contrato de trabalho, essa correlagio de
forgas sofre as'injungdes conjunturais, proprias do confronto dircto que se
estabelece através das greves, onde os trabalhadores ampliam o scu espago de
barganha, & medida que procuram sensibilizar a opiniio pablica em seu
favor, a prépria imprensa burguesa ¢ o Parlamento.

5 N R i /

uxOcaOCmm.. Ledncio M. Conflito Industrial e Sindicato no Brasil. Sdo Paulo, Difel,
1966; ¢ RODRIGUES, J..A. Sindicato de Desenvolvimento no Brasil. Sio Paulo, Difel,
1968. - 7,

»zn?o.an basicamente; ao trabalho de Ledncio Martins Rodrigues, anteriormente citado,

em que o autor desenvolve essa tese, quando caracteriza a diferenciagdo do movimento
operério na passagem da dgcada de 20 para a scguinte.




E, como se trata de livre jogo de correlagio de forgas, a burguesia
industrial perde o controle do processo, resultando daf uma interven¢éo dg
Estado no mercado de trabalho, com abrangéncia maior do que a esperada,
regulamentando a jornada de trabalho do menor e da mulher ¢ a lei de férias
no comércio e na indistria, medidas totalmente contririas aos seus
interesses. Na conjuntura, elas respondem as pressoes de parcelas do
movimento sindical lideradas pelos comunistas e cooperativistas, atuantes
sobretudo no Rio de Janeiro. A burguesia resta uma saida: a resisténcia. B 0
que cla faz e, com isso, impede a implementago, por parte do Estado, de
mecanismos de controle para a sua efctivagio. E dessa forma que as leis se
tornam letra morta, conforme atesta a burguesia, organizada no CIFTA —
Centro das Indistrias de Fiagdo e Tecelagem de Algodio, em 1930, por se
“achar alheia a realidade brasileira”,

Os sindicatos controlados pelos comunistas, porém, que defendem as
leis sociais, estfo atentos as manobras da burguesia e, em 1929, entram em
confronto, através dos gréficos paulistas organizados na UTG — Unizio dos
Trabalhadores Graficos -, que, em prolongada greve, exigem 0 cumprimento
das leis aprovadas.

Conforme observa Munakata, para a burguesia, esta greve representa
“‘uma pressdo que cla ndo estava disposta a enfrentar” e, por isso, o Centro
dos Industriais de Fiagdo ¢ Tecelagem luta junto aos jndustriais do ramo

“gréfico no sentido de evitar que as reivindicagdes dos grevistas sejam
atendidas. Argumenta que essas leis, se aplicadas ao ramo grafico,
generalizar-se-iam para os demais e isso nio poderia ocorrer, uma vez que
ndo concordavam com ecstes textos legais que iam de encontro aos seus
interesses. .

Os grificos acusam o governo de conivente com a burguesia e acorde
com a situagdo de exploragfo e desamparo em que se encontram os
trabalhadores em geral e exigem que o Estado faga cumprir as leis aprovadas
em 1925 e 1926/27, a0 mesmo tempo em que denunciam “o COMpromisso
de classe do Estado com os fazendeiros do café”. Diz o Trabalhador Grdfico,
jornal do sindicato da categoria:

“... lutamos pela lei de férias, pela protecdo efetiva as mulheres
operdrias, pela real aplicagdo das leis de menores, porque usamos de
um direito facultado aos trabalhadores de quase todo o mundo pela
prépria burguesia, indo até a paralisagio do trabalho como meio

eficiente de conquistar aquilo a que temos direito, mas que nos €
negado pelo capitalismo todo-poderoso...5

50 Trabalhador Grdfico — Boletim da Greve. 20/411929,.p. 2.
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'O resultado do confronto entre trabalhadores, sob a orienta¢do
comunista, .¢ patrdes, em 8:6., da redefini¢do do contrato ao _mScmEo,
rentado durante a greve dos gréficos, em ,Gwo, se ga.:m em vitéria para a
c._.:m:mmmm, que usa de .Hoa.om.om recursos a sua disposi¢do para esvaziar.o
movimento grevista, imprimindo mais uma derrota a0 movimento-sindical
O—.m,m:mNmmO. L . sal e & . i B A
A derrota dos gréficos,- aliada aos problemas aooo:nanm@m crise
om%@amom que vé&m a tona ainda no final de 1929, impGe ao. movimento
operario visivel recuo em suas lutas, que perdura por .Sao 0-ano seguinte.
Apesar disso, a luta continua permeada pela atomizagdo &m_w propostas-que
constituem a expressdo das concepcdes mzmnoo-mEa_nm‘:mBu. comunista,
sindicalista e cat6licas, presentes no movimento a\om seio da o._mmmn..‘moa
que nenhuma delas consiga apontar uma saida para o impasse criado com a
campanha dos graficos. Apenas os comunistas acenam com uma proposta m.o
participagdo politica, fora da drea sindical, a0 indicar candidatos & sucessao
presidencial e demais cargos proporcionais, nas eleigdes.de Gwo. o I
Inscreveram-se ao cargo de Presidente, as chapas Jiilio-Prestes, w@_m
sitnagdo, Getilio Vargas/Jodo Pessoa, pela Alianga Ecoam__.Achm._mwo
liberal) ¢ Minervino de Oliveira/Gastdo Valentin >=.E:mm,. 605. Bloco
Operéario Camponés (BOC), face legal do Partido Q.EE:;S do, wn@_x. 0 4
A campanha eleitoral desenvolveu-se sob violenta persegui¢do aos
candidatos do BOC que praticamente sdo impedidos de fazer suas campanhas;
Os comunistas recebem baixa votagao. Num total de 59 478 votantes
para Presidente da Repiiblica, Minervino de Oliveira teve 534 votos. O vice-
presidente teve 515 e o candidato ao Senado pelo. Distrito Federal- 629
votos®. . : . Lo Ery
A alternativa comunista, a julgar pelo resultado das o_omm@@m_w nao se
constitui numa opgio para 0s trabalhadores, permanecendo a situagdo
inalterada por:todo o ano de 1930. O impasse serd rompido com as greves
dos teceldes, iniciadas em novembro do mesmo ano (4-a 27/11/1930), ja
sob 0 Governo Provisério de Getilio. Vargas, antecedendo qualquer medida
intervencionista no mercado de trabalho. Embora seja uma resposta da cldsse
as precdrias condig¢Oes de existéncia a que estd subordinada, esta greve
transforma-se no.embriio do movimento de resisténcia, ao viabilizar a
retomada do movimento sindical, ainda que setorizado, recolo¢ando
novamente em questio a luta pela redefini¢fo-das relagdes de E.&&ro. et

mOoszS_, sobre o assunto: A Lucia &,n Classe — 12 de maio de Gw? DULLES, J. W. m
Anarquistas e Comunistas no Brasil. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1977, p. 338 - 359.
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No ambito da classe dominante, o embate eleitoral de 1929 tep
conseqiiéncias imediatas com a vitoria de Jilio Prestes, acirrando ainda majg
as disputas pelo poder. .

A oposigdo organizada em torno da Alianga Liberal acusa ge
fraudulento o resultado do pleito e continua as articulagdes no sentido de
anuld-lo. Alguns chegam mesmo a falar em deposi¢do.de Washington Luig,
Em 25 de julho de 1930, Jodo Pessoa (vice-presidente da chapa de Getiilio As
eleigdes) € assassinado em Recife. Essc fato & explorado pclos aliancistag
que passam a conspirar abertamente para derrubd-lo. No Congresso
Nacional, parlamentares como Mauricio de Lacerda, Lindolfo Collor ¢
Adolfo Bergamini fazem discursos inflamados contra 0 assassinato de Jodg
Pessoa. Os discursos repetir-se-ao durante o veldrio, no Rio de Janeiro, onde
uma multidao participa, hipotecando a sua solidariedade a vitima de 159
bérbaro atentado contra a liberdade. Morrera um grande patriota que fora
sacrificado em nome da liberdade! Esta era a tdnica dos discursos e também ¢
motivo alegado para o golpe.

Os preparativos da Alianca Liberal para a “revolugdo” se aceleram
sendo esta deflagrada “no entardecer e na noite de 3 de outubro de 1930 no
Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Nordeste”. Com a generalizacio das
noticias do levante, a policia carioca comegou a cercar 0S comunistas mais
conhecidos. Oticio Brandiio foi preso ainda dia 3 cm sua residéncia em Santa

= - Teresa. Astrogildo Pereira evadiu-se, Enquanto is$e; 0 movimento
“revoluciondrio” avanca ¢ Washington Lufs ¢ deposto em 24 de outubro de
1930, sendo o Pal4cio do Catete ocupado por uma junta pacificadora.
Segundo F. Dulles, a 3 de novembro, ¢ssa junta “ccdeu o lugar a Getdlio
Vargas, que assumiu o poder de um Governo Provisério ditatorial. A
Constituigdo de 1891 foi rasgada ¢ todas as Camaras Legislativas suspensas.
Os tenentes € uns poucos politicos aliancistas passaram a ocupar 0s postos
de destaque™. ’ v

A gestio do Estado no mercado de trabalho: a construcio de
uma proposta

Com a tomada do poder pelos aliancistas, as relagdes do Estado com a
classe trabalhadora sdo redefinidas. A literatura cspecializada insiste em
reafirmar a sua auséncia neste processo, bem como da burguesia industrial;
apesar disso, os mesmos sdo “contemplados” pela politica “modernizadora”
implementada por aqucle. Afinal 1930, scgundo essas teses, sc fez 2 revelia
de ambos bem como a gestio do Estado sobre o0 mercado de trabalho.,

\w~ bidem.
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“omo enfrentar tais abordagens, se ha:dividas quanto aos caminhos
m?_u:n&o% Até que ponto-a burguesia industrial esteve ausente deste
S6eess0; como insiste certa reflexdo acadtmica?
1., UA¢ompanha esta gestdo, uma trajetoria de disputas e polarizagdes no
« _mew_uﬁmcommm e entre os trabalhadores. No decorrer da década de 20, as
ras iniciativas de gestio (do Estado) sobre o mercado de trabalho sdo
siadas por setores da classc dominante, respondendo a %Bmzamm por leis,

ycadas por parcelas minoritdrias do movimento sindical representadas
ﬁo_ww,,QOQw,:Hom comunistas, socialistas ¢ sindicalistas cooperativistas. mm.B
investida sofre pesadas criticas, por motivos diversos, da burguesia industrial

urdéfenisora’de um mercado livre, segundo os preccitos liberais —, e dos

anarco-sindicalistas, que véem nas leis sociais mais umn engodo de classe.
4147 No inicio da'década de 30, a gestdo do Estado € recolocada sob novos
{6£f10S, em Tesposta-a redefinigdes politicas acionadas pela burguesia que
diant€ "da “crise” do sistema capitalista rcpensa o papel do Estado na
economia. Face aos problemas enfrentados, as vanguardas da burguesia
industrial, embora ainda cautelosas, acenam para a gestio (do Estado) sobre
o mercado de trabalho, apenas regulando o trabalho inativo —contemplando
oaposentado, o doente e o acidentado. . - k

2 Esta posi¢io, porém, ndo conseguiu se firmar diante das pressdes de
outros setores dominantes, que procuravam-cstendé-la as relagdes de trabalhio
no espago fabril — regulando a jornada, férias, trabalho mm.BE:Q o.ao
menor.” Este dcbate dividiu momentaneamente a burguesia _:a:mr:mr
sobretudo nas associagdes paulistas, posi¢io que acaba sendo vencida. A
burguesia, représentada pelo:Centro Industrial do Brasil .AQwv, passa a
participar das “‘comissdes mistas”, que redefinem os anteprojelos de lei, sob
o-aval das associa¢des patronais paulistas, que fazem alteragdcs nas suas
diretorias para equacionar tais divergéncias, iooéoﬂmzno-mo a partir daf as

]

comissdes oficiais. ] g

Como nio se trata de uma questio resolvida, penso que seria oportuno
retomar o aocE,w académico sobre 0 assunio, pelo Eﬁamm@ de que se reveste
para esta pesquisa. o : ; o
A produgiio académica sobre o periodo — embora Bmﬁa.m por Q.Eono:”om
enfoques interpretativos —, realga a auséncia da burguesia industrial neste

_s,.;ooom,m‘ow oonwaﬁ,,m:ao-w =5m88m@o:\:omao=o_,=o conjunto das forgas
que atuaram na conjuntura, atribuindo & mesma a falta de projeto politico
proprio para resolver a crise econdmica e politica aberta com a derrocada da
burguesia cafeeira. Essa situagio desdobra-se para outras classcs o‘\o:
segmentos — classe trabalhadora, “classe média” — no:m._mEm:ao um omS\a_o
de “vazio de poder”, decorrente dessa crise de hegemonia, que torna possivel
a0 Estado assumir paulatinamente cada vez mais poderes, como resultante da
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auséncia de projetos, de qualquer fragdo de classc, capazes de aglutinar 0s
varios interesses em jogo.

E por demais sabido que essa matriz explicativa produz vdrigg
ramifica¢des. Uma delas — talvez a mais divulgada — diz que o “vazio” de
poder teve como solugdo o “estado de compromisso”, do qual participou g
conjunto das forgas politicas, inclusive a burguesia industrial ¢ 08
trabalhadores — ainda que na qualidade de parceiros menores. Nessa vertente,
alinham-se varios autores ¢ entre eles destacam-se Francisco Weffort®.e Boris
Fausto?, apenas para citar os mais ilustres e autores de vasta producio
segundo essa linha de argumentagio.

Frente a esse “vazio” de poder, os tenentes e o aparato burocrtico
responderiam pela iniciativa de reorganizar a sociedade e seriam esses agentes

os responsiveis pela defesa da industrializagio e da legislagdo social, dadg ;;

que nem a burguesia industrial € nem os trabalhadores (portanto, as classes
fundamentais) descjavam a sua implementagiio. E essa situagdo que, segundo
Maria Herminia T. de Almeida — principal intérprete desta tese —, leva 3
autonomizagio do Estado frente as classes!,

Uma outra versdo, exposta por Luiz W. Vianna!!, explica 1930 comg
“uma revolugdo pelo alto” (a chamada via prussiana), em que a burguesia,
para manter a sua dominagio, se afasta do exercicio direto do poder em favor
do aparato burocrético-militar, garantindo assim a volta & normalidade do

" pais. "

Fatos “novos” sdo arrolados para comprovar ou negar essa ou aquela
explicagdo. As contradigtes se sucedem e também as dificuldades do leitor
para entender o emaranhado “tedrico-explicativo” sobre esse processo que
tem em 1930, segundo as difercntes vertentes, o marco de fundagdo na
medida em que, ao assumir o discurso dominante sobre 1930, admite-se em
contrapartida a existéncia de ruptura em relagfio ao periodo anterior!2,

wimwmow‘_u Francisco. O Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1978.

om>Cm‘wO~ Boris. A Revolugdo de 1930. Historiografia e Histdria. 32 ed. Sio Paulo,
Brasiliense, 1975.

_o>thHU>. Maria Herminia T. Estado e Classes Trabalhadoras no Brasil. Tese de
doutoramento, USP, 1978.

1 _<H>ZZ>, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1976. .
Erancisco Weffort refaz parcialmente essa posigio no texto “Democracia e Movimento
Operirio”. Algumas Questdes para a Histéria do Periodo — 1945/1964. S3o Paulo, CEDEC,
Ano I, n® 1, jul./78.
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Carlos Alberto’ Vesentini e Edgar de ‘Deccal? questionam 0§
findamentos de tais interpretagdes, evidenciando o processo de ocultamento
nm%wmdnmm:&m em torne da construgio do“fato” Revolugdo de 1930. Do
fepénsar, emerge a divisio e, com ela, a luta de classes, apagada das andlises
antefiorés, aparecendo assim, no cendrio, os projetos polares de organizacio
da sociedade formulados pelos trabalhadores, organizados no PCB/BOC, ¢
pela-burguesia industrial, que, através da universalizagio do tema da
irdustrializacdo, busca consolidar o seu dominio fora dos espacos da fabrica.
O'CIESP (criado em 1928) ¢ o niicleo formulador ¢ irradiador de seus
projetos. 3 - s «
«wuiiEssa interpretagdo proferida por Edgar de Decca e Carlos Vesentini, ¢
posteriormente reforcada por Kazumi Munakatal4, atribui a burguesia a
formulagdo e a defesa do projeto politico autorit4rio — que tem como €ixo o
tema da industrializagdo e estd assentado na defesa da racionalizagio e do
cientificismo. , :
¢Nos trabalhos citados, os autores!S procuram demofstrar o caréter anti-
democratico de 1930 e o papel contra-revoluciondrio assumido pela
burguesia, que responde duramente 3s tentativas dos trabalhadores de
implementar seus projetos de organizagio de uma “nova ordem” social. Essa
possibilidade se apresenta em 1927, com a organizagdo do BOC, frente legal
d6PCB, que elege alguns representantes ao legislativo do Rio de Janeiro.

¢ Segundo Munakata, a resposta da burguesia foi alterar as regras do
jogo, processo que se configurou com a chamada “Revolugdo de 19307 e
assume uma feigdo mais transparente em 1932, com o levante contra-
revoluciondrio (Levante Constitucionalista). Em 1935, com'a repressao a
Intentona, a burguesia acaba de solapar as tentativas de orgarnizagio da
sociedade a partir de outros parimetros, impondo o seu projeto de
dominac3o. - SR
*Enfim, para os historiadores mencionados, a :nm<o_=mwozao 1930 €a
construcao mais bem elaborada do pensamento autoritério no Brasil, foi — e
continua sendo\— um instrumento poderoso de dominagdo, & medida que

apagou da memoria os vencidos na luta e construiu o futuro na perspectiva

dos vencedores, ou seja, da burguesia de um lado e do PCB - o vencedor
entre os vencidos — do outro. Estava assim dado mais um passo para o

I3VESENTINI, Carlos A. ¢ DECCA, Edgar de. “A Revolugdo do Vencedor”. In:
Contraponto. Ano 1, n2 1, nov./76." ’ }

KZGZ>N>‘_,>. Kazumi. A Legislagdo Trabalhista do Brasil. Sio Paulo, Brasiliense,
1981. : ,

DRefiro-me em vwao&.u_‘ aos trabalhos de Edgar de Decca. 1930. O Siléncio dos
Vencidos. Sio Paulo, Brasiliense, 1976; Kazumi Munakata, op. cit.
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questionamento dos pressupostos das andlises que pensam esse processo pg,
marcos da revolugiio democratico-burgucsa'.

No ambito desse processo de repensar do Estado-sujeito ejou partidg.
consciéncia, surgem trabalhos quc buscam resgatar outras dimensoes da
pratica politica da burguesia e dos trabalhadores a partir-das entidades em que -

esles se encontram organizados.

Refiro-me a pesquisa de Maria Antonicta Martines Antonaccj que
investiga o processo de mobilizagio da burguesia industrial em Suag
entidades de classe e/ou agéncias técnicas, como. o IDORT, que g
constituem em centros geradores de scus projetos com vistas a subordinag
¢ controle da forga de trabalho ¢ de reordenamento da socicdade, A autory
percorre o circuito de articulagzio da burgucsia: da [dbrica a sociedade ¢ destg A
fdbrical.

. Embora com reparos, nio poderia deixar de citar a contribui¢fio de
Angela M. C. Gomes, que, apesar de se alinhar, ainda que criticamente, 3
vertente que explica 1930 como uma “revolugio pelo alio” (via prussiana),
na abertura de seu texto! critica o tipo de enfoque que reduz o politico 3
pratica partiddria. Para cssa abordagem, o processo histérico de formulagfio e
implementagio da legislagiio trabalhista ¢ previdenciiria de um pais, por
defini¢do, constitui uma das dimensdes de um processo maior de
transformagio da ordem burgucsa. No caso brasilciro, diz Gomes, hi que
considerar a posi¢iio nio hegemodnica da burguesia urbdnire o papel ativo do

quais teriam sua atuagiio como que marginalizada, ficando reduzida a efeito de
manipulagfio. Em outras palavras, seria endossar que “tal legislaciio ndo
passa de uma doacdo do §0vermno aos trabalhadorcs e se articula a uma visdo
antecipatéria da atuagio do Estado, adiantando-se a0 real aparecimento da
questdo e assim prevenindo-a e colocando-a sob controle™, Por outro lado,
a autora também acha problematico atribuir a burguesia a defesa do modclo

:mmw@amo que tal interroga¢do. ndo rompe com as formulagdes que entendem o politico

havia outras propostas, organizando os trabalhadores, que apontavam para a dissolugdo da
ordem capitalista pela via insurrecional, ’

:.>Z,HOZ>OOH. Maria Antonicta M. A Vitéria da Razdo. Tese de doutoramento. USP,
1986.

: ;OOme. Angela M. C. Burguesia e Trabalho: Politica ¢ Legislacdo Social no Brasil,
1917-1937. Rio de Janciro, Campus, 1979.

19 7pidem:
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sontrario, defende ¢ rea s Sindied amento
M ; %MEES H,cwu\ 1934) o modclo aoBonS:oom_comu_. A vhawﬂow_wvommﬁ
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R iios do indivi i itico-liberal.
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i - . . . 'WQ.
2¢dem. 0 xmm_.c:a:u:‘,_s e Centralizagdo Politica: Partidos e Constituinte nos Anos
Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1980.

55




o&SHmmEoéomo% @1:0%5?:0»598% Oc:mEEmwou@o:mO tinham
sido avaliados por seus pares. :

Isso quer dizer que os temas arrolados pela autora para comprovar a sua’

tese ainda estdo pendentes e passiveis de negociagio, 0 que ndo ocorre com a

jornada de trabalho. Nio se trata'de aceitar o principio e recusar na prética g
lei.-Uma outra hipétese seria tentar entender a acgdo-da: burguesia como;
estratégia para forgar uma solugdo que atenda aos scus interesses, comg,

ocorreu’ com as demais questdes, ji objeto de leis especificas, Cujos
principios foram garantidos no texto da nova Constituico. :
Esses trabalhos criticos — entre os quais mencionei apenas aqueles majs

diretamente vinculados ao tema — colocam em xeque.as abordagens que:

constroem o Estado-sujeito, no apés 30, que a todos domina e os submete
segundo os seus designios ¢ anulam a luta de classe, por ndo admitirem 3
existéncia das mesmas a no ser na qualidade de embrides que tomar-se-g
maduros (quem sabe?!) somente em décadas posteriores. .

Maria Herminia T. de Almeida?!, defensora da matriz tedrica do partido-
consciéncia, nega a burguesia industrial ¢ aos trabalhadores papel politico de
alguma expressividade nos acontecimentos de 1930, argumentando que estes
ndo apresentam qualquer projeto para resolver os impasses que se colocavam
para.o pais.em decorréncia da crise econdmica e politica, nem mesmo nas
questoes de seu interesse-especifico, como é o caso da legislagdo social. Na
faita de projeto préprio, a burguesia é obrigada a aceitar a g68td0 do Estado,
apesar de suas objegdes 2 mesma. Decorre dai que o Estado, ao implementar
algumas medidas bisicas, torna vidvel o projeto de industrializagio, que a
burguesia ndo ousara formular. .

A autora qualifica a gestfio do Estado como o resultado da ingeréncia da
burocracia esclarecida que, na auséncia de projetos alternativos apresentados
por burguesia e trabalhadores, colocam 2 mesa vérias leis que regulamentam
0 mercado de trabalho. A fragilidade de ambos (burguesia e trabalhadores)
torna-os incapazes de formular qualquer projeto politico alternativo para a
sociedade e por isso sdo obrigados a aceitar uma legislagiio & qual apresentam
sérias restrigdes. o

O “reconhecimento” de direitos s massas trabalhadoras urbanas, assim
€omo a sua organizacdo, em moldes corporativos, ocorre por iniciativa de
setores ligados ao aparelho de Estado, como parte de um esforgo mais amplo
de reorganizago, a “partir do alto”, de uma sociedade sacudida pela crise
econdmica e politica. Nesse: sentido, a legislagdo trabalhista foi imposta
contra a vontade manifesta da burguesia industrial, que tudo fez para impedi-

2LALMEIDA; Maria Herminia T. op. cit.
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k]
o:primeiro momento e para transforma-la em letra morta, depois de
mulgada. O desfecho explicativo é: \

P
“... que foram os ‘tenentes’ os propulsores da politica social a:.ﬂmbnm 0
Govemo Provisdrio (...) uma vez que o niicleo bésico das Bmﬁamw da
legislagdo social j4 aparecia bastante especificado. nos primeiros
documentos elaborados (por estes), apés o movimento de outubro.
Porém, tratou-se de uma politica concebida do ponto de vista do
Estado, ou melhor, de um Estado que deveria diminuir as desigualdades
sociais para construir a unidade da Nagio?2.”

~ No horizonte dessa andlise, as decisGes se transferem para o Eaﬁmon do
aparato burocrético do Estado, com a abdicacio por parte da classe dominante
de todo e qualquer exercicio do poder. Este fato é explicado pela autora como
uma decorréncia da fraqueza estrutural desta, que ww agrava em Emo,
mwnmmﬁm:ao uma crise de hegemonia em que o Estado é oc:mmao.m assumir
0 ‘comando em detrimento das classes. A gestdo do Estado no :._oamao de
trabalho seria a concretizagfio desta situagfio, na sua expressdo mais acabada,
uma vez que, na opinido da autora, a mesma se decu a 8<a.:m da c\c.nm:mm_m
industrial, invocando para isso a existéncia de fartas evidéncias empiricas.

0 argumento contrdrio também seria vdlido, uma vez que essas
mesmas evidéncias empiricas podem ser invocadas para provi-lo, ou seja,
que nao coube a burguesia apenas “opinar sobre decisdes impostas e muito
menos que O seu comprometimento se restringiu a meras consultas, se a
mesma fez parte das comissées de redagio final dos anteprojetos. Tanto isso
é verdade que as leis promulgadas na conjuntura eliminam os pontos
discordantes relativos a delimitagdo da jornada de @mg_:o m/m B::._o.n e do
anow, a jornada didria de “oito” horas, etc., cowﬁ_m?_,ﬁmionﬁo n:cnmaom
pela burguesia desde meados da década anterior, Ou scja, a .gnmzmm_m
participa das comissoes de redagio dos anteprojetos que mob:ma a jornada de
trabalho (em geral, da mulher e do menor), da carteira profissional, etc. Com

felagdo 2 jornada, o texto final deixa plenamenté contemplados os seus
interesses ao permitir que a jornada de “oito” horas se prolongue para dez,
através do pagamento de hora extra, posicdo que era ooEcE.am, .wo_o
movimento sindical. Também conseguiu alterar para as 22 horas o inicio do
hordrio noturno, que na lei da década de 20 que fixava o horario da mulher e
do menor, tinha inicio as 19 horas. Essa alteragiio dos turnos Rmo?o\:.m
“questio pendente” em relagdo ao trabalho menor e da mulher no horario

{

22bidem, p. 177.




noturno. Com esses “arranjos” a burguesia corrige os textos de lei que el
transformara em letra morta porque feria os seus intercsses. .

Entre os aspectos controversos e que remonta a década anterior, figura 3
lei de férias, que é finalmente promulgada em inicios de 1934, ap6s longg
processo de discusséo entre burguesia, “trabalhadores” e aparato burocratico,
A burguesia industrial (através de seus representantes) fecha questiio contra g
- mesma, insistindo em manter a velha proposta que vem apresentando desde
1925 — quando foi promulgada inicialmente a lei de férias — e que consiste
na implementagio de scguro social de amparo 2 velhice, invalidez e¢/oy
doengas. Embora ndo tenha conscguido passar a sua proposta, trata, ng
entanto, de garantir vantagens quando percebe a irreversibilidade do processo,
que, no caso, significou o parcelamento das férias cm dois periodos, quando
no texto original cra admitido esse parcelamento apenas “eventualmente™,

Vincula-se 8 mesma ordem de problemas a interpretagiio da autora sobre
as condigdes de existéncia da “classc trabalhadora”. De inicio, adverte sobre a
inoportunidade do uso do termo classe trabalhadora para caracterizar o
conjunto dos assalariados do perfodo, observando que a fragilidade estrutural
ndo se restringe apenas a burguesia e que a classe trabalhadora padece do
mesmo mal. A explicagio para o falo, segundo a autora, tem sua génese na
estrutura mesma da organizago do mercado de trabalho, que, pelo seu cariter
heterogénco, imprime a mesma marca na sua organicidade politica, sempre
fragmentdria e reduzida a recortes regionais. Em conscqiiéncia dessa
fragilidade estrutural, as suas lutas, na conjuntura, se colocam ainda no
plano das reivindicagdes por melhorias nas condigoes de vida e trabalho.

Tomando como ponto de partida essa perspectiva, a autora arrola as
greves ocorridas no periodo e, embora restrinja a sua “andlise” 3 sucinta
descrigdo dos movimentos grevistas, nio sc exime de fazer varias
extrapolagdes, chegando mesmo a identificar estreita aproximagdo dos
tenentes com os trabalhadores, concretizada através do secretdrio da Unido
dos Operdrios em Fibricas de Tecidos (UOFT), José Righetti.

Essa inferéncia é no minimo apressada, principalmente pela
ambigiiidade que apresenta 0 movimento operério do periodo ¢ que se estende
a figura do controvertido lider dos teceldes, assediado por todas as correntes
politicas, inclusive os altos ¢scaldes do governo, quc em vdo lentam coopta-
lo. A conclusio a que a autora chega sobre a identif; icagdo de José Righetti
com Miguel Costa carece de melhor qualificagio porque as evidéncias
apontam para a independéncia do lider dos teceldes que, mesmo no auge das
mobilizag¢Bes (1932), se mantém fiel aos principios da autonomia sindical
sendo por isso qualificado pela burguesia como um “clemento estranho 3
classc” e um agitador profissional. ,
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Fica claro que o tema “revolugdo de 19307 e seus desdobramentos estio
longe de ser uma questfio encerrada. Se a burguesia industrial era uma forga
%_Enw menor, por que ¢ a principal beneficidria de uma “revolucdo” da qual
ndo.participa? Essa indagagio ndo pode ser respondida apcnas com o
Nwwasnio. de que a politica acionada para resolver a “crise” favoreceu a
industrializagiio, pois isso ndo explica as transformagdes quc estavam em
curso-desde a década anterior, marcando a presenga efetiva daquela no
R esso.— através de propostas que preconizavam a reestruturagio da
sociedade, abrangendo a politica, a familia, a educagdo, etc. e que tinham
como pressuposto a dissolugio do conflito no seu interior.

;=2 Esse era o ponto que unificava a classe dominante e que era recorrente
nos:discursos do Governo Provisério que pregam uma nova ordem social,
onde impere a colaboragdo entre as classes, pressuposto que servird de
fundamento para a definigo da gestio sobre 0 mercado de trabalho.

« . Tal formulagdo encontra-se explicitada na justificativa de criagiio do
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio (Decr. n° 19.433, de
26/11/1930), primeira medida do Governo Provisério referente a drea e
inicio da gestio do Estado no mercado de trabalho. A mesma argumentagio
fundamenta a Lei dos Dois Tergos (Decr. n? 19.482, de 12/12/1930), que
regula as fronteiras do mercado de trabalho, processo que icm. continuidade
em 1931, com a instituigdo da Lei Sindical (Decr. n® 19.770, de 19/3/1931)
atrelando os sindicatos ao Estado. Na exposi¢do de motivos que 0s
acompanha, o governo explicita os pressupostos de organizacdo da nova
ordem social. Ao justificar a criacsio do ministério, diz que:

7

“... .anorma de agdo consiste em substituir a luta de classes negativa e

estéril, pelo conceito organico e justo de colaboragio entre as
e P N ¢ ! A -

classes, com severa ﬁodmmo as condigdes econdmicas do pais e os

reclamos de justica social?3,” ,

1

e | )
. Como resposta a essas prcocupagdes, o Ministério do Trabalho,
Indistria'e Comércio contou na sua organizagio interna com representantes
da burguesia e 'de “técnicos” do trabalho. Linfolfo Collor, que participara
ativamente na owﬂ_vm:g da Alianca Liberal para a derrubada de Washington
Luis, foi indicado para dirigir 0 novo ministério. Scgundo os jornais da
época, sua indicagiio para ocupar a pasta do Trabalho se deve muito mais 4
participagdo do movimento “revoluciondrio” do que pelos conhecimentos

waosgzpg&..axmoo%a%nmm_&o% nos?oaio:.??i&@?@.
n® 8, p. 26. : L S
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et M.:oommﬁm Campos Omao.b técnicos ligados ao Bureau F@Mmom.o
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St

Comércio.

Comnse .. .
e cine W%o% M_ estrutura m&:_z_.m:mcﬁ do novo ministério, uma Secretar
partamentos Nacionais. A secretaria & formada pelo mmzzﬁmmm

mini . .
INistro, por uma Diretoria-Geral de Expedientes e Contabilidade e pet
| m«\v
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. ( : acio C fer!
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artamento ¢ chefiado por Dulphe Pinheiro Machado; 5) estatistica
territorial, demogréfica, econdmica, financeira e social), que €
por.Léo Affonseca.” y o .
pinido de Rowland, o arcabougo tedrico présente nas diretrizes
do-governo encontrava-se explicitado no programa da Alianga
,que atribuia como causa dos contlitos sociais 0 “desamparo” em que
»ntrava:o proletariado, o que facilitava o trabalho dos “agitadores™.
rtanto, restringir-lhes o campo de agfio com medidas assistenciais e
doras das condigdes de trabalho, evitando assim que surgissem
jens” no setor urbano®,
A burguesia industrial ndo levanta objegOes aos postulados definidos
) governo para a organizagio da nova ordem social, o que ndo acontece
os -trabalhadores. A via de encaminhamento. implementada na
lagdo das primeiras leis pelos técnicos do Ministério do Trabalho,
iria ¢ Comércio, porém, nio lhe agrada e se manifesta contra a mesma.
ece que ndo aceitard qualquer intervengéo que venha nos moldes da
or: Isto ela exp0s, ainda em 1930, ao recém-empossado ministro do
Iho, Lindolfo Collor, num longo memorial, assinado por entidades
CIFTA e CIB, entre outras. O governo, porém, faz tibula rasa do
emorial ¢ d4 inicio ao processo de intervengdo, sem levar-em conta as
servacoes dos industriais. A sua reagdo é imediata. Criticam duramente as
fheiras leis que definem o “perfil” do trabalhador nacional (Lei dos Dois
r¢os) e que regulam o funcionamento dos sindicatos (Decreto n® 19.770,
de:19:de margo de 1931) por entender que ambas trilham o0 m¢smo caminho
aquelas formuladas na década anterior. Argumentam que as ditas leis, a0
Linvés.de contribuirem para a harmonia entre capital e trabalho, trazem no
e 'bojo o elemento da discérdia pelo fato de ndo estarem de acordo com as
#condi¢des da realidade brasileira” e ndo terem sido consultadas as partes
nteressadas. Para a burguesia, nao basta eliminar o livre jogo de correlagdo
;- forcas mas, além disso, se faz necessdria-a sua participagdo no processo, o
‘que'nio ocotrera na elaboragdo das leis inicialmente formuladas.
b - »Ao’contrario da-literatura especializada, entendo que essa posi¢do da
-burguesia industrial caminha no sentido de negar.a férmula acabada corn que
‘ogoverno se coloca frente a questio e propde uma alternativa que passa pela
consulta aos 'difercntes segmentos sociais (no caso os diretamente

/

*a Emva:o da criagdo do Ministério do Trabalho consultar: ARAUIJO, Rosa M. B. - op.
cit. p. 61 — 66; e também DULLES, J. W. F, op. cit. p. 373. )
NAE&S- op. cit. p. 26. Consultar também os trabalhos de 'MALLOY
previdéncia social: participagdo e paternalismo”. In: DADOS, Rio de Janeiro, 1976, n° 13;
VIANNA, Luis W. “Leis Sociais e Demografia”. In: Estudos Cebrap, jul/set./1977,n?21 e
MUNAKATA, K. A'Legislagdo Trabalhista no Brasil. Sio Paulo, Brasiliense, 1981.
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envolvidos), propondo a ordenagfo da sociedade a partir de outros moldes.
Para a burguesia industrial, nfio se trata de negar toda e qualquer intervengo
do Estado no mercado de trabalho. Ela se levanta furiosa contra a perspectiva
de enfrentamento de uma intervengfio nos moldes anteriores, onde scus
“dircitos” foram lesados. Trata-se neste momento de corrigir 0s erros passa-
dos. E isso ela deixa bem claro ao governo, no citado memorial, enviado em
novembro de 1930, no qual defende a gestio do Estado no mercado de
trabalho, atendendo ao trabalhador inativo através das aposcntadorias e o
estudo para o atendimento médico-farmacéutico a@ mulher gravida quando em
trabalho. Além disso, propdc que s¢ organize comissdcs mistas para a
elaboragiio dos anteprojetos, sugestio que foi acatada pelo ministro Lindolfo
Collor apenas para a fase de redagdo final dos anteprojetos de lei. O ministro
justifica na exposigdo de motivos que teria sido “impossivel que se pudesse
ouvir previamente”, para a redagfio dos projetos, todos os interessados
através das suas associagdes dc classe. A morosidade de tal processo
equivaleria a retardar indefinidamente a fixagdo de regras de leis?.

Este procedimento foi primeiramente usado para a formulagdo do
projeto final da jornada de trabalho ¢, posteriormente, LOrMou-s¢ EXLensivo
a0s demais decretos formulados no periodo. Na gestio seguinte, além desses
procedimentos utilizados, o ministro Salgado Filho os convocam para
tedclinir o anteprojeto que reformularia a Lei de Fériasgc a Lei Sindical,
pontos controversos ¢ amplamenic criticados pela burgucsia®.

Alias, é bom lembrar que o cncaminhamento dado a questdo pelo
governo em nada prejudica a proposta da burguesia pois a medida que sua
participagiio se amplia, vai reformulando algumas de suas posicocs iniciais
e, ncste sentido, modificando o seu discurso € a sua prética. Um excmplo
cldssico dessa postura pode ser verificado durante as greves da conjuntura,
quando a burguesia (do ramo @xtil) se recusa a ncgociar com a Unido dos
Operdrios em Fdbrica de Tecidos (UOFT), invocando o argumento dc que
esta centidade niio admite se enquadrar nos preccitos da Lei Sindical (Decreio
n® 19.770), abandonando nesse momento as suas criticas & mesma ¢
deixando claro que a negociagio dircta somente scrd possivel através de
sindicatos sob o controle do Estado. Ao assumir tal postura, estd deixando
de lado as posi¢des anteriores, em que sempre se colocava refratdria a aceilar
os sindicatos proletdrios como interlocutores legitimos para negociar as
demandas entre as partes € a existéncia de leis reguladoras do mercado de
trabalho. A partir daf passa a defender a necessidade de ambos, para evitar 0
caos ¢ a revolugio, desde que estejam acordes a realidade brasileira.

25EIRT — Rel. de Dir. - 1934, v. I - 12/4/1932, p. 105-6.
26F[RT — Rel. de Dif: - 8/12/1932.
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t
>mm:mr partindo da experiéncia anteriormente ‘mocac_mam, dos estudos e
consultas as v,mmom, vai explicitando as suas propostas ¢ colocando-as em
n_&%nm, maaaimﬂmm D‘owzom de atuagdo, sendo uma delas a participacaio na
clabora¢do das diversas leis que estabelecém ¢ i C
s bt q - ¢ ecém as regras para o funcionamento

Evidentemente que a participagzio da burguesia industrial nesse processo
apresenta as suas ambigiiidades, o que ndo quer dizer que as leis foram
Eoo_ma._m.umm a sua revelia. A consulta as Circulares Patronais do Centro dos
Industriais de Fiagdo e Tecelagem de So Paulo (CIFTSP), aos Relatérios da
Dirctoria .ao .Oo::o Industrial do Brasil (CIB) (Federagdo das Inddstrias do
Rio ao. .F:o:o (FIRJ), posteriormente, e aos memoriais do- Centro dos
Industriais de Fiacdo ¢ Tecelagem de Algodéo (CIFTA), entre 1928/1934
coloca em evidéncia dois momentos bemi distintos nas posicdes da vﬁw:ommm
referente a questiio social.

O primeiro (1928/1930) cstd marcado por. uma atitude aod@mwmnmo por
paric dos empresirios das leis sociais regulando as relagoes de trabalho
Todos os esforgos sio no sentido de evitar que as Icis aprovadas — o O@&mm
de Kgong ¢ a Lei de Férias — sejam aplicadas nas inddstrias. O exemplo
mais o_mcon.&c dessa posigio encontra-se impresso no memorial do Centro
ao.m .?m:m.:_mmm de Fiagdo e Tecelagem de Algodio do Rio: de Janeiro
(dissidencia do CIB) — enviado ao governo logo apés a criagio do Ministério
do Trabalho, Inddstria ¢ Comércio. Na exposi¢io do textd (datado de
28/11/1930), os industriais esbogam uma explicagiio sobre o fracasso
daquelas leis, argumentando que: f .8 ey ,

. At & :
s B:m.ﬁwm dessas-leis (...) se ressentem da colaboragio efetiva das

classes M:Hoﬂommma.mm. quer do operdrio, nco% do patronato. Algumas
, ao_m.m nao foram precedidas de um prudente ajustamento 2o meio
Gnmmmﬁa.o. que ¢ um meio sui generis sob o ponto de Vista social e
nnon%BHoo. O proletariado, que, Soa,oﬁsodmﬁo receberia os co;am_\&om
- previstos, ndo foi estudado de perto ¢-0 ﬁmqws.mmo no foi ouvido com
atengio”?, . N [ / 5

kY \.‘

A _.:mzmnm:xm apresentada no préprio memiorial para rebater a lei ‘de
mmm_ww, se bascia no fato de que o projeto inicial destinava-se aos trabalhadores
do comércio e n:.o_. no Parlamento, sofrcu emenda e acabou cstendendo-se a
outras categorias dec trabalhadores, apesar das tentativas infrutiferas de

i

27 5 o e G .
CIFTA - Relatério de: Diretoria — 1929/32, Rio de Janeiro, p. 99.




seguro obrigatdrio, para o qual deverdo concorrer igualmente patrgeg
€ operdrios. :

Continuar a incidir sobre o patronato, que no € culpado pelog
sinistros, a responsabilidade dos acidentes e permanecerem og
operdrios, os tinicos bencficidrios, isentos de qualquer 6nus desge
risco, nio serd certamente uma doutrina que se fundamente e
rigorosa justiga3!.”

Em suma, na opinido do CIFTA, esse seria o primeiro passo para a
institui¢do do seguro social, que deveria abranger “todas as principais
aspiragdes do operariado, que sdo Jjustamente a assisténcia em casos de
doengas, invalidez e velhice, em casos de chomage, acidente e morte™2,

Considerando que o CIFTA ter-se-ia originado de divergéncias entre ¢
empresariado sobre a questdo social, tal documento nio figuraria uma
possivel oposi¢do de parcela do mesmo i gestdo do Estado no mercado de
trabalho? Neste caso, que papcl desempenharia o CIFTA neste processo?

Esta seria uma hipGtese a ser trabalhada levando-se em conta as pistas
fragmentdrias fornecidas pela documentag#o e pela historiografia. Porém,
estes mesmos indicios sugerem que a dissidéncia entre o CIFTA e¢oCIB
parece ser algo superado, pelo menos é o que nos informa a historiografia,
Segundo Maria Alice R. Ribeiro, o Centro dos Industriais de Fiagdo e
“Tecelagem do Algoddo (CIFTA) tem sua origem numa disSidéncia provocada
por Jorge Street no Centro Indusirial do Brasil (CIB). Esse industrial
¢ncontrava-se na presidéncia desse Centro quando da greve dos operdrios em
Fabricas de Tecidos (UOFT), no final da década de 10. Em meio a uma
violenta repressio aos grevistas, Street se dispde a reconhecer o sindicato e
admitir como legitimas as reivindicagdes dos trabalhadores. A essa atitude,
os industriais de fiagio e tecelagem associados ao Centro se revoltaram e
abandonaram o CIB, fundando em fevereiro de 1919 o CIFTA. Angela Maria
C. Gomes e Marisa S. Leme observam que esse rompimenio, ocorrido em
1918, ndo teve apenas a questdo social como cerne das discordancias mas
também a distribuigio de um empréstimo governamental as inddstrias em
crise. Verdadeira ou ndio esta informagio, o que intercssa ressaltar é que as
duas associa¢des, em 1923, J& estdo perfeitamente entrosadas. Informa
Gomes que, neste ano, por ocasidio de uma grande reunifio ocorrida no CIB
para debate e posicionamento do empresariado do Comércio e Inddstria, face
a0 projeto n® 265 do Cédigo do Trabalho, entre os participantes sobressai-se

u:&axz. p- 105.
32 bidem,
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JIFTA”, entrosamento esse que € rcforgado pela presenca de s6cios
uns as duas entidades, inclusive em cargos de dircgdo?3,

A miooemnmm pela burguesia de sua Posi¢o sobre as leis sociais ndo
::m_ que scus mtercsses fossem contemplados. A resposta do Governo
VSOrio as. suas demandas, éxpressa no aludido memorial foi a
Ec_mmmmo, sem qualquer consulta, das Icjs dos Dois Hoao,m,.o de
mﬁ&ﬁmmm.o., ainda no inicio de 193 1, provocando protestos generalizados
, através uo suas associagdes de classe; o resultado- foi a

e das associacoes patronais — através de . documentos oficiais
oc_:Nmn@o.m pela imprensa — obrigando o Ministro Lindolfo Collor 2 8<on,
suas posi¢des, abrindo didlogo dircto com o empresariado, através de
isitas oficiais a alguns estados para discussdcs das leis sociais. A ida m,mmo

ulo, $C nao resolveu as divergéncias, Acclerou 2 decisdo das associa¢oes
atronais no moz.:mo de participar das discussoes dos anteprojetos de leis
SMO que para isso _,?Ommoa que lazer algumas mudangas nas diretorias,

‘\w_mm::, as negociagdes abertas apds a aprovagio das primeiras leis (dos .
0is Tergos e sindical iza¢#0) marcam a mudanga de estralégia da burguesia
enle A legislagio — segundo momcnto —, admitindo-sc n:o, a
cgulamentagio ¢ necessdria, desde que “as leis estejam de acordo com as
ondi¢des das industrias brasileiras”, | :

. " E o_ﬁ.c quea burgucsia procura apagar qualquer evidéncia explicita que
cvele a existenceia de confronto. O CIB se 4pressa em resgatar a memdria de
ua participagio frente as questoes que envolvem as relagdes de trabatho.

De acordo com as avaliages do scuy presidente, Francisco de Oliveira
Passos, nessc momento, ndo ha por parte dos industriais, pclo menos de sua
._:mzmqam. umaiatitude hostil cm relagiio A gestdo do Estado no mercado de
rabalho clogiando em Teuniao de dirctoria de 8/9/31 4 atitude do governo
obre as leis S0Ciais a screm implantadas, classificando-as de “importante
bra de justiga'socjal”, . n s et
- Oliveira Passos assim se expressa: S ., . s

;

v
v

S g No s g . 5 B .
(0] Governo Provisério, por miermédio do ministro do Trabalho,
5 & # % o & % 3 g
Fac.ﬁzw ¢ Comércio, confiado 3 competencia e patriotismo do dr
Lindolfo Collor, ¢slava entregue ao labor de instituir diversas lejs.

2

P . e
Verificar a respeito: RIBLIRO Maria A. R. “Os Industriais a Legislacdo 1 2
\ : peto: RIBEIRO, Mar . R 1 ] gislagcdo Trabalhista™
Q:::.ao‘v. GOMES, Angela,'C. op. ci. p. 122. LEME, Marisa S, Ideologia dos Industriais
Brasileiros (1919-1945), Petrépolis, Vozes, 1978. -l s :
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sociais que vdo inaugurar, no Brasil i
¢ 8 um regime absolutame
nesse particular’34, , ¢ i

mm&wmooo 0 o.aﬁamwao que mesmo antes desta data, a postura do CIB
fora favoravel a implanta¢do da legislagdo social. Em resposta a
consulta do Consclho Nacional do Trabalho ao CIB, em 14 de u.m:am:_w:%
Gwo, m.ocno um questiondrio relativo a “A Duragio do Trabalho Industria]? )
diretoria defendeu a necessidade da regulameniagio do trabalho “empreila Y
que o Centro S@mim_ v& com muita simpatia e d4 inteiro mwom,o_,,. @

Lembrou ainda que defendera na Primeira Conferéncia Internacional g
Trabalho a Emc_.m:_o:ﬁmnmo da jornada como principio, embora Emm&sgo
que o w,amm:, devido as suas peculiaridades “econdmicas, sociais, financeir. :
.mOn.:mB m:@xopm?o_ a uniformizagfo das horas de trabalho™, omn&anosao wm.
_situagdes como esta, pelos seus aspectos peculiares, ndo podem o
1mitadas servilmente pelos outros povos™33, , o

Ainda nesta reunifio convida o presidente do Centro istri i
do Rio Grande do Sul — CIFRS, sr. J. A. Renner, oammhmm:wﬂm%w@a
W%MWMMM o U.szo ao.im“m dos industriais daquele estado quanto a =o,<w~

ao social a ser implantada. a di ic esi

L Ry moo:EoW o Em fala a diretoria o presidente do CIFRS

- .
-

<

... estdo z&nm perfeitamente de acordo com as preconizadas medidas
&m prolegdo, amparo e previdéncia is classes trabalhistas, as quais
vdo ser corporificadas por legislagio que o Governo ?di.mmlo estd
criando com aplausos reciprocos de empregados e empregadores”3,

mm.mm participagdo € explicitada em outros momentos pela Federagio dos
HEEMEEM do Rio de Janeiro, antigo CIB, nos relatérios de diretoria em qu
a entidade presta contas aos seus associados. e

. O relatério de diretoria de 4 de fevereiro de 1932 sobre “A Legislagio
moo_m._ do Governo Provisério e a Federagdo Industrial”, apresentado MOm
mmmoﬁma.ow coloca em destaque a participagio da FIRJ, a convite do Governo
Provisério, na elaboragio de muitas das leis trabalhistas decretadas:

WMQW = Relatério de Dirctoria — v. II — 8/9/1931, p. 8-9.
umOHw — Relatério de Diretoria — v. II — 1928/31 - Reuniido de 14/1/1930, p. 281.
CIB - Relatério de Diretoria. 1934. v. ITT — 8/9/1931, p. 46.
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“... Alguns dos estatutos do grupo de legislag@o social ém vigor
foram mesmo elaborados em nossa sede social, por intermédio de uma

- comissdo especial, constituida de representagdes dos empregados,
dos empregadores e dos poderes publicos, a que.presidia o entdo
ministro do Trabalho, dr. Lindolfo Collor'37. :

‘Embora o CIB seja o principal negociador pela burguesia, articulando a
sua atuagdo em vdrias frentes, isso ndo significa que a lideranga de Francisco
de Oliveira Passos seja inconteste no meio empresarial, sendo na conjuntura

disputada passo a passo por Roberto Simonsen, empresério paulista de

destaque. _ _
"~ " Porém, no processo de discussdo dos anteprojetos. das leis sociais

compuseram as comissdes mistas representanies da burguesia, origindrios
das diretorias do CIB e do CIFT (SP)/FIESP - como Francisco de Oliveira
Passos (CIB-DF), Valter Gosling (CIB-RS), Mério de Andrade Ramos (CIB-
DF), Eugénio Monteiro de Barros (presidente da Unifio dps Empregados do
Comércio do DF), Carlos Teles da Rocha Faria (DF) e Horicio Lafer
(FIESP). . : L :
~ Negociar com o governo leis que regulam as relages de trabalho —
jornada, férias, trabalho do menor ¢ da mulher — significou para a burguesia
o.abandono de suas propostas que priorizavam o trabalhador inativo € a
“aceitacdo” de uma situa¢do consumada? No penso que a questio seja essa.
Pelos indicios presentes na documentagio, a idéia de criar um instituto de
seguro social ndo foi abandonada, reaparecendo nos discursos de Simonsen
(representante da FIESP) e Valter Gosling representanté do RS na
Constituinte de 1934. A insisténcia no assunto talvez configurasse uma
oposi¢do a determinado tipo de gestio vollada apenas as relages de trabalho,
quando a questdo enfaticamente defendida por-Simonsen abarcava o
trabalhador inativo — amparando-o na docnga, na invalidez e.na velhice;
proposta considerada mais ampla pelo lider do empresariado paulista por
“atacar o mal pela raiz”, qual seja, 0 abandono do trabalhador & prpria sorte.
Se voltarmos ao texto de Brunhoff, que argumenta ser a gestdo do
Estado uma forma de garantir o stock de forga de trabalho disponivel no
mercado, tendo em vista que o.capital s6 remuncra aquele contingente
diretamente :mmao,,.w produgdio, a insisténcia de- Simonsen faz sentido,
sobretudo porque a construgio de uma sociedade racionalizada, composta de
felizes consumidores, neste momento de crise mundial (pds-1929),
pressupde o atendimento ao trabalhador inativo, repassando parcela desses
custos para a coletividade, via Estado. T

_ ;
3TRelatério de Diretoria — 4/2/1932, p. 0.
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Alé i Ty . . ‘
¢m disso, do ponto de visty politico, ese tpo de gegizy o eiras lIeis promulgadas

transferir para o Estado Sisténcj , :
solapa as Mmmom das o@mww,wwmwmw M_qﬂwooﬁww balhador em m:cmnm.o vul ] > que oscila entre a critica radical e a anuéncia. ,
classe, posicio que a burocraciy cstalal aoSwwmw% M%—movsa M Solidarje, k- pesar dos percalgos, o moviménto sindical vai, passo a passo,
No tocante 20g trabalhadoreg SUa participges preender, sbrando o folego e, paulatinamente, surge uma pauta de reivindicagdes
de forma bastanie dif erenciady n._: SMM,WM mmv m%wwmmwmo mm%wwmo y  lores condiclos de vidae Ly :
Ts o o . Sia. Emborg ; . a A .
I . . i =
projetos de lej sejam enviados a entidgdeg sindicais para discussy Essa Qm&mo::m de lutas, que encampa vérias propostas dos anarco-sin

‘lem noticia dg articipaca o g = 0, njo g calistas, ¢ encaminhada através dos teceldes ¢ recebe refor¢o dos ferro-
Calegorias de HBc%EQoﬁmPnochWNWWHMMM% M”.MMM%W:% ! mm_om Qn diferep, s°da Inglesa (Sdo Paulo Railway). Articula-se a partir de pontos como
0 €aso da Unizo dog Trabalhadoreg Grificos (UTG) . Qoomam;miozg - COmog & implantagdo da jornada de oito horas; a igualdade entre os trabalhadores no
em Fibricas de Tecidos (UOFT), apenas ¢ da Unido dos Operir, cado de trabalho, que se materializa na defesa do prineipio de igual
elaboragio, €omo ocorre com v:m i \v Ara cltar m._m_:a — na gy salanio para trabalho igual; a melhoria nas condigdes de trabalho ¢ redugdo do

8ucsia. Sabe-se gencricamen ritmo de trabalho; a aplicagio da Lei dc Férias; o aumento salarial; o

a @M-:~ Qo C Um:.:O—_v )
~ ~ Q ) OE:QNQQM SINC _—A >als U
:L a I'CS @ D_:—: nas ¢ :::Mw:ﬁm ;Aw:x acao —_ F ‘ OS S ::gns\-o:mo S

No entanto, as dificuldades sio €normes para garantir a sua participacio
processo, uma vez que as medidas colocadas em prética pelo governo,

C T ot A T
Omunistas, mantéme-ge unidas congry a gestio do Estado no mereg

trabalho, pelo menos até maio de 1932, protostang Nereado de nindo o inicio da intervengio do Estado no mercado de trabalho, desar-
aprovadas - dojg lereos, sindical e Qﬁomm de E;MEO contra as primeir as loi iculam o movimento sindical ¢, com cle, a correlagfio de forcas existentes.

MS que pese a ausdneig dos trabalhag ores no 0- - “Este fato favorece a burguesia, quc passa a ser a grande beneficidria do
organizada, isto ngq significa que h aja conse u%.voommov €Nquanto classe CESSO por nao haver posigdes irreconcilidveis entre as suas propostas e a
siléncio é ym indicio dc que ainda se enconrapn Mmo. @:w da gestio. O sey ‘governo, situagio que nio pode ser imputada aos trabalhadores, cujas
curso dos acontecimen(og devido 20 graves %Pﬁ%mfag Parareverier cordancias a respeito da gestao do Estado acentuam as disputas, ja
desemprego sem que, de imedjay . > Problemas gerados Pela crise o les no seu interior, entre anarco-sindicalistas e comunistas, pelo

o 7 onifioe 20, SC Vislumbre ymg Solugao satisfagriy | ontrole politico do movimento sindical.

Os anarco-sindicalistas acusam os comunistas de terem criado a
Federagiio Sindical Regional (1931) “com o objetivo de aproveitar-se das
13554 para conquistar representagiio na sociedade burguesa™. Por sua vez,
4o criticados pelos trotskistas — corrente que surge de divergéncias entre og

Tegras, formalizadyg alravés de Ieis, parg 5 o T by . comunistas, organizados no Partido Comunista do Brasil — que discordam de
trabalho, dj inicio g adesoes no 50& letar £U &mo,:Enmo @o mercado de | ua concepgio sobre a luta travada nos sindicatos, reduzindo-a a mera defesa
indj pro‘etdrio, p %1640 que ndo ¢ partilhag, os “interesses econdmicos e morais” do proletariado®, :

rcgulando a5 relagdes de trabalho,
Esta “adesgo” rOgressive i . - _

Y nm owao b aomcn%%m%ﬂ M oooEE:o do movimenyo sindical  §  conside -los organismos nio revoluciondrios e dedicados apcenas a defesa dos

Bmenios que apgiam 5 |- trabalhadores no plano econdmico,

: As divergéneias se tornam cada vez mais acentuadas, dificultando assim :
/0 encaminhamento de campanhas unificadas para fazer frente 4s medidas
| 8overnamentais consideradas prejudiciais aos scus interesses, como a Lei de
140 s¢ contrapor a0 . Sindicalizagio (Decreto ne 19.770), que destréi a autonomia sindical uma

que se posicionam contra —
384 Platea, 25811931, Bl
394 Lucta de Classe. Rio de Janeiro, 1/5/1931, p. 3.




vez que as leis sociais significavam um avango para 0s Comunistas e
engodo de classe para os libertdrios. Daf a posi¢do ambigua dos comunj
que se mantém “reservados” frente a esta gestdo, participandg w
Bm:._momn_naom de protesto, com outros sindicatos, contra apenas algyp,
Eomam.w. Pelo noticidrio da imprensa foi possivel localizar os seus proteg,
o.muo.omm icos, através da UTG com outros sindicatos, em sua maioria anarc,
sindicalistas, somente contra o Decreto que regulamentava a cargej
profissional. Porém, em 7 de fevereiro de 1935, a UTG entra com proceg
no Ministério do Trabalho para o scu reconhecimento oficial ooiozm
prescrevia a Lei de Sindicalizagio. 4

Assim, cabe assinalar a existéncia de dois momentos bem %:5:8%
Nno processo de intervengdo: 1) aquele em que o Estado promulgg s
primeiras leis (Lei dos Dois Tergos e a Lei Sindical) sem que haja para i ;
oo:mc._an as partes interessadas; 2) o seguinte, quando sio proclamadag
demais leis, sob novos procedimentos que encampam as propostas (
burguesia. A discussio que se segue leva em conta essa diferenciagio que:
redefine a correlagdio de forgas anteriormente existente. ,

O Pprocesso de gestio do Estado tem inicio com a promulgagdo da Lgj

QOm. Dois Tergos (Decrcto n® 19.482, de 12/12/ 1930), que emerge entre g
vdrias medidas visando solucionar o problema do desemprego, seguindo-se 3
esta a proclamag@o da Lei Sindical (Decreto n® 19.770, de 19/3/1931).
-. AlLei dos Dois Tergos, promulgada pelo ministro Lindolfo Collor, s
Insere no quadro amplo de reformas que pretende definir os contornos do
mercado de trabalho no cspago da Nacfio e, com ele, o perfil do nove
.:mcmEmQOn nacional. Ao mesmo tempo, pretende eliminar as liderangag
incdmodas, através do seu afastamento da diregdo dos sindicatos, usando o
subterfiigio de serem estrangeiros.

O texto se propde a “proteger” o trabalho nacional através de duas
solugdes: o controle da imigragio e o combate a0 desemprego do trabalhador
nacional, definido a partir da obrigatoricdade de incorporagfo nos quadros das
empresas de dois tergos de brasileiros natos.

.momczao essa lei, ficava limitada a entrada no pais de passageiros de
terceira classe e as empresas eram obrigadas a contratar brasilciros natos, na
proporgio de dois tergos. Em contrapartida, cabia ao gOVemo 0s mecanismos
para a localizagdo desse trabalhador, tendo em vista preencher as vagas
abertas pelo referido dispositivo legal.

. A sua promulgagio, no entanto, provocou forte reagdo tanto da parte
dos industriais quanto dos trabalhadores.

A objegio dos industriais fundamenta-se no fato de predominar em
muitas empresas o trabalhador estrangeiro, o que tornava dificil a sua
substitui¢do em curto espago de tempo. As criticas dos trabalhadores sio
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srimeira delas refere-se ao cardter discriciondrio da lei, que joga ao
go milhares de familias que moravam no Brasil hd vérios anos,
Ihos de imigrantes ja casados e com filhos brasileiros, mas que
:sua cidadania regularizada. Uma outra critica levantada pelos
oressradicados era o fato de a lei anular certos direitos adquiridos
auelaparcela de trabalhadores , como, por exemplo, a aposentadoria*®,
ndo os dispositivos legais, eram restritos aos trabalhadores
Essa medida afeta dirctamente os trabalhadores da Marinha
- (que fora nacionalizada) e empregados em cafés € restaurantes e/ou
setores onde predominavam estrangeiros.

_ Osefeitos da Lei dos Dois Tergos sdo mais amplos. Como se trata da
srimeira‘de uma série de leis, suas determinagdes em relago ao controle da
imigracao¢ da “valorizagdo” do trabalhador nacional estdo presentes nas leis
res, sobretudo a lei de sindicalizag¢Zio, que subordina a formagio de

£ %WWW
afasta os estrangeiros dos cargos de diregdo.

‘No dia-a-dia da classe trabalhadora, a Lei dos dois tercos significa
que se véem

¢/ou aboligdo, bem como o pedido de adiantamento da efetivagio desta lei
por parte dos industriais, retardam a sua regulamentagdo, atestando as
dificuldades do governo em implementi-la. N

Em conseqiiéncia dessa pressio, o Governo Provisério (pelo
eto n°® 19.740, de 7 de mar¢o de 1931) dilata por mais noventa dias o
previsto para a composi¢do dos quadros de empregados e equipara, para
 de lei, o estrahgeiro cujo conjuge for brasileiro e que, tendo filhos
ileiros, resida no pais ha mais de dez anos. 1 o

Essa reformulagio ndo resolve o grave Eofeam resultante do
desemprego dos /smo-?mm:ﬂ:om. Tal fato leva o governo a reformular
novamente a legislagdo. A 29 dé julho de 1931, foi assinado o Decreto
1°20.261, fazendo uma equiparagdo proviséria, por cinco anos, dos
estrangeiros empregados na indistria que residissem no Brasil h4 mais de dez
anos ao brasileiro :M,Sq dando-lhes todos os dircitos garantidos por lei ao
trabalhador nacional.'Além disso, ficava estabelecida a isengdo da Lei dos

i s

T

40Refiro-me aos beneficios das Caixas de Aposentadorias € Pensdes.
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o:¢ com residéncia efetiva no Brasil de, pelo menos, 20 anos” (art.

Dois Tergos para as empr
CSas que empregassem estrangeiros
P . 3 . - :
pecudria e inddstria extrativa4!, ¢ ——
Em que pesem as divergéncias de industriais ¢ trabalhadores ¢
govemo cm torno da Lei dos Dois Tergos, o debate sobre a questdo mo—w.,
14

‘alzdecreto atribui também aos sindicatos o papel de fiscalizador das
es de trabalho no interior das unidades fabris, comerciais e de
s ¢ a fiscalizagdo da aplicagdo das lcis aprovadas, solicitando aos
¢s:publicos sua intervengio quando detectada irregularidade nos itens
maespecificados (art. 8). : :
A proposta de mediagdo do “conflito” através de canais institucionais —
4s0;°0s sindicatos —ndo tevea aceitagio esperada por parte da burguesia
rolctariado. : -

‘Asburguesia, através do CIB, reagiu de forma imediata contra a mesma.
uaopinido, tratava-se de um texto pontilhado-de imperfeices, fruto
o-de pressa ¢ desconhecimento da realidade por parte daqueles que o
zeram. As criticas, nesse primeiro momento, recacm de forma incisiva
bre o artigo 13, que veta a dispensa de operdrios por motivo de
icalizacio.

Este artigo diz o seguintc: '

de classc ao Estado.

diod A Em::nmm:xm que serve de fundamento para sua Criagio nio de;
avidas quanto as Intengoes do Governo Provisrio: b

«

eooas leis aprovadas, reconhecendo as organizag¢des sindicy:

tiveram em vista, principalmente, scy aspecto juridico (fazer com o
esses oawm:._wao&. em vez de atuarem como forca negativa, hos; e,_o,
poder piblico, se tornassem, na vida social, elemento Eo«o:omm &
cooperagdo no mecanismo dirigente do Estado™42 *

O decreto em pauta define a constitui¢do dos sindicatos (art. 10
ﬁomc_mSo:E a formacdo da Federagio de Sindicatos e também as Q.u my
aosmomm.ag 39), estabclecendo para estes a fun¢iio meramente aoiom:a-
Intermédio entre 0 governo ¢ os patroes ¢ os trabalhadores. Para isso ox,_. :

-0 governo que as organizagdes sindicais sc abstenham *dg todac @:,m: _Mo
propaganda dc ideologias scctdrias, de cardter social, politica ou Ezm_.omm\%
O‘ ao.onoﬂo o\mEcQooo ainda o dircito 3 sindicalizagdo (art. 11), sob forma g.
Sindicato QE% (art. 9), para todas as categorias dc :ucm_:mmoam 982.“
para os funciondrios pdblicos ¢ empregados domésticos. Para os U:.‘Sa:mvm
Mv mo<ow=~o Eocoolm m_mcoammo de cstatutos legais proprios (art. 11 — m::&
:ol Hmw\mmws_%a._gnmo a parte para 0s que prestassem servigos domésticos (art,

Além disso, a Lei Sindical exige que dois tergos dos associados scjam
compostos por brasilciros natos ou naturalizados (art. 1 — alinca be ncm 08
cargos de diregdo ¢ de representagdo sejam também confiados 4 maioria de

“(...) € vetado aos patrdes a dispensa de qualquer operirio ou
empregado, pelo fato de associar-se ao sindicato de sua classe ou por
ter, no seio do mesmo sindicato, manifestado idéias ou assumido
atitudes em divergéncia com os patroes, sob pena de multa e
pagamento de seis meses de saldrio™#,

/

Na opinido do CIB, tal artigo fere o principio da autoridade, da
ierarquia ¢ disciplina na fdbrica, motivo pelo qual devera ser reformulado.
em fungdo disso, o presidente do CIB toma “as providéncias necessdrias a
propdsito de tAo grave assunto”, dirigindo circulares aos associados, em que
¢ 0 parecer, dos mesmos, e, além disso, nomeia a comissio, composta
srs. drs, Waller James Gosling, Carlos da Silva Araiijo ¢ Américo
onlf e srs. César Augusto Bordallo e Jiilio Pedroso de Lima Jinior, para

brasilei : . o -
:omwwmmwmﬁwﬁwww%%awﬂ% &%mno% com dez anos, no minimo, de residéncia _exame da matéria em debate®S, |

i admitidos estrangeiros em nimero nunca superior “« - O parecer desta comissdo centraliza suas criticas nos artigos, 12, 82, 13,

-— 18,19 e 20, destycando, entre estes, os arligos 1° (alinea a), que dispde

A esse respeito, consultar, alé : e . . sobre 0 quérum para a constituigio dos sindicatos patronais ¢/ou proletarios;

& " L0 g Gy Lpxtos legais, as citculares patronais n° 1,091, de 3 o artigo 8°, que atribui aos sindicatos poderes de fiscalizagdo das condigoes

de ag ;

Sa_wmmﬁﬁmmc mw H.omr.o 1.096, de 19 de agosto do mesmo ano, que encaminham aos
Jaustriats ¢ respectivos decretos concedendo ao0s trabalhadores estrangeiros alguns do:
dircitos anteriormente subtraidos. ’ )

Mwwoégzo. R. op. cit. p. 25. 44 : iretoria :
Decreto n® 19.770, de 19 de m: d FRNT: Relatério de D:,ono,:m.,M _ow,&. Ve EWI A5 Y i 0,
¢ margo de 1931, Ant. 12 — alinea f. #Relatério de Diretoria, v. I — “A Lei de Sindicalizacio” — 7/4/1931, p. 9.
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a.o trabalho e/ou burla na aplicacdo das leis; e o artigo 13, que proib
dispensa de operérios por motivo de filiagio aos sindicatos da categorigd. ¢
. No entender da burguesia, tanto o artigo 8%, quanto o 13 feriam 08 s
Interesses, ambos dilapidavam o principio da autoridade, hicrarqui,
autonomia da fabrica.

_ Reagdo idéntica tiveram os trabalhadores. Para eles, a Lei Singj,
E:.:v_omam:z.\ faz desaparccer os sindicatos independentes. Inicialmepy
&com usada pelos sindicalistas (de algumas correntes politicas) foi i 2norar
lei, buscando em contrapartida fortalccer as entidades ja existentes, 0

com outras que buscam dar respostas aos problemas de desemprego, reduggg -
salarial, corte na jornada semanal, elc.; enfrentadas pelos trabalhadoreg -

cotidianamente,
) .mE que pese as diferengas ideoldgicas, o conjunto do movimeng,
sindical critica violentamente a Lei de Sindicaliza¢do, destacando o cardier

coercitivo ¢ autoritirio dos scus artigos, que, além de acabarem com -

autonomia sindical, proibem a participacio de estrangciros nos cargos de

Ea@nmo (art. 1°, alinea ¢) ¢ também a pluralidade sindical (art. 9%), vetando 0

dircito de organizar-se aos religiosos (art. 19 - alinca F), funciondriog
. publicos (Art. 11 - alinea a) ¢ empregados domésticos. & .

A Federagdo Operdria de Sio Paulo (FOSP), que congrega os anarco.
sindicalistas, se posiciona contra esta lej ainda cm abril de 1931 e as suas
tesolugdes sdo dristicas:

1# — Nio tomar conhecimento da lei que regulamenta a vida das
associagdes operdrias;

460 artigos criticados pela burguesia dizem o seguinte:

Ar. 8 — Dispde sobre os poderes dos sindicatos de requerer a0 Ministério a regularizagio
de horas de trabalho em geral e, em particular, para mulheres e menores € nas
mnamm:‘mmm insalubres (alinca ¢); melhoria de salirios e sua uniformizagio, em

igualdade de condigGes para ambos os sexos; fixagdo de saldrios-minimos

:.nvmzom e rurais (alinea 'd); regulamentacio e fiscalizagdo das condigdes
higiénicas do trabalho em fébricas, oficinas, casas de comércio, usinas ¢ nos
campos (...) (alinea e); medidas preventivas ou contra infragdes de leis, decretos
e regulamentos que prescreverem garantias ou dircitos as organizagdes sindicais
(alinea f).

Atribui poderes a qualquer associado de recorrer ao Ministério para anular
decisbes da diretoria ou assembléia geral que julgar lesivas ao presente decreto.

Art. 19 - Obrigatoriedade de depésito no Banco do Brasil, dos saldos em caixa, superiores
a 2:000$000.

Atribui a0 ministro poderes para doar, a qualquer entidade social, o patriménio
de associagdes dissolvidas, por motivos de qualquer natureza.

Art. 18 —

An. 20 -
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= Promover intensa campariha nos sindicatos por meio de

manifestos, conferéncias, etc., de critica a lei; ‘ e
—Fazer, mediante essa campanha de reagdo proletdria, que a Lei de

Sindicalizagfo seja revogada. g ‘
gumentos levantados pelos anarcos-sindicalistas contra a mesma
»se'na constatagio do seu cardter autoritdrio, que tem como objetivo
iza¢do” das organizagGes operdrias. Argumenta a FOSP que ao
ar todas as questdes entre capital ¢ trabalho aleie conseqiientemente
sdo” do ‘Ministério do Trabalho, o governo fere os principios

tares do sindicalismo. E conclui:

. *“... o Estado carece de autoridade para interpretar fielmente as
- necessidades dos trabalhadores e por conseqiiéncia o espirito de luta
existente entre produtores e os detentores dos meios de produgio, e
. que sua ingeréncia nesse caso fer4 sempre um cardter partiddrio de
... classe: a burguesia™7. / .

- Caminho similar trilham outras correntes. Qs catélicos, que sempre
defenderam o principio da colaboragiio entre as classes e, sistematicamente,
e posicionaram contra as greves, mantém atitude intransigente contra a Lei
Sindical (19.770) e lutam ferrenhamente na Constituinte de 1934 para

$&

garantir a pluralidade sindical. ) v s B gl
. Noentanto, a campanha contra a gestio se materializa no'seio da classe
apenas a partir do momento em que as medidas passam a afetd-la, como é o
caso.da lei que regulamenta as Caixas de Aposentadorias € Pensdes dos
ferovidrios ¢ a Lei dos Dois Tergos, colocando os trabalhadores estrangeiros
em posi¢do.desvantajosa no mercado; ou ainda mudanga nos. regulamentos
internos, como foi o caso do Banespa, levando s bancdrios a intensa
mobilizagdo no sentido de éliminar aqueles itens; que se apresentavam
danosos aos seus interesses. < o .

_Diante da reagdo sistemdtica e voraz da burguesia e dos trabalhadores, 0
Ministro Lindolfo Collor sai em peregrinagdes pelas diversas capitais do
pais para debater com as entidades patronais e proletdrias a Lei de
Sindicalizagdo e as demais propostas do governo sobre 0s problemas
referentes as esferas.do capital e do trabalho?8,

477 Plebe, 26/11/1932, p. 4. :

Awmnmcsmo Rosa Aratjo, de margo a novembro de 1931, Lindolfo Collor faz quatro viagens
pelo Brasil: Parand (14/3), Sdo Paulo (17 a 27/5), Nordeste (nov./31), surgindo nesses
momentos diversos conflitos que desencadearam crises no ministério, ameagando inclusive
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A visita do Ministro do Trabalho a Sdo Paulo (alids, a segunda 55,
pelo ministro) estende-se de 18 a 27 de maio de 1931 e, segundo Rosg
Aradjo, tinha por objetivo a abertura do Congresso do Café, em substituigig

a Assis Brasil, atendendo ao convite das classes produtoras. Collor ¢
recebido com banquetes por Paulo de Moraes e Barros, Antonio de Sampai,

Déria, Antonio de Revoredo e Jilio de Mesquita e entra em contato com-
diversos setores paulistas. Em que pese as homenagens, a Associagio dog
Lavradores de Café redige manifesto protestando contra a politica.

protecionista de Collor, responsabilizando-a como a causadora de prejuizo 3
lavoura. .
Além de recepgdo dos cafeicultores, o ministro é homenageado por
varias entidades proletdrias que destacam a sua vinda a Sdo Paulo comg
importante passo na redefini¢do das relagdes com os trabalhadores, ressaltag..
do o papel que o novo ministério poderd desempenhar na defesa das classes
trabalhadoras, que até aquela data viveram em total abandono. Entre ag
entidades presentes, destacam-se o Centro Operdrio Catélico Metropolitano;
a Sociedade Guilherme Oberdan; a Socicdade Vitério Emanuelle II; 4
Sociedade Operdria da Barra Funda; a Sociedade Beneoletto Marcelo e 3
Sociedade Dante Alighicri, que trazem a publico o seu endosso 4 politica de
colaboragao de classe, proposta pelo governo. Segundo o jornal A Platea,
“quase todas as associagdes laboriosas da Capital af se achavam representadas
POr comissdes” ¢ tamb¢m “muitas senhoritas empregadag em fAbricas™.

O ministro participa também de encontros com a burguesia industrial ¢
trabalhadores de difcrentes ramos de atividade, Cumpre extenso programa de
visitagdo as inddstrias, sendo por isso criticado, uma vez que viera a Sao
Paulo para presidir a Conferéncia do Cal¢. Visita as instalagdés das
Inddstrias Reunidas F. Matarazzo, da Agua Branca e da Modoca; do
Cotonificio Crespi (Mdoca); as Fabricas Pirelli (Sdo Bernardo); Rhodia (Sdo
Cactano); e a Votorantim (Sorocaba), sendo que, na Pirelli e na Votorantim,
a comitiva foi regiamente recepcionada com almogo e homenagens
especiais. Na Votorantim, o ministro cumpriu extenso programa cujo
roteiro incluia visita  creche, a vila operdria, aos Armazéns e ao Clube
Operdrio, onde foi “organizada” uma homenagem dos operdrios, néo faltando
as piadas, que caracterizam o protesto operdrio frente ao ilustre visitante,
mas que a imprensa registra como uma ““tirada de humor”,

Em S3o Paulo, além das visitas s fébricas, o ministro é recepcionado
no Automével Clube, com banquete de cem talheres, falando em nome do
empresariado o sr. Hordcio Lafer (que em 1933, é secretdrio da Confedcragio

a4 sua pasta. A Unica viagem tranqiila foi a que o Ministro fez ao Parand, em que nio foi
discutida a legislagio social. /dem, p. 79-80.

44 Platea, 18/5/1931, p. 3.
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strial do Brasil e deputado estadual classista na Constituinte de 1934) ¢
entro dos Industriais das Malharias de Sio Paulo (ver cronograma de
{as & ancxo 2). -
1ém das visitas as fabricas da capital e do interior, o ministro segue
pro rama intenso de visitagdo a algumas cidades do interior. Entre elas,
tacam-s¢ Campinas (22/5/1931) e Santos, ondc permanecc alguns dias,
mando a Sdo Paulo, - .
De volta a Sdo Paulo (26/5), continua os seus encontros com as
des-de classe, debatendo sobretudo a Lei de Sindicaliza¢fio com os
1cidrios, bancdrios e operdrios 1&xtcis (ver cronograma — anexo 2), que
se preparavam, principalmente estes tltimos, para o encontro com uma
ampla pauta de reivindicagbes e também com muitas criticas 3 sua politica
social: = . :
~0O encontro do ministro com os ferroviarios, os trabalhadores do
comércio e os bancdrios transcorreu sem maiores problemas, sendo ele
recebido cordialmente pelas diferentes diretorias dos sindicatos das categorias
mencionadas. A discussdo com os teceldes, no entanto, foi marcada por
issuras entre as partes. A reunido entre 0 ministro e os teceldes teve lugar
no Saldo das Classes Laboriosas (27/5/1931) ¢, conforme estava previsto no
protocolo do encontro, foi apresentada uma pauta de rcivindicagdes versando
sobre-0s problemas da redugio da jornada de trabalho e dos saldrios ¢ do
desemprego, dentre outros. /
- Alista apresentada pela UOFT ao ministro para ser discutida resume-se
40s seguintes itens:
1) “Que se volte a trabalhar com um sé tear para cada teceldo. Nos
teares de sedas, cobertores, colchas e todos os demais de 1 metro e
< 50 para cima. .
*2) Que enquanto perdurar a atual falta de trabalho e para dar servico aos
* desempregados, onde o servigo for de 2 turmas de 18 horas, seja o
mesmo dividido em 3 turmas de 6 horas cada uma. Que se
organizem 2 turmas onde trabalharem 9, .10 e 11 horas; que 2
ségunda turma, seja concedido 20% e a terceira turma 40% a mais
.do que'a primeira. Que na terceira turma nio seja permitido
‘... . trabalhar mulheres nem menores.
- 3) Que.nos .H/gam, até apresentarmos tabela uniformizando os pregos
-dos diversos tipos de tecidos, para todas as fdbricas, seja concedida
uma didria‘minima de 14$000 para 8 horas e para cada tear, nio
incluidos os'teares cujos tecidos rendam mais com a tabela vigente.
"Que para todos os tipos de tecidos nio previstos seja observada a
didria minima acima mencionada; que aos diaristas adultos, seja
!
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concedida uma didria de 12$000 ndo inclusos os que atualmengg
recebam mais; € 50% mais para cada hora extraordinaria,

4) Que aos menores de 16 a 18 anos de idade, scja paga uma diria de
75000, nao alterando para os que perceberam mais; nio sendo
teceldes e ndo sendo aproveitados em servigos préprios Para
adultos, que os menores de 16 anos s6 trabalhem 4 horas por dia,
ganhando 3$000, até que uma providencial Ici impeca a exploragig
dos menores; que sejam considerados adultos, no trabalho, todos og
que tiverem de 18 anos para cima”,

A reunido termina em pancadaria e prisdes e numa saida de emergénciy

do ministro pela porta dos fundos do teatro. :

Everardo Dias, antigo militante politico do movimento sindical,
comenta ironicamente o episddio, ressaltando o estado de espirito dog
trabalhadores presentes ao debate.

Inicialmente, destaca a postura pretensiosa do ministro que “acha que
iria acalmar” os trabalhadores através de “fluente oratSria”. Descreve E. Dias
que o ministro chega acompanhado de uma numerosa “corte de ‘protetores’
dos operdrios, aprecidvel nimero de policiais do DOPS, além dos que ali ja
S¢ concentravam armados e fardados”. Segundo o autor, “a platéia e g5
galerias” do Saldo das Classes Laboriosas “cstavam lotadas de operdrios ¢
nas primeiras filas encontrava-se um grupo bem numeroso de velhog

.militantes do proletariado”, que veio escutar a “paavra oracular” dg
representante do Governo Provisério. :

O relato de E. Dias sobre o desenrolar dos acontecimentos ¢é o seguinte;

@

--- @0 penetrar no recinto (...) o sr. Collor sé recebeu palmas de sua
claque. A platéia conservou-se silenciosa, impassivel. Depois da
saudagdo (...), iniciou o ministro o seu anunciado discurso, numa
linguagem enfitica, rebuscada, alegando, frisando, repetindo que ele
era o primeiro ministro do Trabalho que o Brasil contava, gracas i
Revolugdo e ao Sr. Getilio Vargas. o

Mas, logo as primeiras afirmagdes (...) a respeito das medidas
trabalhistas que iam ser aplicadas, comegaram a chover os apartes ¢ a
receber assertivas contririas que eram verdadeiros desmentidos aquilo
que afirmava. O ministro entrou a reconhecer erros de datas, emendar
acontecimentos, corrigir fatos, tentar dissuadir com truques de pe-
dante oratdria, que ndo havia propriamente questdo social no Brasil,
entrando pelos meandros da enciclica “Rerum Novarum” e da protegio
‘aos trabalhadores dispensados pelo industrialismo, sentenciando que
Jjé era tempo de substituirmos o velho e negativo conflito de classes

304 Platea, 26/511931, p. 1.

/ .
pélo:conceito novo, construtor e orginico, da colaboragdo de classes.
Af os revides dos aparteantes tomaram’a forma incisiva e sarcéstica,
deixando o ministro gagucjante ¢ desorientado™S!,

5, i

i

O confronto de posigdes se acirra e a policia intervém, sob forte vaia da-
ﬁ_m.@w. O encontro acaba em tumulto gencralizado e prisdes. o
O desentendimento ocorrido entre 0. ministro e os trabalhadores texteis,
Jevanta uma ampla discussio na grande imprensa sobre a :n:om&@ moﬁm;:.
Varias posicdes sdo alinhadas no %ooix. do debate, oz.% sdo discutidos
alguns “mitos” como a questio do comunismo (que o B_.Emmﬂo. acusara amw
estar infiltrado no interior do movimento sindical).¢ o dircito & greve o\o: a
intervenga@o/omissio-do Estado na arbitragem das pendéncias entre capital e
trabalho. ‘ . : .
O jornal A Platea (de 5/6/1931), em artigo mmm_:mmo,cﬁ “Mario
Mariani, comentando o “incidente” ocorrido entre -0 ministro Lindolfo
Collor ¢ os operdrios téxteis, destaca como tema dé réflexdo a :.:mE de
pontos™2 que os operarios apresentaram extra-oficialmente ao ministro, na
tempestiva assembléia, argumentando que os trabalhadores apenas listaram
os problemas que vém enfrentando ¢ as :m.o_cm@om:. mcnnmomﬁmmmm wo_omx
poderes piblicos para resolvé-los. Ao .Ewn.B.B isso, porém, acabam
questionando a politica governamental. O ministro do Hﬁg_so, ao ser
interpelado pelos operdrios, como ndo encontra Smmm_@o em nenhum
programa parlidério, fica sem apoio politico, resultando 9:. 0 oO:QO:.S de
posigdes, propiciadoras de medidas repressivas. O.cmoj\m 0 autor que o

i

5 Ipias, Everardo. Histdria das Lutas Sociais no Brasil. Sio wum::o. Alfa-Omega, 1977, p.:
180-1. ’ R I bt % L FF SR
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As questdes eram as seguintes: ¢

- Que se fez pelos sem-trabalho? por Bgan ) e
— Quais as medidas contra a carestia? o . . Fis
— Por que diminuiram os saldrios? v /

— Por que aumentaram as horas de trabalho? - 7 Fn

— Por que o sr. ministro se banqueteia com-os industriais e confessa que ndo estd a par da
situagdo dos trabalhadores paulistas? . - :

~ Por que nos negam o direito de greve? ) - o

— Por que estdo proibidos os “meetings” operirios em praga piiblica? .

— Por que nos varejam as oficinas graficas na caga as edigbes de cultura operéria?-

~ Por que perseguem os jomais obreiros? " T o

— Por que dctém nas prisées os lideres do proletariado? =

(.. i




proletariado, por sua vez, ndo dispoc de Q:.é.w de expressdo dadg qu
representagéio partiddria existente niio se constitui neste canal. ;
O tema ¢ novamente recolocado por Mauricio de Lacerda (em 24
junho/1931), que faz a defesa dos direitos basicos do trabalhador: o direigg
greve e ao livre excreicio da cidadania. Reloma mm E&m dos anos de 1917
e traga um paralclo cntre esses dois momcenlos historicos ocma:\.mzao que
“questdo operdria” € para a revolugio o que foi para o sr. Washington Lijs
“uma questiio de policia”. Obscrva Mauricio de Lacerda que: .

“... o programa liberal prometia desfazer as leis de arrocho. E egy
todavia, scm cstas leis ou apesar delas, exercendo um arrocho my
maior. O mesmo programa prometia a liberdade de reunido, g
comicio continua a ser crime.

Promecteu-se também a liberdade de associagdo e os sindicag,
oficializados passaram ao controle oficial, enquanto as associagges
livres foram extintas™3,

A discussdo se amplia ¢, com cla, a pressio dos trabalhadores sobre g
governo. Dois meses apds o cncontro com o ministro, 0s 8858 Paulistag
. . reiniciam a campanha da pauta de reivindicagdes que ao<ou.:m ter sido discutida
‘com o governo, no Saldo das Classes Laboriosas. O desdobramento dg
processo resultou na paralisagcio do trabalho e no o:<oH<:¢oE\o ‘ao
ministério do Trabalho, que se compromete a solucionar 0 mais répid
possivel as demandas dos grevistas. . .
Nenhuma mcdida especial foi tomada na ocasidio, resumindo-se
acordo na incorporagdo dos opcrdrios despedidos cm a.ooo:m.somm a
participag@o nas greves ¢ promessas do governo de providéncias mais moaa,
para breve. Ao que tudo indica, a pressiio dos trabalhadores E:So:o:.
medida que, entre agosto ¢ novembro de 1931, o ministro do Trabatho covi

a0 presidente da Republica os anteprojctos sobre a carteira profissional, a-

defini¢io da jornada de trabalho, o trabalho da mulher, as comissoes d

arbitramento, as convengdes colctivas de trabalho, as juntas de conciliagio, a”

defini¢iio do trabalho do menor. .

A noticia de que tais decretos seriam proclamados seguindo os mesmos
passos dos anteriores desencadceia protestos da burguesia. Em agosto de
1931, a imprensa publica que a jornada de trabalho scrd regulada. O Centro
dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem (CIFT), endossado pela Federago das
Inddstrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), de imediato envia telegrama ao

534 Platea.
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dolfo Collor, protestando contra 0 projeto. Argumenta o CIFT .
dustriais j4 haviam se posicionado contra.essa matéria e, no -

ncionados. .. it 5ae n0 dle ms s BN ey
emente -dos ‘decretos: anteriores, o Ministério do Trabalho::
rocesso de encaminhamento, abrindo espago para a discussdo
os.-Para tal, estipula dois meses de prazo para. o seu exame e
40 de proposta de reformulacio pelas..partes . interessadas,
ido que os mesmos serdo aprovados sem qualquer alteragio, caso
cumpridos-0s trAmites propostos. : _
$ novas regras, que, alids, ndo sio tdo rigidas conforme pare--
“esso de discussio tem prosseguimento nos marcos definidos pelo:
0, scguindo-se a-esta etapa de consultas As bases a redagiio final dos
que passa a ser feita através de comissGes mistas, compostas de -
ntes do Ministério do Trabalho, dos trabalhadores e dos industriais.
edida que os anteprojetos comecam a ser discutidos, a burguesia.
utra postura, abandonando o tom agressivo que caracterizara as suas
(é:aquele momento. Agora, a sua participacdo se faz presente em
s fases, através de representagdo indicada por suas entidades de classe.

, reelabora a sua posigio [rente ao anteprojeto que fixa a jornada. -
¢ trabalho em oito horas, nio apresentando grandes objegpes-ao seu
@amina-o sem $obressaltos, uma vez que-a mesma poderd ser
am liada para dez horas, através de acordos firmados durante as convengdes .

8%,. de trabalho ¢ prévia autorizagio .do. Ministério do Trabalho, -
Indistria-e.. Ooﬁmame (MTIC). Além dessa . <m=HmWo5“,. hd ainda a-
posst| ade de sua ampliagfio até 12 horas, bastando para isso solicitar a
referida autorizagfo. Essa exigéncia nio lhe. agrada e, embora nio invista_

enhiamente contra, mantém posico firme, exigindo 4 sua reformulagfo, -
{ apesar:de;ter garantido a ampliacfio da jornada para dez horas e a redefinigio
_ { dos turnos, pontos que, por si, ja indicavam grandes vitérias. A alteragio '

dos turnos abria espago 2 redefinigdo da jornada de trabalho do menor ¢ da,
ulher, a  partir “do§ novos . parimetros delinidos para os demais
tabalhadores. E o que de fato ocorre e por isso ndo ha objegdes aos ante-
| projetos que regulamentam a matéria. Conseguem, em seguida, derrubar a
{ exigencia de autorizagio do MTIC para ampliar.a jornada, bastando para isso -

E,n:nz?n :w_.~m~l NNDN:,W:.I .mE&SS?:o:&mmmH:mmmﬁlmmmomemo de Sio .
Paulo. : ; ) :
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Inglesa paralisam o trabalho em protesto contra a reformulagdo introduzids

0 estabelecimento de acordos, através de convengdes coletivas de (rabalhg
remuncragio proporcional nos saldrios. ;,

Os demais anteprojetos que rcgulam o contrato de (rabalh
(Convengoes Coletivas) ¢ as pendCncias trabalhistas (Comissoes Mistyg »
Juntas de Conciliagdo) sio examinados sem grandes objegoes. O fexig
relativo a Convengio Coletiva sofre maior restri¢Ao por parte do Sindicay,
Patronal dos Téxteis, que questiona o artigo 11, por tornar obrigatérig P
os demais trabalhadores do ramo o dissidio rcalizado no Mmunicipig
Estado, desde que estejam envolvidos dois ter¢os da categoria. Este artigg
contestado sob a alegagdo de que, se aplicado, corria o risco de implangyy

d m\acB aﬁwm. Surdicatos mo.?c ::.oa_:ommoﬁwm,. todavia, alierando-se para 34 ‘O:anteprojeto sobre a jornada de trabalho, que foi enviado ao Executivo
quorum minimo para a cfetivacio dos dissidios. > .

. . . em 26 de agosto de 1932, define cm seu artigo 1° que a “duracdio normal do
v em 2t % S5 . L SE

Esses anteprajelos: encaminhados ao mxoo::w il 1931 sa . lho diurno nos estabelecimentos fabris de qualquer industria, instalados
transformados em leis no decorrer de 1932, sob a pressao de varias &rev 2 lquer local do pais, seré de oito horas didrias, ou48 horas semanais
em que os trabalhadores reivindicam mudancas nas condigdes gq % L ; ’ . .

funcionamento do mercado de trabalho, exigindo a jornada de trabalhg da e que a cada perfodo de scis dias de ocupagio mch..ooam@ca diads
oito horas; a regulamentagiio do trabalho do menor ¢ da mulher; a aplicagy s . s

. 2. . . ipula que 0 domingo serd o dia destinad a0 a“momz,m ,_m?o.
da Lei de Férias e melhoria nas condi¢des de trabalho. ; Estipula q g 4 B WICCEREACE Dan ¢ e
A pressdo se intensifica com a ampliagdo do movimento, que;

nvengao em contrdrio, de patrdes e operdrios, devidamente aprovada pelo
A1 e T 19 ¢ A1, 2 arft 19

inicialmente confinado aos teccldes, se abre para outras categorias, A Mifsicrio do Trabalho, H:amm_:m o.nom.o:oo . Zﬂmu Aw:. w. ’ mms. Ap s,
campanha continua ao longo de 1932. Em feverciro os ferrovidrios g > duecxemem funcao ao diregdo ou de vigilancia (art. 1°, § 2) estio
A ’ 4 desobrigadas de cumprir o hordrio normal de trabalho. : L

70 anteprojeto fixa em dez horas o limite maximo: do trabalho didrio,
mitindo a ampliagio da duracfo do trabalho até esse limite, desde que seja
requerido prévio consentimento ao MTIC e resulte de acordos firmados em
convengoes coletivas de trabalho (art. 39), também- aprovados pelo MTIC.

sAlém da ampliagio para dez horas da jornada didria de trabalho, o
hordrio poderd ainda “‘ser excepcionalmente elevado, desde que previamente

to-as comissdes t&m a fungdo precipua de dirimir os “conflitos
histas, guardando cada uma a sua especificidade. Ainda neste ano,

) em substitui¢do ao. Cédigo do Menor de-1926. - G T
icamente, estas medidas objetivam o controle da mercadoria forca de
wﬂw ho; definindo desde os limites da sua jornada didria, inclusive para
nulheres € criangas, regras para a sua apresentagdo no mercado,.que:se

iguram no estabclecimento de Convengdes Coletivas, até as instancias
ecisdrias, em casos de dependéncias entre as partes.

pelo governo para o funcionamento das Caixas de Aposentadorias e Pensges,
Segue-se a estas greves por sctor ¢/ou empresas entre 0s teceldes, padeirog ¢
bancdrios, exigindo melhorias nas condig¢des de trabalho. ‘

O governo responde aos grevistas, em mar¢o de 1932, com dugg
proclamagdes de leis referentes 4 Carteira Profissional (Decreto n® 21.175, de
21/3/1932) ¢ a jomada de trabalho de nove horas para o comércio (Decreto nt
21.186, dc 22/3/1932), leis que ainda ndo envolvem as demandas dog:
trabalhadores em greve. No entanto, sob a pressdo de novas greves, que
explodem em maio, envolvendo diversos ramos industriais, s30 sancionadas
as leis instituindo a jornada de trabalho de oito horas para a inddstria
(Decreto n® 21.364, de 4/5/1932) e regulando o trabalho da mulher nos.
estabelecimentos industriais ¢ comerciais (Decreto n? 21.4 17-A, de
17/5/1932). Sdo criadas (ainda sob o calor das greves de maio) as Comissdes
Mistas de Conciliagdes (Decreto n® 21.396, de 12/5/1932), trazendo para-o
scio do Estado a solugio do conflito até entio restrito & unidade fabril.

No segundo semestre de 1932, instituem-se as Convengoes Coletivas
do Trabalho (Decreto n® 21.761, de 23/8/1932), que definem as regras a
partir das quais contratantes ¢ contratados devem seguir para negociar a
compra ¢ venda da mercadoria forga de trabalho, Também sio criadas as

om@o_oomaoaom@camo&oE:Qo@:_ossmo._.mmawnom&:a?o_ wﬁmmoucma
~oacompletar o trabalho de outras segdes™ (art: 4%).. - - | .-
4t A duragdo do trabalho diurno foi estabelecido entre 5 ¢ 22 horas ¢ o
notuno de 22 as 5 horas. Proibe para o periodo noturno que a jornada:de
irabalho ultrapasse 7 horas de duracio efctiva (art. 6%, § {inico).

Em casos excepcionais de paralisagdo do trabalho, “resultante de causas
acidentais ou de forga maior, poderd o MTIC permitir-que seja prolongada a
duragfio do servigo nos estabelecimentos fabris por mais duas horas, durante
ondmero de dias que julgar suficicnte para recuperagio do tempo perdido”
(art: 89). - : et

postura frenle ao tema. No encaminhamento da sua proposta, ressalta que
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e Conciliagio (Decreto n® 22.132, de 15/11/1932). Tanto as juritas

a-s¢-a lei regulando o trabalho do ménor (Decreto- n® 22.042, de

atlorizado pelo MTIC, até 12 horas didrias em determinadas segdes. de

O CIFT cxamina-o e propde algumas reformulagoes, redefinindo sua

-85.
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- mais especificamente, a exigéncia de autorizagio especial do Ministgg

- disposi¢des sobre a jornada de trabalho nio devem aplicar-ge:

-(art. 59, alinca b).

“legislando sobre horas de trabalho na indistria, veio V. Excia, PO te
‘uma situagio por assim dizer cadtica”, posicfio nfio assumida anteriorme,

referente
~ govemo, ndo havendo qualquer exigéncia para ampliar a jornada de traba

. “Convengdes Coletivas de trabalho, mediante o pagamento de wﬁogaﬁ

-noturno (22 as 5 horas). Segundo o referido texto, a mulher podera trabalk

-gravidez, sem que por isso perca o direito ao seu lugar, tanto nos

O CIFT propde entdo que sejam reformulados os artigos 3¢, 4

ﬁmc&:ocmam_:w:maf.onsmammo:mc&:oum:mOa:ao n:omsowam
apenas comunicada aquele érgiio. :
Além destes pontos, os industriais do ramo téxtil propdem gy
trabalhadores estrangeiros especializados. .
Fazem também crilicas a taxa especial de fiscalizagao da lei, que
sobre as indistrias fabris. Em contrapartida, sugerem que clas devem jy
sobre aqueles que a Iei beneficia, no caso os operdriosS>. «
‘As sugestdes apresentadas pela burguesia — com excegdo agy

.

a taxa de fiscalizagdo — foram incorporadas integralmente

bastando apenas que as parics decidam, através de acordos ou ¢
adicional sobre os saldrios’s.

Ainda no que se referce a jornada, segue-sc o anteprojeto que reguly
trabalho feminino nos estabelccimentos comerciais e industriais, O mesy
tem, como principio, a “igualdade” da mulher no mercado de trabalho, que;
define pela obrigatoriedade de saldrio igual para tarefa de igual valor (art, 10

- O anleprojeto define a duragio da jornada didria de trabalho {eminip
entre--5 ¢ 22 horas, scndo o mesmo proibido nos estabelecimeny
comerciais ¢ industriais a partir deste hordrio.

© S6 em casos excepcionais a mulher poderd trabalhar no periodg

neste periodo apenas quando se tratar de servigos onde esteja envolvidg g
unidade familiar ¢ quando o seu trabalho for indispensével para evitar
interrupgdo do funcionamento normal do estabelecimento, em caso de for

maior imprevisivel que ndo apresente cariter periédico ou para evitar a perdy

de malérias-primas ou substancias pereciveis. (Art. 3°, alinea b.)
E praibido o trabalho da mulher em servigos perigosos ¢ insalubr

Um outro aspecto abordado pelo anteprojeto diz respeito & malher
gravida. A lci faculta o afastamento do trabalho durante o nono més de

estabelecimentos comerciais quanto industriais. Asscgura a mulher grividao

SS51bidem.

mm<n‘n o Decreto n® 21.364, de 4 de maio de 1932, - art. 32,
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1to remuncrado (metade do seu saldrio — art. 9°) de quatro
pds o parto, proibindo o seu retorno antes desse frazo.

caso de aborto natural, que deverd ser comprovado, terd a mulher
a um repouso de duas semanas ¢; durante esse tempo, receberd um
zcorrespondente & metade de seus saldrios (art. 10%).

Iém dessas garantias, a mulher que amamentar o préprio filho terd
dois descansos didrios espcciais, de meia hora cada um, durante os

13

i nhuma objegio ao anleprojeto. Qualifica-o-de “(fo perfeito quanto

ssivel” ¢ acrescenta que “as concessdes feilas 2 mulher gravida ja haviam
objeto de estudos do sindicato e nfo representam nenhuma inovagao,

#ipois que ja sdo de uso corrente nas inddstrias”. .
. Em relago a proibigdo do trabalho noturno, observa que “isto no vird
afctar sensivelmente o trabalho fabril, uma vez que as turmas noturnas sio
40 ¢ ainda no geral prescindem da colaboracio de mulheres™”.
20" texto final altera o artigo 9° do anteprojeto que dcfinia o
licenciamento da mulher gréivida apenas apés o parto. Segundo o Decreto
17-A, € estipulado um periodo de quatro semanas antes e quatro apds o
arto, incorporando parte das sugestdes do movimento sindical’8 que, além
essa -alteragdo, propde o pagamento integral de seu saldrio, ponto ndo
incorporado no decreto. a .
Seguindo a mesma linha de preocupagdo, ¢ encaminhado o anteprojeto
de'regulamentagio do trabalho dos menores na inddstria ao Executivo em 21

o

“de’dutubro de 1931, e transformado em lei pelo Decreto n® 22.042, de 3 de

novembro de G,.mm. Foi recebido com verdadeiro alivio pelos industriais
baulistas do ramo téxtil. O sindicato patronal da categoria, a0 encaminhd-lo
05 seus associados para exame, ndo poupa elogios; chegando mesmo a

‘afirmar que “lo Governo Provisério acaba de prestar assinalado servico as
“Inddstrias, substituindo o Cddigo de Menores pela lei que regula o scu

itrabalho nas f4bricas™. . . ;
¥ " Mais adiante, ao discorrer sobre o seu conteido, afirma que no ante-
‘projeto, “ficaram corrigidos os dois maiores percalgos do antigo Cédigo de

; M‘NQSEE. dn“w.;u I,,.mm:&nwﬁo Pﬁo:»_. das Indidstrias ‘_zmx.im do Estado de So Paulo —

4/11/1931. k

M MwO movimento sindical propde que o licenciamento, nos casos de gravidez, tenha

vigéncia de tés semanas antes e quatro semanas apds o parto, com remuneragdo integral,
; j ihi e e ~

Consultar a respeito a pauta da reivindicagdes dos teceldes, proclamada durante a greve de

maio de 1932.
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i
- “Aos menores de 14 a 18 anos, empregados em . estabelecimentos
industriais, € vedado carregar, arrastar ou empurrar tanto no.interior como no
exterior desses estabelecimentos, materiais-de peso superior ao que foi
estabelecido pelos regulamentos (art. 11)”. :

“Nas usinas € proibido empregar, nos trabathos de fundo, menores de
idadesinferiores a 16 anos™ (art. 12) (c¢/ou servigos correlatos) “como a
reparagdo de pogos, nem em lugares em que a lemperatura seja superior a 30
graus, etc. (art. 12, § 2)”. : T

O anteprojeto sofre alteragbes apenas na redagdo, ndo ‘havendo
mudangas no scu conteiido. ‘ g,

Para resolver as contendas entre as partes, é enviado ao presidente da
Repiblica (em 18 de setembro de 1931, ¢ transformado.em Ici pelo Decreto
n® 21.396, de 12 de maio de 1932), o projetd de Criagfio das Comissdes
Mistas. - By :

O texto original do anteprojeto estabelece que as comissdes deverdo ser
organizadas nos municipios ou localizadas onde existirem associagses
profissionais e sua fun¢fio scrd dirimir entre “empregadores ¢ empregados
dissidios coletivos de trabalho” (art. 1°). . a; i

Cada comissiio, com mandato de dois anos, serd constituida por um
presidente, indicado pelo ministro, seis, nove ou doze vogais, com igual
nimero de suplentes, dos quais um tergo representard os empregados € um
terco os empregadores, ambos os grupos indicados pelos respectivos
sindicatos. O outro tergo scrd composto, por nomeagdo do ministro, de
pessoas estranhas aos meios em questdo (art. 19, § 2). b,

Os membros das Comissoes de Conciliagdo s6 poderdo ser brasileiros
natos ou naturalizados (art. 3). v ;

A convocagio das comissdes podera ser feita por requerimento de
qualquer das partes interessadas no dissidio ou por iniciativa dos respectivos
presidentes ou maidria dos vogais (art. 11). Assuas sessdes serdo secretas,
mesmo para os suplentes que niio estiverem em exercicio (Art. 12), e quando
ag'partes ndo chegarem a nenhum acordo, a comissdg propord que o litigio
seja submetido a juizo arbitral (art. 14). Em caso de recusa, o litigio sera
encaminhado a0 ministro para a solugZo que se impuser (art, 15).8 /

* Os industriais ndo fazem objegdes a criagdo das comissdes. Pelo
contrdrio, o Sindicato Patronal das Indistrias Téxteis do Estado de Sdo
Paulo (antigo CIFT) tece elogiosos comentdrios. ao texto, afirmando que
“industrial algum se furtard a acatar ¢ prestigiar uma lei, cuja finalidade

Menores: 0 que estabelece o hordrio mdximo de seis horas %Mmmn WB%omeo%\ m
; M s fr o O
i i < enor ¢ 0 que estatuia que o horar
interrupgio no trabalho do m ] .
mn:oﬂoﬂmco tendo inicio as 7 horas da tarde, tem 0 sCu LCrmMINo as 5 horas
; 7759 ,
anha™”. . » » ‘ ,
. m E conclui cuférico informando aos industriais qué ~um SEMMONH@S%
deste sindicato havia tomado parte na claboragdo do antcprojelo, sendo
47760
_aceilos os seus pontos de vista™". . ] |
: O referido anteprojeto, em scu artigo _N wmm_do a contratagio, wo_mu
inddstri . Jo tenham complctado 14 anos.
indistria, dc menores quc nao 5 .
Alguns pré-requisitos devem ser oc%?&ow%ﬁm_@cw wmﬁmw om;:aﬁﬂ%%%
izaci ai j ateste 3
id3 c | g zacdo dos pais ou judicial,
- certiddo de idade, autorizagdo dos . hoc
resisténcia fisica ¢ mental, vacinagdo € prova de que sabe ler, escrevere
ntar. . i .
“ O anteprojeto ndo exclui a contratagao de Bo:oﬂo\m wo ﬂﬂm mcw_%w
Estes poderdo ser admitidos somente quando toda a sua lam
uma mesma empresa. \ . »
! A jornada didria de trabalho dos menores .ao 14 a w,m .Emm wo.ﬁw M%%M_m
referente ao trabalho diurno, estabelecido no projeto de :w @”_M& HWM Bn:oaw
inddstri i es do trabz ,
a abz tria, podendo os inspetore .
duragio do trabalho na industria, 0o it
sdico para verifice a ocupagdo industrial ou ldea
ame médico para verificar s¢a o¢ : \
Mﬂ alguns dos %osoam ¢é incompativel com as suas mo.mmmm ou prejudicial ao
1 ] P Q LD
csenvolvimento fisico (art. 69). | .
o aO anteprojeto proibe o trabalho noturno de menores oowam %MMW Mwm_w
exccutado d .
-se por trabatho noturno o : .
a 18 anos, compreendendo-se | bl
¢ i issfio do Departamento INa :
horas (art. 8%). Mcdiante perm ) 2 oAl abilho
ou de autoridades que o representar, porém, poderdo ter Omﬁmwm%%ammposmo :
menores com a idade de 16 a 18 anos completos cm all s
" trabalho tenha de scr necessariamente continuo, %mwo_ﬁguw ww MMWO Mosao
, T a1 3 0 .
i ‘ 2 g a excegdo, a interdicao :
tigo 6° (art. 99). Além dcssa : . !
MBW&B :Mo se aplicard aos adolcscentes do sexo masculino, de mais de 16
anos, Nos scguintes casos: ) 5 o
1) em casos de forga maior, que nao podiam moM _mmw,o\wwmwow,mc_moo exig
S i stincias graves o .
2) quando cm casos de circunsian e gt
ale enir a perda de matcria-p .
3) quando se tratar de prev nir s | : e
mccﬁBW%mm pereciveis (até a concorrencia de 4 dias consecutivos ou
em um més, no miximo). . : . o
Estabelece outras restrigdes. Fo_\vo quc 0s anoao.m oﬁommw:&mm.
¢/ou trabalhcm em servigos que se constituam em perigos paraa ¥

o de Sio Paulo -

59Circular n® 1.127 — Sindicato Patronal das Inddstrias Téxteis do Estad
22/10/1931.

 2519/193 1.
@o:u&mw:.

m_mm:&nﬁo Patronal dasi Inddstrias ‘do Estado de Sio Paulo — Circular n® 1.115 —

88




. i

precipua € colocar o capital e o trabalho ‘num terreno de lealdade ¢ i : @m,mom.mcm.nﬁromw, ( o.m._\ :6::\» 83%3\ as Juntas A._o Conciliagio o
atmosfera de tolerancia’%2, i nto, que ja haviam sido criadas) encontra-se tolhida pelo “regime

Embora scjam prédigos nos elogios, propsem algumas refor Mulaes 1 menos burocrtico a que estao presas as suas deliberagoes™,

ROy artigos 1% ¢ 2% No artigo 1,. sugerem acm\m .ooEEoBmmEnao } plementando a Boa_mm anterior, 0 Governo Provisério proclama a
‘primeira delas se refere aos dissidios em municipios omao N0 exigya das Juntas de O oq._o:_mnmo e Tilpamento Quooaos. o Nm;wwu "
associagdes patronais, organizadas de acordo com a _om_m_mmmo Vvigente, Neg 1932) com o oEo:<o de resolver “as o@:.ﬁonﬁmm 5.&<E:Em de
¢asa, a proposta da burgucsia & que as partes recorram ov:mmﬁoamsgs - As Juntas ficavam encarregadas de dirimir as disputas entre
sindicatos profissonais existentes no estado, 0S quais organizargg ;

comissio de juizes arbitrais®. A outra modificacio é que “os juizes arbj
scjam constituidos por um presidente nomeado pelo m inistro do Trabyy
Inddstria ¢ Comércio ¢ dois vogais, um Q.Om ‘quais representarg
empregadores ¢ 0 outro os empregados, ambos indicados pelos respectiy
sindicatos®. . -

No artigo 29, os industriais paulistas mo ramo téxtil m:moas., pa
introdugo no texto, que os vogais ao<.@5 ser “todos estranhos a associg 3
de cardter subversivo ou a politica militante”, )

O anteprojeto ndo sofre praticamente :o:vc_wm nnmgio:_m@mo. Apen:
foi alterado o prazo de funcionamento amm.ooi_mmoom (art. H.(v.\nco Emw d
dois para um ano, ¢ também a sua composi¢io, agora no:m:_:am por “doi
quatro ou scis vogais, com igual nimero de suplentes, dos m%ma a metg
representard os empregados e a outra metade os oanomm%Mom ’

As noticias sobre o funcionamento das Comissdcs-sao cscassas, mm.a
se, porém, que no ano scguinte A sua implantagio Co.wwv, 0s industrig
enviam representagdo ao ministro do ﬁmg_:o., Joaquim Pedro Salgag
Filho, criticando a atuagiio do 6rgio, que agira morosamente .@:mi
solicitado para resolver uma contenda entre E&m;maomg € patroes g
discordavam quanto 2 interpretagio da lei sobre a oﬁo:‘ﬁwmmo de novy
contratos, 0 que motivara a paralisagiio do :mg_:o. por 15 dias. o

Anota a Federagdo Industrial do Rio de E,:o:o que a Comissfo Mis|
de Conciliagdo, para a qual a diregido am Ew:om, juntamente com aque
entidade, apclou, “veio solucionar a 9<o£oqo_.u: mas aoaoao.:.ac‘:.
reunir-se, enquanto que o assunto, por sua prépria naturcza, exigia ripid

70766
moﬁcmmﬁwzvmam reconhega a importincia dos moEEoWz que as oos_maam
prestariam, argumenta a federagfio que nio hd como nfio reconhecer qued

s por empréegadores e empregados, e um presidente, que também terd
uplente, nomeado pelo ministro do Trabatho, devendo a escolha recair
estranhos aos intcresses profissionais, de preferéncia membros da Ordem
dvogados, magistrados, funcionrios federais, estaduais oy municipais
(4]

9. ;

“Considcrados os embrides da Justica do Trabatho, ésses 6rgios foram
rmulados em 1934, : : .

‘Coroando todo esse esfor¢o de regulamentagdo-da mercadoria forga de
alho, também foi- enviado a0 Executivo (9/9/1931) anteprojeto definindo
nvengoes coletivas de trabalho, . “ e o 4§

O referido texto estabelece em scu artigo 1° que a Convengio Coletiva
de Trabalho “¢ o ajuste feito por um ou vdrios empregadores com grupos de
mpregados, ou com uma ou vérias associagdes de empregadores; ou com
ma ou vdrias associagdes de empregados”. Além disso, define que o
indicato ou federagfio-de sindicato $6 poderi celebrar convengdes coletivas
uando estiver estabelecido nos SCus estatutos, ou por deliberagio de

sembléia Geral especialmente convocada paraeste fim.

orrogadapor quatro anos, no'méximo. desde que sejam
artamento Nacional do Trabalho. |
Para entrar em vigor, basta que tenha havido “uma Convenggo Coletiva
.um_ou mais ‘estados ou municipios, celebrada por dois tergos de.
npregadores ou empregados, do ‘mesmo ramo de-atividade profissional”,
esse caso, poderd o'ministro do Trabalho, Indistria ¢ Comércio, se um dos
onvenientes won:oﬁan e depois de ouvida a competente Comissio de
Concilia¢io e Julgamento, tornar o cumprimento da convengdo obrigatdrio,
naqueles estados ou municipio, para os demais empregados e empregadores
0 mesmo ramo. de atividade profissional (art. 11). .

62Circular n® 1.151 — 22/12/1931, p. 8. — Sindicato Patronal das Inddstrias Téxteis-do
Estado de Sio Paulo.

831dem, p. 10.

@AENS. p. 1L .

©5Decreto n° 21.396, 12/5/1932 — Art. 2°. In: Leis do Brasil. op. cit., p. 260.

SOFIRT: Relatério de Dirctoria. 1931 — 1934, p. 195,

5 1dem, 19341936, p. 26. |
68 Jdem, 1934.1936, p. 23. ;
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Este texto é enviado pelo Sindicato Patronal das Industrias Téx
m,m_mao de Sao Paulo aos scus associados, acompanhado de pedide Ge
toes, 20 mesmo tempo que aponta o artigo 11 “como danoso aos _:m
dos Ea:mq,_em, merecendo este, portanto, a repulsa dos interessados”6°

O artigo 11 diz o seguinte: : .

« A
uando C i >t v i :
Q uma Convengido Coletiva houver sido, em um estado oy maj

estados ou :,EE&EOP celebrada por 2/3 de empregadores o
empregados do mesmo ramo de atividade profissional, poders M

ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio, se um dos conv

e Julgamento, tornar o cumprimento da Convencéo obrigatérig

naqueles estados ou municipios, para os demais empregadores ¢

empregados do mesmo ramo de atividade profissional=70.

) mB circular datada de dezembro de 1931, o Sindicato Patronal do
aovmo_m (SP) apresenta ds suas sugestdecs ao projeto em exame. mEcoﬂM
reastrme, em tom clogioso, a sua compreensio em relagdo aos intuitos dg
govemo, nommm_.:r porém, que ndo pode “deixar de manifestar 0 receio fundy-
do de que a lei em questio vird provocar graves compligacoes fatalmente

QOmSmmoBm mm harmonia que deve reinar no seio do trabalho {abril”.
E conclui:

:.q.Sdo este sindicato que a lei em projeto venha criar a ditadura dos
.mSEmm\SonvonmEOm — suscitando imposi¢des descabidas, ﬁnoﬁo:m.@om
Inaceitaveis, perturbagbes em toda a organiza¢do do trabalho toda
uma nova ordem de coisas que no estrangeiro. tem m?@mo.zﬁao
deplordveis resultados™?!,

A maléria é regulamentada no ano seguinte, peic ,
guinte, pelo Decreto n? 21.761, de
23 % agosto de .wa. ¢ segundo a FIRJ, sem qualquer alteragZio, inclusive
no discutido artigo 1172, O confronto entre o anteprojcto € o texto final

69~: “ ;
C 1 - Qiogt ; At
QOE_QSE& n°® 1.113 - Sindicato Patronal das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo, 15/9/1931.

11~
Circular n° 1. . Sindi Gstri
e mw_MWM“_“. 1.151, 12/12/1931, p. 7. Sindicato Patronal das Inddstrias Téxteis do

72FIRJ - Relatério de Diretoria — 1934/36 p. 2.

Estado
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leis dg
Sugeg.
Cr .omwom

. i : . enienteg
0 requerer, ¢ depois de ouvida a competente Comissdo de Oc:nm:mmmo,

‘ / :
ssinala a altera¢do do quérum de 2/3 para 3/4 de convenentes da::
a categoria para tomd-la obrigatSria”3. : T ot i
m résumo, os trabalhadores, enquanto classe organizada, nio
cipam do processo de feitura das leis trabalhistas (0 que os obriga'a
ir 0 seu espago de barganha através do confronto direto). E essa auséncia
4 denunciada por vdrios sindicatos, reunidos na sede da Unido Beneficiente
dos Empregados em Hotéis e Similares (6/5/1932) para discutir a lei recém-
mulgada, regulamentando o uso da carteira profissional, qualificada pelos
esmos como um verdadeiro prontudrio policial. Os sindicalistas criticam a
farsa da participacdo na claboragdo dos anteprojetos de lei, alegando que,
apesar das promessas ao.BW:mmaao em consultar os interessados, no caso 0s
operdrios ¢ patrdes, unicamente estes tltimos-foram ouvidos, conforme
prova a circular da Federagdo das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo, de 15 de
janeiro do corrente ano (1932)7. O protesto dos mesmos, no entanto, nio
deve ser interpretado como uma reivindicagio para participar das comissdes
oficiais pois, exceto a UTG (comunista), os sindicatos signatdrios do
telegrama eram anarco-sindicalistas, contrdrios & existéncia de leis regulando
astclagdes de trabalho.
“. O fato ¢ que muitas das reivindicagdes do movimento sindical sdo
incorporadas nos textos de leis apenas como principios. A jornada de “oito”
horas de trabalho, um dos pontos reivindicados, ¢ implementada somente
como um principio pois deixa asscgurado o recurso & sua ampliagio para dez
horas, através do pagamento da hora suplementar. O mesmo ocorre em
relagdio ao trabalho do menor e da mulher, cuja proibi¢do durante o periodo
noturno era exigida pelo movimento sindical. Accita-se que ambos “néo
trabalhem” durante este periodo mas, para isso, reformula-se a definigdo dos
furnos que passam a ter inicio as 5 horas e o término as 22 horas, podendo-
se assim usi-los sem a menor restrig@o. No tocante & mulher, 0 movimento
sindical reivindica que esta, quando licenciada por motivo de gestagio, scja
remuncrada integralmente. O texto promulgado estipula“remunerag@o

e e by

T3 Consultar Leis. do Brasil. Atos do Governo Provisério; vol. III, Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1933. Decreto n® 21.761, de 23/8/1932, que institui a Oo;<w=m,mo
Coletiva de Trabalho. :
T4ps organizagdes sindicais que protestaram contra a instituigio da carteira profissional,
enviando tclegrama a0 ministro do Trabalho foram as seguintes: Federagio Operdria,
Sindicato dos Manipuladores de Pao e Confeiteiros, Unifo dos Vidreiros, Unido’ dos
Antifices em Calgados, Unido dos Chapcleiros, Liga Operéria da Construgio Civil, Unido
dos Operarios Metalirgicos, Sindicato dos Profissionais do Volante, Unido dos Canteiros
da Capital, Unigdo dos Canteiros de Italiba, Unido dos Canteiros de Ribeirdo Pires, Unido
dos Canteiros de Carvalho Araiijo, Uniio dos Trabalhadores em Fumo, Unido dos Operarios
em Fébrica de Bebidas] Unido dos Trabalhadores da Light, Uniio dos Empregados em
Hotéis e Similares ¢ Unido dos Trabalhadores Graficos. In: A Platea, 10/5/1932, p. 6.
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proporcional mas aceita a sugestdo do movimento sindical quanto ao tempo

de licenciamento por motivo de gestagio. v
~ Qual ¢, entdo, a participagdo dos trabalhadores nesse processo ¢ de que

maneira ela ocorre?

.

Os trabalhadores e a gestéo do Estado

_:co&mzsnmc. como estratégia de luta

* No decorrer dos capitulos ‘anteriores ressaltei algumas questdes que
revelam as ambigiiidades vivenciadas pelos trabalhadores na con juntura, que
oscilam entre a recusa — acompanhando 0% anarco-sindicalistas — a aglo
reguladora do Estado frente a0 mercado de trabalho e a sua aceitago. Porém,
hé sinais cada vez mais evidentes, a partir de maio de 1932,’da adesdo s leis
sociais, por.parte de parcelas significativas dos trabalhadores. Neste sentido,
um 50 que o estudo das greves ocoiridas entre 1930-1932, em Sao Paulo,
podem”elucidar a natureza do embate que se trava entre a burguesia e os
| anarco-sindicalistas — corrente que ainda controla o movimento sindical na
regifio — sobre as questdes atinentes s esferas da produgiio e do mercado de
trabalho, que nesse’ momento nio podem ser reduzidas a interesses
meramente econdmicos. . ,
*“Inicialmente, elas respondem aos problemas decorrentes da crise
econdmica para, em seguida, através da agfio conjunta envolvendo vérias
categorias — ferrovidrios, vidreiros, sapateiros, teceldes, padeiros = tentar
reverter as alteragdes sofridas pelos trabalhadores no processo ¢ mercado de
trabalho. Sobrcleva uma pauta unificada de reivindicagGes abrangendo os -
problemas enfrentados por aqueles na conjuntura, como los baixos saldrios,’

\

acelcragdo do ritmo de trabalho, substitui¢io do trabalhador masculino por

mulheres e criangas os sistemas de saldrios internos i f4brica, as relagoes de

poder no espago fabril ~ problemas dé chefia, sistema de controle de entrada

esaida do trabalhador, intervalos de.descanso. .

 Aliteratura especializada tem feito ripidas referéncias a esse processoe,
via'de regra; acabou ‘reduzindo - as mobilizagdes operdrias ocorridas na-
tonjuntura a lutas de'cardter meramente econdmico,. deixando assim
submersas sob esse rétulo, as divergéncias que perpassam 0 movimento
sindical, notadamente ‘sobre a gestdo do Estado no mercado de trabalho. No
outro extremo, quando a luta politica — no campo operario ~ ¢ resgatada, os
| narco-sindicalistas sdo praticamente eliminados do processo. Afastam-se
| dessa perspectiva Victor Leonardi e Francisco ‘Foot Hardman, que
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