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a do trabalho se resumem justamente no trabalho
escravo, presididos por uma - preocupagio de exotismo e de bene-
voléncia para com algo que nos seria estranho ¢ distante. E
com relacdo ao trabalho livre que pesa toda a forca daquele pre-
conceits, acrescido de uma certa dose de temor face a algo -que
pode ameagar as bases da mesma sociedade tradicional. Mas ha
uma segunda dificuldade, esta de ordem metodolégica, a difi-
cultar a tarefa: tratase do distanciamento dos nossos historia-
dores das questdes atuais. H4 uma grande preferéncia pelos
temas coloniais ou imperiais, enquanto a fase republicana, por
ser muito préxima, tem sido submetida ou apenas tem assina-
lados os seus eventos politico-institucionais.

Diante das dificuldades expostas, vimo-nos na contingénecia
de revolver fontes histéricas mﬁ? esclarecer algumas questdes
basicas do nosso objeto. Podemos oferecer apenas alguns subsi-
dios, tentando ainda sistematizar certos dados e informacgdes es-
parsas e apresentar pougas hipéteses que somente investigagdes
especializadas poderdo confirmar.

_Algumas observacgoes preliminares devem ser feitas.

As tentativas de caracterizagao do movimento sindical brasi-
leiro limitam-se geralmente a apontar apenas dois periodos: antes
e depois de 1930. A revolugio de outubro de 1930 seria, sobre--
tudo no setor das relagdes trabalhistas, o grande momento que

,

inaugura uma nova era. Nio hé divida que a data é impor-

,.‘.
rentes a histori

tante, correspondendo mesmo a transformacoes qualitativag no

cenario politico-social brasileiro. Mas a énfase nessa data peca,
de um lado, por um subjetivismo outubrista e, por outro lado,
" por um simplismo ou mesmo falta de conhecimento da realidade
social da Primeira Republica. Na maioria das vezes, alids, as
duas falhas andam juntas. A pormenorizagao das fases do movi-
mento sindical brasileiro, ainda que insuficientemente caracteri-
zadas pelas razdes jd expostas, visa expiar esse fato.

E necessario desfazer ainda uma confusao generalizada na
consideragio simultinea do movimento sindical® e da evolugdo

legislativa do trabalho. No que diz respéito a atividade legisla-
tiva no campo do Direito do Trabalho, a revolucio de 1930 ad-

(*) Fazemos uma distingdo entre movimento sindical e organizacio
sintlical. Movimento sindical corresponde a todo esforgo informal e au-
ora a lutar por suas reivindicagdes.

iva formal e de cunho
classe traba-

téntico de levar a classe trabalha
Organizagdo sindical corresponde a uma- tentat
oficial, no sentido de¢ levar uma ordem e um instituto &
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tuiveis na reconstituigio histérica do sindicato. Algumas fontes
histéricas disponiveis e sobretudo jornais forneceram subsidios
importantes. As colegdes e ementdrios de leis, bem como as esta-
tisticas ministeriais propiciaram elementos formais indispensdveis
para tragar a trajetoria do sindicato como instituigdo reconhecida
pela sociedade global. Como elemento complementar, a consult
de “guias prdticos” para a aplicagdo das leis forneceu esclareci-
mentos uteis. Alguns estudos e monografias, muito recentes e
até inéditos, wo:nom._s.:&a, mas de excelente qualidade, propicia-
ram ndo apenas informagdes importantes, mas também  pistas de
investigagdo cujo crédito pertence a uma nove geragio de
cientistas sociais que tém renovado temas e formulagdes tedricas
capazes de garantir um conhecimento mais seguro da nossa reali-
dade social. Finalmente, a experiéncia’ pessoal “dé wittor em tras
balhos de assessoria técnica de entidades sipdicais foi aproveitada
na-medida em que era capaz de esclarecer o funcionamento atual
da instituigdo. . ‘

" Um dos maiores problemas que se tém que enfrentar num
estudo desta natureza é a inexisténcia de preocupagio — @ ndo
ser recente — dos nossos estudiosos com 0 problema da organiza-

¢io do trabalho. Isso reflete ndo apenas um preconceito de

ordem social, mas igualmente um temor de enfrentar um as-

sunto tabu, numa drea tipica de pensamentos perigosos de que
nos fala M annheim. Tudo isso faz compreender uma instituicio
que tem sido mais temida e incompreendida do que estudada
segundo critérios objetivos.

A realizagio deste estudo foi possivel gragas a um financia-
mento do Centro Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias
Sociais, em seu programa de trabalho de 1964. Consignamos,
na pessoa de seu Diretor, Professor Manuel Diégues Tinior, os
nossos agradecimentos.

()

I— DESENVOLVIMENTO - DO
SINDICALISMO NO- BRASIL

G,Mmﬂdbo\mw. uma instituigio social nio pode prescindir de
) uma andlise histrica, que mostre a sua-génese ¢ o signi-
bommo que assume nos diversos momentos. do organismo .social
mais amplo em que se insere. A perspectiva histérica adquire -

" um relevo especial quando se trata de estudar um érgdo de clas-

se numa sociedade estratificada que estd-atravessando. um. pro-
cesso ,mmocrﬁ.. de transformaggo social que afeta o seu todo e as
suas partes, mudando as caracteristicas gerais dag instituigGes ja

existentes e wwwwmogmo..e.‘mﬁ.mwbmuﬁo..mm..;ocﬁmm, -qUE..COTLESPOns...............n -
- dem a novas forgas e condigBes até entdo inermes ou desconhe- .

cidas. E evidente que o impulso -dipdmico- préprio das organi--

-zagBes criadas pelo homem torna indispensével o seu acompanha-

mento evolutivo, sem o que tais- criages se apresentariam
completamente deformadas. .

: ~No- caso especifico do estudo do sindicalismo no Brasil, a-
tarefa se reveste de algumas dificuldades, préprias do .estado em
que sg encontram as Ciéncias Sociais entre nés. ‘De um modo
geral! ndo se produziram ainda amplos quadros de referéncia
envolvendo a sociedade global e a sua estrutura de classes. Di-
ante-do problema particular e na sua perspectiva histérica, ocor-
rem duas deficiéncias fundamentais. Em primeiro lugar .no%om
mﬁ.:m.cm histéricos obedecem a uma preocupagdo wommao,..EEEn
e w,bmma.mmcmﬁm.ﬁf fazendo relegar a um plano inferior os .fatos
econdmicos e sociais, que permanecem assim envoltos: por um
manto ovmod.b.nummga Acresce que, com relagfio ao problema do
trabalho, existe uma forte dose de preconceito gerado pelas nossas
tradigbes patriarcais e escravocratas. Os ‘poucos estudos refe-
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sociais é feita comumente mediante 'a dissimulagao ‘dos seus ob-
jetivos reais.

S0 as seguintes as fases que indicamos e procuraremos ca-
racterizar sumariamente: 1.*) periodo mutualista (antes de
1888); 2.%) periodo de resisténcia (1888-1919); 3.2)periodo de
ajustamento (1919-1934); 4.*) periodo de controle (1934-1945);
5.2) periodo competitivo (1945-1964).

A primeira fase do movimento sindical brasileiro corresponde
a um periodo que ainda nfo é rigorosamente sindical mas, pelo
" fato de organizar o trabalho livre, contém seus elementos embrio-
nérios e prepara sua gestagdo: € o perfodo mutualista. Coexistiu
com o trabalho escravo, mas é justamente a aboligdo da escrava-
tura em 1888 que assinala o seu fim. Explica-se o fato pela
transformagio radical que a Lei Aurea operou no campo do
trabalho, permitindo o amplo desencadeamento da forca de tra-
balho contida pelas amarras com que o trabalho servil embaragava
o labor manual, seja escravo, seja livre. O trabalho livre se res-
tringia a algumas categorias urbanas que, desprovidas de qual-
quer amparo, numa sociedade patriarcal de bases rurais, se orga-
nizam para fins de defesa mitua. Mas nao so todas as categorias
de trahalhadores urbanos livres que empreendem-uma iniciativa
original nos quadros da vida mondrquica. Sdo apenas algumas
profissdes tipicamente operarias, como a construgdo- de navios e
a impressdo de livros e jornais respectivamente. As organizagGes
que surgem ndo deixam de representar também uma sobrevivén-
cia do trabalho corporativo do tipo artesanal, nfo obstante a
Constituigio Imperial de 1824, no artigo 25.° das Disposigoes
Gerais, tivesse determinado expressamente a aboligdo das “corpo-
racoes de oficio, seus juizes, escrivdes e mestres”. ,
Temos assim a Imperial Soeciedade dos Artistas Mecénicos
e Liberais de Pernambuco, instituida em 1836, mas sé instalada
a 21 de dezembro de 1841 na cidade do Recife. O Presidente da
Provincia, Dr. José Liberato Barroso, aprovou os Estatutos em
1882, de conformidade com o Decreto n.° 2 711, de 19-X11-1860.%
O artigo 1.° dos Estatutos define a dupla finalidade da Sociedade:
“Promover a propagagdo, desenvolvimento e perfei¢do das artes
na provincia” (§ 1.°) e “Socorrer os socios artistas nos casos e
pelo modo prescripto n’estes Estatutos” (§ 2.°). Para cumprir
sua finalidade “procurard despertar e desenvolver K em tddas as
classes do povo o gosto pelas — Bellas Artes, — quer como cdu-
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cagdo quer como accessoria a todos os officios e industrias manu-
factureiras” (art. 2.°). Discriminavam-se vérios tipos de sécios
ou categorias, usando-se a denominag@o' de ordem: efetivos, au-
xiliares, correspondentes e benfeitores. Os sécios efetivos (“quem
quer que exerga ou tenha exercido alguma arte ou oficio, qual-
quer que seja a sua nacionalidade, sexo ou religido, seja livre
ou liberto”, devendo ter “além de 21 annos de idade, bons cos-
tumes e decente subsistencia” — art. 6.%) se dividiam em magis- .
trais, provectos, magistrandos e alunos; e para ser sécio magistral
“é preciso ser artista completo e estabelecido em sua arte, bem
como ter diploma do Lyceu ou de outro instituto artistico na-
cional ou estrangeiro” (art. 11.°); além disso, os filhos dos sécios,

maiores de 14 e menores de 20 anos, podiam ser sécios nominais,

................ desde que estivessem exercendo alguma arte ou oficio. A ma-

nutencdo da Sociedade se fazia com um Fundo Social, constituido
de joias, mensalidades, doagdes etc., de que era retirado o Fundo
dos Socorros, destinado a atender aos sécios efetivos, “quando por’
sua velhice ou enfermidade estiverem' impossibilitados de tra-
balhar e sem meios de subsistencia” (art.63.°). Como se v&,
estamos diante de uma tipica organizagao gremial, de bases artesa-
nais e de finalidades mutualistas, o que é inédito na histéria do
trabalho no Brasil. Nio temos, infelizmente, outra noticia dessa
institui¢dio, sendo a que nos é dada pelos Estatutos e nada nos
garante que temha funcionado. O grande espagamento entre as
datas, desde a.fundagdo até a aprovagdo dos estatutos, indica as’
dificuldades que certamente tera enfrentado a Sociedade no sen-
tido. de sua legalizagao. s

Zo mesmo periodo € possivel constatar a existéncia de di-
versas associa¢les mutualistas no_Rio de Janeiro. A Imperial
.Pmmwommmmo Tipografica Fluminense, “uma das primeiras ommm:m..
zagdes operarias surgidas no Brasil”, foi fundada em 1853, trans-

feriu-se para a capital federal e ai comanda uma greve dos tipé-

grafos em 18582 Neste ano fundou-se a Sociedade Beneficente
dos Caixeiros; em 1873, a Associagio de Auxilio Mdtuo dos-
Empregados da Tipografia Nacional e a Associagio dos Socorros
Mutuos, mais tarde transformada em Liga Operaria; em 1884
fundava;se a Unido Beneficente dos Operdrios da Construgio
Naval.

Em 1880 os operdrios do Arsenal da Marinha da Corte fun-
dam o Corpo Coletivo da Uniso Operaria, que se intitula “centro
representativo da classe” e ndo “uma associacio de beneficencia”
e que se dedicou a concretizagio do montepio, que ji- existia ha
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cerca de 10 anos, sob o0 nome de “Monte de pensdes dos operarios
dos Arsenaes do Império” .3 Trata-se de uma msﬂ#:mmmo interme-
diiria entre o tipo mutualista puro e o tipo reivindicativo, tendo
como objetivo a concretizagdo de uma forma pioneira de seguro
social, que foram os montepios. Coerentemente lutou pela apro-
vagao e regulamentacdo do Decreto Legislativo n.® 9 601, de
~12-VI-1886, atuando insistentemente junto ao Parlamento e ao
Imperador, a quem denomina “Augusto Protector da classe ope-

raria”.

Quando chamamos de periodo de resisténcia a segunda fase
que distinguimos no movimento sindical brasileiro, adotamos es-
sa designacdo levando em conta a existéncia de grande ndmero
tiilladas Uniao de Resisténcia, Associa¢dao de

sdo tipicas de um periodo.de grande efervescéncia e agitacao
social, caracterizado justamente por um esforgo para resistir ao
capitalismo emergente rio Brasil. Desde meados do século pas-
sado e principalmente depois da aboli¢do da escravatura, libera-
ram-se considerdveis capitais imobilizados no brago escravo e da-
se inicio no Brasil as primeiras tentativas de diversificacido de
uma economia até entio exclusivamente agrdria. Centros urba-

atividades manufatureiras que retém parte das grandes levas de
imigrantes que se dirigem para o Brasil nas décadas seguintes
a aboligdo da escravatura. Esses. motivos justificam a escolha da
data de 1888 como fim do periodo mutualista e inicio de um
pericdo caracteristicamente sindical e que se estende até 1919.
A data do Tratado de Versalhes tem um significativo relevante
para o capitalismo mundial e, emhora os seus reflexos no Brasil
nio tenham sido muito imediatos, com tles coincidem ocerréncias
particulares que pouco a pouco atenuam a agressividade do mo-
vimento sindical do periodo.

A mencionada resistéhcia ¢ ativa e foi incentivada pela emer-
géncia e atud¢ao de correntes politicas de novo tipo. Com efeito,
o aparecimento do Partido Republicano, que comandou a queda
do Império no ano seguinte a¢ da aboligao da escravid@o, assinala
.uma quebra do monopdlio da opinido politica que caracterizou
toda ou quase toda a era mondrquica. Imediatamente apds a
proclamagao da Republica surge um nimero extraordindrio de
agrupamentos politicos, ndo simplesmente republicanos — como
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acontecia com o partido que aglutinou os fazendeiros, descon-
tentes com a Monarquia que decidira pér fim ao trabalho escravo.

“Eram agrupamentos de bases urbanas, arregimentando intelec-

tuais e profissionais liberais, parcelas de classes médias e pro-
curando atrair o proletariado. cuja formagdo vinha se concreti-
zando. A designagdo geral que pode ser usada é socialista, mas
abrangia desde alguns positivistas e evolucionistas até ‘os marxis-
tas, bem como ds adeptos do socialismo utépico e os anarquistas.
Os m.u.mbmmm instrumentos dessa renovagdo politica foram os inte-
lectuais e os imigrantes. Aqueles empolgados com idéias novas
que floresciam na Europa e se irradiavam por todo o mundo, en-
contrando aqui um campo fértil, de vez que o pais se achava em
pleno periodo de crise estrutural e de transigdo; os imigrantes, por
sua vez, eram os portadores das novas ferramentas e das téenicas
modernas que representavam o génio inventivo da era industria-
lista, capazes de quebrar barreiras e abrir novos horizontes. - Em
alguns casos tivemos o intelectualimigrante, como foi Antonio
Piccarolo, jornalista e socidlogo, trazido para Sdo Paulo a fim
de dirigir o jornal socialista Avanti! fundado em 1900 e redigido
em italiano. :

Os programas de tais agrupamentos se confundem e se
entrelagam com os programas de reivindicagdo operaria. A titulo
de exemplo, tomemos alguns pontos do programa do Centro Ope-
rario Radical, surgido no Rio de Janeiro em 1892: modificacio

do regime da propriedade; extingio de privilégios e monopdlios;
imposto sobre a renda; regulamentagio do trabalho; assisténcia
ao trabalhador doente ou acidentado; reforma do ensino com ins-
trugdo primaria obrigatéria; arbitramento para evitar guerras e
extingao gradual dos exércitos permanentes; liberdade de agdo,
igualdade de direitos e liberdades religiosa; revisio da constituigio
e dos cédigos, reorganizagdo dos tribunais e justica gratuita;
Hmocdmmmmwwmmo da situacéo social da mulher, repressio aos vicios

~

e protecdo a velhice e a invalidez e extingdo da pena de morte.*
Nesse mesmo ano tem lugar no Rio de Janeiro o 1.° Qo:mammmo
Socialista Brasileiro, de que se tem pouca noticia. Mas em 1902,
de 29 de maio a 1.° de junho, realiza-se. em Sdo Paulo o 2.° Con-
gresso Socialista Brasileiro, que fez publicar uma pigina inteira
d’0 Estado de Sdo Paulo de 28-VIII-1902 (p. 3) com um “Ma-
nifesto” assinado por 47 pessoas, representando 37 corporagdes,
das quais 25 localizadas no Estado de Sio Paulo.® O Manifesto

" comeca por falar em luta de classes e faz referéncia “as duas dif-

ferentes classes, a dos possidentes e a dos despossuidos, em que
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a vowﬁmmmo deste paiz se morm.. dividida, como em toda parte”.
Alude a situagdo do operdrio, que considera -pior. do que a do
escravo, porque este recebia alimento e vestusrio, quer trabalhas-
se ou ndo. E termina por apresentar um programa méximo e
um programa minimo que implicariam a modificagio da estru.
tura social e aquisigio de melhores condigies de vida e de tra-
balho. _ .

Mas os aspectos marcantes do periodo séio dados pelos anar-.

quistas, que constituiam o grupo mais ativo e aguerrido, condu-
zindo o movimento operirio com obstinagao e bravura, justamente
numa época em que a violéncia policial foi das mais fortes. Nao
deixava deé causar espanto aos novos dirigentes republicanos que

as classes populares ndo se contentabsem com 0 novo regime e

exigissem mais do que ele podia dar. Como se ndo bastassem
as reagdes mondrquicas, tiveram os governantes que enfrentar
greves e manifestagdes operarias com reivindicagGes as mais des-
cabidas para o governo e os patries. E, invariavelmente, &
frente das manifestagbes, se encontravam os anarquistas, dou-
trinando, mobilizando e organizando nio apenas em fungio do
problema imediato mas visando solugbes de longo alcance que

implicavam verdadeira revoluggo social. O periodo em foco pode

~ sem ddvida alguma ser caracterizado como reformista — revolu-

ciondrio pelos seus métodos e aspiragses — e os anarquistas foram
0s responsiveis por isso. . L

Os postulados anarquistas vém claramente expostos no jor-

nal que se publicou em Sio Paulo durante muito tempo — A
_Plebe: a . .
o . .

‘Os anarquistas querem uma sociedade sem governos,
sem leis, constituida por federagbes de trabalhadores que
produzam segundo suas capacidades e consumam segundo
suas necessidades; uma sociedade onde toda a Terra e
suas riquezas sejam de todos os trabalhadores; uma socie-
dade sem opressdo da massa trabalhadora por uma mino-
ria de ricagos egoistas; uma sociedade sem dinheiro, ins-
trumento dos agiotas; uma sociedade sem policias, sem
Pprisdes, sem miserias, sem ditaduras; uma sociedade onde

*-0 individuo desenvolva livremente sua personalidade no

1 - :

trabalho, na ciéncia, nas artes.t
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- O método para atingir o objetivo & definido por José Oiti-
cica, um dos lideres libertarios mais atuantes:

O nosso método € a agdo direta, que, desde ja, na
conquista. de pequenos melhoramentos atuais, tende a
despertar a iniciativa, o espirito de espontaneidade, a
‘decisdo, a coragem, ensinando a massa popular a agir
por conta prépria, a unir-se e viver em luta. Hoje,
mais do que nunca, acio direta, € o processo exato de
rebelido proletaria. Fora da agdo direta, s6 um método
existe: o colaboracionisme, o reformismo, as eleicées com
vistas ao poder — numa palavra, a acdo indireta.?

Agdo indireta seria, pois, a -atividade “parlatientar, a que

\mmamvﬁw S€ recusaram os mﬁmﬂﬂdwmmnmm, com o que mBWmenmaﬂug aos

movimentos politicos e sindicais de que participavam um grau
de radicalizagdo crescente, sem possibilidade de uma interfe-
réncia conciliadora. Mesmo porque encontravam pela frente orga-
nizagbes estatais e patronais ciosas do ponto de vista liberal de
que qualquer regulamentagio "do trabalho implicaria abdicar a
liberdade de trabalho. No inicio de 1918 achava-se preso na
Cadeia Publica de Sdo Paulo o lider anarquista Edgard Leucn-
roth, acusado. de “autor psico-intelectual” da famosa greve geral
de 1917, de quem seus admiradores pretendiam apresentar a
candidatura a deputado. Recusando essa iniciativa, dirigiu uma
carta aos amigos em que dizia: “Como libertirio, nio aceito a
acdo parlamentar, que implica na delegagdo de podeéres”. Fir-
mado em ponto de vista ético, julgava “que nao seria decoroso
contar com a votagao de descontentes ocasionais de varias cape-
linhas; politicas em desarmonia”, terminando por acrescentar:

A experiéncia é a grande mestra, e esta nos ensina
que o Parlamento, institui¢do essencialmente burguesa,
nunca agiu e jamais poderd agir em detrimento da vi-
gente ordem de coisas, o que corresponde a nada fazer
em proveito do povo e da causa publicaB

A agdo anarquista no Brasil como em outros paises da Amé-
rica Latina predominou ‘depois de uma ripida atuagio dos so-
cialistas na passagem do século. Na Argentina os socialistas
fundaram em 1899 a Federacién Obrera, que em 1901 passou
para o controle dos anarquistas, que dominaram as organizag¢des
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operarias quase sem oposigao durante uma década. O mesmo
acontecia no Uruguai, Peru, Chile e México, onde atuavam coorde-
nadamente os partiddrios de Bakunine e Malatesta.?

Foi um periodo de intensa atividade sindical e politica nos
meios operarios, fundando-se imimeras organizagdes de classe e
circulos’ politicos e desempenhando também uma inédita ativi-
dade cultural. Realizam-se conferéncias, comemoragoes, congres-
sos locais, regionais e nacionais. Em oo.smm@mmnomm da permanente
mobilizagdo popular, desencadeiam-se greves, por empresa, por
categoria ou abrangendo varios setores e transformando-se mesmo
em algumas greves gerais que marcaram época, como a de 1917
em Sdo Paulo. Essa cidade constituia o principal foco de agitagio
operdria nesse periodo, o que se explica pelo rapido crescimento
do seu parque industrial, atraindo considerdvel contingente imi-
gratorio originario da Italia, Espanha e Portugal 1% As principais
fabricas eram de tecidos, seguindo-se as metaltirgicas, do mobilis-
rio, quimicas, de alimenta¢do, bebidas e vestuirio. Em Santos
destacavam-se 0s maritimos e portudrios, o mesmo acontecendo
no Rio de Janeiro, onde existiam também algumas fabricas de
grande porte e onde se comcentrava um avultado nimero de

ferroviarios.

Depois de uma verdadeira--explosdo--sindical -no. inicio..do

século, assistimos posteriormente a uma atividade organizatdria
pouco ostensiva; redundou num recrudescimento da agitagio ope-
raria em vérios pontos do pais no periodo da I Guerra Mundial,
‘que correspondeu entre nés a um surto industrial generalizado.
Os acontecimentos mundiais ligados & prépria ‘guerra e a revo-
lugao russa de 1917 alcangaram grande repercussio interna, a
que se devem acrescentar as conseqiiéncias dé uma consideravel
dose de transformagdes da economia nacional. Estamos diante de
uma verdadeira encruzilhada em que se abrem vdarias alterna-
tivas de orientagdo politico-social. Lidia Besouchet nos fala do
“impacto de idéias novas” que enfrentam os governos republi-
canos a partir do quadriénio Wenceslau Braz.1* Abre-se também
uma nova fase para o movimento sindical.

Na falta de melhor termo, designamos por periodo de ajus-
tamentio a terceira fase que se abre no movimento sindical bra-
sileiro.  Na verdade, é um -periodo de transigio, cujos limites
iniciais e finais sdo dificeis de precisar. N3o hi um- aconteci-

“mento de relevo que marque o inicio do novo periodo: existe
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zagdo da politica sindical. Por esses motivos, preferimos pedir
emprestada uma dafa internacional — a assinatura.do Tratado

de Versalhes em 1919 que ndo sé determinou os termos do Tra-.
tado de Paz como tambhém diretrizes que visavam atenuar os -

atritos politico-sociais e a desenfreada concorréncia capitalista
— para ter em vista a conjugacdo de fatos externos e internos

-refletindo-se intensamente no movimento sindical brasileiro. Essa
situagfio sc prolouga aié o inicio da década de trinta, quando se

empreendem sucessivas tentativas de submeter o movimento sin-
dical ao controle do Estado. A submissio nio foi automatica,
m.u.bmm se de um lado encontrava resisténcias, de outro nio se tinha
certeza quanto aos mecanismos a adotar. Por isso parece-nos
servir a data de 1934, quando se promulgou a segunda das trés
leis sindicais da época, bem cvino a segunda Constituicdo repu-
blicana, de inspiragdo.corporativa. - -, .

-

O cardter acomodaticio é vilido sob varios aspectos.. As

diferentes correntes socialistas e sindicalistas, logo no periodo

final da guerra e incentivadas pela vitéria da revolucdo holche-

s q&mﬁa na Russia, julgam ter orwmmmovo grande momento da classe

operaria e empreendem vérias agdes em comum. A euforia
atinge também os intelectuais progressistas, que promovem am-
plos debates e mesmo movimentos de doutrinagio e arregimen:

~-tagdo....Um. artigo de José Ingenieros publicado na Revista do

Brasil alcanga grande repercussio entre os intelectuais, levando

. Lima Barreto a publicar, em 11-V-1918, um artigo na revista
A.B. C., editada no Rio de Janeiro, intitulado “No Ajuste - de .

Contas” —. considerado “um manifesto maximalista”, embora nao
fosse esse o intuito do autor.? O maximalismo ou maximisino
— tradugdo do termo russo bolcheviki — atrai todos os adeptos
do programa maximo do socialismo. Um folheto escrito e im-
presso pof dois “comunistas libertirios™ é distribuido aos traba-
Ihadores de Sdo Paulo as vésperas de 1.° de maic de 1919 e
consegue significativa divulgagdo, apesar de ter grande ndmero
de exemplares apreendidos e incendiados pela policia.!® No ano
seguinte, um grupo de intelectuais e politicos, tendo a frente
Nicanor do Nascimento, Evaristo de Morais, Mauricio de La-
cerda, Pontes de Miranda e outros, funda o Grupo’ Clarté, com
a fmalidade de defender a revolugio russa e’ divulgar as realiza-
¢oes dos sovietes. Resultara de um apelo de intelectuais fran-

ceses, com Henry Barbusse a frente e que encontrou eco também
em Montevidéu e Buenos Aires, pretendendo ser uma espécie
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de Internacional do Pensamento.** Na mesma época funda-se a
Oo:mmmmo Social, de duracdo efémera que visava: 1) estabelecer
relagdes entre os diversos micleos de propaganda espalhados pelo
pais, de forma a facilitar um balanco nas forgas de real atuacio;
2) promover e auxiliar moral e econoniicamente a organizacio de
centros de estudos sociais e amparar os ja existentes; 3) pre-
parar, por meio de conferéncias ou congressos regionais, a reali-
zacao de um grande Congresso da Vanguarda Social do- Brasil,
para estabelecer os fundamentos de um partido de agio intensa,
com principios rigidos e programa perfeitamente definido.!®

Como resultado do entusiasmo revoluciondrio _mzm empolga
os militantes socialistas e operarios surgem agrupamentos e par-
tidos politicos centralizados.no.Rio.de. Jineiro. Ai se fundou em
7-X1-1921 o Grupo Comunista, filiado a Terceira Internacional.
No mesmo ano,’no Rio Grande do Sul, surge idéntica organi-
zagdo que no ano seguinte se funde com a Unido Maximalista,
fundada em 1919. No Rio de Janeiro, a 9-II11-1918 e em Sao
Paulo a 16 de junho do mesmo ano, funda-se o Partido Comu-
nista-Anarquista que em junho de 1919 realizou um Congresso
na capital federal, cujas sessGes publicas foram proibidas pela
policia. Em 1921, Nicanor do Nascimento e Joaquim Pimenta
fundam no Rio de Janeiro um novo Partido Socialista. E na mes-
ma cidade, de 25 a 27 de margo de 1922, realiza-se o Congresso
Constituinte do Partido Comunista do Brasil, congregando ope-
rarios e’ intelectuais com militdncid anterior em outros grupos,
inclusive anarquistas.'® .

Os setores tradicionalistas nao deixaram de tomar conheci-
mento das novas condigdes sob que se vivia e a expressio questdo
social passou a ser muito usada para designar o fenémeno. En-
quanto certos elementos, encastelados em sua pbsicio conserva-
dora, negavam a existéncia da questio social e omitiam-se diante
dos problemas, outros tomavam consciéncia da sua gravidade e
buscavam formas para enfrentd-los sem implicar ado¢io de um
ponto de vista socialista. Marcou época na ocasidio uma confe-
réncia proferida por Rui Barbosa no Teatro Municipal do Rio
de Janeiro a 20-ITI-1919, dirigida “acs operarios” e publicada
no dia seguinte pelo Jornal do Comércio.!” Esclarecendo ndo ser
socialista, professa “a mais sincera adesio ao movimento operario
nos seus,propodsitos razoaveis, nas aspiragGes irrecusaveis” e diz
estar com a “democracia social”. Com toda a énfase de sua
autoridade de jurisconsulto e candidato a presidente da Repi-
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rdes T militantes eomunistas em T domiinar

blica, proclamava enfaticamente: “A questdo social ndo é uma
daquelas, com que se brinque impunemente”. Contrastandocom
essa posicdo, atribuia Corréa de Brito, nas paginas do Jornal
do Brasil, a “anarchia social” e a a¢@o dos “libertérios exaltados”

a manifestacdo do problema, concluindo: “A nossa questao ope-

“réria s6 se resolve pela intruccdo e pela educagao™.!8

A unanimidade alcangada nos meios operdrios e socialis-
tas no inicio do periodo nio foi muito longe, por questdes de
sectarismo ideoldgico. Aos anarquistas a revolugio russa parece-
ra, inicialmente, “um movimento espontineo da classe operaria”
e mesmo “uma revolugdo de fundo libertario, anarquista”!® pelo
que ndo sé a apoiaram entusiasticamente, mas se aliaram a
outros grupos mais vinculados & Terceira Internacional. Dentre
os elementos fundadores do Partido Comunista se encontram
antigos anarquistas. Mas surgem logo as divergéncias. Astrojildo
Pereira, apesar de reconhecer que o anarquismo “predominou no’
movimento operdrio brasileiro durante os anos que vao de 1906
a 19207, menciona um documento aprovado pelo II Congresso
do PCB em 1925 que classifica aquela corrente como “fruto do
artesanato e da pequena indistria” e “como expressio ideologica
pequeno-burguesa”’, posigGes repetidas por Jover Teles2! Qs
anarquistas, por sua vez, desaprovam a preocupagio exclusivista
gariizagoes operdrias
e a orientagdo parlamentarista que adotam, sobretudo ao criar-
em 1927 o Bloco Operirio e Camponds, que elegeu dois inten-
dentes municipais e um deputado na antiga capital federal.
Recordando a grande disputa entre anarquistas e comunistas,
pelo dominio sindical no periodo 1922-1934, dizia-nos um velho
militante anarquista que aqueles adotavam um principio que
acobertava sua agdo — “ndo podendo conquistar, destruir”. E
esclarecia. “Participavam das assembléias e, quando se viam der-
rotados, perturbavam-na de tal modo que elas ndo tinham con-
digdes para prosseguir”.

A preocupagio marcante dos diversos agrupamentos poli-
tico-sindicais no decorrer desse periodo é o dominio do movimento
sindical em cardter exclusivo. Mas nenhum deles tinha forca
suficiente para isso e se antevé uma fase de grande disputa que

vai se acentuar. mais tarde. E certo que os anarquistas, nio

- sendo mais os unicos a atuar decisivamente no meio sindical,

perdem a antiga predominancia, embora continuem atuando fir-
memente até o -fim desse periodo. Mas os comunistas, que

i
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pretendem herdar aquela predominancia, naoc conseguem atin-
gir-o objetivo, mesmo porque sua atuagdo se dispersa em outros
meios, inclusive militares e parlamentares. Um fato notabiliza
o periodo: o movimento sindical adquire um cunho acentuada-

mente politico, buscando inclusive uma atuagio parlamentar. E
uma carastorigtica que contrasta coiv ¢ perisde anterinr gue,

se nido era apolitico, poderia ser chamado antipolitico. O movi-
mento sindical perde nessa fase o carater revoluciondrio e vio-
.lento de que se revestira anteriormente e adquire um tom mais
brando, buscando algumas composigoes com correntes politicas
sem penetragdo sindical e tentando, pot todas as vias, a atuacdo
parlamentar. Em sintese, torna-se menos revoluciondrio e mais
reformista. E isto que lhe deu o cardter de ajustamento que
mencionamos para denominar o periodo. E bastante sintoma-
tico que, apesar de atravessar o pais, oobaogwou.w\somgmaﬁ uma
série de revolugGes armadas de que resultou a revolucao de
outubro de 1930, a participagdo sindical foi nula em todos os
movimentos armados. E certo que o “tenentismo” possuia mais
raizes ‘na classe média que na classe operdria e temia mesmo
o alastramento de sua atividade politica para o meio operario.
Mas os lideres operarios, conscientes uns, inconscientes outros,
permaneceram a margem das correntes revolucionarias. O pré-
prie Partid~ Camunista condenou a revolugao de 1930 e recusou-
se a participar de uma transformacgao radical no poder politico,
quando, com a sua participagao, seria de se esperar uma radicali-
zag@o mais profunda do “outubrismo”.

Havia, por conseguinte, uma predisposi¢io conciliadora por
parte do movimento sindical, que perdera muito de Sua vio-
léncia revolucionaria. Do outro lado, as camadas dominantes do
poder politico, ainda assustadas pela viyuléncia crescente da fase
anterior e tendo assumido solenemente comprémissos internacio-
nais de introduzir alguns instrumentos regulamentadores do tra-
balho na legislagio vigente, aceitavam de bom grado aquele tom
conciliador. E inegdvel que a repressio aos movimentos mili-
tares atingiu rudemente muitos militantes e organismos operarios.
Mas pouco a pouco vai se esbocando, cada vez mais forte no
parlamento e principalmente pelos setores oposicionistas, uma
tendéncia pela ado¢do de dispositivos novos de legislagdo social
do trabalho, a fim de atender reivindicagbes trabalhistas colo-
cadas a partir do inicie do século. Desde o fim da I Grande
Guerra Mundial se intensificara uma agdo politica em prol da
revisdo constitucional, em que se empenharam politicos de espi-
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fito mais aberto e arejado das préprias camadas dominantes. Fi-
nalmente se fez em 1926 a revisdo constitucional, e um antigo

- principio, a que se apegavam oS adversarios de uma legislacdo

do trabalho, foi derrogado — atribuia-se, expressamente a Unido,

a capacidade de legislar sobre o trabalho, atribui¢ao reservada aos

Estados no velho texto constitucional. Conseguira-se em 1918 a
criagio da Comissdo de Legislagio Social na Camara dos Depu-
tados, quando entdo se criou o Departamento Nacional do Tra-
balho, transformado em Conselho Nacional do -Trabalho em

1923. Nessa data tem inicio a instituigio da previdéncia social,

favorecendo inicialmente os ferrovidrios. Em 1925 promulga-
se a lei de férias, em 1930 cria-se o Ministério do Trabalho e se
d4 infcio entdo ao grande periodo de atividade legislativa no

.

n..mgw.o. do trabalho. Enfim, é nesse periodo que os elementos

“do poder politico nacional se"voltam para os problemas do tra-

balho — enfrentam a questao social para.se usar a linguagem da
época — e se nota uma @Hmocﬁwmmmc crescente em promulgar
leis e decretos que contéenham os trabalhadores nos seus limites
de classe. O ajustamento € reciproco e salvam-se os elementos

fundamentais da. estrutura social.

As tendéncias politicas observadas na década de vinte fru-
tificam na década seguinte, quando movas condigGes econdmicas
e sociais possibilitam o acesso ao poder de parcelas da burguesia -
que permaneceram marginalizadas.na Republica Velha. O mo-
mivento de outubro de 1930 ndo fora propriamente revoluciond-
rio, no sentido de alterar os fundamentos da estrutura social
— basta dizer que o latifundio permanecera intato, acorrendo
apenas a quebra do monopélio do poder dos grandes fazendeiros.
As antigas classes rurais e as mnovas classes urbanas alcangam
um ent¢ndimento politico, que lhes permitiu manter fora dos
centros de comando as classes populares, sobretudo o proletariado
que, apesar de crescer, ndo conseguiu transformar o crescimento
quantitativo em for¢a politica decisiva. Sob certo aspecto, a
revolugio de 1930 foi um movimento acomodaticio entre as an-
tigas classes rurais e as novas classes burguesas. mmnmwmumo.m@o um
nove equilibrio de poder, tornaram-se mais fortes e unificadas
as classes dominantes, de molde a exercer um controle gradativa-
mente mais rigido sobre os movimentos populares.

Nessas condigdes, a nova fase que se abre para o movimento
sindical pode ser chamada de periodo de controle. Como ja dis-
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semos anteriormente, o controle ndo € facilmente alcancado e a
primeira tentativh se faz com a promulgatao da primeira lei
sindical, poucos meses apés a: cria¢ao do Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio. O governo recentemente estabelecido
ainda ndo se achava consolidado, enfrentava alguns obsticulos
e sofria divergéncias internas, o que o impossibilitava de levar
avante uma decidida e firme politica social. Vao se criando
paulatinamente os instrumentos de controle — dispositivos re-
gulamentadores do trabalho, institutos de previdéncia social e
novas cartas constitucionais — que vao se tornar efetivos e ab-
solutos com a implantagdo do Estado Novo. Por isso preferimos
tomar como inicio do novo periodo a data.de 1934, quando se
votou a segunda lei sindical e se promylgou a nova Constituigao,
de inspiragdo corporativista, ainda que conservando principios
do liberalismo classico. Transformada em regime fascista a par-

tir de 1937, prolonga-se a nova situagdo até 1945, que coincide .

com o fim da IT Grande Guerra Mundial, o movimento de rede-
mocratizagdo do pais e composi¢do da Constituinte que promulgou
no ano seguinte mais uma Constitui¢do, a quarta do periodo re-
publicano.

A adogdo de principios corporativistas permitiu que os sin-
dicatos alcangassem certa dose de participaggo no poder legisla-

{|-- oo tivoy -chegando-a-dispor-de-uma.tribuna extraordinaria, que foi

a Constituinte de 1934, transformada depois em cdmara ordi-
néria. A publicagdo de sucessivas leis regulamentadoras do tra-
balho e a disseminacdo de institutos de previdéncia social abriram
igualmente perspectivas animadoras de um periodo acolhedor dos
problemas do trabalho. E inegédvel que eles recebiam um trata-
mento completamente diferente do da antiga fase heréica, contri-
buindo decididamente para arrefecer todos os pruridos revolu-
ciondrios com que se poderia apresentar o moYimento sindical.
Os sindicatos sao declarados, por lei, érgdos de colaboragio do
Estado e, desde 1931, a designacdo oficial de sindicato é valida
tanto para as associagdes de empregados como para as de em-
pregadores. . Estamos, pois, em meio a um processo de descarac-
terizagao do sindicato como drgdo de luta de classe operiria. Na
“Exposi¢éo de Motivos” que Lindolfo Collor — o primeiro titular
do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio recentemente

criado — dirige ao Chefe do Governo Provisério, encaminhando

o projeto da primeira lei sindical do regime, se diz claramente:
“Os syndicatos, ou associagbes de classe, serdo os mxmum.a?o.mﬂom
dessas tendencias antagonicas”. O operdrio € ai considerado “as-
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sociado do capital e da administragio” e o objetivo ¢ dar, tanto
as aspiragdes dos trabalhadores como as necessidades dos patrdes,
“expressdo legal, normal e autorizada”.22: .

. Os sindicatos tornam-se organismos tolerados, desde que se
contenham dentro das atribuigoes legais. Estio criadas, assim,
as_condigdes 'para o advento do_“peleguismo”, isto &, o fené-
meno gerador de dirigentes sindicais que se contentam com as

.un.n&séoom legais .e se tornam instrumentos déceis para que a

organizagdo atue menos no interesse de sua classe do que no
interesse particular da- empresa econdémica e da ordem ‘politica
do momento. O “pelego” se comporta como uma subclasse do
m.,ﬁ.u&onmmmgo pois, sem pertencer necessariamerite aos quadros
ministeriais, age de conformidade com os padrdes mais conveni-
entes ao Ministérie do Trabalho. E, além disso, o elemento-que---
dialoga com os patrGes usando uma linguagem cordata, pater-
nalista e submissa e chega mesmo a agir mais em fungio dos
interesses patronais do que da categoria que formal e ocasional- -

-

. mente representa. Nessas condigdes, o “pelego” é uma figura
. tipica desse periodo, pois facilita a tarefa de controle do movi-

mento sindical néo s6 por parte das autoridades governamentais,
mas também por parte da categoria patronal. Mais adiante volta-
remos & analise desse fenémeno: por ora, basta assinalar o. seu
aparecimento e as condigdes que o tornaram possivel. .
A tarefa de repressio policial tornou-se quase desnecesséria
no periodo em foco, pois 0 movimento sindical ndo estava sendo
conduzido para lutar por conquistas e sim para receber os bene-

ficios legais. A ‘prépria criagio de tribunais especializados — a

Justiga do Trabalho — contribuiu poderosamente para a trans-

mmwﬁ.&mmo do panorama sindical, eis que nas mnas disputas judi-.
ciarias tergavam-se as armas brandas da justiga social e desviava-
se o operario das lutas de rua. : .

Hé um momento, no inicio do periodo, em que se eshoga
uma tentativa de novos rumos politicos e sociais. Trata-se da
Alianga Nacional Libertadora, dirigida por Luiz Carlos Prestes,
entdo conhecido como proeminente chefe comunista e agluti-
nando também antigos revolucionarios descontentes com o novo
estado de coisas inaugurado em 1930. Em proclamagcgo ao povo,
Prestes intitula-a de “vasta e ampla organizacio de frente
unica nacional”, como etapa da “Revolugdo Brasileira” e desti-
nada a dar “po, terra e liberdade para o seu pove”. Nao pre-
tende ser uma revolugio socialista, mas uma etapa da mesma,
sob o réfulo de revolugio nacional antiimperialista. Na vanguar-
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da da frente tnica, coloca o proletariado e os camponeses e, no
seu programa, ao lado da distribui¢do das terras e “luta contra
as condigbes escravagistas e feudais do trabalho” enumera: “4
— Jornada maxima de trabalho de 8 horas, seguro social (apo-
sentadoria, etc.) aumento de saldrios, saldrio igual para igual
trabalho, garantia de saldrio minimo, satisfagio dos demais pe-
didos do proletariado”.?® Como se pode ver, as medidas nio sdo
revolucionarias e, ao contrario, acham-se em linha com as rei-
vindicagbes da época: e da disposi¢gdo dos governantes em atender
aos “pedidos” da classe trabalhadora. Nem tampouco empreen-
deu a Alianca Nacional Libertadora uma campanha de arregi-
mentacgio do proletariado nem de agiio sindical insistente. Mas,
aos olhos das antigas e novas classes dominantes, aparecia como

cevsennnn VeI adedra, revolugio social que, por isso mesmo, mereceu a mais

violenta repressio quando, em novembro de 1935, eclodiu com
lutas nos quartéis. A greve geral de apoio ao movimento militar-
mente desencadeado nem sequer foi tentada, apesar de ansiosa-
mente esperada w&o_m revolucionarios armados. O fracasso da
revolugdo de 1935 favoreceu politicamente o governo de Vargas
que, a partir de 1937, se firma como ditador. Dispunha entdo
de todos os elementos politicos e institucionais para submeter
completamente todo o movimento sindical, ji entdo expurgado
daqueles elementos mais audazes e para isso a repressio de 1935
propiciara os melhores pretextos.

Na parte final da década de trinta o Estado Novo completa
a obra de legislagdo trabalhista, promulgando em 1938 a lei
sindical vigente e promovendo, em 1942, a consolida¢io de toda
aquela obra. Simultaneamente, a economia brasileira conseguira
recuperar-se da crise que facilitara a emergéncia da nova ordem
politica e lograra, a partir de 1933, um aumento da renda na-
cional, inclusive da renda per capita, com incremento de 7 por
cento entre 1929 e 1937. Estivamos diante de um “desloca-
mento do centro dinimico” analisado e definido por Celso Fur-
tado, que o caracteriza como “preponderancia do setor ligado ao
mercado interno no processo de formacao de capital”.** A eclosio
da II Grande Guerra Mundial favoreceu a expansio da econo-
mia industrial do pais, mediante a implantagdo de um parque
industrial de fei¢Ges substitutivas, ndo apenas de bens de consu-
mo mas também de bens de producio. O crescimento demografico
€ a transferéncia progressiva da populagio dos meios rurais para
os centros urbanos em processo de industrializagdo engrossaram
consideravelmente a massa operdria.; Se antes de 1930 fora cons-
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tituida preponderantemente por imigrantes europeus, agora, com
as restrigoes a imigragio e com a crise:da grande lavoura cafe-
eira, os trabalhadores nacionais vieram constituir ‘a quase totali-
dade dos novos contingentes operarios.

A feigio nova que apresenta o crescente proletariado na-
cional vem contribuir também para que o movimento sindical
desse periodo seja bastante diferenciado do dos anteriores. Com
efeito, o incipiente proletariado que, no comeco do século, dera
inicio a nossa formagdo sindical, compensava seu nimero dimi-
nuto com uma predisposi¢io ideolégica muito préxima do prole-
tariado europeu contempordneo de que era uma expressdo redu-
zida. Agora, porém, os contatos daquele tipo se achavam inter-
rompidos pela ‘cessagdo da imigra¢do e pela prépria guerra. E,
constituindo-se o nove proletariado de contingentes de origem
rural, vinham eles imbuidos de uma cultura rural de formagcido
patriarcal: tornavam-se, pois, elementos propicios a incorporar
uma ideologia sindical de caracteristicas paternalistas. As leis
‘sociais de amparo ao trabalhador, promulgadas nessa fase, acres-
centava-se ‘uma predisposi¢io de aceitar o emprego na fébrica
como dddiva oferecida pelo patrdo que, aos olhos do novo opera-
rio, ndo se distinguia muito do fazendeiro ou do usineiro. Juarez
Lopes, estudando as relagies industriais em duas comunidades
da zona da mata de Minas Gerais nos mostra como, em virtude

e LR das raizes-rurais-do-empregado, se criaram “relagdes de lealdade.

pessoal particularmente fortes”, desenvolvendo-se, pois, em alto
grau, uma “personalizacio” das relagdes de trabalho.25 As con.’
digdes de controle a que se submete o movimento sindical nesse
periodo nd@o resultaram, por conseguinte, somente de atos for-
mais baixados pelo poder constituido. Também as condigdes so-
ciais do proletariado moderno do Brasil permitiram que meca-
nismos tradicionais e informais de contrale social o submetessem
e o orientabsem mais em favor dos interesses das classes domi-
nantes do que do proletariado. Trata-se de uma condigdo facili-
tadora do desenvolvimento industrial — nas condigdes em que
ocorreu no Brasil — e que ndo constituiu obstdculo ameagador
a ascensdo e consolidagdio da burguesia industrial no moderno
panorama social que se abriu com a revolugio de 30.

O fim da II Grande Guerra Mundial assinala a derrota do-
fascismo e, no Brasil como em outros paises latino-americanos,
o inicio da redemocratizagio. A ditadura e o caudilhismo per-
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deram terreno de maneira sensivel, enquanto o socialismo emer-
gia como sistema mundial, partilhando com o capitalismo os
destinos do mundo contemporaneo. Foi uma abertura demo-
critica que favoreceu a atuagdo de diversas correntes politicas
até entdo contidas na ilegalidade, tal como ocorrera no final
da I Grande Guerra. O movimenté sindical, em vérias partes
do mundo, beneficiou-se com o fenémeno de: verdadeiro dialogo
democratico favorecido com a criacio da Organizagio das Nacoes
Unidas. Abre-se, por conseguinte, uma nova fase para o movi-
mento sindical brasileiro que, desde 1945, pode ser chamado de
periodo competitivo. ) ,

Com efeito, diversas correntes politicas disputam o controle
do movimento sindical, sem que neghuma delas consiga sendo
momentaneos dominios de alguns setores mais importantes. Ini-
cialmente, sdo os comunistas que, mais bem organizados e muni-
dos de uma politica sindical mais ou menos definida, cbtém
éxitos significativos, As tendéncias obreiristas mostram-se muito
fortes no periodo em que o Partido Comunista Brasileiro se man-
tém na legalidade, de maneira a facilitar o seu trabalho sindical,
Mas desde logo oposi¢des consideraveis se formaram, antevendo-se
conseqiiéncias politicas de grande envergadura com sucessivos
éxitos comunistas no meio sindical.

Nao se deve perder de vista o fato de que a estrutura sin-
dical edificada pelo Estado Novo se manteve intata, de molde
a permitir a manutengdo dos instrumentos de controle. Acres-
centou-se mesmo um instramento novo, qual seja um decreto-
-lei regulamentador do direto de greve, promulgado pelo piesi-
dente eleito, mas no periodo em que, reunida a constituinte,
governava ainda com base na Carta Fascista de 1937: o objetivo
era limitar aquele direito. Nessas condigGes, o Mwwwwmm:mmso: nio
desapareceu e o Ministério do Trabalho fez uso repetidas vezes
da faculdade de intervengdo nas entidades sindicais. Alids, como
o Ministério tratava de assuntos da Indistria e do Coméreio,
além do Trabalho, as categorias patronais conseguiram repetida-
mente a indicacdo do titular da pasta — e o “peleguismo” nota-
bilizou-se ndo 56.como governista, mas patronal também. As enti-
dades patronais da inddstria e do comércio criaram uma nova
instituigdo — o Servigo Social — que, a pretexto de cuidar das
relagdes industriais e da assisténcia social, atuou por vias indi-
retas sobre o movimento sindical, principalmente através dos
“pelegos”. Dessa maneira, criaram-se movimentos sindicais e
organizagbes parasindicais — muitas vezes rotulados de “demo-
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créticos”, que se caracterizaram principalmente por uma decidida
acao anticomunista, .
No apds-guerra surge entre nés uma corrente politica que,
pretendendo aproveitar a experiéncia inglesa, tornou-se herdeira -
da politica social de Vargas e utilizou largamente uma série
de organismos por éle criados — o trabalhismo. Interessante
notar que Vargas, s6 ao fim de seus quinze anos de governo,
resolveu criar um .wmnmmo. que capitalizasse o seu inegavel pres-
tigio junto as massas trabalhadoras urbanas, partido que o erigiu
em bandeira e guia. Os grandes instrumentos da agdo
politica do trabalhismo brasileiro eram os orgios subordinados
ao Ministério do Trzbalho: delegacias de trabalho, institutos de
previdéncia e vérios departamentos e ‘servigos daquela pasta.
Nessas condigGes, mesmo quando ndo possuia o controle do MITC
— agora transformado em Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social — o trabalhismo beneficiou-se de seus orgios, através de
funcionirios estratégicamente colocados, interferindo mais ou
menos ponderavelmente na atividade sindical. Até recentemente
€ apenas com alguns interregnos, o ambito de acao trabalhista
comandada pelo Ministério do Trabalho esteve nas maos dos pre-
postos de Vargas e de seus seguidores e herdeiros. Foj um dos
fatores que permitiu a sobrevivéncia do “peleguismo™.
Finalmente se assiste nesse periodo ao aparecimento de uma.
nova corrente que jamais tivera clareza e disposi¢iio para atuar
no meio sindical — a corrente catélica. Em 1920, refletindo al-
guma preocupagio com a questdo social, se fundara em Belo
Horizonte a Confederacao Catélica do Trabalho, mas no desen-
volvera atuagio-relevante. Em 1932, sob a influéncia do Pe.
Leopoldo Brentano, S. J., funda-se em Pelotas o primeiro Cir--
culo Operario Catélico e se da inicio ao movimento circulista
até que, em 1937, funda-se no Rio de Janeiro a Confederacao
Nacional dos Operérios Om&:oom.m:m, em 1940, abrangia 142
circulos em todo o Brasil, com cérca de 150 000 sécios*® So-
mente nessa época encontrou no Brasil alguma repercussio a
Unido de Malinas, fundada pelo Cardeal Mercier em 1920. Mas
a atuagdo circulista se desenvolvia a margem da atividade sin-
dical e se contrapondo mesmo a ela, de vez que, além do objetive
religioso, concentrava-se exclusivamente na assisténcia social. Na-
década passada, entretanto, em parte por influéncia dos disci-
pulos de Maritain e em parte devido ao éxito das “missdes ope-
rarias” estabelecidas pelos dominicanos franceses, comegam os

grupos catélicos a desenvolver uma atuagao efetiva mo meio sin-
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dical. Colhem alguns éxitos, quando desprezam a antiga orien-
tagao circulista ¢ passam a desempenhar fungées agitadoras, re-
correndo a greves e disputando postos de comando nas entidades
sindicais. :
Algumas tentativas de concilia¢io das diversas correntes fo-
ram feitas e obteve-se mesmo algum éxito, mas muito passageiro
e que terminou por agugar ainda mais as divergéncias. Em
ultima analise isso se deve ao fato de que o sindicalismo, princi-
palmente no periodo atual, se tornou sobretudo um fato politico,
gragas ao elevado numero de entidades sindicais ¢ da massa de
trabalhadores que, no seu conjunto, é relativamente grande e se
acha concentrada sobretudo nos grandes centros. As solicitagdes
de carater eleitoral que se fazem a ela sio considerdveis e se
repetem a cada momento eleitoral od politicamente decisivo. Mas,
além dessa pressdo externa pela politizagdo do sindicato, ocorrem
motivagdes internas. Um exame que se faca das reivindicacoes
trabalhistas do atual periodo mostra claramente a presenga repe-
tida de itens ndo exclusivamente trabalhistas e abrangendo ques-
toes econdmicas, politicas e sociais de ambito nacional. Questdes
de politica econdmico-financeira, problemas ligados a exploragdo
e distribuigdo de petréleo e demais fontes de energia, situagdo
do trabalhador rural, reforma agraria e outros tém sido constante-
mente discutidos em concentragdes sindicais. E a prépria ativi-

woeeeedadesindical tem se dirigido, em diversas ocasides, no sentido de.

influir nas deliberagdes legislativas, executivas e judicidrias de
tais problemas. Nessas condigdes, o sindicato moderno do Brasil
nao se tem fechado em problemas restritos .de uma categoria ou
de uma classe — ao contrario, tem avangado sohre outras areas,
ainda que isso provoque restricoes e adverténcias quanto a ubi-
qiiidade.
& 1

A conscientizagdo da situagdo operaria é mais evidente. 0
agravamento progressivo da inflagio financeira levanta automa-
ticamente problemas ligados ao custe e nivel de vida e questdes
de ‘abastecimento a que nfo puderam se alienar sindicatos e diri-
gentes de todas as tendéncias. E o encadeamento natural dessas
questdes leva inclusive a discussdo de problemas de ordem estru-
tural, mesmo quando o ponto de partida seja simplesmente o
aumento de saldrio, por exemplo.

" A evolugdo sindical brasileira, analisada 3 luz das condigdes -

gerais do pais e da repercussio de acontecimentos externos, de-
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monstra, em sintese, o seguinte: reflete os diferentes estagios

" organizatérios da economia e sociedade mnacionais e contribui,

direta ou’indiretamente, para a modificagdo de situagdes sociais.
A simples presenga fisica do proletariado e suas organizagdes as-
sumem significados especiais nos diferentes contextos. Por agdo
ou omissdo, transformam-se e alcangam repercussio. A linha
de evolugao foi de uma atuagéo definidamente radical, para um
retraimento que, finalmente, redundou na abertura de varias
frentes de definigbes divergentes e que ainda ndo encontrou for-

‘mas de agdo comum e decisiva sobre os processos especificos e

mﬂovmmm da sociedade em que se insere.

2 AS PRIMITIVAS ORGANIZACOES SINDICAIS

No periodo final do século passado o Brasil estava enfren-
tando os mais sérios problemas para a constitui¢gio de uma estru-
tura econdmica, politica ie social prépria. Nem no periodo que

“se-seguiu a independéncia politica, em 1822, havia enfrentado si-

tuagao semelhante, porque a continuidade da escravidio e do
regime mondrquico ndo provocara uma ruptura muito grande com
o passado colonial. Agora, no entanto, abandonavam-se a tutela do
imperador, ao mesmo tempo se dava o passo temeririo de aban-
donar o trabalho escravo e adotar o regime de trabalho livre.
Sob vérios aspectos, experimentaram-se novas instituicées e no-
vas diretivas: o regime republicano presidencialista e federalista;
o trabalho livre executado por mao-de-obra européia, portadora
de uma cultura mais desenvolvida que a local; urbarismo e buro-
cracia; exército regular, incrementado desde a guerra do Para-
guai e apresentando crescente participagdo na vida politica;
tentativas de diversificacdo da economia com o ciclo da borracha
e com af instalagio de manufaturas de grande porte; o pais ja
dispunha de uma réde ferrovidria incipiente mas ligando . os
principais centros litoraneos; comega a se difundir o uso da ener-
gia elétrica. Enfim, ndo se estava diante de um estilo de vida
pacato ¢ de moldes exclusivamente ruralistas, tal como ocorrera
com a sociedade imperial que, sob muitos aspectos, fora uma ex-
tensdo da sociedade colonial. Embora a Repiiblica nio se insta-
lasse em bases fundamentalmente diversas das do Império, os
problemas politicos e organizativos que tinha pela frente eram
essencialmente diferentes. Provavelmente os autores da Republi-
ca nao tinham plena consciéncia da grandiosidade e originali-
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dade de questoes que o pais enfrentava e que ndo poderiam ser
resolvidas com uma simples mudanga do regime politico ou dos
seus postos de comando centrais. ’

Assim como a Repiblica eliminara o monopélio do pensa-

_mento politico que caracterizava o plicido periodo imperial, tam-
bém se eliminara, com a abolicdo da escravatura, o monopdélio do
trabalho escravo, com sua fonte exclusiva e relativamente homo-

génea de fornecimento da mao-de-obra. O Brasil nio apresentava

uma tradi¢io muito forte de organizacio do trabalhe. Se no

periodo colonial possuimos algumas formas herdadas das an-.

-

tigas corporagbes de oficio, a sua dissolu¢io com a constitui¢do
imperial nao se seguiu nenhum outro tipo de organizagio do tra-
balho que fosse de grande vulto. J.—mwﬁ.o de ndo se ter procedido
a abelicdo do trabalho escravo, simultaneamente com a indepen-
deéncia politica, impediu que um novo pais se constituisse em
bases realmente novas, sobretudo no campo das relagées do tra-
balho. Constituiu-se, nominalmente apenas, um pais livre, mas
nos seus pilares bésicos continuava a ser um pais de estrutura
sécio-econdémica colonial. Sofremos, dessa maneira, um longo

- hiato na organizagio do trabalho; que as ji mencionadas associa-.

. goes mutualistas ndo foram cdpazes de suprir. O trabalho escravo
continuava a dominar a vida do- pais, sem poder apresentar

...... qualquer-forma prépria-de-organizagio...E.o.trabalho livre conti-

nuava de pouca expressio e formalmente impossibilitado de criar
suas proprias formas de organizagdo, enquanto o estilo de vida pa-
triarcal ndo estimulava o aparecimento de organizagGes espon-
tineas e informais. -

Com a Repiiblica, porém, se inaugura uma nova fase de or-

ganizagio do trabalho que, paulatinamente, vai assumindo pro-
porgoes e significados consideraveis. Mas as condiges peculiares
da época fazem com que a organizagio do ‘trabalho que surge
nio seja exclusivamente profissional nos seus objetivos: ao con-
tririo, ela apresenta um colorido politico muito acentuado, fa-
zendo com que o aspecto profissional apareca em proporgdes
negligenciadas. Isso ndo quer dizer que as préprias associagdes
de trabalhadores descuidassem intencionalmente de suas raizes
de oficio, mas, aos olhos das classes dominantes principalmente,
as orientagbes politicas que tais associagbes adotaram eram o
inico aspecto de sua atividade que parecia significativo. E ine-
gavel que as reivindicagdes de que eram portadoras as novas insti-
tuigdes do trabalho ndo se limitavam ao campo profissional e ti-

i

- nham necessidade de adentrar o campo mais amplo da politica, a
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fim de conquistar posi¢do de relevo ou mesmo sobreviver. E isto
constituia ameaga maior do que a simples reclamacio de me-
lhores condi¢des no labor quotidiano. .

Ainda sob ésse aspecto ha que assinalar uma diferenca sen-
sivel entre a politica imperial e a republicana. Aquela, devido
aos fatos ja apontados, nio tivera condi¢bes de adotar, em toda
linha, a politica do liberalismo econémico adotada pelo mundo
moderno. Antes, permanecera apegada a principios do mercanti-
lismo e relutava em abrir mio de podéres intervemcionistas. A
Repiiblica, no entanto, se fizera muito calcada em principios Ii-
berais e a coincidente expansdo do capitalismo urbano fez com
que o principio do laissez faire se revigorasse, juntamente com
escripulos ndo intervencionistas do Estado republicanc. Vé-se,
pois, que, durante toda a Primeira Republica, a rigida aplicaczo
do principio da “liberdade do trabalho” ou do “livre contraio do
trabalho” constituiu um dos maiores obstaculos para o desenvol-
vimento do trabalho livremente organizado. O Estado alegava a
impossibilidade de atender a reivindicagdes, como por exemplo a
redugdo da jornada do trabalho, apegado ao argumento de que
isso corresponderia a ferir a independéncia e autonomia da livre-
-empresa. Numa clarividéncia original para a época, Evaristo de
Moraes invectivava tais principios em 1905 ao dizer: “A liber-
dade contractual do trabalho vem dar na organizacio pura e
simples do dominio do mais forte”. Ou ainda: “A livre concor-
réncia é tio prejudicial ao homem salariado como favoravel ao
capitalista” %7 :

Diante de condigoes institucionais adversas surgiram as pri-
meiras organizagSes sindicais, refletindo porém a importineia
crescente que assumia o trabalho livre, sobretudo aquele que se
desenvolvia nos principais centros urbanos. Um testemunho das
condigSes da época nos é dado por Antonio Piccarolo, nao apenas
um estudioso, mas um participante ativo do movimento socia-
lista:

Depois de abolida a escraviddo comegou o periodo
florescente da .imigragdo, augmentou o artesanato e
apareceram as primeiras maquinas e as primeiras mani-
festagoes daquele trabalho que pertence propriamente 2
inddstria moderna, em parte por obra de individuos
aqui emigrados e de capitalistas que aqui encontraram
um bom @Eﬁ&.mwo dos préprios capitais, em parte por
obra dos brasileiros mais ativos e enérgicos?®.

27



Eis outro depoimento de Bandeira Junior, em obra ja ci-
tada: )

Desde as mais diminutas e insignificantes machinas,
até aos mais importantes motores, se acham em movi-
mento impulsionando centenas de outras machinas,
com as quaes se occupam milhares de operarios de am-
bos os sexos; dos quaes infelizmente nem ao menos, dez
por cento sdao nacionaes!?? 5

As condiges de trabalho eram as mais precarias possiveis e

nas obras acima citadas encontram-se exemplos abundantes. Pou-’

cas eram as instalagGes apropriadas para o trabalho fabril, que
era desempenhado nas jpiores condigbes e longe das vistas do pu-
blico que, poi¢stiseguinte; ndo chegava a tomar conhecimento
de t3dg extensdo e gravidade do problema; e como a grande im-

prensa nao se preocupava muito com essas questdes, a opinido -

piblica mantinha-se muitas vezes indiferente as reivindicagdes
dos operdrios. Everardo Dias, um ativo militante da época, fala
das condigées de trabalho nas oficinas, “quase fodas sem ar e
sem luz suficiente, montadas em barraces l6bregos ou fundos
de casas”.3° Deodato Maia, firmado em depoimentos de higie-
nistas, d& um verdadeiro brado de alarme’e nos informa o se-
guinte, com rela¢cdo ao Rio de Janeiro: .

Os edificios das nossas fébricas, com pouquissimas
excepgles, sao velhos pardieiros ageitados para esta ou
aquela industria; mas, nas instalagdes ou adaptagdes @ la
diable, para tudo se olha menos para a saude do operario.

Falta aos vetustos casardes luz natural, e a luz arti-
ficial € irregular e defeituosa; nio dispsem elles de ar
sufficiente para o numero de pessoas que trabalham, quer

" englobadamente, quer em estreitos compartimentos; nao
existem reservatorios de agua, de acordo com as pres-
cripgdes hygienicas, nem tampouco aparelhos de desin-
fecgao, e dahi as vertigens, as nauseas, as déres thora-
xicas, a cephalagia, a antropoxina e outros males que
atacam as pessoas' que vivem! em atmosphera viciada.?!

Os elementos -mais sacrificados eram os menores e as mu-
lheres, submetidos inclusive ao trabalho noturno. Evaristo de

Moraes refere-se a uma noticia estampada nos jornais, de uma
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“operdria de seis annos (1)” que, colhida por uma mdquina, fi-
cara deformada.3? Nao havia como esconder a wﬁmmnamm e é
sintomatico que as reivindicagGes operarias mais freqiientes e
que encontravam maior receptividade diziam respeito a redugéo-
da jornada do trabalho, ao trabalho da mulher e do menor, ao
trabalho noturno e aos acidentes do trabalho. Com relacio a
gstes acidentes nao havia dispositivo legal algum que obrigasse o
patriio a socorrer, indenizar e muito menos pagar o tempo que
o operdrio era obrigado a faltar ao servigo, enquanto se cuidava
por conta prépria ou buscava tratamento nas Santas Casas de
Misericordia.

Havia, portanto, uma série considerdvel de motivagdes para
o surgimento ‘e atuagao de organizagbes do tipo sindical. Elas
se’ enquadravam no rol das instituiges novas que vieram com a
Reptblica e contribuiram para a modificagdo do panorama social
da época. Era um periodo de mudanga -social relativamente
acelerada e isso favoreceu o aparecimento das organizagbes sin-
dicais. Sem essas condi¢Gés favordveis, a reagio que elas encon-
traram teria sido muito mais forte. .

A designa¢do com que surgem ainda nio é sindicato. Eis
um quadro das designac¢Ges mais freqlientes:

Associagao Operdria

Alianga Operdria
Centro Operario
Centro Cosmopolita
Grémio Popular
Liga Operdria
Liga de Resisténcia
Sociedade Operaria

{ Sociedade Unido e Defesa
Unigo Operaria
Uniao de Resisténcia
Unido Protetora
Unigo Internacional

Em S3o Paulo vamos encontrar, sobretudo por influéncia italia-
na, denominagGes de sindicatos na prépria lingua italiana: nos
jornais de 1902 existém referéncias a Liga dei Tessitori, Liga
di Resistenza fra Laboranti in Veicoli e Societd Operaia Hum-
berto Primo. Muitos jornais operirios eram impressos também
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messa lingua. Nessa mesma ocasifo, em outras dreas que ndo
Rio de Janeiro e Sao Paulo, vamos encontrar algumas associa-
¢oes que lembram ainda as de tipo mutualista. Assim era a
Junta Auxiliadora dos Operarios de Morro Velho, que comandou
uma greve em 1907 e o Centro Protetor dos Operarios de Re-
cife, de que se tém referéncias em 1902. Em muitas cidades
do interior de Sdo Paulo, por outro lado, vamos encontrar orga-
nizagdes primordialmente politicas e que se entrosavam com o
‘movimento operdrio, dando énfase porém ao -aspecto cultural. O
Gabinete de Estudos Sociais de Limeira ¢ o Clube Internacional
Filhos do Trabalho de Sio José do Rio Pardo (de que foi um
dos fundadores Euclides da Cunha), ao_lado de vérios Circulos

Socialistas, sio exemplos. Oobmmgmmag entretanto, mais uma
iniciativa de intelectuais, engajados’direta ou indiretamnente 1o’

movimento operirio, que procuravam atrair trabalhadores em
busca de maior autencidade. Mas tiveram geralmente uma du-
racdo efémera: na expressao de Antonio Piccarolo, surgiam como
cogumelos depois da chuva abundante, para cair depois no mais
completo esquecimento.?3

Pelas designacGes citadas, torna-se evidente que ao espirito
de unido ¢ de defesa da classe se acrescenta a preocupagdo de
resistir ao avango do capitalismo, considerado ameacador para o
futuro operirio, sobretudo pelo acentuado processo de espoliacdo
da forga de trabalho, submetido a-verdadeiro esgotamento fisico
e a mutilagGes, recebendo em troca saldrios infimos que persis-
tiam ao longo de muitos anos. Essas caracteristicas comegam a
se acentuar a partir do inicio do século, quando a freqiiéncia
de greves e manifestagdes operdrias denota uma presenca atuante
das. organizagGes sindicais, principalmente em Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. E por isso que Everardo Dias pretende “fincar a
estaca zero da organizagdo sindical no ano de 1903, pois foi d&sse
ano em diante que se iniciaram no pais as primeiras greves com
carater reivindicatdrio”. 34

A partir de 1906/7 comegam a aparecer organizacgdes com
a denominacio de sindicato simplesmente ou entio sindicato ope-
rdario e sindicato de resisténcia. Isso nio significou, porém, o
desaparecimento das primitivas designacGes, que persistem até
1939 quando a lei sindical em vigor reservou o nome assoctagdo
profissional e sindicato para entidades a serem reconhecidas.
Nesse interregno, o térmo uniio continuou sendo muito usado,
embora fosse desaparecendo o qualificativo de resisténcia. Assim,

]

em marco de 1904, a Associacao de Artes Graficas fundiu-se com
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o Centro Tipografico Paulistano, com o nome de Unido dos Tra-
balhadores Gréficos; posteriormente fundaram-se entidades filia-
das em cidades do interior do Estado. A UTG constitui um
dos poucos casos de continuidade de uma organizac¢do sindical e
s6 se modificou para Sindicato dos Trabalhadores-na Inddstria
Gréfica, dentro da legislagio atual.

A continuidade n#o foi caracteristica das entidades sindicais
das primeiras fases. Em primeiro lugar porque o processo de cres-
cimento industrial brasileiro nio se pautava por regularidade,
sendo constantes os registros de crises. A irregularidade no forne-
cimento de miquinas e matérias-primas somavam-se as dimensges
reduzidas do mercado interno, cujo poder de compra dependia
em boa margem do proprio tamanho das categorias assalariadas.
Mas nao se pode esquecer também a instabilidade do processo

"de acumulacao de capitais, sobretudo porque nio se dispunham

de instituicGes captadoras de capital, enquanto a cultura e orga-
nizag¢do social vigentes nio forneciam grandes estimulos a indus-
trializagdo. Um segundo empecilho a continuidade dos sindicatos
residia na repressao policial, decorrente das sérias resisténcias
estatais a atuagdo sindical e que, por sua vez, refletia todas as
resisténcias que a sociedade global opunha ao processo de indus-
trializacdo. Everardo Dias afirma, sem receio de ser desmentido,
que de 1903 a 1930, :bmos.Toca\.@..mmb&oﬁo..mzm tivesse-vida-re--
gular e livre de intervencaes policiais”®* O temor pela questdo
social e pela agitagao operaria de que se tinha conhecimento pe-
las noticias que chegavam da Europa, fazia com que se temesse
tanto a inddstria como o operirio. E era natural que em tal
ordem de raciocinio se temesse ainda mais o sindicato, como for-
ma de arregimentacdo e organizacao do proletariado.

Uma larga dose da resisténcia oposta aos sindicatos resul-
tava da predominincia que sobre eles: exerciam os imigrantes
estrangeiros. Trata-se de uma questio que merece um exame
mais detido.

Assim como os escravos trouxeram da Africa uma cultura
mitica que alterou o catolicismo oficial e transformou a religido
popular num sincretismo de crengas primitivas e dogmas elabo-
rados, o imigrante europeu trouxe, no final do século passado
e nas primeiras décadas do século atual, uma influéncia popular
de novo tipo. Ela contrasta com a influéncia intelectual que
sempre houve, muito intensa e bem recebida, embora restrita a
poucos elementos instruidos e letrados. Assim, ainda no século
passado, nossos intelectuais mais jovens e avidos por idéias mno-
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feriu-se posteriormente para a antiga capital federal, com a desi-
gnacio de Federacdo Operaria- Regional Brasileira. Em Sao
Paulo se fundou, em 1906, a Federagdo Operiria, que se tornou
famosa e persistiu até o fim do terceiro periodo, ndo obstante
tenha desaparecido varias vezes, sohretudo quando a repressao
policial se tornava muito violenta apds algumas greves que co-
mandou. Em Sido Paulo, a Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT), fundada em novembro de 1914, exerceu fungdes seme-
lhantes as da Federagao Operdria. Em outres Estados vamos en-
contrar também organismos semelhantes, como a Federacio de
Resisténcia das Classses Trabalhadoras de Pernambuco, existente
em 1919 e que aparece tamhém com o nome de Federacio das
Classes Trabalhadoras de Pernambuco. No Rio Grande do Sul
vamos encontrar, por volta de 1923, a Confederacdo Sindicalista
Cooperativista Brasileira, dirigida por Sarandi Raposo que con-
gregava ferrovidrios e mineiros daquele Estado, de Santa Cata-
rina e Parana.

As organizacdes sindicais de cipula de ambito nacional se
reservava o nome de Confederacdo. Tivemos assim a Confedera-
¢do Operaria Brasileira (COB), fundada em 1908, conforme deli-
beragbes do Congresso Operdrio que se reunira no Rio de Ja-
neiro em 1906. Pretendia ser uma central sindical e se inspirava
na CGT francesa, tendo chegado a abranger cerca de cingiienta

oassociagGes sindicais~do Rio de Janeiro, Sio Paulo, Bahia, Rio

Gragde do Sul e Pernambuco.** Em 1908, no Rio de Janeiro,
participou da Liga Antimilitarista e em 1915 tomou parte ativa
em manifestagdes contra a guerra, promovendo inclusive um
Congresso da Paz (Rio, 14 a 16 de outubro de 1915). Em 1912
passou por uma reorganizagao, promovendo o 2.° Congresso Ope-
rario no ano seguinte e depois se eclipsa, tendo sido, ao que

parece, absorvida pelos partidos politicos que surgem no apés-’

guerra arregimentando operarios. Em 1934, funda-se no Rio de
Janeiro, por ocasido de um congresso operirio, a  Confederagio
Sindical Unitdria do Brasil, sob influéncia comunista, motivo
pelo qual foi fechada com a repressdo em 1935.

Muitos dos organismos de ctpula surgidos no movimento
sindical resultaram de discussGes e trocas de pontos de vista por
ocasiao de congressos. Ou’entdo representavam as primeiras ini-
ciativas desses organismos, visando objetivos unionistas. Foi o
que ocorreu com a Federagio Operdria de Sao Paulo, ao convocar
em dezembro de 1906 a Conferéncia Operiria Estadual. Em
abril de 1927 se realizou no Rio de Janeiro o Congresso Regional
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Sindical, discutindo questdes de unidade do movimento sindical,
organizagdo de comités de fdbricas e oficinas e os estatutos da
Federagdo Sindical Regional do Rio de Janeiro. Além de decidir

a criagdo dessa entidade, aprovaram-se resolugées no sentido de

fundar uma Confederagio Geral do Trabalho. )

Existem noticias vagas e imprecisas sobre um Congresso
Nacional Operdrio, que se teria reunido no Rio de Janeiro, pa-
recendo ter sido iniciativa do mencionado Centro das Classes
Operérias. Sob o rétulo de 1.° Congresso Brasileiro reuniram-se,
por iniciativa da Federagdo Operdria Regional do Rio de Janeiro,
céerca de trinta entidades sindicais, sendo 18 do antigo Distrito
Federal, 4 de Sdo Paulo, 4 do Estado do Rio de Janeiro, uma
do Ceard, uma de Pernambuco e uma de Alagoas. O temario
girava em torno das questdes de organizagio,..orientagio..e..acio
operdria. Além de-decidir a fundagdo da Confederagio Operdria
Brasileira, informa Astrojildo Pereira - “manifestou-se’ uma
forte corrente favordvel & formagdo de um partido politico ope-
rério”#1 O 2.° Congresso. Operario Brasileiro, como ji vimos,
foi promovido em 1912, pela Confederagio Operéria Brasileira.
No final desse- mesmo ano se realizou novo congresso operirio,
que se intitulou IV Congresso Operario Brasileiro, organizado
pelo deputado Maério Jermes e pelo tenente Serra Pulquerio,
sendo aquele também oficial do exército e.filho do Presidente
da Republica, Marechal Hermes da Fonseca. Realizado .com fa-
cilidades oficiais e oficiosas, reuniu no Paldcio Monroe do Rio
de Janeiro 187 delegados que terminaram por decidir a criacfio
da Confederagio Brasileira do Trabalho, que pretendia ser um_
partido politico e tinha o deputado Mario Hermes da Fonseca
como Presidente de.Honra,

Outras realizagGes sindicais mais tipicas da época e que me-
recem reghtro sio as comemoragdes de 1.° de maio e reunides de
carater cultural, sendo que muitas destas se faziam na data
magna do trabalhador.  Segundo as informagdes disponiveis, a
primeira comemoracéo do Dia do Trabalho foi feita em 1895 em
Santos e a primeira em praca publica de que se tém noticia se
realizou em Sio Paulo, em 1906. Muitas vezes essas comemora-
gdes foram proibidas pela policia e presos seus promotores. Se-
gundo Ledncio Basbaum, a celebragao de 1.° de maio de 1929,
levada a efeito no Rio de Janeiro, reuniu 60 mil manifestantes,

- sendo “a maior concentragdo de trabalhadores ja havida no Bra-

sil- até aquela data”.t2
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A imprensa operdria foi uma das atividades mais constantes
e refletia nio apenas um esforgo de arregimentacio, mas também
uma preocupacdo de doutrinar tdnto em favor do ideal sindica-
lista como no interésse de correntes. politicas voltadas para o
movimento operario. Por esse motivo, torna-se dificil distinguir
a imprensa especificamente sindical da imprensa politico-operaria
em geral. Para se ter uma idéia da intensa atividade jornalistica
no meio sindical e operdrio, vamos arrolar -alguns 6rgaos mais
importantes, que circularam no Rio de Yaneiro e em Sio Paulo e
cuja mengao € mais freqiiente na bibliografia consultada.

RIO DE JANEIRO (antigo D. F.)

Tribuna Operdria — ¢, 1902
O Libertario — 1902

A Greve — 1903

F8r¢a Nova — 1904

N&vo Rumo — 1905 -
Gazeta Operdria — 1906

A Guerra Social — 1910

A Voz do Trabalhador — 1913
A Voz do Povo — 1918
Spartacus — 1919 :

i SAO PAULO

O Operério — 1869, 1891

O Trabalho — 1884

O Grito dos Pobres — 1889
Amigo do Povo — 1890, 1901/2
O Primeiro de Maio — 1891, 1895
O Socialista — 1896

L’Operaio — 1898

O Trabalhador do' Livro — 1898
Avantil — 1900 (em italiano)
A Lanterna — 1901

o Q. Trabalhador — 1904 -

A Classe.Operéria. —.1925 ...
A Nagdo .— 1927
. A Esquerda — 1927

Ac¢ao Direta — 1928

O Trabalhador Grafico — 1905*
Jornal do Operario — 1905

O Chapeleiro — 1905

A Terra Livre — 1906

A Luta Operéria — 1906
Grito do Operéario — 1912

. Germinal — 1913 .

A Plebe — 1917-1935

A Vanguarda —« 1919

Alba Rossa — 1919

A descontinuidade € uma caracteristica principal da imprensa
operdria, devendo-se notar ainda que em Sdo Paulo editavam-se
jornais em italiano (La Batagliz, 1903) e em espanhol (Grito
del Pueblo, 1904), havendo o caso d’0 Socialista, editado em por-
tugués, .espanhol e italiano. Em 1845 fundou-se no Rio de Ja-
neiro O Socialista da Provincia do Rio de Janeiro, adepto das
teorias de Fourier. Segundo Abguar Bastos, “Parece que se

¢ Em circulagdo até hoje.

deve a esse periodico a iniroducao do térmo .moomm:.ﬁm no Brasil
em funcdo de propaganda ideologica™ 43 :

Num regime hostil as reinvindicagGes do trabalhador, como
© que vigorou na Primeira Republica, sem dispor de outra ins-
titui¢do sendo a policia para tratar dos problemas apresentados
pelo operério organizado, é natural que a greve resultasse como
uma das formas de maior expressao do movimento sindical. Em
confronto com a representatividade numeérica do movimento, po-
mm..mo mesmo considerar que a freqiiéncia de greves foi grande.
Vejamos, no quadro abaixo, o que nos revela a bibliografia dis-
ponivel. . . - 8

. GREVES REALIZADAS NE ..m\m.o PAULO®

Data Categoria Motivos OBS.

1901 Teceldes (1 emprésaj | atraso pagamento fracasso
1901  Chapeleiros (idem) idem ; boicote
1903 Cocheiros /carroceiros

1905 Gréficos de obras aumento salarial

1906  Graficos (1 emprésa) demissdo delegados

1906 - Ferrovi4rios-Paulista reducio salarial violéncias
1906  Fibrica. de papel aumento salarial

1906 Chapeleiros idem dias/vitéria
1907 GERAL jornada trabalho 20 dias/viol.
1907 Costureiras aumento salarial ’

1907 Tecelées ( 1 empresa) més/fracasso
1907  Construtores vefculos g
1911 Construgio civil aumento -salarial 20 dias/vit.
1911  Padeiros saldrios /jornada

1912 Sapateiros jornada trabalho 5 meses
1912 TecelGes idem

1912 Gréficos "~ idem

1812 Construgio civil idem

1913 Tecelges fracasso
1917 GERAL . 6 dias/vit.
1919  Teceldes (30 000) multas e violéncias

1819  Sapateiros aumento salarial

1919 DIV. CATEGORIAS conflito de trabalho )

1920 Ferrovidrios/Mogiana violéncias
1923 '~ Gréficos 42 dias/vit.
1924 Tecelges - saldrios/jornada semana/vitéria
1927 Grificos (1 emprésa)  aumento salarial 2 meses/vit,
1929  Griéficos (12000) 3 meses/viol.

*  Vide nota bibliogréfica final.
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GREVES REALIZADAS NO RIO DE JANEIRO . .

Data Categoria Motivos OBS.

| . (3 TN
aumento salarial dias/vitéria

.

1858 Grificos de jornais
1886 Ferrovidrios-Central politicos
1891 Caixeiros jornada trabalho

1900 Estivadores aumento salarial

1600 Sapateiros g idem 2 meses
1902 Teceldes salario/jornada

1903 Teceldes (25 000). _.Owdm&m\ﬂ.mwmzuo 20 &m:m\mw.moﬂm.

©1903 Teceldes A vitéria

1904 Maritimos
1905 Motorneiros/condutores
1806 Ferrovidrios

1906 = Cocheiros/carregadores  salério/jornada vitéria

1907 Carvoeiros aumento salarial o
1911 Sapateiros idem 1 més/vitoria
1912 Gréficos mm ﬁmEm.\?mSP
1918 -Teceldes e outras w_ofmsemm
1918 Pessoal da Cantareira idemn

1919 Tecelbes
1919 DIV. CATEGORIAS

1920 Maritimos fracasso

1920 Ferrovidrios-Leopoldina o

1921 Maritimos S&ano:&. ]
.............. 1926 Teceldes-(1--emprTsa).....aumento.salarial m...Bm‘mmw\S&E»

1934 Postalistas idein 10 dias

1934 Maritimos atraso saldrios

Este quadro nfo pretende ser completo. Constitui antes uma
amosira, embora assinale as greves que &om:mmqu. maior reper-
cussao e que ndo deixaram de ser registradas na ?E_omum?m. es-
pecializada. As anotagGes sao incompletas e somente uma minu-
“ciosa consulta aos jornais da época poderia moubm.amw. alguns dados
" complementares. Da justaposi¢do dos dados acima, pode-se ob-
servar o seguinte: até 1904 é o Rio de Janeiro que apresenta
major freqiiéncia de greves. No periodo que vai de Ho.cm a
1917, registra-se em Sao Paulo grande Bmam.no de greves, inclu-
sive duas que paralisaram quase ﬁ,.cmmm atividades urbanas. De

1918 em diante nota-se uma seqiiéncia de greves nas duas cidades,
abrangendo diversas categorias profissionais.

ar_e

A greve dos ferrovidrios da Companhia Paulista, eclodida
a 15 de, maio de 1906, foi um dos movimentos paredistas de
maior repercussdo na época. “Foi o primeiro movimento ooz.mo.
tivo de vulto; alarmaram-se as autoridades, houve certo panico
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em S. Paulo, que sahia, deste modo, da sua placidez provincial
na”# Iniciada em Jundiai e Campinas, paralisou todo o tra.
fego e as oficinas da ferrovia, tendo se estendido por toda a
linha e atingido também a cidade de Sao Paulo, com a greve de
solidariedade de diversas categorias. A 30 de maio realizaram-se
comicios simultaneos, sendo que o de Jundiai foi dissolvido a bala
pela policia, havendo uma morte. As causas da greve foram
persegui¢des por parte da empresa, com dispensa de trabalha-
dores sindicalizados. .

A greve geral de 1907 foi um dos melhores exemplos de
movimento on%mammmo. Tendo se iniciado com uma paralisagéo
dos operirios do Moinho Matarazzo, que lutavam por aumento
de salarios, de 4$000 para 58000 didrios, e pelo estabelecimento

.de uma jornada de 12 horas de trabalho, resultou imediatamente

em violéncias policiais. A Federacdo Operaria assumiu a diregao
do movimento e decretou o hoicote dos produtos Matarazzo. E
a greve tornou-se geral, tendo como objetivo o estabelecimento
da jornada de 8 horas- de trabalho. O movimento foi se alastran-
do e diariamente se registrava a adesao de novas categorias: meta-
Iirgicos, contrugdo civil, canteiros, carpinteiros, fabricantes de
pentes e barbatanas, pintores, lavanderias, passamanarias, marme-
ristas, sapateiros, ceramistas, jardineiros, vidreiros, limpeza pi-
blica, curtumes, tecelses, gréficos, chapeleiros, costureiras, cigar-
reiros, encanadores, funileiros, massas alimenticias, ourives, mar-
ceneiros, relojeiros etc. A greve terminou com a promessa de
serem atendidos os reclamos dos operarios que, voltando ao tra-
balho, viram seus lideres sofrerem toda sorte de perseguicoes
patronais e violéncias policiais, sem que se concretizasse a pro-
messa que pusera fim i greve.

Outro movimento grevista que merece destaque foi o de
1917, que também paralisou quase todas as atividades urbanas
em Sao ‘Paulo. Anténio Figueiredo, que participou de uma co-
missao mediadora dos jornalistas e Everardo Dias, que foi dos
mais destacados lideres do movimento, oferecem-nos elementos
muito uteis para avaliar e compreender. a parede. Tudo comecou
com uma greve de teceloes de uma fibrica localizada na Mooca,
que desejavam 20% de aumento nos seus saldrios. “Como de
costume, nao foram attendidos. Surpresos com a recusa, recor-
reram & solidariedade. As demais fabricas ha muito, estavam em
ebuli¢éo; esperavam um pretexto para desabafar. Nao podia per-
durar aquella resignacdo de martyres. Por seu turno, abando-
naram o trabalho, ¢ aproximaram-se das sedes das sociedades de
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officio, a que - pertenciam”*® Durante alguns dias a greve se
desenrolou pacificamente, com as autoridades alheias a tudo, a
nao ser enviando contingentes policiais para proteger as fabricas.
A expectativa era muito grande, até que os jornalistas decidiram
oferecer-se como intermediarios para resolver a situagdo. Apds
consultas com os operarios, patroes e autoridades governamentais,
chegou-se a um acordo com o Comité de Defesa Proletaria, consti-
tuido para dirigir o movimento grevista. Com a promessa de
satisfacdo de todos os itens apresentados pelos grevistas, estes reali-
zaram um comicio da vitéria no Largo da Concérdia, com a pre-
senca de 80 000 pessoas, segundo os testemunhos. Cessado o
movimento, descansada a tropa dos dias de vigilia, iniciou-se uma
das mais violentas repressGes por parte da policia, que se esmerou
em sevicias, torturas e arbitrariedades, além de expulsar do pais
os principais cabegas da greve. Nenhuma das promessas se con-
cretizou.*®

As manifestagbes operarias, sobretudo os congressos e as gre-
ves, permitem que se tome conhecimento do contetido das reivin-
dicagbes e dos objetivos que se colocavam ao movimento sindical.

v B 1901, o Centro Socialista Enrico Ferri e a Liga Demo-
cratica langam um manifesto de 1.> de Maio onde apresentam
as reivindicagGes operdrias. Publicado n’0 Amigo do Povo, seus
itens foram transcritos por Abguar Bastos e sdo os seguintes: “1
— Modificagdo dos artigos dos c6digos penal e civil que preju-
dicam a personalidade humana e juridica do trabalhador; 2 —
reconhecimento da plena E_Vmwmmmm de reunido e de greve; 3
— leis protetoras do trabalho das mulheres e das criancas; 4 e
fixagdo do méaximo das horas de trabalho; 5 — fixagdo do'mi-
nimo de salarios; 6 — criagdo da caixa-pensdo para os velhos e
para os incapazes de trabalhar”.*” Durante a greve de 1917 em
Sao Paulo, em documento encaminhado a comissdo de jorna-
listas que buscava um -acordo, o Comité de Defesa Proletaria for-
mulou as seguintes condigGes para a volta ao S.wvm.suo" “l.0 —
Que sejam postas em liberdade todas as pessoas m@ﬁmm,m por mo-
tivo de greve; 2.° — Que seja respeitado do modo mais absoluto
o direito de associac¢do para os trabalhadores; 3.° — Que bmbb.c.E
operario seja dispensado por haver participado ativa e ostensiva-
mente no movimento grevista; 4.° — Que seja abolida de mmﬁ.o
a explora¢do do trabalho de menores de 14 anos nas fabricas, ofi-
cinas, etc.; 5° — Que os trabalhadores com menos de 18 anos
(ndo) sejam ocupados em trabalhos noturnos; 6.° Que seja abo-
lido o trabalho noturno das mulheres; 7.° — Aumento de 35%
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nos salarios inferiores a 53000 e 25% para os mais elevados;
8.° — Que o pagamento dos salirios seja efetuado pontualmente,
cada 15 dias, e, o mais tardar, cinco dias ap6s o vencimento; 9.°
— Que seja garantido aos operarios trabalho permamente; 10.°
— Jornada .de oito horas e semana inglesa; 11.° — ‘Aumento de
50% em todo o trabalho extraordinario” .8 Além disso, apresenta-
va-se um programa minimo de combate 2 carestia de vida e re-
gularizagdo do abastecimento. A greve de diversas categorias em
Séo Paulo, em maio de 1919, visava a consecugdo dos seguintes
pontos mencionados por Evaristo de Moraes Filho: “a) o dia de
oito horas de trabalho; b) repouso semanal ininterrupto de 36
horas; ¢) proibicio de trabalho dos menores de 14 anos, como
também o trabalho noturno das mulheres; d) estabelecimento
do salario minimo, baseado no ‘custo atual dos viveres, devendo os
pagamentos serem efetuados semanalmente; e) equiparacao do
salario das mulheres ao dos homens; f) completo respeito por
parte dos poderes piblicos as associagGes operarias e plena liber-
dade de pensamento; g) rebaixamento efetivo e seguro’ dos gé-
neros de primeira necessidade; h) medidas impeditivas da falsifi-
cagdo dos géneros de primeira necessidade; i) redugdo imediata
dos aluguéis”.*® Finalmente, eis o programa de Legislacdo Social
dos candidatos dos Bloco Operario e Camponés, de 1927: “a)
maximo de 8 horas de trabalho diirio e 44 horas semanais, € re-
dugdo a 6 horas nos trabalhos malsdos; b) protecao efetiva as
mulheres operdrias, aos menores operarios, com a proibigdo do
trabalho a menores de 14 anos; ¢) salario minimo; d). contratos
coletivos de trabalho; e). o seguro social a cargo do Estado e do
patronato, contra o desemprego, a invalidez, a enfermidade, a
velhice; f) enérgica repressio’ao jogo e ao alcoolismo; g) licenca,
as operarias.gravidas,.de.60 dias antes e 60 dias depois do parto,
com pagamento integral dos respectivos saldrios; h) extincao dos
serdes e extraordindrios; i) descanso hebdomaddrio em todos os
ramos do trabalho, na indistria, no comércio, nos transportes, na
lavoura; j) proibigio da dormida nos locais de trabalho; 1) dgua
filtrada nas fébricas e oficinas; m) saneamento rural sistemai-
tico, visando a regeneragio fisica e moral do trabalhador agricola,
a higienizagdo das condigbes de trabalho e habita¢do na lavoura,
assisténcia médica gratuita aos doentes pobres; n) fomento e
facilidades as cooperativas operdrias de consumo e as cooperativas
de produgdo na pequena lavoura”.%

Como se vé, todos os pontos fundamentais da moderna- legis-
lagdo do trabalho jé haviam sido levantados pelo movimento ope-
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3—A LEGISLACAO TRABALHISTA ANTERIOR A 1930

rério brasileiro em suas primitivas fases. Em torno deles se
fazia a mobilizacdo e a agitagao operaria e constituiram objeto de
lutas em condigdes penosas e de represses violentas que custaram
a vida de muitos militantes. E ‘esse um quadro geral das con-
digGes de trabalho nos primeiros momentos da industrializagao.

. A legislagao trabalhista no Brasil tem sido objeto de &S&,‘mmm
faldcias. Seus apologistas tém decantado um pretenso carater
inovador e uma falsa benignidade, que teriam levado o governo
de Vargas a decretar um corpo de leis a respeito das quais o
minimo que se diz é serem das mais adiantadas do 555&0” \www,
tes de analisar a legislagio getuliana — relativa a organizagao
do trabalho — e a fim de que possamos melhor compreendé-la,
convém examinar a maneira como a questao se apresentou antes
da revolugdao de 1930. . . .

Nas péginas anteriores pudemos verificar que o movimento
sindical, desde o comego do século, vinha insistentemente se ba-
tendo pela jmplantagio de uma série de dispositivos Hammwm‘mzsm
pudessem corrigir as deficiéncias mais gritantes’ das oon.&moxmm
gerais de trabalho. Os principais itens da moderna legislacao
trabalhista e do seguro social j4 haviam sido levantados, postu-
lando-se com muita clareza as melhores solugbes hoje encontradas
para os problemas mais cruciais de sua aplicabilidade. As ques-
toes relacionadas com a regulamentagdo do trabalho eram objeto
central das organizagdes politicas que atuavam no meio operdrio,
o que contribuiu para a sua melhor colocagdo dentro de um
contexto mais amplo de natureza econdmica, politica e social.
Além disso, alguns politicos mais sensiveis a chamada questio
social, ou portadores de uma visdo mais avancada mo que &.N
respeito as: fungdes do Estado no mundo moderno, muito contri-
buiram para uma compreensio mais adequada dos rumos a se-
adotar no campo do Direito do Trabalho.

A eclosao da I Grande Guerra Mundial coincidiu com a
intensificagio de problemas de. ordem econdmica e social, em
virtude da utilizagio crescente dos instrumentos mecanicos. No
Brasil tivemos a eclosdo de um novo impulso das atividades indus-
triais — o 'de maior envergadura até entdo. Simultaneamente,
ocorreu a revolucdo russa e a implantagdo do primeiro regime
socialista, com largas repercussoes em todos os recantos do mundo
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e a que nao ficamos isentos. Tao logo foi assinado o armisticio,
aproveitando a oportunidade da discussdo e.assinatura de um
tratado de paz entre os principais paises ocidentais, procedeu-se
a uma ampla reformulagao de problemas politico-sociais, de que
resultou a criagdo da Sociedade das NagGes e a Organizagao Inter-
nacional do Trabalho. O Brasil, mercé de modesta participacao
na guerra, foi levado a assinar o Tratado de Versalhes, compro-
metendo-se pois a- adotar também novos rumos mno tratamento
dos problemas do trabalho. O compromisso adquiria significado
especial pelo fato de que o chefe da nossa delegacio 2 Conferéncia
de Paz se tornara imediatamente Presidente da Republica, ou
seja, Epitdcio Pessoa, eleito para completar o mandato de Ro-
drigues Alves, que morrera antes de ser investido no posto. O
Brasil, dai por diante, ndo poderia se recusar a uma nova orien-
tagio que implicaria a ado¢do de um novo ramo do Direito —
o Direito do Trabalho. Convulsionado por revolugdes politicas,
apenas se adiaram.as medidas praticas concretizadoras de novas
orientagoes. i : . *

+ Desde o advento da Republica persistiam alguns obsticulos
ao estabelecimento de um Direito do Trabalho. A Declaragio
de Direitos da Constitui¢do de 1891 era muito vaga e se pautara
em assegurar “a inviolabilidade dos direitos concernentes a li-
berdade, a seguranca individual e a.propriedade”.. (art..72). No .
§ 8.° do mesmo artigo tornava-se licita a associagao, mas ficava
indiretamente ressaltada a - possibilidade de intervengdo policial
— fato que, como ja se viu, tornou-se normal. Jarbas Peixoto,
ad estudar a evolugdo do Direito Brasileiro do Trabalho, chama a -
atencdo para o “privatismo” da cultura juridica no Brasil, “isto
é, a tendéncia dos legistas brasileiros, vamos dizer, para enxer-
gar os fendmenos do direito apenas pelo angulo do direito priva-
do individualista”* E o que fica claro com o exame dos nossos
cédigos, %Qm exemplo. Evaristo de Moraes ja assinalara: “O
capitulo que o projeto do Codigo Civil dedica ao trabalho sala-
riado nio vae além das Ordenagdes do Reino, nem das leis do
Império”.® O tratamento dispensado aos assuntos trabalhistas
pelo Codigo Civil éra feito sob o antiquado rétulo “da locagao
de servigos”, de maneira muito sumaria, enquanto tratava deta-
lhadamente da locagao de casas... Em ultima analise, as ques-
toes trabalhistas caiam na jurisdicdo do Cédigo Penal: dai a
afirmagao repetida de que a questdo social na Primeira Repu-
blica nfo passava de um caso de policia. Mas apesar de todas as
limitagges e do cariter restritivo do Cddigo Penal instituido

]
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pela Republica, obteve-se, logo apés a sua promulgagio, a modifi-
cacdo dos seus artigos que tratavam do direito de greve: o De-
creto Legislativo n.> 1 162 de 12-XII-1890 alterou a redaczo dos
artigos 205 e 206, em resultado, segundo testemunho de Evaristo
de Moraes, de intensa campanha do Partido Operdrio recéms:
oumwbmammo. E eéste mesmo autor acrescenta: “De Hpmn&w.m que,
pela lei penal vigente no Brazil, o direito de gréve esti plena-
mente reconhecido”.?? . :

As condigbes institucionais da época da Primeira Republica
tinham, porém, vigor maior do que os textos de leis. Victor
Nunes Leal chama a atengdo para a “concentragio de poder mnos
Estados” que a Republica inaugurou e cuja conseqiiéncia légica
foi a “politica dos governadores”, inaugurada por Campos Sa-
les5* Essa tendéncia de ordem geral se tornou muito mais ri-
gida, a ponto de se proclamar repetidamente que o Parlamento
Nacional estava impedido de baixar leis reguladoras do trabalho
porque isso implicaria ferir a autonomia estadual. .. Na verdade,
0 que estava por tras dessa autonomia eram os interesses da

" livre-empresa, pois persistia na época, quase como um Huumba.mmmo
sagrado, o conceito da “liberdade de trabalho”, que incluia a
inviolabilidade do contrato individual de trabalho, mutuamente
estabelecido entre .o patrdo e o empregado e a respeito do qual
nenhum poder estranho deveria interferir. A aplicacio do con-
ceito liberal resultava pura e simplesmente na omissio do Estado
diante das questes do trabalho: aos interesses gerais da socie-
dade e da pessoa humana sobrepunham-se os muﬂmnmmmmm m.m empre-
sa, que s6 poderia operar no regime da livre-concorréncia, inclu-
sive no que diz respeito ao mercado de mao-de-obra. .

’ Escrevendo em 1908, ja Anténio Piccarolo afirmava: “A le-
lislagao brasileira- é das mais modernas e das mais adeantadas™.
E acrescentava: “Liberalismo amplo, completo, progresso juridico
que ninguem teria imaginado encontrar num pais novo ‘como o
Brasil”.5® Essa afirmagfo ndo era gratuita, uma vez que tivéra-
mos, até entdo, varias leis que formavam um inicio de direito
trabalhista — apesar de todas as condig¢Ges adversas apontadas.
Quanto a legislacao social, ja vimos como o montepio, predeces-
sor ‘dos atuais institutos de previdéncia, vinha desde o Império.
A Repiiblica tornou-o obrigatério para os funcionarios do Minis-
tério da Fazenda (Decreto n.° 942-A, de 31-X-1890) e em se-
guida estendeu-o aos funcionarios civis do Ministério da Guerra
(Decreto n.° 1 318-E, de 20-1-1891); no ano seguinte estendeu
a medida aos operarios efetivos do Arsenal da Marinha da Ca-
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pital Federal (Decreto n.° 127, de 29-XI-1892, reorganizado por
regulamento aprovado pelo Decreto n.° 6 990, de 15-V1-1908). O
prestigio desfrutado pelos ferrovidrios ¢ demonstrado pelo fato de
terem sido os primeiros a se beneficiar da apesentadoria: inicial-
mente a medida atingia os empregados da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil (Decreto n.° 406, de 17-V-1890) e depois todos os
empregados das estradas de ferro gerais da Repiiblica (Decreto
n.° 565, de 12-VII-1890). . ,

Aquela que poderia ser saudada como a primeira lei traba-
lhista do Brasil ficou letra morta no papel: trata-se do Decreto
Legislativo n.° 1313, de 17-1-1891, que “Estabelece providéncias.
para regularizar o trabalho dos menores, empregados nas fabricas
da Capital Federal”. Nunca foi aplicada, segundo Cesarino Ju-
nior®, o que é explicado por Deodato Maia: “ndo logrou vigorar,
como alids, ndo entraram em vigor muitas leis confeccionadas
nos dois primeiros annos do regime republicano, porque ellas
serviam mais para o chamado “uso externo”, em coisas diplo-
maticas™.57 Rui Barbosa, na citada conferéncia -sobre a questao
social, atribuia o caso a falta de regulamentacdo®®, opiniio cor-
roborada por Viveiros de Castro.’® Numa situagio semelhante
vamos encontrar o-Decreto-Legislativo- n:-1-150;de~5-1-1904;---
promulgado por Rodrigues Alves e Lauro Miiller, que concedia
privilégio para pagamento de dividas aos- empregados, restrita
no caso aos trabalhadores rurais; novo decreto, promulgado por
Afonso Pena, revogou a mencionada restrigio e tornando-o ex-
tensivo a todos os trabalhadores (Decreto n.° 1607, de 29-XII-
1906). - . . ‘s i

Na mesma ocasido o entdo deputado Medeiros e Albuquerque
apresentou projeto dos mais bem fundamentados, sobre acidentes
do trabalho. Trata-se do Projeto n.° 169/1904, de 3-IX-1904,
que “Dispde mcwuam os acidentes ocorridos a operarios no exercicio
de suas profissdes e a respectiva indenizagio”. Foi iniciativa pio-
neira, que nao encontrou eco entre os seus pares, tornando ape-
nas seu autor um dos precursores da moderna legislagdo social.

Simultaneamente com os primeiros esforgos de legislar so-
bre o trabalho — e refletindo em certa medida a tendéncia de
arregimentagao sindigal — a Repiblica estabeleceu as Primeiras
leis sindicais do pais. Mas, no dizer de Evaristo de Moraes Filho,
“contrariando todos os demais exemplos da histéria, comegamos
a legislar sobre o fenémeno associativo por onde os outros povos
em geral terminam: pelo trabalho rural. . . % Foi o que ocorreu
com o Decreto Legislativo n.°.979, de 6-1-1903, promulgado por
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Rodrigues Alves e Lauro Miiller: :m.mo.srmx acs wmommmmozmmm da
agricultura e inddstrias rurais a organizacdo de m::m:uma.om para
a defesa de seus interesses”; sua regulamentac¢do foi feita pelo
Decreto n.° 6 532, de 20-VI-1907. Apesar de ndo ter repercus-
sdo pratica alguma e além do simbolismo de ter sido nossa pri-
meira lei sindical, o 979 foi precursor de uma tendéncia que
s6 vai se firmar definitivamente no periodo de. controle, isto &,
quando se pretendia instituir o sindicato misto: v:hP. Omnmommnmmn\wom
principal dos sindicatos instituidos pelo Uannmﬂo..ﬂﬂ n. 979 éa
de serem eles corporativistas, isto é, a de reunir em seu seio,
patroes e operarios da classe rural, para fim, especialmente, mo
estudo, custeio e defesa de seus interesses”.®! ‘Além do mais,
esta lei manifestava o carater paternalista com que o Estado Re-
publicano pretendia envolver o trabalho no Brasil, m:ﬁ%mﬁmo
talvez um movimento incontrolado de organizagio prépria e
autonoma do proletariado em formagdo. =

Se a nossa primeira lei sindical ndo teve significagio pra-
tica alguma, mesmo porque nio refletia qualquer disposicio as-
sociativista entre o trabalhador rural recém-egresso do regime
escravocrata, a segunda lei sindical alcangou algum significado
e refletia uma disposigio associativista que ndo poderia ser re.
freada, como os fatos womnmnmoamm vieram demonstrar. O H:.ou.oﬁo
resultou de uma petigds éncamiin Ca:
firmada por 15 corporagdes operdrias e uma federagio — a Fede-
ragao Operaria Cristd de Pernambuco, cujas atividades se esten-
diam a Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas e Bahia e criada
pelo industrial Carlos Alberto de Menezes. Na referida peti¢io,
além de ressaltar a necessidade de estudos que fundamentassem
os aumentos salariais e a reduc¢do da jornada do trabalho, pro-
clamam aquelas entidades: “NGs queremos nos orgapizar para
estudar nossas necessidades: estudal-as com ds nossos patroes,
nos chamados conselhos profissionaes, tribunaes permanentes de

conciliagdo e .camaras de trabalho e com elles pacifica e fraternal- .

mente resolvér, dando a ellas a possivel satisfacdo; estudal-as sés,
separados de nossos patrées, quando esses nos repellirem; e de-
pois impdr-lhes o que f6r apurado de justo e elles nao quizerem
reconhecer”.®® Foi o deputado baiano Joaquim Ignacio Tosta —
autor do projeto de que resultou a lei 979 de 1903 — que se
tornou o porta-voz na Camara dessa representagéo, cujos intuitos
conciliadores e apaziguadores sdo evidentes e que se axm..:umﬁ
pelas suas origens. O mesmo deputado deixou clara a orienta-
¢do que presidia a niciativa, ao dizer o seguinte na Exposicio de
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4-dos Deputados;

Motivos: “E tempo de cuidar o Congresso Nacional da organi-
zagio profissional no paiz, enquanto o mar estad calmo e as lu-
fadas do velho mundo, ndo veem levantar escarceus de odio e
antagonismo, que por felicidade de nossa patria, nio existem en-

' tre nds, nem encontrario ainda, por muito tempo, alimento no

seio da classe laboriosa e honrada do operariado brasileiro”.%4
Apresentado o projeto n.° 49 em junho de 1905, somente no
inicio de 1907 se converteu em lei, com a promulgacio, por
Afonso Pena e Miguel Calmon, do Decreto Legislativo n.° 1637,
de 5-I-1907 — “Cria sindicatos profissionais e sociedades coope-
rativas”,

Além de facultar a criagdo de sindicatos, “tendo por fim o
estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses gerais da
profissdo e dos interesses profissionais de seus membros” (art,
1.°), a lei diz que os mesmos “se constituem livremente, sem
autorizagio do governo” (art. -2.°), bastando depositar os do-
cumentos constitutivos no cartério do registro de hipotecas do
respectivo distrito. O § 2.° do mesmo artigo restringe a diregdo
dos sindicatos a “brasileiros matos ou naturalizados, com resi-
déncia no pais, de mais de cinco anos, e no gozo de todos os
direitos civis”. Permite o artigo 4.° a “faculdade de se federar
em unides ou sindicatos centrais, sem limitagdo de circunscrigées

.. territoriais”, enquanto o artigo 5.° diz que ninguém sera obrigado

a enfrar para um sindicato. No artigo 8.° se prevé a criagio de
sindicatos integrais, isto é, os “que se constituirem com o ‘espirito
de harmonia entre patrdes e operdrios, como sejam os ligados
por conselhos permanentes de conciliagio e arbitragem, destina-
dos a dirimir as divergéncias e contestages entre o capital e o
trabalho”; nesse sentido, procura refletir o ideal preconizado pela
Federagdo Operdria Crista de Pernambuco. Pelo enunciado dos
itens fundamentais da lei 1637 — a outra parte do decreto
trata das coopefativas — pode-se constatar que ela se inspirava
em principios realmente democraticos, sem as restrigbes que as
leis modernas impuseram ao sindicato no Brasil. Isso pode ser
explicado, pelo menos em nparte, pela inspiragdo buscada nos
Principios sindicalistas vigentes na época: o autor do projeto con-
fessa ter se baseado na experiéncia francesa e belga, enquanto
Evaristo de Moraes Filho vé flagrante influéncia da lei francesa
de 1884, “com o mesmo sentido de liberalismo individualista, de
pluralidade sindical e 'da mais absoluta autonomia”.¢> Na mesma
passagem diz aquele autor — que assina obra das mais com-
pletas sobre o sindicalismo no Brasil e que segue admiravel-
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o TAGAO formalmente manifestada perante o Parl

mente a tradigao paterna snovadora do Direito do Trabalho no

Brasil:

Como se vé, a lei era boa em suas Hmbrmm gerais.
_Liberal, democratica, wawmmﬁbm.c.o que hoje nwwsﬁwcm
de autonomia sindical, sem limitagao, por outro la lo,
do numero de sindicatos existentes em owmw owﬁomouwm.
Talvez, nao estivesse O Estado mgmmsuwonmo para ela,
na época em que foi wnoﬂﬁbmw&m. Porque — ao oodﬁwu
rio do que tém escrito 0S autores que amﬂ.ﬁmﬁ.ﬁ\u o as
sunto — as classes operarias ja vinham mmmm,m ha muito
dando demonstragoes de consciéncia plena de sua capa-
cidade, através de mais de um expediente.

Cumpre ainda esclarecer que os pontos capitais deste moonﬁ% mmw
os mesmos do decreto 979 de 1903, o que pode ser exp qm_ns
pelo fato de serem ambos de autoria do mesmo mmﬂgw&o osta.
O 1637, além de ser mais realista e amplo, .H@Emnw uma aspi-
amento. Nenhuma
investigagdo concreta foi “feita, ...Eum,..mwmm ..... maiwu..omE.H._wuHm Aﬁmﬁm
aparecimento nessa época de grande ndmero de mu.n a mmmmﬁ
adotam a designagdo de sindicato constitua um reilexo ﬁmumm:.w o
da vigéncia do decreto, que pode ser &.umEmmo de verdadeiro
marco inicial da legislacdo sindical brasileira. )
écada o Congresso Brasileiro permanecel a
margem de qualquer iniciativa no campo da legislagao mom %.m-
palho. Convém recordar que, de woo.q a 1917, os conilitos
trabalhistas nao assumiram muita meS&wm.P apesar de ter se
mantido relativamente intensa a ma.wimmmn m::b‘omﬁ mcw HWmEMﬁ.
vérios congressos e organizou gﬁm.n&om de .\E.wﬁf.r‘ . H:.W a
ultima data ja comegara a sobressair no cenario po tico uwmﬂ
leiro a figura de Mauricio de Lacerda, que ficou famoso como.
grande tribuno revolucionério e que demonstrara, ao contrario
{ticos oposicionistas e revolucionarios que se

da maioria dos poli .
tornaram situacionistas com a,vitéria do movimento de outubro

ibili blemas enfrentados
de 1930 — grande sensibilidade face aos pro 5
pela classe omm.qmnmiw. apesar de ndo poder ser classificado como

socialista.%® . . ..

Mauricio de Lacerda apresentou em 1917 dois projetos da
. sob a forma de indicagao, para a
Trabalho e outro no sentido de

Durante uma d

mais alta importéncia: um,
elaboragao de um Cédigo do
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criar o Departamento Nacional do Trabalho. Consciente de que
um Cédigo do Trabalho ndo poderia resultar de iniciativa pes-
soal de um deputado, indicou a Comissio de Constituigao e Jus-
tiga para que formulasse o respectivo projeto: a indicagdo foi
feita a 17 de majo e em outubro a mencionada comissao aceitou
a incumbéncia, por considerar “urgente e de maior conveniéncia
social procurar solugio para o problema operario, estabelecendo
disposigdes protetoras da situagido ecomdmica do operariado e
garantidora do direito dos patrdes”.S” De vérios projetos de auto- .
ria de Mauricio de Lacerda, Jodo Perneta, Medeiros e Albu-
querque e Graco Cardoso elaborou a comissao o projeto muovwv
do cédigo, compreendendo 107 artigos em 6 titulos e abrangendo
os seguintes aspectos: disposigGes preliminares, contrato do tra-
balho, u.o..wummw de trabalho, acidentes do trabalho, trabalbo da
mulher e do menor e disposigoes finais. Jarbas Peixoto consi-
derou-o “obra admirivel de previsio histérica”.® Mas nao foi
além disso e o mesmo autor explica porque: “A lei operdria
encontrou resisténcia de toda ordem dentro e fora do Congresso,
e deteve-se em face de obsticulos, naquele tempo, e ainda hoje,
talvez, intransponiveis: os sagrados tabus do privatismo”.*® Foi
decisivo para o arquivamento do projeto um telegrama do entdo
presidente do Rio Grande do Sul, o caudilho Borges de Medeiros:
taxava o. Cédigo de “aberragao legislativa”, inadmissivel o con-
trato de trabalho, “em tudo quanto consagra odiosas limitagbes
a liberdade” e inconstitucional naquilo que regulava o trabalho
de menores e a jornada de trabalho.” Nio foi de todo inttil -
o esfSr¢o pioneiro, de vez que na Camara dos Deputados ji. se
manifestava uma corrente relativamente numerosa e que nio
mais se apegava aos rigidos principios do liberalismo de que
Borges de Medeiros se tornou o expoente. No decorrer das dis-
cussGes, a’ HmmﬁmmmbEo de Nicanor do Nascimento e Alberto
Sarmento, foi criada na Cimara Federal a Comissio de Legis-
lagio Social de que vieram primeiramente a fazer parte, além
dos autores do requerimento, José Augusto, Andrade Bezerra,
José Maria, Josino Araujo, Raul Fernandes, José Lobo e Carlos
Penafiel. Destinada a rever o projeto do Cédigo, e ouvindo as
partes interessadas, teve posteriormente ampliadas as suas fungoes
que se tornaram permanentes: ainda em 1925 discutia a cha-
mada lei operdria, sem concretizd-la. Mauricio de Lacerda, um
de seus membros mais ativos, teve seu mandato cassado -em 1919,
sob a acusagdo de bolchevista, nio obstante viesse a ser eleito
novamente em legislaturas posteriores. Ainda como subproduto
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‘de um projeto original de Prudente
. no Decreto Legislativo n.°

Camara de um substitutivo-
de Morais, convertendo-se
3724, de 15-1-1919, que “Regula as
obrigagdes resultantes dos acidentes no trabalho”; EoE&Mocwo
Delfim- Moreira, com referendos de .d.‘nvmbo mmD.Bmmmwm ﬁwmm M
Araujo (Ministro da Justiga) e >w8~=w A.wm Padua Sales ( :
nistro da Agricultura, Indistria e Owanneov. Pelo mecn%mo Hm..-
13 498, de 12-111-1919, recebeu a maﬁmw‘uomzﬂwgmammmo. s o
mais uma lei inoperante, “yeio a lume ja u.womnm de nascenga’, 110
dizer de Rui Barbosa, que lembra ter se limitado apenas ao ma.m.
balho industrial.”™* Eis o diagnéstico que lhe deu o contraditério
advogado e politico paranaense Napoledo Lopes: ,

do Cédigo, tivemos a aprovagao pela

Longe de proteger os. .owo&amomu essa lei ﬁ&?.won
o de um funcionamento noerowmou vo:mﬁ.D&m a
questao, e, com disposigoes absurdas mov\_.o indemnizacoes,
limitar, num limite ridiculo, a extensao dos damnos, €
generalizar, numa amplitude extravagante, os casos em

que elles se ddo."

mei

Na verdade, a falta de aplicagao da lei Hmm_._#oz,,mm.msmwsﬁm. de
: os para fazé-lo: qualquer comunicagao e pro-

anismos adequad : nic
wd & icava a cargo da autoridade policial, segundo

vidéncia a respeito f
determinava o artigo 19. o o
Antevendo a necessidade de .dispor a administracao wwwwwom
de érgios especializados no tratamento m@ problemas m% traba HMN
Mauricio de Lacerda apresenta, a 4 ‘de .?:5 de 1917, =B>w‘
jeto de lei criando o Departamento Zaﬁczaﬂ.&c Trabalho. :.w?
aproveitava a sugestdo da Diretoria .mo mma.ﬁm\o de- muoﬁwwgmbﬁwu
que, em seu relatério de 1915, sugeria a criagao de EHHN .mm_,mm.
mento do. Trabalho. O projeto Hmmcﬁ.oﬂ no, Uomwm"o egis mﬂm ivo
ne 3550; de 16-X-1918, que “Autoriza o H.aom:wmbno. da : mw%.
blica a reorganizar, sem aumento de mmmwam.mm, a HMSmWEw ” %
Servigo de Povoamento, dando-lhe a denominagao ow epar
mento Nacional do Trabalho™. Humogamw-o émbommrw.: raz, cﬁH:B
referendo de J. G. Pereira Lima (Ministro Mwm .Pmﬁoc.#ﬁ.mw _.b.
diistria e Comércio). Caberia ao préprio presidente da Republica

usar a auterizacio do Congress

0, 0 que nao M@.N, em owm_mmmmwshmo
j i i s “é lei ue até ho
do que jamais se concretizou: ¢ lei, mas lei que até hoj

teve execugdo, que mio foi ainda nomamgon»mamg mmx.wwmm das
reclamagées que se tém feito contra essa incomprehensivel pro-
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castina¢do”.™® Assim, os projetos mem sempre se convertiam em
lei e, quando convertidos, nao se executava, de maneira que fora
como se nao existissem. Interessante ressaltar que o Estado de
Sao Paulo dispunha, desde 1911, gracas ao Decreto n.° 2 071,
um Departamento Estadual do Trabalho, mas com atuagdo ex-
clusiva ao meio rural. Foi sua existéncia que forneceu a Mauri-
cio de Lacerda um argumento em favor do seu projeto, que
procurava aproveitar também a experiéncia do Chile, México e
Uruguai no trato do problema. Pretendia seu autor que o DNT
cuidasse de assuntos referentes a organizacio do trabalho e da
previdéncia social, da jornada de trabalho obrigatéria de 8 horas,
da criagdo de juntas de conciliagdo e arbitragem, das condigdes
de trabalho da mulher nas fibricas e instalacao de creches, da

~~idade-minima-de 14 anos para admissao nas fabricas e oficinas

mmm Hmmcuusas_nmmmc‘ mooobﬁ&ommmwaobmmgmocu.ikw»mrmmm
organismos especializados, foi também  responsavel pela inope-
rancia do Decreto Legislativo n.° 1596, de 29-XII-1917, que
fixara em 12 anos a idade minima para admissio ao trabalho,
além de estabelecer restrigoes que protegiam o trabalho dos me-
nores de 15 anos e proibia o trabalho noturno as mulheres e aos
menores de 18 anos. Refletindo as preocupactes legislativas da
época e reagindo a uma greve geral que paralisou as atividades em
Salvador e imedia¢Ges em prol da jornada de 8 horas de tra-
balho, o Estado da Bahia promulgou a Lei n.° 1309, de 10-VI-
1919, que determinava, em seu artigo tnico: “E fixado em oito
horas o dia do trabalho para todos os estabelecimentos indus-
triais e oficinas pertencentes ao Estado, ou por ele subvencio-
nados, revogadas as disposi¢coes em contrdrio”. A forca das rei-
vindicag¢bes operdrias torna-se clara, por esses e outros fatos, mas
a forga de inércia de um aparelhamento estatal arcaico era maior
ainda, fazendo com que medidas legislativas de alcance social
permanecpssem letra morta de lei. Reconhecendo talvez essas
condigbes, o Sindicato da Construgao Civil do Rio de Janeiro
“decretou” por conta prépria a jornada de oito horas de trabalho
a partir de 2-V-1919, “o que realmente se efetuou”, segundo tes-
temunho de Astrojildo Pereira.’

Apesar de ter sido apresentado em 1917 um projeto de
lei instituindo a estabilidade no emprego, s6 em 1923 se logrou
aprovagao de novo projeto, ja que aquele fora rejeitado: o De-
creto Legislativo n.° 4 682, de 24-I-1923, que entretanto a limi-
tou aos ferrovidrios de algumas empresas; o Decreto Legislativo
n. 5109, de 20-XI1-1926, estendeu o beneficio a todos os em-

55




s r_»

pregados de empresas ferrovidrias estatais e privadas; finalmente,
o Decreto 20 465, de 1930, garantiu-o aos que Q.mv&rmmmm‘uu nos
servigos de transportes urbanos, luz, forga, telefone, ﬁomwmawmo,
portos, dguas e esgotos. Como wvmmiw ?mmuou Humwmuno.v. ¢é com
o surgimento das leis de previdéncia social que a estabilidade se
e .16 . ]

mxwm:»u% discussdo em torno do problema do J&ww?c., no ,Huulw-
mento, na imprensa, nas campanhas wammmmabﬁmwmu wrmm.m a cres-
cente agitagao politica e social .mo apés-guerra, nao podia QQNMH
de questionar os principios basicos contidos na carta magna do
pais. Era necessario suprir lacunas mﬁb&wa.wamum e isto ovomon
a ser reconhecido pelo Presidente da Republica, Delfim gogﬁm,
que, preocupado com os compromissos colocados pela assinatura
do Tratado de Versalhes, enderecou mensagem ao Oobmﬂmmmo“ da-
tada de 15 de maio de 1919, em que declarava: “julguei, con-
tudo, de meu dever pedir-vos que, por leis .m&m@:mmmm‘, sejam
supridas as omissdes de nossa legislagao, de modo m.ncaba-ﬂm ﬁmﬂ
ménica com as conclusées da memoravel Assembléia da Paz”.

Desde a campanha pela sucessdo de Wenceslau Braz, até. 1925/

- 9...nm.,,&mcsmmmom.v@omﬁomm..mo...w&m,.mﬁmﬁﬁ...wB,..Bpr...@m;w@ﬁogu

da Constituigio, que se tornara o divisor de dguas das mzowwmm
tendéncias. Afinal as emendas foram m.mmgmv sendo da _maior
importancia a de n.* 29, que deu ao >~.Bm.o w.p da Constitui¢ao
Federal a seguinte redagdo: “Compete @w?ﬁ?mﬁodg ao Oonm.
gresso Nacional: legislar sobre o trabalho”. Oobmﬁ.ﬁjm uma gui-
nada na consideracao do problema, de wm.m' que eliminava a Tes-
trigdo, decorrente da mencionada “politica .mo.m .mcﬁwummcwwm ,
que numa falsa autonomia dos poderes provinciais Qmwmmoﬁ.cﬁ.u
em barreira da evolugio social no campo Hnmnmﬂmcwo. ) .
Desde o inicio da década de vinte que se @ommm S&.:Bvawn
uma orientagio mais realista da chamada questdo moﬁw‘r. em
favor de um desenvolvimento econdmico e moﬁww‘ menos dificul-
toso. O poder executivo, ainda que de forma ?«H:mm, toma al-
gumas iniciativas, como Artur Bernardes, ao criar o Conselho

Nacional do Trabalho, pelo Decreto n.’ 16 027, de 30-1V-1923

que se instalou em agosto do mesmo ano, sob a presidéncia de-

Miguel Calmon du Pin e Almeida, entdo g»nmmmuox da .Pmlo.a.
tura, Indistria e Comércio. Tratava-se de um “orgdo mobmwbzwo
dos poderes piblicos em assuntos referentes a _organizagao do
trabalho e da previdéncia social” (art. 1.°), cujos mmﬁwgwm.mmo
especificados mo artigo 2.°. Seus 12 membros eram escolhidos

entre operarios, patrdes, funciondrios daquele Ministério e espe-
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cialistas, sendo que as atribuiges da sua Secretaria eram da
maior relevancia, verdadeiro embrifo de um Ministério do Tra-
balho. Mas, ainda aqui, se aplica a mesma observagio quanto
a total inoperancia do érgdo. Pouco a pouco iam-se criando con-
digbes legais e institucionais para a vigéncia de uma politica
trabalhista. Faltava ainda um golpe definitivo que eliminasse
o0s resquicios de um sistema escravocrata, para o que a revolugdo
de 1930 deu contribui¢io decisiva — aproveitando o impulse
que vinha da década anterior. L T

Em 1923, o Decreto Legislativo n.° 4 682, de 24-1-1923,
cognominado Lei Eloy Chaves em homenagem ao autor do pro-
jeto, criou “em cada uma das empresas de estrada de ferro
existentes no-pais, uma caixa de aposentadoria e pensdes, para os
respectivos empregados”: foi o passo decisivo para a implantagao
do sistema de seguro social no Brasil.’”® Em 1925, o Decreto Le-
gislativo n.° 4 982, de 24-XII-1925, estabeleceu o regime de
férias: " “Manda conceder, anualmente, 15 dias de férias aos
empregados e operarios de estabelecimentos comerciais, indus-
triais e bancdrios, sem prejuizo de ordenado, vencimentos ou
didrias & dd outras providéncias”. Foi regulamentado pelo De-
creto n.° 17 496, de 30-X-1926. O Decreto Legislativo de n.°
5492, de 17-VII-1928, “Regula a organizagio das empresas de
diversdes e a locacio de servigos teatrais”. Promulgada por
Washington Luis, regulava as “relagbes dos empresarios.com os
artistas e auxiliares das empresas” (art. 2.°). O tratamento que
se dava aos problemas dessa natureza tinha o conddo de abranger
novas classes profissionais e nao apenas os operarios e ferrovia-
rios, como até entdo se fizera. , Gragas 2 existéncia de orgaos
publicos mais ou menos adequados, esses institutos legais tiveram
mHszm mw:cgw_m.&wmmﬂ:-:.--:..4...

Para ehcerrar o capitulo legislativo, nio se pode deixar de
mencionar uma série de leis repressivas que limitavam extraordi-
nariamente a agdo dos militantes sindicais e politicos e que em
grande parte foram responsaveis para a caracterizagio da questdo
social na Republica Velha como uma simples e pura questio de

- policia.  Infelizmente, nenhuma analise de conjunto foi feita

dessa matéria, de forma a nos dar uma’ visio completa do pro-
blema.™ Sob muitos aspectos as leis repressivas constituem tam-
bém 'manifestagio de xenofobia: sio chamadas leis de expulsio
de estrangeiros, procurando se livrar de elementos indesejaveis

a ordem econbmica e social vigente. Assim foi o Decreto Le-
gislativo n.° 1 566, de 13-X-1893; o Decreto n.° 1641, de 7-I-
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1907, complementade pelo Decreto hm_mmm::?o ne° 2741, de
8-1-1913 (conhecido como Lei Adolfo Gordo); o Decreto Le w&u.
tivo n.° 4 269, de 17-1-1921 (conhecido como Le;j Anibal mw To-
ledo); e a chamada “lei celerada”, de agosto de 1927, O regime
ﬁ_m estado de sitio, tal como ocorreu nos primeiros anos mmmmmm.
m:E.an e no governo Bernardes, se.transformava em excelente
ocasiao para a decretagio daquelas medidas e para a sua larga
m.wrommmo. O Decreto 4 269 de 1921, cognominado “lei msmmsmm:
tinha como pretexto a repressdo ao anarquismo. Estabelece vmbmm
a quem provocar “dano, depredagao, incéndio, homicidio, com o
m.:: de subverter a atual organizacio social” (art. 1.°); a quem
Twa “a apologia dos crimes praticados contra a wﬁ:mu organi-
zagao social” (art. 2.°); a quem cometer atos de terrorismo e
wmvoﬁmmog (arts. 4.°, 5% 6.°); e o artigo HN.J determinava —
“O Governo poderd ordenar o fechamento, por tempo determi-
nado, de associagées, sindicatos e sociedades civis quando incor-
ram em atos nocives ao bem publico”. Promulgou-o Epiticio
H.mmm.om e referendou-o Alfredo Pinto Vieira de Melo, Ministro da
Justica. E evidente que se visava sobretudo o movimento sindi-
cal que, sob o império de tais leis, ficava ao inteiro arbitrio
das autoridades policiais.
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