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Hermano. . . tuya es la bacienda. . .
I casa el caballo y lz pistola. . .
Mia es la voz antigua de la tierra.
Tu te quedas con fodo

3 nre dejas desnudo y errante por el mundo. . .

mas ¥6 te dejo mudo. . ! mudo!
Y como vas a recoger el trigo
y alimentar el fuego
si yo me levo la cancién?
Ledn Felipe
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Prefécio

Os ensaios que formam o presente volume foram escri-
tos durante minha permanéncia, como professor visitante,
na American Uniyersity (Washington, 1.C.), no segundo se-
mestre de 1972, e na Universidade de Cambridge.durante-o.
ano letivo 1973-1974. O 1ltimo ensaio fol originariamente
“escrito pard 0 primeito ndmero do hebdomadirio Opinido,
que circulou em outubro de 1972. O pendltimo foi escrito
originariamente em inglés e apresentado como conferéncia na
American University em outubro de 1972. Os primeiros dois
ensaios foram escritos em Cambridge: o primeiro ¢ inédito,
se bem gue retoma idélas eshocadas em trabalhos anteriores,
particalarmente em conferéncia pronunciada na Faculdade de
Economia da Universidade de Cambridge em marco de 1974;

" e o segundo foi originariamente escrito em inglés e apresen-

tado no semindrio para docentes da Universidade dé Canr-

“bridge, € novembro_de 1973, Este tltimo epsaio pode ser

considerado como o nicleo_tedrico._dos demais._e_constitai
um novo esforco de apresentacao mals sistemdtica das idéias.

inicialmente sugeridas em artigo publicado no ndmero 150

de EI Trimestre Econbmico (junho de.1971) ¢ retomadas

. em diversas oportunidades, inclusive no livro Andlise do

é “modelo” brasileivo (Rio, 1972).

- O primeiro ensalo constitul um esforgo de captaggo de

aspectos fundamentais da evolugio do capitalismo na fase de
rdpidas transformacbes constituida pelo tltimo quarto de

século. Os leitores gue se hajam-interessado_por trabalhos’

anteriores do autor perceberzo que existem diferencas entre
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pitalista,
g as sugeridas
em estidos_escritos..em 1967 e 1968 e recentemente repu-

blicados em A hegemonia dos Estados Unidos ¢ o subde-
senvolvimento da América Latina (Rio, 1973). Os estudos
Teunidos no dltimo livro citado foram o resuitado de obser-
vagdes feitas durante minha permanéncia na Universidade
de_Yale, em 1964-1965, época_em_que se manifestavam_ni-
tidamente tendéncias policéntricas na economia mundial com
a ruptura no mundo socialista e a brecha aberta por De Gaulle
‘na_até entdo rigida tutela norte-americana. (s ensaios 4o
presente volume sdo o fruto de observacdes feitas principal-
mente a partir da Europa, no correr dos dltimos cinco ou
sete anos, perfodo em que as verdadeiras conseqiiéncias do

_segundo conflito mundial, no plano econdmico, se manifes-
tam com plenitude, mediante a efirmacdo definitiva_das.

grandes empresas ne quadro de oligopdlios internacionais, o

crescimento explosivo do mercade [inanceiro internacional, a

Lp;d%gao de scgmentos da periferia do sistema

_(:apltalis,ta_ﬂg_qﬂu&_f?e 1ovo sistema de divisio Intmm-
nal do trabalho. As tendéncias a uma crescente unificacéio do

. sistema_capitalista_aparecem agora_com muito maior clareza

do gue era o caso na metade do decénio dos 60,

= O meu interesse pelo fendmeno d4 grande empresa,

como elemento estruturador do capitalismo na sua presente
fase evolutiva, devo-o em boa parte a um intimo contacto
intelectual com dois economistas j4 falecidos: Stephen Hymer
¢ Maurice Byé. Hymer, 2 quem devemos trabalhos sobre a
economia internacional cujo valor seminal € hoje universal-
mente conhecido, foi meu companheiro na Universidade de
Yale; e Byé, meu mestre de havia muitos anos, chamou-me
a atengao, em 1965, para a capacidade de adaptacio da gran-
de empresa no plano internacional. Em plano distinto, mas
nZo menos importante, ¢ minha divida para como Raidl Pre-
bisch, cujas idéias sobre as relagfes centro—periferia consti-
tuem o ponto de partida de muitas das hipéteses aqui esbo-
¢adas. Por dltimo, desejo expressar meus agradecimentos a
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Osvaldo Sunkel, que dirigiu minha atencio para novos as-
pectos das relagBes centro-periferia, ¢ a Luciano Martins,
com quem mantenho, hé vdrios anos, um didlogo permanen-
te sobre o sistema capitalista e suas meramorfoses.

Cambridge, junho de 1974,
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CAPITULO I

Tendéncias estruturais do sistema capitalista
na fase de predominio das grandes empresas

A profecia de colapso

Os mitos tém exercido uma inegével influéncia sobre a
mente dos homens que se empenham em compreender a rea-
lidade social. Do bor sauwage, com que sonhou Rousseau,
3 idéia milendria do desaparecimento do Estado, em Marx,
do “principio populacicnal” de Malthus 4 concepcdo walra-
siana do equl].l’bno geral, os cientistas soc1a1s tém sempre

de valores que raramente chegam a explicitar. O mito con-
grega um conjunto de hipdteses que ndo podem ser testadas.
Cmtudo, essa ndo ¢ uma dificuldade maiot, pois o trabalho
analftico se realiza 2 um nivel muito mais préximo 3 realida-
de. A fungiio principal do mito é orientar, num plano intui-
tivo, a construgdo daquilo que Schumpeter chamou de #isdo
do processo social, sem a qual o trabalho analftico ndo teria
qualquer sentido. Assim, os mitos operam como fardis que
iluminam o campo de percepgdo do cientista social, permi-
.Mlgt_ezwcﬁara de certos problemas e nada ver
de outros, a0 mesmo _tempo que lhe proporcionam conforto
WMQWS que reaiiza sur-

gem a0 seu espirito como um reflexo da realidade of ob]etwa

1 Nio é men propbsite abordar aqui a epzs:emologm das ciéncias so-
cigis. Desde Dilthey sabemos que as ciéncias sociais “cresceram no
wicio da prética da vida”. (Cf. Wilbelm Dilthey, Introduction & Pétude
des sciences humaines, Paris, 1942, p. 34 ) E Max Weber demomtroy
claramente como se complementam a “explicacio compreensiva” ¢ «
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A literatura sobre desenvolvimento econdmico do tlti-
mo quarto de séeulo nos dd um exemplo meridiano desse

papel diretor dos mitos nas ciéncias socials: pelo_menos 90

or_cento do que al encontramos se funda na idéia, , que se

da por evidente segundo a qual deserzvo!vmze:zz‘@_ego‘io_ggz-

a erolugao industrial, pode ser uqusah;'ado Nais premsa—
ST Al
meme Q e_L_c-;g_gga s¢ que o siz m’('d de cor mo da minoria

do progresso, ei.ememo essr:ncml na 1deolog1a diretora da
revoluggo burguesa, dentro da qual se criou a ztual sociedade
industrial,

Com o campo de visio da realidade delimitade por essa
idéia diretora, os economistas passaram a dedicar o melhor
de sua imaginagio a conceber complexos esquemas do pro-
cesso de acumulacio de capital no qual o impulso dindmico
¢ dado pelo progresso tecnolégico, enteléquia existente fora
de qualquer contexio social. Pouca ou nenhuma atencio foi
dada s conseqliéncias, no planc cultural, de um b Crescimento
_EXPORERCial do Siock de capital. As grandes metrdpoles mo.
dernas com séU ar irrespirdvel, crescente cri iminalidade, de-
terioragio dos servigos piblicos, fuga da juventude na anti-
cultura, surgiram como vm pesadelo no sonhe de progresso
linear em que se embalavam os tedricos do crescimento.
Menos atengio ainda se havia dado a0 impacto no meio fisico
de um sistema de decisbes cujos ebjetivos Gltimos sdo satis-
fazer interesses privados. Daf a irritacdo, provocada entre
muitos economistas, pelo estudo The limits to growth, pre-

e

”corzpreemsﬁo explicativa” dos processos socigis. O wito introduzr no
espzrz:o wmr elemento discriminador que periurbe o ato de comprecs-
sGo, o qual consisie, segundo Webe/ crz “captar por iulerprelacio o
sentido ou o conjunio stgnificative que se tem em wvista”. (Cf. Max
Weber, Economie et sociéeé, Paris, 19/1 L1, p 8) Vejase também
I Frewﬂd Les théories des sciences %umames (Pczns 1973).
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' Sentativos de aspectos funda"ﬁen\

parado por um grupo interdisciplinar, no M7, para o

by

chamado Clube de Roma.?

Nio se necessita concordar com todos os aspectos me-
todoldgicos desse estudo, ¢ menos ainda com suas conclu-
s3cs, para perceber a Importincia fundamental gque tem.
Gragas a ele foram trazidos para o primeiro plano da dis-
cussio problemas cruciais que os economistas do desenvolvi-
mento econormco trataram sempre de demar na sornbra

istena econdmico planetdric. Mais ainda: dispomos de um
con]unto £ informacdes que nos permitem formuler alou-

s questdes de fundo relacionadas com o futuro dos cha-
m?os paises subdesenvolvidos.

Em verdade, a préiica de construcdo de modelos repre-
sentativos da estrutura e do funcionamento a curto prazo de
grandes conjuntos de atividade econdmica nfo € de hoje.
Entre o tablean écomomigue dos fisiocratas franceses ¢ as
mairizes de Leontieff decorreram dois séculos, durante os
quais algo se aprendeu sobre a interdependéncia das ativi-
dades econdmicas. No 1ltimo quarto de século foram elabo-
rados complexos modelos de economias nacionais de dimen-
sOes relativamente reduzidas mas amplamente abertas 20
mundo exterior, como a da Holanda, ou de amplas dimen-
sOes e mais autocentradas, como a dos Estados Unidos. O co-
nhecimento analitico proporcionado por esses modelos per-
mitiu {ormular hipdteses sobre o comportamento 2 mais
longo prazo de certas varidveis, particularmente da demanda
de produtos considerados de valor estratégico pelo governo
dos Estados Unidos. Esses estudos puseram em evidéncia o

B
’\mas tendéncias gerais daquilo que se comeca a chamar de
!
12
ﬁ

faro de que.a emnomza horte-americana tende 4 ser crescen-

temente cz’epef?cierzze de Tecursos nao- renovaveis prodamdos

2 Cf. D. H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers, William
W. Bebrens 111, The limits to growth (Nowe York, 1972), ¢ pma P
metodologia J. W. Forrester, World dynamics (Cambrzdge Mass.,
1971,
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no_exterior do pafs.® E esta, seguramente, uma conclusio de

grande Tmportincia, que ests na base da politica de crescente
. R A

abertura da economia dos Estados Umdos,me_..d__ﬁ.,‘,l‘i’-_i@{@_gmem

de recursos natutais em escala planetdria. As projecdes a mais
longo prazo feitas 10 _quadro analitico que acabamos de 7
{erir se Baseiam implicitamente na idéia de que a frantéira
externa do sistema € ilimitada. O conceito de reservas dini-
micaS,fun(;i'lome_}"nvestimentos programados e
de hipéteses sobre o progresso das técnicas, serve para trap-
qiiillizar os espiritos mais indagadores. Comio a politica de
defesa dos recursos ndo-reprodutiveis cabe aos governos e
D30 35 empresas que 0s exploram, e como as informacdes e
a capacidade para aprecii-las estio principalmente com as
empresas, o problema tende a ser perdido de vista,

A importincia do estudo feito para o Clube de Roma

detiva exatamente do fato de que nele fof abandonada a hi-

1o das grandes empresas capazes de promover a_exploracio

3 Com base nos distinios estudos realizados nos anos recentes, o De-
Lartemento do Interior do governs dos Estados Uinidos publicots em
1972 wma série de projecoes dg demandg de produtos bisicos pela
eCOnOmia Horte-americana até o fim do século, indicendo o grau pro-
vdvel de dependéneiz vis-dvis de foutes externas. Segundo essas
projecles, dos treze principais minergis de que depende g economia
desse pais para funcionar, todes com uma excecdo (os fosfatos) deve-
réo ser abastecidos em mais de metade por foutes externas, antes do
fim do século. Em 1985, nove dos treze prodmtos id estario messa
situgcdo, enguanto em 1970 apenas cinco dependiam principalmente
de fontes externas, Um produto como o cobre, item tradicional nas
exportacbes norte-guericanas e ainda em 1970 totalmente abastecido
por fontes internas, antes do fim do sécule seré importado em wais
de 80 por cento. O enxofre, outro produto clssico das exportacdes
americanas, estard em idéntica situacdo. Contudo, o caso mals drams-
lico ¢ o do petrdleo: bavendo sido o maior exportador. muBdial, os
Estados Unidos ienden: @ Fanslormarse_em um dos_wmaiores inporta-
dores. Segundo o Depariamento do I HEEriOr, 45 tmportagbes GwisFiEans
dEpeirslen, em 1985, muito Provavelmente quadruplicardo as de 1970
&, 1o finz do século, serdo oito pezes maiores. Esses cilcalos, é verdade,
#Ro liveram em conmta os efeitos do considerdvel awmento dos precos
relatives desse produro que ocorreria o ditimo trimestre de 1973, Se
Se fem em copta o aumento de precos, o valor projetado das fmporta-
¢bes de petroleo dos Estados Unidos @lcangariam, em 1983, soma equi-
valente g0 duplo do foral das importacdes desse pais emn 1970,
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"gaises, e muito menos com as consegiiéncias para.est,

e

. pGtese de um sistema abertc no que concerne a fr?fi&?fi___
dos recursos naturais. Nao se encontra al qUalGUET Preocupa-

¢do com respeito A crescente dependéucia dos pajses altanleg}-
te industrializados vis-d-vis dos recursos naturais dos denllal:s_
ualgi-
iros de tais recursos. A

jnos do uso_predatério pelos pri 1
novidade estd em que o sistema chado em escala

cerne aos

planetdria, numa primeira aproximacéo, no gue concerne
tecursos nao-renovaveis. Uma vez fechado o sistema, os auto-

‘res do estudo se formularam a seguinte questdo: que aconte-

cerd se o desenvolvimento econdmico, para o qual_ ©s130 sen-
do mobilizados todos os povos da terra, chega efetivamente a
concretizar-se, 15to €, se as atuais sormas de vida dos DOVOS
ricos chegam efetivamente a universalizar-se? A resposta a

essa peigunta € clara, sem ambigtidades: se tal acontecesse,
a_pressdo sobre os recursos ndo-renovédveis e a poluicio do

ma econdmico mundial entraria necessariamente em colapso.

Antes de considerar que significado real cabe atribuir a
essa profecia, convém zbordar um problema mais geral, que
o homem modernc tem tratado de eludir. Refiro-me a0 ca-
rdter predatério do pracesso de civilizacgo, pamcularfnznte
da variante desse processo engendrada pela re’volugao indus-
trial. A evidéncia & qual nio podemos escapar € que em nossa

civilizacgo a criagio de walor econd grande

maioria dos casos, processos irreversiveis de degradacio do

¢ Uwz dos poucos economisias que se tém preocw..paii(o Zsermrrzmte co;ﬁ
esse problema, o Prof. Georgescu-Roegen, nos 'c‘izz: A guns_;cznomz

las se tém referido ao fato de gue o bormem wnio tew capacida ; para
criar ou destruir maiéria ou energia — wverdade que decorre da pri-
meira lei da termodinimica. Contudo, {nenbum denfre eles parece
bhaver-se colocado a seguinte quesido: ‘emt gque entio consiste urm
processo econdmico?’. .. Considerenios o processo econdntico Icfaﬁm‘o
umn todo e observemodo estritamente do ponto de vista fisico. Vé-se
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_homem p

A maioria deles transforma energia livre ou disponivel, sobre
a qual o homem tem perfeito comando, em energia nfo-dis-
ponivel. Demais das conseqiiéncias de natureza dirctamente
econdmica, como seja o encarecimento das fontes alternativas
de energia, esse processo provoca elevacio da temperatura
média de certas dreas do planera, cujas conseqiiéncias a mais
fongo prazo dificilmente poderiam ser exageradas, A atitude

..ingé€nua_consiste em imaginar que problemas dessa ordem
echold-

serdio solucionados necessariamente pelo pro

resso

gi€0, como se a atual aceleracio do _progresso_tecnoldgico
ngo estivesse contribuindo para_agravi-os, Nag se trata de
especular se feoricemente 2 ciéncia e a técnica capacitam o

_pard_solicionar_este_ou-aguele probléma criado por
nossa civilizagio. Trata-se apenas de reconhecer que & que
chamamos de criagio de valor econd como’ contra-
partida processos irreversiveis no mundo fisico, cujas conse-
_qgiiéncias tratamos _de ignorar. Convém nio ‘perder de vista
que na civilizaggo industrial o futuro est4 em grande parte
condicionado por decisdes que 4 foram tomadas no passado
e/ou que estdo sendo tomadas no presente em funcio de um
curto horizonte temporal. Na medida em que avanca a acumu-
lagdo de capital, maior € a interdependéncia entre o futuro
¢ o passado. Conseglientemente, aumenta a inéreia do siste-
ma e as corre¢des de rumo tornam-se mais lentas ou exigem
maior esforco.

de imediato que se trata de um processo parcidl, circumscrito por wuina
fronteira atrqués da gual matéria ¢ energia sao intercambiadas com o
resto do universo material. A resposta & questio em que consiste esse
processo é simples: ele nem produzx newm consome aratérig-ener gia;
limita-se a absorver ¢ a rejeitar matéria-energia de forma continua.
Pademos estar certos de gue mesmo o mais ardoroso partidério da
tese segundo a qual os recursos maturais nada tém que ver com a
¢riacho de valor concordard finalmente em gque existe alguma diferenca
eALre o gue entie ¢ o gue sai do processo referido... Do ponto de
vista da termodindmica, a matérig-energia entra no processo econbmrico
nuwt estado de baixa entropia e sai dele mum estado de alta entropia”,
Cf. Georgescu-Roegen, N., The entropy law and the economic pro-
blem; conferéucia promuncieda na Universidade de Alabama, 1970.
Veja-se tarmbim do mesmo antor The entropy law and the economic
process (Cawrbridge, Mass., 1971).
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A evolucio estrutural do sistemsa capitalista

As elucubracdes sobre o destino de nossa civilizaco,
por fascinantes que ocasionalmente parecam, sio de redu-

macio_do. subdesenvolvimento,. em face das. presentes ten-
| Idéncias do sistema capitalista? De que ponto de vista o es-

1q&opgées se apresentam acs paises que sofreram a_defor-

tudd @ que antes nos referimos pode ter utilidade nessa
exploragio do futuro?

t " Desde logo, temos que reconhecer o itrealismo do mo-
delo utilizado para projetar 2 economia mundial e, con-
seglientemente, a irrelevidncia das conclisdes cataclismicas
apresentadas. Como admitir que um modelo baseado na ob-
servacie do comportamento histérico das atuals economias
'i_ndustrigéi_z_z@_gﬁs_g _na_presente estrurura destas Dossa_servir

para projetar as tendéncias a longo prazo do processo de in-
dustrializado en éscala planetdfia? Com efeito: a estrutura
do modelo se funda na estrita observagio do bloco de econo-
mias que lideraram o processo de industsializacdo, que pu-
deram utilizar 0s recursos naturais de mais ficil acesso e que
lograram o controle de grande parte dos recursos nic-reno-

vévels que se encontram nos pafses subdesenvolvidos.® Nio

% Os autores sio explicitos sobre a metodologia adotada: ““A base do
método”, dizem, “& o recombecimiento do fate que a estrutura de wwm
sistema — as miltiplas relagBes circulares, interconectadas, com inter-
valo de tempo, gue exisiem entre seus componenies — & fregiiente-
mente tio importante na determinacdc de sew comporiamento guanto
¢ s@o os componentes individnais eles mesmos” {Op. cit. p. 31). E
acrescentams mals adiante: .. .um elevado gran de agregacio é
necessdrio neste ponto para fazer o modelo compreenstvel. .. Frountei-

paciongis #do 3o tHdes emcouta. Desigualdades na distribiicao de
E%M—edv—mpﬁaﬁfﬂéo incluidas implicitamente nos
dados, mas nio sio calcuiadas explicitamente nem wostradas na pro-
ducas” (Op. cit. p. 94).
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se trata aqui de simplificagio metodelégica, de primeira apro-
ximacdo a ser corrigida quando se disponha de informacoes
complementares. Trata-se simplesmente de uma estrutura
que reflete uma observagio inadequada da realidade, portan-
to inservivel pata projetar qualquer tendéncia desta Gltima.

A questio que vem imediatamente ac espirito é a se-
guinte: disIWMcimento da estrutizra-da

economia_mundial (ou, sxmplesmente,,»da_dp__cg“r@_qgg_is
economias capifalistas) para projetar tendéncias significativas

da mesma & 4 2 fonigo prazo? Mesmo que nio estejamos 05 dispos-
ftos a dar uma irrestrita resposta afirmativa a essa questio,
! ndo podemos deixar de reconhecer que existe ampla infor-
;; magdo sobre o processo de industrializagio em pafses de di-
{ versos graus de desenvolvimento econdmico. Porque dis-
pomos dessa informacio, j4 ndo é possivel aceitar a tese,
esposada pelos autores do estudo, segundo a qual “na medi-
da em que o resto da economia mundizl se desenvolve eco-
nomicamente, ela seguird basicamente os padrdes de consumo
dos Estados Unidos”.® A aceitacio dessa doutrina implica
em ignorar a especificidade do fenc")meno do stm&i-

volv1c§a e “pafs jovem”; e a ela se deve a concepciio do desen-

‘volvimento como umsa seqiiéncia de fases necessdrias, 4 la

Rostow -

apta%: a natureza do subdesenvolvimento ndo € ta-

refa fcil: muitas sdo as suas dimensSes e as que sdo facil-

mente visivels nem sempre sdo as mais significativas. Mas se

5 algo sabemos com seguranca € gue subdesenvolvxmento nada
f
i
!
H
i

tem a ver com_z idade. dmsamedade omd

acumulagao de capxtal apiicado 405 Processos produtwos e o

grau de acewﬁia.d&hensimwmgtcnzam 0
stau e aces

que se convencionou chamar de estifo de vida moderno.

subdesenvolvimento estd ligado a uma

ot heterogenei-

8 Cf. The limits to growth, cif., p. 109.
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Mesmo parz o observador superficial parece evidente que o

a qual reflete 2 natureza das relagdes exter-

. economia.

""Quando observamos de forma panorimica a economia
mundial no correr do séeulo XIX, particularmente na sua
segunda metade, percebemos que as enormes transformagoes
ocomdas se ordenam em torno de dois processos: ofpr ‘imeir

diz respeito a uma considerével aceleracio na acumulacio de
capital nos sistemas de producio, e alse cundoa uma ndo
7ienos consideravel intensificacgo do comércio internacional.
Ambos os p processos engendraram aumentos substanciais da
produtividade do fator trabatho, dando origem a um fluxo
crescente de excedente que seria utilizado para intensificar
ainda mais a acumulacio e para financiar 2 ampliagio e di-
versificaggo do consumo privedo e piiblico. Como foi apro-
priado esse excedente, e _como foi. onantada 503 unhzagao

do em fungdo dos interesses do coméreio internacional, a In-
glaterra promoveu e consolidou a implantagio de um sistema
de divisdo internacional do trabatho que marcaria definiti-
vamente a evolucdo do capitalismo industrial. Esse sistema
tendeu a concentrar geograficamente o processo de acumula-
¢io de capital, pelo simples fato de que, em razio das eco-
nomias externas e das economias de escola de produgio, as
atividades industriais — as quais correspondia o setor da de-
manda em mais rdpida expansio — tendem a aglomerar-se.

A reagdo_ con;ra_gmto inglés de economia mundial
logo se fez sentir. A segunda §ase da -evolugdo do capltahsmo
mdustrml estd marcada por essa reaga Eo

atual A forma éommic ocotreressatomada “dé consciencia
constitui capitulo fascinante da histéria moderna, mas ¢ ma-
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t€ria que escapa a nosso interesse imediato. Basta assinalar
que, em toda parte, o éxitg da reacio esteve ligado a uma
centralizagio das decisdes econdmicas bem maior do Gue
aquela que havia conhecido o ¢ ismo induste

em sia Tase de consolidac

A C o o . ) » A . .
centralizagao seria obtida através da preemineneia do sistema

Em algumas partes essa maior

orientacio levou a aliancas de classes e grupos_sociais ——. bur-
guesia industrial, comerciale financeira, proprietdrios. rusais,
burocracia_estatal — em torno de unfTﬁrmajgtgmnacional”,
com repercussdes significativas na evolucdo do capitalismo
industrial. Ao passo que na fase inglesa o comércio interna-
cional crescia mais rapidamente que a produgdo no centro do
sistema, a tendéncia agora serd em sentido inverso.® A evo-
lucdo dos termos de intercimbio tende a ser desfavordvel 3
periferia do sistema — isto ¢, aos paises produtores de pro-
dutos primdrios — e a acumulagdo continua a concentrar-se
no centro, agora transformado num grupo de pafses em dis-

tintos graus de industrializacio. Por outro lado, 2 nova forma

assutnida pelo capitalismo — maior centralizacio de decisBes

1o plano nacional — facilita a concentracao do poder econd.

m1ico e a emergéneia de grandes empresas. Os mercados in-
ternacionais tendem 4 ser controlados por grupos de empre.

sas, cartelizadas em graus diversos.
.W — e m——————

7 Sobre a especificidade da industrializacio retardada, na Europa, par-
ticularmente #o gue respeila aos aspectos institucionais, wveja-se o

{trabalbo cléssico de A. Gerschenkron, Economic_backwardness in

historical perspective (Cambridge, Mass., T96G), principalmente po.
3-30. Vejase também B. Gille, “Banking and industridlization in Euro.
pe 1870-1914", e B. Supple, “The State and the Indusivial Revolution
1700-1914”, em The Industrial Revolution, dirigido por Carlo M.
Chipolla, terceiro volume da The Fontena economic history of Europe

* (Londres, 1973).

8 O periodo de mais répido crescimento do coméreio internacional, até
o presente, foi 1840-1870, isto 6, z fase de apogen do projeto inglés
de economia mundial, guando essa taxa alcancor a média anyal de 13
por cento. Cf. A. H. Irdah, Economic ¢lements in the Pax Britannica
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0_o capitalismo industrial inglés

Por que este e nio aquele pals passou a linha demarca-
téria e entrou para o clube dos paises desenvolvidos, nessa
segunda fase crucial da evolugio do capitalismo industrial
que se situa entre os anos 70 do séeulo passado e o primeiro
conflito mundial, € problema cuja resposta pertence mais &
histéria que 2 andlise econdmica. Em nenhuma parte essa

!Eassaoem ocorreu no quadro do leissez-faire: foi sempre o
{resultadomde_wg_r_ﬂ_g_p@ma deliberadamente concebida com

esse fim. O _que interessa assinalar ¢ que a linha demarcaté-
ria tenden a aprofundarsé. Como a industrializacio em cada

1 época se molda em funcio do grau de acumulacio alcancado

pelos paises gue lideram o processo, o esforgo relativo re-

querido para dar os primeiros passos tende a cresce )

tempo. Mais ainda: uma vez que o atraso relativo alcanca

| certo ponto, o processo de indusirializacao solre IMportantes
- modificacSes qualitativas. J4 ndo se orienta ele para formar
- fmodirieacoes qualltativas. Ja ra torm
| um sistema econdiico

“sit ‘pata completar o siste-
ma_econdmico laternacional. Algumas indUstrias surgem in-
tegraclas a certas atividades exportadoras, e outras como com-
plemento de atividades imporiadoras, De uma forma ou de
outra, elas amplam o grau de integraggo do sistema econd-

mico_internacional. Nas fases de crise deste Gltimo, prociia-

T se reduzir o conteddo de _importacdes de certas atividades

industriafs, o que leva, ocasionalmente, 3 instalacao de indis.
irias integradoras do sistema econdmico no_nivel nacional.
Dessa forma, por um processo inverso, através de um esforco
para reduzii a instabilidade resultante da forma de Trisercio

{Cambridge, Mass., 1958), p. 190, ¢ também A. G. Kenwood ¢ A. L.
Lougheed, The growth of the international economy 1820-1960 (Lon-
dres, 1971), p. 90. Contudo, até o fim do século, o comércio interna-
cional continua a crescor mais rapidamente gue a produgio no conjunto
da economia mundial. As wmudancas estruturais, no sentido de maior
inlegracdo interna dos sistemas econdmicos nacionais, gue se vimham
mantfestando nos dois dtimos decénios do séculp, somente ferdo
reflexos no comportamento da econmomia internacional no correr do
séeulo atuwal. Com efeito: a partir do primeiro decénio do século e até
1950, o comércio mundial de manufaturas crescerd mrenos rapidamente
que a producio destas. Cf. A Maizels, Industrial growth and world
trade (Londres, 1963, pp. 139-40 ¢ 388).
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na economia internacionzl, vem a tomar forma um sistema
“industrial com um maior ou menor grau de integracio.
Esse sistema industrial formado em torno de um merca-
do previamente zbastecido do exterior, vale dizer, engendra-
do pelo processo de “substituicio de importagSes”, € especi.

fico das_economias subdesenyolvidas. Ele apresenta caracte-
risticas préprias que devem ser tidas em contz em qualquer
tentativa de projegio do conjunto da economia mundial. Para
compreender o que hé de préprio nesse novo tipo de indus-
trializagdo, € necessdrio dar alguns passos atrds e refletir
sobre a situagio daqueles subconjuntos econémicos que se
integraram no sistema capitalista internacional, na fase de
hegemonia inglesa, e permaneceram como exportadores de
produtos primdrios, na fase subsegiiente de ampliagio do
centro do sistema. Nessas economias os incrementos de pro-
dutividade resultam fundamentalmente da expanszo das ex-
portagbes e ndo do processo de acumulacio e dos avancos
tecnol6gicos que acompanhavam no centro do sistema essa
acumulagio. Tratavase de incorporar recursos produtivos
subutilizados ou recentemente adquiridos, como no caso da
mio-de-obra imigrante, 2 um sistema produtivo que crescia
horizontalmente. Esses aumentos de produtividade decorrem
do que em economia, 2 partir de Ricardo, se chama de “van.
tagens comparativas”. A doutrina liberal, mediante a qual os
ingleses com tanta conviccdo justificaram o seu projete de
divisio internacional do trabalho, fundava-se nessa lei das
vantagens comparativas.

Que paises — com sbundancia de terras nao-utilizadas
e a possibilidade de receber imigrantes (ou de utilizar mais
intensamente uma mio-de-obra integrada num sistema pré-
capitalista) — hajam optado pela linha de menor resisténcia
das vantagens comparativas no ¢ para surpreender. Afinal
de contas a Inglaterra também estava optando pelas vanta-
gens comparativas quando reduzia a pouca coisa a sua agri-
cultura e se concentrava na inddstria e mesmo na produgio
de carvdo, que em parte exportava. O que cria a diferenca
fundamental e d4 origem 2 linha dimﬁﬁ-—
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mento e subdesenvolvimento € a orientagiio dada 2 utilizacio
do excedente engendrado pelaincremento-de produtividage.
A"atividade industrial tende a concentrar grande parte do
“excedente em poucas mios e z conservia-lo sob o controle do
‘.grupo social diretaimente comprometido com o processo pro-
“dutivo. Por outro lado, como o capital invertido fia industria

“TSTA $Endo constantemente renovado, a porta fica permanen-

temente abetta para a intfoducao de inovacdes. Dessa forma,

um sistema industrial tende a crescer por suas préprias for-
"cas, 4 menos que seja_submetidd 4 nsuficiéncia dé demanda
“efetiva, Explica-se, assim, que aqueles pafses que procura-
‘ram criar um sistema econdmico nacional, na segunda fase
da evolugdo do capitalisme industrial, hajam protegido ati-
vidades agticolas e outras, que ndc ofereciam “vantagens
comparativas”. Mediante essa protecio eles
manda a0 setor industrial, compensando.amplament

Nos pafses em que as vantagens comparativas assumem

.a forma de especializacio na_exportagzo de produtos primi-

rios (particularmente os produtos agricolas) o excedente adi-
cional assume a forma de um incremento das importacoes.
Como 2 especializacio ndo requer nem implica modificactes

508 TETod0s produtives ¢ a acumulacio se realiza com recur-
sos locais (abertura de terras, estradas e construcdes rurais,
_crescimento de rebanho, etc.’) o incremento da capacidade
'Lpara importar permanece disponfvel para ser utilizado na
aquisicao de bens de consumo. Desta forma, é M
demanda de bens finais de consumo que esses paises se inse-
rem mais profundamente na civilizaco industrial. Esse dado
¢ fundamental para compreender o sentido que neles toma-

r4, em fase subseqgiiente, o processo de industrializacgo. Nao

% Ali onde a modernizacio da infra-estrutura requeria z'mportagafo de
eguipamentos {(caso das esiradas de ferro) os investimentos tendigm a
ser considerdvels ¢ demandavam cooperacio externa. _anmdo, a refdzz-
€30 da capacidade para imporiar, decorrente do endividamento subse-
giiente, 50 se faria sentir a mais longo prazo.
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¢ minha intencdo abordar agui, em detalhe, o probiema da
espec1f1c1dade dessa industrializacdo fundada na chamada

“substituicdo de importacdes”; * limitar-me.ci 4 sesinalar que

ela tende a Ieproduzir em miniatura_sistemas s industriais
apmados em um processo muito_mais amplo de acumulagao
de capital. Na pratica essa miniaturizacio assume a forma de

mstaiagao__ﬂo._pms em gues e uma.série_de. subszchzuzlas

-apita-
Jue se

‘Da formulacio da Casta de Havana e
cnagao o do GATT a0 Kennedy Round, passando pela formacio
do Mercado Comum Europeu, foram dados passos conside-
réveis no sentido de estruturar u espago econdnico unifi-
cado no centro do sistema capxtahsta O movimento de ca-
pitais, dentro dessé espacoent vids de unificacdo, alcancou
volume considerdvel (principalmente dos Estados Unidos pa-
ra a Europa ocidental, mas também, em fase mais recente,
em sentido inverso), o que.permitiu que grandes

presas se

f Ampmm_c;u_othemas nacionais e ta‘mﬂge‘m

.quﬁ,as_e.s_izj.lr.umsﬂogcopohcas viessem a abrancer conjunto "
desses subsistemas. A A formaco, a partir da segunda metadé
dos anos. 60,.de. um importante_mercado internacional dé "

m

capltals constitul o cotcamento &esse processo pois permne

e DT
P . . . .

Vem—sf, mais adiante, o ensaio Subdesenvolvimento e dependé‘ncia:
as conexdes fundamentals.
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as grandes empresas liberar-se de muitas das limitacSes cria-

as_pelos SiSteinas MONETarios ¢ [nanceiros nacionais. o

Desta forma, gs sistemas nacionais, que constituiram os
marcos delimitadores do processo de mdustrxahzagao na tase
anterior, foram perdendo individualidade no centro do siste-
‘ma capitalista, sem que surgisse clar
substitui-los. Tendeu a criar-se uma situagdo e alguma for-
‘ma similar 4 que | prevale(:ia na época em que a Inglaterra era
Sozinha o centro do sistema capitalisia. Da mesma forma que
o empresdrio inglés, que financiava o seu projeto na City, se
sentia livre para localizar a sua atividade em qualquer parte
do mundo, a filial “internacional” de uma empresa america-
na_ou italiana_que ¢ dirigida _do Luxemburgo ou da Suica
também se sente livre para iniciar ou amphar suas ativida-
des neste ou naguele pafs financiando-se da forma que The

convém, em fungao de seus pr pmos ob]etwos de expansio.

3

presario‘ i substituido pela grande c_mpresa
Se encontramos similitudes com o antigo modelo inglés,
cabe reconhecer que também sdo s1gmf1cat1\aas as semeihan-
¢as com o capitalisme da fase de consolidacio dos sistemas
nacionais. Com efeito: foi no quadro deste tiltimo que a
grande empresa assumiu o papel de centro de decisdo capaz
de influir em importantes setores de atividades econdmicas.
A grande empresa requer um grau de ccordenacdo das deci-
sdes econdmicas muito mais avangado do que aguele que cos-
responde aos mercados atomizados. Essa maior coordenacio
foi inicialmente alcangada medianie a tutela do sistema ban-
cério ou diretamente de Grgios do governo. © vias na medida

em gue as grandes empresas forarn “adquirinde maturidade e

T Uma apresentagio sumdéria dos dados relacionados com esse processo
encontra-se em Multinational corporations in world development, Ne-
cdes Unidas, 1973. Para wwa bibliografia sistemtética sobre g matéria
veja-se R, Vemorz Sovereignty at bay (1971), edicio Pezzrgym, 1973.
2 Exemplo clcz:szco de tuicl reid pelo_ sistera benchrio ¢ dado

70 i 7, 4_a péiina 22, e, pm uma
iiela, A. Sborzfze[d “Modern

apFEEETATAY dos remanescentes 4es
capitalism {Londres, 1963), pp. 239-297.
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se foram dotando de diregBes profissionais, tenderam a de-
senvolver regras de convivéncia que permitiam a troca do
minimo de informacdes necessdrias para assegurar uma certa
coordenagdo de decisGes. Essa evolugdo se_fez inicialmente
nos Estados. Unidos, onde a grande riqueza de_experiéncia
permitiu_explorar multiplas possibilidades. A tendéncia 3
concentracio gUE criow ¢ certos TAMOS._situacdes de virtual
monopélio provocou reacdes inversas de defesa do interesse
piblico com as leis antitruste do fim do século_passada. Fe-
chada a porta ao monopdlio foi necessirio desenvolver for-
mas de coordenagio mais_sutis. O oligopélio constitui o co-
roamento dessa evolugzo: cle permite que um pequeno grupo

de grandes firmas criem barreiras 4 entrada de outras em um

or de atividade econdmica e

adm njuptamente
rtos produtos, conservando contudo autono-
a, tecnoldgica e administrativa. A administta-
¢do dos pregos cria vantagem relativa para as empresas que
mais inovam tanto em processos predutivos quanto na intro-
dugio de novos produtos dentro de determinado setor. A di-
ferenca da concorréncia tradicional de precos, que se traduz
em redugdo dos lucros, debilitamento financeiro, fechamento
de fébricas, ou, no caso de que se imponha um monopolista,
elevacdo de precos e redugfo de demanda, o mundo dos oli-
gopdlios se assemelha muito mais 2 uma corrida em que,
salvo acidente, todos alcangam o objetivo final, sendo maior
a recompensa dos que chegam na frente. E um esporte ao
qual $6 tém acesso campedes, como as finais de Wimbledon.
A forma oligopdlica de coordenacio de decises, gracas

a sua enorme flexibilidade, péde ser transplantada para o es-
pago semi-unificado que se estd constituindo no centro do
sistema capitalista. Favorecendo por todas as formas a inova-
cdo, o oligopdlio constitui poderoso instrumento de expanséo
econdmica. A liberdade de aciio de que vém gozando as fir-
mas oligopdlicas, o comércio de produtos manufaturados
entre os pafses céntricos cresceu com extraordinédtia rapidez
f no correr dos dois tltimos decénios. Por outro lade, a enor-
me capacidade financeira que essas firmas tendem a acumu-
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lar leva-as a buscar a diversificagdo, dando origem 2o con-

"% | glomerado internacional, que € & forma mais avangada da

empresa moderna.

A primeiza vista pode parecer gue a‘crande empresa de-
siva sua forga principalmente das economias de escai.a de pro-
ducso. Isso & apenas-es-pazte-verdade. As economias de es-
cala s@o fundamentais na metalurgia, n2 quimica biésica, pa-
‘Bel"e outras_inddstrias a processo_continuo, ¢ também.ali

el B

s 7 mao-de-obra ¢ utilizada de forma intensiva ¢ o traba-

Iho pode_ser organizado em cadeia. Tudo_isso_responde

apenas por_uma paite do_enorme processo de_concentragio

da indusiria moderna. A sua grande forca deriva de gue ela;

trabalha em mercadps organizados, estd em condicée_s de
admministrar 0s precos e, portanto, de se assegurar autofinan-
—'—"_'_'—'—k . - s

fTamento e poder planejar suas atividades a longo prazo. Mas

ndo hd davida de que foram as indistrias do primeiro tipo

que constituiram o campo experimental no qual se desenvol-
veram as técnicas oligop6licas, Isso porque, onde as econo-
mias de escala sdo importantes, as imobilizagdes de capital
sdo considerdveis, o que facilita a criacdo de basreiras & en-
rada de novos sécios no clube. Somente quando essas-bar-
reiras sio solidas é possivel administrar pregos e pl'ane;az a
longo prazo. Demais, nesse tipo de indastria é muito mais
diffeil manter ocultos os planos de expansdo. Por dltimo, nas
industrias que produzem produtos homogéneos, oS custos de
produgio sdo relativamente transparentes, na medida em que
as técnicas produtivas sdo conhecidas. B natural,_ portanta,
que hajam sido as empresas desse grupo as primeiras gue se

organizaram internacionalmente como oligopélios, E foi 2

evolugio no pafs céntrico da empresa oligopdlica internacio-

nal produtora de insumos industriais que deu origem 2 uma
das primeiras familias de empresas Give icadas. Com efei-

. . L
i3 Cf. C. Furtedo, A hegemonia dos Estados Umnidos e o subdesenvo’
vimento da América Latina (Rio, 1973), pp. 43-5_1, ¢ J. Fred W'e_stq,z,
“Complomerate firms”, em Economics of industrial structure, _dzr;gzdo
por Basil 8. Yamey (Londres, 1 973}, onde se encontva umia bibliogre
fia seletiva sobre a matéria.
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to: na medida em que as grandes empresas internacionais se
foram capacitando para administrar os precos dos metais
nao-ferrosos, tornou-se interessante para elas transformarem-
se em grandes utilizadoras desses metais. Por outro fado,
para planejar 2 producio de cobre a longo prazo era neces-
sario conhecer a evolucdo da economia do aluminio, por
exemplo. Dai a_emergéncia de novas formas de oligopdlio
visando a coordenar a economia nio ‘de umi produto mas de
um_cor de._produtos..até certo_ponto. substifiifveis:
Exemplo claro dessa evolucio ¢ dado pelas grandes COI’;I@“
ithias. de. petréleo:. elas_tenderam a diversificarse Ho campo
da_petroguimica e da enorme familia de indéis s que da
parte; mas tamEéfnprBj:uraram instalar-se nos setore:
_ Se observamos em conjunto as duas linhas de diversi-
ficaggo, a vertical e a horizontal, vemos que uma empresa
que se expande nessas duas direces tende a ser levada a
controlar atividades econdmicas na aparéncia totalmente des-
conectadas umas das outras. A partir de certo momento as
vantagens da diversificacio passam a ser estritamente de ca-
réter Hinanceirs, pois O excesso de liquides de G Setss pode
m@m@mﬁ“&mﬁmﬁ? Ora,
esse tipo de coordenagio pode ser obtida Attaves de fistitui.
¢O8s_Financeitas, por definicao muito miais Fextveis. Esse
processo evolutivo tende, portanto, a levar a uma coordens-
¢do financeira, através de instituicdes bancirias e semelhan-
tes, ¢ 4 uma coordenacio oligopélica, nd plano Operacional. ¥

% Evidentemente, a coordenacio finzuceira pode ser levada muito wais
longe do gue a oligopdlica. Esta dltima somente tem sentido na medida
en gre ofere@e vantagens operacionais ¢ permile retificar os plarnos de
p_rodu@ao e invesiimento de cada empresa comr antonomic administra-
tzva.'/l_ coordenacao financeira, ao permitir que wm ramo de atividade
sgb:zfize 0utT0 ou flngucic sua expansio, pode ser, teoricamente. estosn-
dida indefinidamente; situando-se a uw nivel de decisées extremizmeme
geral, as deseconontios de escala sio praticamente imexistenies, neste
caso. Estudos vecentes realizados nos Estados Unidos indicaquue a
coordenacio financeira é wruito mais amplamente praticada do gue ge-
relmente se supde. Sem assumir a forma institucional gue tem na Alo-
manba, onde a existéucia do Aufsichtsrat {conselho supervisor da em-
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Helcit, p. 12, A expansio inicrnacional_da rode baickria d¢.

As observagdes que vimos de fazer se baseiam na obser-
vagdo da estrutura econdmica norte-americana. Mujto menos

informacio dispomos sobre as formas que estdo assumindo
os oligopélios no espaco econdmico, mais heterogéneos, em

processo de unificagio no centro da economia capitaiista. Sa-
bemos, sim, que 0§ Tecrsos fIanceiTos Postos 4 disposicao
das_urandes empresds cresceram consideravelmente, que os
sistemas bancdrios nacionais_europeus passaram por um ré-

pido e drastico processo de reestruturacio em base regional

e que o sistema bancdrio norte-americanc se expandiu inter-
nacionalmente de forma vertiginosa. 'Fambém sabemos que
as_grendes_empresas operam internacionalmente através de
centros de decisdo que escapam, em grande medida, ao con-

DI S} ] - 15
trole dos governos nacionats dos respectivos paises.

A evolugio estrutural dos paises céntricos teria neces-
sariamente que repercutir nas relacdes econdmicas internacio-
nais. Neste terteno, mais que em gqualquer outro, a grande
empresa leva vantagem.® Com efeito, somente ela estd em

presa) persribe aos bancos atuar ostensivamente na ovienlagdo da empre-
54, o_entrelagamento dos direrdrios e o coptrole de uma peguena fragio
do capital votante (nao mais de 5 por 0) trausformaram os bancos

nos Estados U#nidos én ceniros de controle do conjunic da atividade
SCOHOL Tmportdneia que dificilmente pode ser exageveda. Assim,

EomdHIL
et 1571, conforme informagdes divulgadas pelo Subcomité de Banco
e Moeda do Congresso anericano, os bancos detinbam em porta-félio
577 bilhdes de dolares de Hiulos emitidos por sociedades anbnimas e
administravam fundos que controlavar: 336 bilbdes de ddlares adicio-
nais em titulos finguceiros dessa ordem.

5 Bnutre 1965 e 1972 o niutero de filiais de bancos americanos. 1o.e3:.
trangeiro subin de 303 pdra 10097 ¢om rEspeito aos grandes bawucas
‘sediados em Nova York, a participagao dos depdsitos estrangeivos subiu
“de 8,5 por cento (dos depdsitos macionais) para 63,5 por cento, entre
1960 ¢ 1972, Vejase Multinational corporaticns in world developmient,

céntricos tem sido igualmente considerdvel, particwlarmente. da.jabo-
nesq, As Operacoes exicrnas de wwna grande empresa sio, via de regra,
dirigidas ostensivamente por wma subsididria “internacional” localizada
em uwme pats de convenibneia, ainda gue o centro de decisbes se mante-
nha no pais de origem da ewmpresa.

16 Preferimos designar simplesmente “grande empresa” o que corren-
temente se vent chamando “corporagac multinacional”. Toda grande
empresda, ng economia capitalista atual, excluidos os servicos publicos,
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condi¢Bes de adminisirar recursos aplicados simultaneamen-
te em diversos pafses. E natural, portanto, que as antigas
transaces internacionajs, organizadas por?ﬁ%?rﬁ@é‘iﬁfﬁj?ﬁé‘
“especulavam com estoques ou “jogavam” nas bolsas de mer-

LGadotias, Venham sendo progressivamente substiraidas por

. Iransacdes entre empresas pertencentes a _um grupo, cujas”

.. atividades estio articuladas.  Na medida em que as ativida. g
des econémicas foram sendo organizadas dentro dos pafses
céntricos para permitir um planejamento das atividades das
empresas a mnais longo prazo, impés-se a necessidade de tam-
bém planejar as transacdes internacionais mediante contratos
de suprimento a longo prazo, instalacdo de subsididrias ou
outras formas de articulacio.

Operande simultaneamente em varios pafses e realizan-
do transagdes internacionais entre membros de um mesma
grupo, as grandes empresas tenderam 2 desenvolver sofisti-
cadas técnicas de administracio de precos, que exigem na
pritica uma grande disciplina dentro dos oligopélios. O
mesmo produto pode ser vendido a precos diversos em vérios
paises, independentemente dos custos locais de producio, e
0s precos praticados nas transagSes internacionais dentro de
um mesmo grupo sio fixados tendo em conta as diversidades

& “internacional”, no sentide de que atua simultaneamente ew vérios
paises, seja alravés de subsididrins COMmErciais, seja por intermédio de
subsididrias produtoras on de participacido em empresas produtoras, A
dimensio inpée a internacionalizagio, mesmo se a empresa tem 0 seu
capital controlado por wm Estado nacicual. Por outro lado, wma em-
presa grande ou média que tenba reduzida atuacdo internacional, pelo
feto de atnar internamente #o gquadro de oligopdlios, necessita seguir o
comportamento “internacional” do conjunto do oligopdlio. Em stntese:
a diferenca entre “nacional” ¢ “internacional” tende a sor secundéria,
importando fundamentalmente o peso velativo da empresa.

7 A ligagio entre a natureza monopdlica on oligopélica das empresas o
08 investimentos diretos no exterior, ou seja, o relacionamento entre a
economia internacional tal guel se apreseniq boje em dia e a evolugio
estrutural da grande empresa deve-se ao trabalho Pioueiro de Stephen
Hymer, cuja tese de dontorado no MIT {("“The international operations
of national firms: a study of direct investment”) data de 1960. Veja-se
tarmbém John H. Dunning {diretor), International investment (Lon-
dres, 1972}, particularmente a introducao.
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de politicas fiscais, os problemas cambiais, etc. Essas té_cnicas
sdo praticadas no quadro dos oligopdlios, portanto ndo de-
vem desorganizar os mercados, nem impedir o crescimento
destes. O interesse particular que apresenta o seu est‘zsflo re-
side em que elas permitem entrever a verdade_ira sigmf&cagag
da grande empresa dentro da economia capitalista moderna.

O _traco mais caracteristico do capitalismo na sua fase
evolutiva atual estd em que ele prescinde de um Estado, na-
m a pretensao de estabelecer cri-
térios de interesse_geral disciplinadores do_conjunto das ati-
vidades ccondinicas. Néo que os Estados se preocupern me-

! nos, hoje em dia, com o interesse coletivo. Na medida em
=

que as economias ganharam em estabilidade, a acdo do Esta-
do ng pland social péde afipliat-se. Mas, como tanto a esta-
as_economias dependem, funda-
sacdes internacionais, ¢ estas estdo sob
n gg‘;e“_ggggg_srg?,‘, as relagdes dos Estados

1 estas. altimas. tenderam a ser relac

‘Em primeiro lugar, a grande empresa controla a inovacdo —
' a introduczo de novos processos e novos produ dentro
' das”economias naciongg_sﬂ,Nggg;ﬁ@,@g}ﬁjwp£lﬂglp_&l.‘ms.t_ru—m_e__r_l_to
“de_expansio internacional. Em segundo lugar, elas so res-

ponsivels por grandé parte das transagdes internacionais e

detém praticamente a_iniciativa nesse terreng; em terceiro

lugar, operam internacionalmente sob orientagio que escapa

em grande parte 3 acio isolada de qualquer governo,e, em
quarto, mantém uma_grande liquidez fora do
bancos centrais e tém fdcil acesso ao mercado financeiro

. O que dissemos no pardgrafo anterior deve ser enten-

8.Q) superfaturamento ¢ o subfaturamento sf?o _co;_zbecidas_ técnicas wii-
lizadas pelas empresas gue operam no cowméreio internacional. Cowntu-
do, os estudos sobre esta wmaléria s@o extremaniente escassos. A's pes-
guisas feitas por C. V. Vaitsos na Colémbia puseram em gwde_mza que
o5 recursos transferidos internacionalmiente por esses meios sio muilo
mais importantes do que antes se imaginava. Cf. Transfer of resources
and preservation of monopoly rents (Harvard University, 1970).
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dido, ndo como declinio da atividade politica, mas como

trapsformacio das funcdes dos Estados e emergéncia de for-
ma nova de organizacio politica, cujo perfil ainda < o
“definindo. WiS se necessita muita perspicscia para perceber
que, a partir do segundo conflito mundial, o sistema capita-
[ista operou com unidade de comando politico, apoiado em
um sistema unificado de seguranca. A existéncia dessa rela-

tiva unidade de comando politico se deve 2 rdpida reconstra-

¢20 das economias da Europa ocidental & do Japdo, o proces-

VS_;‘VO‘___{I_I?”_iiég?COle}_izagéO”, a organizacdo do Mercado Comum

Europeu, a acio persistenic do GATT visands ao desarma.
mento tarifdrio, os grandes movimentos de capital que per-

mitiram &s grandes empres

dauirir & préeminéncia inter-

tigo padrio-ouro. A dificuldade para entender esse processo
estd em que o raciocinio analdgico de muito pouco nos ajuda
neste caso. B perfeitamente claro que a tutela politica ame-
ricana foi um resultado “natural” do dltimo conflito mun-
dial. LQue o maior sacrificio humano & econdmico nesse con-
Mflito haja cabido 3 Unio Soviética e que éwge:—s:&_ﬁ“iigéo do
poder militar e polfrico Héﬁféiﬁéq}_g@ﬂglgpﬁé_@ haja beneficia-
'do 8 Estados Unidos dentro do campo capitali 1 530 dados
da_histcria_que devemos aceitar como tais. O que interessa

nacional, a aceitacao do padra omo substitute do an-

assinalar & que, estabelecida a_preeminéncia politica america-
na, criaram-se condi¢des para que se dessem profundas mo-
dificacses estrismirats "o sistatin alista. Nao se pode
afifﬁi’é’r"?:fljé"E'é'é'éé"“ﬁiﬁdi’fi’ték;&é"s"ha}éfh sido desejadas e mujto
menos planejadas pelos centros peliticos ou econdmicos dos
Estados Unidos. A verdade € que delas resultou um cresci-
Mento econdmico muite mais intenso e uma elevacio de
niveis de vida relativamente muito maior, na Europa ociden-
tal e no Japdo. Aparentemente os americanos superestimaram
a vantagem relativa que j4 haviam obtido no campo econd-
mMico, ou superestimaram as ameagas de subversdo social e 7
capacidade da Unidio Soviética para ampliar a sua esfera de
influéncia. Em todo caso, eles organizaram um sistema de
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Lesa forma excl e i .
ey S Fstadds nacionais cue formam esse mundo.” .

seguranga abrangente do conj}_Jul_l_tmg,d_gy@gg_giQ,,_;:@E_i..&%i_lﬁzl__gp,ﬂ)l‘
essa forma exerceram uma efetiva tutela polftica sobre os

B 5

E possivel que a tutelz politica ncrte-americanf l-'laja
sido facilmente aceita pelo fato de que, no plano econémico,
ela ndo se ligou a um projeto definido em termos de interes-
ses norte-americanos: foi apresentada como um instrumento
de defesa da_“civilizacio ocidental”, o que, para iins prati-

cos, se canfundia em grande medida com a defesa do sistema

capitalista. Criou-se, assim, uma superestrutura politica a
nivel muito alto, com iss30. principal de. desobstruir o

DS

terreno ali onde os residuos dos antigos Estados nacionais
persistiam em criar barreiras entre os pafses, éw?,??vgi??.ﬁﬂgﬁgg

estrutural se operou a partir da economia internacional. No |

o interno os Estados nacionais ampliaram a sua atuagio |
b infra-estruturas, modernizar as institui- |
¢Oes, | [ 4 Capilalizacag, am
erc. Tudo isso.contribuiu, evidentemente,
sicio das grandes empresas dentro de

plan

19 O sistema de seguranga global, gue abrange o ;mm'do szfdl;ﬂf{
comporta, evidentemente, distintos graus de aut;ﬂom?_ H'tzczo:ma;ro_
Franca é o exemplo conspicuo de pais que defende OE ireito & ic
nomia de sua defesa, no guadro global %To sistema. Essa autonomia
deve ser entendida como o propésito .de 10 assumir G5 7isCos que it
plica o controle pelos Estados Umzf_ios das a’c_»czsa:me:r f'y_rzc_iarrzfnzazs,
Assinz, teovicamente, os Estados Unidos Eoderzm_?z sacrzfzgz‘rw uﬁa
parte da Europa ocidental numa cqnfromagao parczgzl,c_om ,tf f“.w mig;
vidtica, a fim de preservar a integridade de seu terrzto;zo. du orz%sm-
Jrancesa significa que essa margent de manobra se reduz para o5 sua
dos Unidos, passando o territério da Franca a gozar de protecio Si-em
lar a que o5 americanos reservan? para 0 sey _;{Fopﬂq tefrzlfiirzo,E o
gue essa sifnacio possa ser modu“zcada por c_z’eczmo umlfzte;;z_d os SD
dos Unidos. Um sistema alternative foi inicialmente concebido Ip}ofd e
Gaylle através da criacio de conjunto (E_sfa_a’os Ji 05,
Gra-Bretanba e Franga) d ecisdes, mais impor 4;{';;;“653 .
Esse disposiiive #ad aivai pericanos ¢ ndo dispensava o de:fﬂw:
vinrenty de um poder atdmiico independenie em cada um dos 17és pc;z’-
ses. A irrelevdicia da aatokéﬁ%’i&"ﬁk’mcsq, como t@trﬂmerﬁtq d; pq‘z-
tica internacional, ficon patentc 7o ﬁgm_ﬂgto do Oriente Medzc‘;} c; Qf;f,f
de 1973 A dtima Detlaracio Atldntica, de 19 de ;zh_‘:t_._bq___;”__ 74
confirmivy a unicidadé dos sisienias de defg;a da Europa ocidental e
dos Estados Unidos. Cf. Le Monde de 21 de junbo de 1574, p. 5.

35




1 'aga;?.no plano 1gternacionai, promovida pela superestrutura
politica, que abriu a porta s transformacdes de fundo, tra-
ze_ndo as grandes empresas para uma posicao de poder vis-3-
vis dos Estados nacionais.

A reunificacio do centro do sistema capitalista const-

-tul, possivelmente, a mais importante consegiiéneia do’ sei™

_ggndo conflitc mundial. Esse centro se apresenta, hoje em
1a, como um conjunto de cerca de ‘800 milhdes de pessoas,’

; O seu quadro politico consiste num regime de tutela sd!;
control‘e americano, dentro do qual os Estados nacionai’s go-
zam, ainda que em graus diversos, de considerdvel autogo-
mia. Nada parece impedir que a estrutura supetior de poder
evo.lua numa ou noutra direcdo, seja para reforgar ainda
mais 2 POsica0 norte-americana seja para admitir uma cersa
participacao de outros Estados nacionais.® Também ngo se
exclui a hipdtese de que um determinado Estado nacional
procute aumentar a sua autonomia, O problema principal
que se coloca neste dltimo caso € de relacdes com as grandes
empresas. Em primeire lugar, as grandes empresas do pré-
prio .pais, as quais j4 nfo poderdo operar com a mesma fle-

~ xibilidade dentro dos oligopélios internacionais e, muito pro-
vave.imente, perderdo terreno para as suas rivais ou passario,
1 g;rczzltril:x;t;,s .para o controle de uma subsididria localizada

O produto bruto do centro do sistema capitalista supe-

29 f:i.s” propostas americanas de 1972 visando a diferencigr planos de
decz.mf) T O que significaria institucionalizar o que estd demonstrad
aa prafica, ou seja, que os demais paises do mundo capitalista nao dz'ﬁ
poen de meios efetivos para levar adiante por conta propria wma poli-
tica plafzet:zr;a” ~— 540 nmd indicagdo da tendénciq evolutivg -do SII?SKC’
na 1o dece.fzzo atwal. As duas maiores magdes industriais, de 0is d ¢
Estados U'Azdox, pelo fato mesmo de gue estdo iocczlz'zadas’ mspfro tO:Y
ras do sistema — a Alemanba de um lado ¢ o Japio de oatron—f—
padfmzm_ influencier @ evolucdo politica deste. Contudo, essas duas
nacoes sao .prqfundamente dependentes da forma evo!ﬂt;va atual d;
mundo capitalista para prosseguir com a extraordindria 'expamao e

nértica de gue se estio beneficiando. No plano econdmico, essas dzj;-
#agoes sao as maiores beneficidrias de uwm sistema de de;‘es ,
qual contribuem com a mivima parte. “ para o
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ra de muito, atualmente, 1,5 trilhde de délares. O acesso a
esse imenso mercado, caracterizado por considerdvel homo-
geneidade nos padrdes de consumo, constitui o privilégio
supremo das grandes empresas. ! Dentro desse vasto merca-
do z chamada “economia internacional” constitui o setor em
mais rdpida expansio e aquele em que as grandes empresas
gozam do méxime de liberdade de agdo. Toda tentativa de
compartimentagio desse espaco da parte de qualquer Estado
nacicnzal, mesmo os Estados Unidos, encontrard resisténcia
decidida das grandes empresas. Por outro lado, toda tentati-
va de compartimentacio reduzird o ritmo da acumulagio e da
expansio econdmica, no conjunto do sistersa e mais parti-
cularmente no subsistema que haja tomado a iniciativa de
isolar-se. A menos que pretenda modificar o estilo de vida de
sua populacdo e, de alguma forma, perder em grande parte
as vantagens que significa integrar o centro do sistema capi-
talista, qualquer pafs, independentemente de seu tamanho,
terd que conviver com as grandes empresas, dirigidas de
dentro ou de fora de suas fronteiras, respeitando a autono-
mia de que necessitam para integrar oligopdlios inter-
nacionais.

No correr do dltimo quarto de século o produto bruto
do centro do sistema capitalista mais que triplicou e as rela-
¢bes comerciais entre as economias nacionais que formam

M ) produto per capita do centro do sistema capitaliste (o5 paises de-
senvolvidos de economia de mercado, na lingnagem das publicacBes das
Nagges Unidas) foi estimado pelo Bance Mundial em 1964 ddlares
para 1968, € o da populacio da periferia do sistema {chamados paises
ent vias de desenvolvimento) de economia de mercado em 173 délares.
Arrendondando pera 2000 ddlaves no primeiro caso e para 200 no
segundo, ¢ tendo em conta que a populacio do centrs se aproximava
de 800 milbdes, em 1970, enquanto a da periferia seria da ordem de
1,7 bilhdo, conclui-se que o produto no centro seria du ordem de 1,6
trilbido de délares e o da periferia de 340 bilbGes. Vejase o comuni-
cado de imprensa do Banco Mundicl n” 38, de setembro de 1971, ¢,
para o5 dados bésicos de populagio, Kingsley Davis, “Population po-
licy: will current programs swcceed?”, Science, 10 de novembro de
1967, ¢ Tomas Freijka, “The prospects for a stationary world popula-
tion”, Scientific American, margo de 1973,
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esse conjunto cresceram com velocidade ainda maior. 2 Esse
crescimento se fez em grande parte no sentido de uma maior
homogeneizacdo, declinando relativamente nos Fstados Uni-
dos e aumentando com excepcional intensidade a renda per
¢capita daqueles pafses em que esta era relativamente baixa,
como o Japdo e a Itdlia. Mas, se € verdade que o crescimen-
to nos Estados Unidos foi relativamente lento, também o ¢
que foram as grandes empresas americanas as que mais se
expandiram no plano internacional. % Essa expans#o, na maio-
ria dos casos, nao assumiu a forma de incremento das tran-
sacOes comerciais dos Estados Unidos com os pafses em que
operam as subsididrias de suas grandes empresas. As em-
presas americanas eram as que melhor estavam preparadas

20O Produto Interno Bruto dos paises de centro cresceu no apds-guer-
va (dados relativos a 1950-1989) com wma taxa anual de 4,7 por cento;
no decéuio dos 60, fase de mais répida integracio do sisiema, a taxe
foi de 5,4 por cento; & taxa de crescimento per capita £, #o primeivo
caso, de 3,5, e, no segundo, de 4,3. O crescimento das exportacdes foi
ainda mais intenso: 8,6 por cento anudl no apés-guerva (1958-1970) ¢
10,1 nos anos 60; o coméreio entre 08 paises céntricos conbecen umg
taxa de crescimento ainds mais alta, pois a sua participacio no totgl
do coméreio exterior desses paises passon de 64 por cento, em 1948,
para 77 por cento em 1970. Para os dados bésicos veja-se CEPAL,
Estudio Econémico de América Latina, 1971, wol. I, guadro 2.
B O nadmero de subsididrias de firrias amevicanas no exterior agumen-
fou, entre 1950 ¢ 1966, de 7417 para 23 282 ¢ a proporgio dessas fi-
lais em oulros palses TEniricos subii o 62,8 para 63 por cento ™A
CXPEHIAD das Grandes Firmas anevicanas foi ainda mais intensa. S bew
a informacio seja insuficiente, sabe-se gue a expansio das firmas japo-
#esas € alewds foi ainda mais répida, mas partindo de wma base consi-
deravelmente inferior. Um dado comparative pode ser obtido através
do valor contibil dos investimentos diretos: entie 1960 ¢ 1971 o5 das
firmas americanas passaram de 33 para 86 bilbdes de délares ¢ os das
firmas japonesas de 300 milbdes para 4,5 bilhbes; ens 1971 o5 investi-
menlos das firmas alemas bavigws aleangade 7,3 bilhdes. CF. Nacges
Unidas, Mulrinational corporatiens in world development, ciz., 5.8 ¢
qradra 8. Usma idéia mais precisa do crescimento relativo do segmento

internacional das ecomomias wacionais céntricas #os ¢ dadz por R.
Rowthorn ¢ §. Hymer ¢ International big business 1957-1967 (Cam-
bridge University Press, 1971), pp. 61-74. Os dados af apresentados
indicem que, no gue respeita ao selor wmanufatureiro, o crescimento
Yinternacional” das economias glemd ¢ japonesa se fex essenciglmente
alravés de expansio das exporiactes, go passo gue, wos Estados Unidos
¢ em menor escala no Reino Unido, esse crescimento assuiniy a forwa
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- perar. U mais rdpid

umz moeda “reserva”, o resultado foi o endividamento a |
' curto prazo dos Estados Unidos numa escala que até entdo

para explorar as novas possibilidades -crirftdas petas refo’rmas
estruturais ocorridas no sistema capitalista nesse perfodo,
seja em razdc do mailor poder fi-nanceiro de.que gozavam,
seja 4 causa do avango tecnoldgico que haviam gan}}o em
“campos fundamentais. Mas, ao evoluir o centro do sistema

capitalista no sentido de uma maior homogeneizagdo, as con-

"SeqUiEncias na economiz norte-americana nio se fizeram es-

scimento da produtividade fora dos
1 uma deslocacdo da balanca comer-
¢ pafs, que tendeu a ser invadido de importagBes

as_outras nagbes industriais. Sendo o ddlar

proveni

]
i
i
i
H

- houvera parecido inconcebivel. Essa situacgo provocou duas’

' conseqiiéncias importantes, de natureza diversa. A primeira

3 isti a iquidez quefaciliza”
, consistiu na formacdo de uma massa de liquidez que Facilita

\ria o rdpido desenvolvimento do mercado financeiro interna-

de expanséo das vendas de subsididries instaladas no exterior. Asszrfe,
entre 1957 ¢ 1965 as exportagdes americanas aumEEntaram apenas em
4,2 bilhbes de délares, a0 passo gue as vendas d(.:_ subsididrias de fzr{was
americanas no exterior awmeniaram em 24 bilhoes; os a’c_zdos relatw?s
a Alemanha séo 84 e 1,4 bilbdes de ddlares ¢ os relativos ao [apldo
5,2 ¢ 0,6 bilhbes. Parece claro gue 05 custos subs{amza}merz:e ’m{g:
baixos do Japdc ¢ da Alewmanha (mlargo: FIiLG 7ais baixos e ‘raffpz‘ £
modernizacie do eguipamento indusirial no apds-gucrra) p.er'm;i‘“f“’
nesses dois patses, que as firmtas se expmzdissem internacions me,:r.ée
usando o caminbo convencional da exportacio; zz_demazs, emrface la
uanificacio do mercado do sz'stéfgm mpzml{s{tz_, as firmas de pazse?s 'co_m
mercado local menor ieviam malores possibilidades de obter econoiizias
de escale através da exportacio. Nos ,Estados ['I;zftdos, onde © ?’m_?fcacéo
local permitiz ds firwas ma‘rzaf&z{urczms maxiniizar as eco;;rf}m_z.‘as de
escala, a descentralizagio geografica .da produgaoﬂ, em.b'ase‘ z:izte/f)uigo‘
nal, se apresenton mais cedo como via _dc expansio privilegia 2. Dados
mais vecenles indicam gque tanto as firmas aleirds COME a5 japonesss
estdo tendendo para o modelo de expgmséo_zrztemaczomz}l americano.
Contudo, enr 1971 a producdo iﬁierﬁacao;iizl japonesa {(subsididrias e
todos os ramos) alcancon 9 bilhoes de ddlares, enguanio as ex:z:o‘rfaz-
¢ocs desse pats passavam de 24 bilbdes; os dados mfat_wos & Alemanbg
foram 14,6 ¢ 39,0 bilhBes, ¢ relativos aos Estados Unidos 1720 8543‘-2'5
bilbdes. Cf. NagBes Unidas, cit., quadro 19, ¢ S. Hymer ¢ R. Rowt z?m.
“Multinational corporations and international oligopoly: the ;zonﬁ-_ar;zei
vican chellenge”, in C. P. Kindleberger (diretor), The internationa
corporation (The MIT Press, 1970).
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(“cional, ampliando assi
| grandes empresas. Asegu i o reconhecimento de que o
| sistema monetdrio internacional atual se baseia no_délar e

©._grau de liberdade de acio das
ndz o

' ndo no ouro. O fato de que a emissio de dalar seja privilégio

que esse pafs exerce com exclq”sg'v_i'dgmdg a___t_u;e:_lgi"ao conjunto

-seja partilhada co
| uma moeda de conta o
| centrais. Poder emitir moeda de curso forcado inte
independentemente da_prdpria Sitzagio de balanca de paga.
- mentos, é privilégio real. Compreende-se, portanto, que os

10 pafses, substituindo-se o délar por
aucionada p

naciopal,

. americanos se empenham em ndo zbandond.lo. O regime de
' paridades cambiais fixas, prolongado por tanto tempo, se fun-
. dava na hipétese otimista de que o diferencial de produtivi-
" dade, entre os Estados Unidos e as demais economias indus-
!trializadas, se manteria. Fora dessa hipétese, ele somente
 seria operacional num mundo em que as relacdes econdmicas
| internacionais crescessem lentamente ou s¢ apoiassem em ati-
- vidades em que as vantagens comparativas se fundassemn em

| fendmenos naturais. O abandono da convertibilidad do dg-

larem o e da fizidez das paridades cambiais entre as pri
cipais moedas significa que o délar se transformon em ¢
| de.gravidade do sistema de forma explicita.

ELO

Fizemos referéncia ao fato de que as subsididrias das
grandes empresas norte-americanas, que operam nos demais
paises do centro capitalista, tém crescido com Intensidade
maior que suas matrizes. * Aproveitando-se de condic@es fa-
vordveis que oferecem esses pafses e outras ainda mais van-
tajosas que encontram na periferia do sisterna capitalista,

—

¥ [§ fizemos referéncia ao fato de gue o5 investimentos diretos anmeri-
Canos no exterior quase triplicaram sen valor contibil, entre 1960 ¢
1971, a0 passo gue a taxa de crescimento do PIB americano no apds-
guerrg (1950-1969) foi de 3,6 por cento annal o a de crescimento do
setor industrial de 4,1. Pode-se estimar que a expansio da producio das
firmas americanas no exterior & pelo menos frés vezes maior gue 4 do
coufunto das firmas gue operam demtro dos Estados Unidos.” Pava os
dados sobre o PIB americano veja-se CEPAL, c¢it., guadro 3.
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essas subsididrias se expandem rapidamente e tendem a criar

relacBes assimétricas co

© ramse_solidamente no amar b
possi 2 Ly iy . assim, uma situacio estrutural pela qual as importacdes ten-
ta. & possivel que essa tutela, no futuro, ~  Aassim, uma situacio estrutural pela g 1POT L3 5

dem a crescer mais fortemente gue as exportagdes, o que

_um conjunto de bancos

: a metrépole. Por outro lado, gig‘-
rante 01&?1_?’g'“éiperf6 o das paridades {ixas, émpresas de outros

paises industiials em que a produtividade cresci idamen-
T particalacmente 6. Japio e a Alemanha Federal, implanta-

mercado norte-americano. Criou-se,

es_negativas no nivel in-

rfo pode deixar de ter repercuss

terno _de emprego. Enfrentar essa situagio com simples me-

didas cambiais significa elevar periodicamente os pregos das
importagdes indispensdveis ¢ abrir a porta 3 deg{‘adagao dos
termos de intercimbio. Dessa forma, o éxito considerdvel das
empresas norte-americanas no exterior tem a sua contrapar-
tida de problemas para outros setores da economia do§ .Es~
tados Unidos. Com efeito, gste pais apresenta um coeficien-

te de_desemprego muito.superior_ao..que._se_observa._nos

.cular_sobre a .
Lsse, mas nao se_pode..

.que surja uma tendéncia 2

demals pafses do_centro da economia capitalista ® e toda ten-

tativa para reduzi-lo provoca outras perturbacdes. Na medida}
em que as tendéncias referidas se agravam e prolongam, vai
surgindo uma drez de friccdo entre as grandes empresas ¢
outros setores da_ dade_norte:americana, E"dificil espe-
de. WIm_professo tdo_comple

&Cluirm@bipétﬁseidg"qge&ele%te;}w a_

importantes_consegiiénclas na estruturagio politica do mun-
do_capitali ' e friccao-se-agrava,. €. ,pQ§s__1y_eT _
enciar_mais claramente o sis-

dO.C;apuahsmseO

tem ista_dos interésses

Inais_especificos do Estado nacional norte-americano. A
sente crise politica polarizada no cas@ ateigate, el.a
qual o poder legislativo procura recuperar-parte das atribui-
ces constitucionais que the foram subtraidas pelo poder exe-
cutivo no correr dos ultimos anos, pode constituir o prelidio

de importantes reajustamentos no plano politico-institucio-
* e N SO

A taxa de desensprego nos Estados Unidos tem flutnado, nos dltimos
vinte anos, euntre 3 e 6 por cento e nos paises da Europa ocidental
entre menos de 0,5 e 3 por cento, excluida a Gré-Bretanhba,
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"No estudo das Nacoes Unidas gue citamos

.nal. ® O reforgamento do poder legislativo implicard, muito
provavelmente, uma major mobilizagio dos interesses que
conflitam com as grandes CIMpresas, 40 Mesmo tempo que po-
derd reduzir a capacidade do governo dos Estados Unidos
pata exercer a tutela internacional. Nesta hipdtese, é perfei-

tamente possivel que o sistema de tutela se reestruture em
bases mais “internacionais”. 2

as. itas novas relacbes centro—periferia

As modificacdes estruturais ocorridas no centro, a que
fizemos referéncia, devem ser tidas em conta em qualquer
tentativa de identificacdo das tendéncias evolutivas atuais do
conjunto do sistema capitalista, Em primeiro lugar, é neces-

sdrio ter em conta que o processo de unificacio abriu o ca-
230 € unihicacio abriu o ca

minho 2 uma consider.éxz,eLintcﬁ,si.fi_c.a.‘;ég_..dO Crescimento no
R e . Y qe e T T
proprio centro. Com efeito: a taxa média de crescimento do
bloco de pafses que formam o centro mais que duplicou, no

~_correr do dltimo quarto de séeulo, com respeito 4 taxa his-

térica de cresciments désses mest pases. ™ Em segundo

B O aspecto mais importante dessa ¢crise estd ligado & nio-
durante @ privigiva admiristragio de Nixon, de partes da lei or¢amen-
tdria. Sob o pretexto de evitar aumento da pressao inflaciondria, o
presidenie nio pés em execucio planos de gasios no campo da assis-

tncia social ¢ do controle da poluicio, o gue acarretou considerdvel
desgaste politico de membros do Congresso

eXeccdo,

7 A “internacionalizacao” da tutela, a exemplo da praticada pelo Fun-
do Monetirio Internscional sobre os governos latino-americanos du-
vante muitos anos, tende a assumir a forma de explicitacio de um
cddigo de “normas de bowi torportamento” a sor seguidd pelas grandes
empresus e pelos-Estades, sob a supervisio dé Srgiios “internarionis”,
anteriorniente se far refe.
¥énclia, por exempls,” s conveniduciz de estabelecer “um conjunto de
wstituiches ¢ mecanisnos destinados a guiar as corporagdes infermacio-
nais 50 exercicio do poder.. " Ver . 2.

B 14 fizemos referéncia ao fato de que essa taxa, no periods 1950-1969,
foi de 3,5 por cento per capita; as laxas histGricas sig as segnintes:
Franca (1845-1950), L4, Alemanba (1865.1952), 1,5; Gra-Bretanha
(1865-1950), 1,3; Estados Unidos (1875-1952), 2,0; Japao (1885-1952),

2,6. Cf. 8. Kuznets, Econcmic growth (Yale University Press, 1959),
pp. 20-1,
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ma econdmico nacional dotado de rel
e P SN

% tzemos referéncia a esse fato, conseqiiéncia inelutavel 4
[tentativa de reproducdc em um pais pobre das formas de

e : .,
/lugar, ampliou-se consideravelmente o fosso que jd arava
t= ? - - - .
o_centro da periferia do sistema, o que em grande parie €

| simples consegiencia da_intensificacio do_crescimento no
i
i

| centro. ® Em terceiro lugar, as relacSes comerciais entre pal:
seseentricos e periféricos, mais ainda do que entre paises cén-

i iva operagdes in-

| tricos, transformaram-se progressivamente em operacdes in-
[ernas das grande “empresas:” ) _

" Nao Favendo conhecido a fase de formagao de um siste:
f va autonomia — fase
as estrufuras internas e homogeneizar

lque permitiu integrar lomogenstzar.
ja_tecnologia —, as economias periféricas conhecem um’ pro-

1
L N

- z ' : ; 3 medida_que se
“ICesso de agravacao das disparidades internas 4 medida que se

[industrializam guiadas pela substituicdo de importagdes. ia
e a

Aty ito mais altos de

v i8es g aicancaram nivels it o mais altos G
| vida de paisés que ja A
acumulacio de capital Ota; €8¢ tipo de industrializagdo, que
%éwrfo 05 aftériores tropecava com obstéculos considers-
| riocos afite

| Geis. criados. pela falta de capials, pela lificuldade de acesso

gracas 3 coOperacio

logia_amorti-
‘m jd amortizades, ¢
 mobilizando-capical local, as grandes empresas estdo em con-

dicSes de instalar indéstrigiﬁg - maior Tp_g%‘ﬁt‘gu_dgys_:p_gl_.sﬁ(;smdg" pe-

iferia, particulasEte se Essas inddstriss se integram par

cialmente com atividades de importagio.

2 A taxa de crescimento da renda per capita foi deL3,5_ 70 CCZ’:? 2@
de 2,5 na periferia, no periodo 1950-196?. Cf. CEPAL, cit,, _ggzﬁza ;
Ainda que a taxa de crescimento da renda per C?..pll‘.a fo_sse Zde by ’o;-
fosso estaria permanentemente aumentando; uw zmcre_mzr{}fo _,—wg;g
cento em uma renda de 200 ddlares corresponde a 7 dolaves ¢ s

délares. . )
%eéxggfoapifa os Estados Unidos, inexiste z'r,zfc:rm_czgaoi pfeas;o;ob?;e_
esse ponto. Na medida ews gue decling a intporténcia re atwqﬂda ;ﬂ_s
dutos agricolas e aumenta a das matérias- primas ?Zmemz’s e, azeriférico_\"
a dos produtos manufaiurados wnas exportages dos paises p féricos,
estas tendes g deslocar-se dos “mercados internacionais” para o
inferno de grandes empresas.
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- ifjbzﬁ..diler que a industrializacdc que atualimente se

reahza na periferia

nte_distinto _da. industrializacio que,
i'e etapa anterior, conheceram os pafses céntricos e, ainda
fmals, da _que nestes prossegue no presente. e} dinam1smo
" econdmico no centro do sistema “decorre do fluxo de novos
‘ produtos e da elevagio dos saldrios reais que permite a ex-

: pansao do consumo de massa. *.Em contraste, o capitalismo

3 permanen~
. te_concentracio da renda a fim dé’ gue as minorias possam

_reproduzlr as formas de consumo dos pafses céntricos, Esse

. ponto é Fandamental para o conhecimento da estrutira global

‘do sistema capItahsta LEnguanto no capitalismo céntrico a ..

 acumulacio de capital avancou, no correr. do ultimo seculo
com megavei estabxf— ade na reparticdo da re

0 a mdustnahzagao

ivem OVOCaI'ldO CIESCEI’H(‘:‘ concentra a0.
,W_Jz_% , G

S A evolugio do sistema capitalista, no ultirno quarto de
século, caracterizou-se por um processo de homogeneizacio
¢ integragdo do centro, um distanciamento crescente entre o
centro e a periferia e uma ampliacdo consideravel do fosso
que, dentro da periferia, separa uma minoria privilegiada e

3L Cf. C. Furtado, “"Subdesenvolvimento e dependéncia: as conexbes
fundamentais”, cit., ¢ também Andlise do “modelo” brasileiro (Rio,
1973).

32 As estatisticas disponiveis com respeito ao processo de industrializa-
cdo dos Estados Unidos, da Franca, da Gri-Bretanha ¢ da Alemanba
plem em evidéncia a estabilidade tanto funcional como social da dis-
tribuicio da rends, no correr do wltimo século, tidos ew conta os
efeitos da acdo do Estado no plano social e o incremento da participa-
¢ao do Estado no produto. Adewais, as informacdes indiretas levam a
crer gue 1o periodo anterior, isto &, nos primdrdios da indusivializagio,
mais provavelmente bouve concentracio do gue desconceazmgéo da
renda. Cabe, porianto, admitir gue, se 2 renda dos pazses periféricos
é bo;a muito mais concentrada do gué a dos paises cénlricos, ela tawr-
béne & muito mais concentrada do que foi a renda desses mesmos paises
e gualguer estigio anterior de sen processo de industrializacio. Para
os dados relativos & distribuicio da renda nos paises céutricos veja-se
J. Marchal e J. Lecaillon, La répartition du revenu national, wols. T e
IT (Paris, 1958).
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o controle das grandes empresas é

as grandes massas da populagio. Esses processos ndo sdo in-
dependentes uns dos outros: devem ser considerados dentro
de um mesmo ‘quadro evolutivo. A integragzo do centro pes-

responde ‘em grande parte; ela ampliacao do fosso que o
separa da periferia. Por outro lado, a intensidade do cresci-

Jnento ng centro condmiona a orientacao “da’ naustrﬁlzacao i

na perifer
cﬁ?ﬁﬁT reprocfuzmo esfsllo de vida_ do centro

agdo de vérios fatores, sendo um dos mals 1mportant<=.s as
economias de escala de producdo permitidas pela crescente
homogeneizacio e unificagio dos antigos mercados nacionais.

‘Como_a_industrializagio, que se realiza concomitantemente

na perzferla _apdla-se na substituigdo d

[

nportacdes, No qua-
dro de pequenos mer ‘ ] qu sniveis de
p—ma'ﬁffaaade tendam a aumentar ea @eggcommu*dade estru-
“tural dentro do mpliar-se, Cabe acres-
céntar qug‘aﬁcrescente ntrole da anwdade economma 1no
grancies empresas, e a otientagdo do progresso
' 4ssa, torna ainda mais diffel,
n' quadro do Capitalismo, & criacdo tardia de sistemas econd-.
11CO§ hacionais. Fvidentemente a situacdo varia na periferia,
entre paises, em funcdo da populacdo, da disponibilidade de
recursos naturais, do nivel de renda anteriormente alcanca-
do, do dinamismo das exportacdes tradicionais, da capacida-
de externa de endividamento, etc. Em paises de grande po-
pulagio, a simples concentragio da renda pode permitir a
formagao de um mercado suficientemente amplo e diver-

sificado. ®

33 Com efeito: wm pass com 100 milbdes de habilentes ¢ wma renda
per capita de 400 délares (situacio aproximada do Brasil em 1970)
pode, concentrando 40 por cento do produto em wmidos de 10 por cento
da popuiagio, dotar-se de um wmercado de 10 milbdes de consuridores
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Que se pode dizer sobre as tendéncias evolutivas das re-
lagdes entre ¢ centro e a periferia a partir do quadro estrutu-
ral que vimos de esbogar? Fizemos referéncia ao fato de que
uma das caractetisticas desse quadro € a crescente mtc—:rnahza«
gmtro das grandes empresas das TIAMSACOes « comermals
entre pajses. Tambem observaios que grande | parte “das ati-
vidades industriais na penferla surgia mtevrada com fluxos
_de"importacdo. Dessa forma, uma mesma empresa controla
“Unidades industriais em um pafs céntrico {(ou em mais de
um), em vérios paises periféricos e as transacdes comerciais
entre essas distintas unidades produtivas, A situacio € simi-
lar 3 de uma empresa que se integra verticalmente dentro de
um pais: opera uma mina de carvdo, uma siderurgia, uma
fibrica de tubos, etc. Existe, entretanto, uma diferenca im-
portante decorrente do fato de que, no primeiro caso, as
distintas unidades produtivas estzo inseridas em sistemas
monetérios diversos: surge, portanto, o problema de trans-
formar uma moeda em outra, 0 que reque ar_out
'effzpresa que realize uma operagio. equivalente ern sentldo in
verso, ou provocar esta operacio dentro da mesma empresa

oqm_Q_g‘gr_qk_giqwr_gqqg_;gg grupo .Trachczonalmente essas operacoes

de compensagic sdo feitas pelos bancos. Contudo, dada a si-
tuagdc errdtica cambizl e monetdria de muitos paises perifé-
ricos, uma grande empresa gue opera intermacionalmente
pode preferir criar ela mesma os fluxos compensatérios, esta-
belecendo um sistema de pregos interne que permita planejar
suas atividades a mais longo praze.

Tomemos um caso que ndo é tipico, mas que descobre o
fundo do problema. Imaginemos uma empresa petrolifera
operando na Venezuela de antes das complicaces fiscais

com uma renda média de 1800 délares, o gue é suficiente para persii-
lir q instalagio de wm moderno sistema industrial; um pais com 10
wmilhoes de babitantes, mesmo que tenba uma renda per capita 50 por
cento mais elevada (sitnagio aproximada do Chile em 1970), ainda gue
adote uma politica ignalmente dréstica de concentracio da renda, nio
dispord de mais de 1,5 milhio de pessoas com renda média de 1600
délares, 0 gqume serie insuficiente para fundar wm sistema industrial
capaz de operar a um wivel adeguado de eficiéncia.

16

_seria exportada e corresponderia ao luere

investido. Nessa §il7aCA0 Exirema a_empre

atuais. Essa empresa produzia para o mercado interno uma
certa quantidade de petréleo, cujos pregos podiam ser mais
ou menos manipulados de forma a permitir que ela obtivesse
a quantidade de moeda local necesséria para cobrir todos os
seus dispéndios locais. Uma parte da producio setia expor-
tada para cebrir os insumos importados, inclusive 2 deprecia-
gao do capital. Q resto da producio (de longe 2 maior parte)
uido do ca Mplta:[
resa ode 10no_§ar a
existéncia de taxas de cambio: se os custos em mo [

aumentam,_também aumenta..o..prego..do. petmleo que._ela

vende localmente. Consideremos agora o caso mais real de

uma indvistria de méquinas de costura, cujo produto é total-
mente vendido no mercado interno. A receita das vendas,
depois de cobertos os gastos locais, € levada ao Banco Cen-
tral para ser transformada em divisas, a fim de pagar os in-
sumos importados e remunerar o capital. Se o Banco Central
cria dificuldades na remessa de dividendos, a empresa poderd
ser tentada a elevar arbitrariamente os custos dos insumos
importados: materiais especiais, patentes, assisténcia técnica,
ete. Suponhamos que casos come este se muliipliquem, sur-
gindo empresas nessa situaczo de todos os lados; aumentaria
a pressdo sobre a balanga de pagamentos e depreciar-se-ia
persistentemente o cimbio de forma mais acentuada do que
se estaria elevando o nivel interno dos precos. Como o capi-
tal estd contabilizado em délares, a rentabilidade somente
poderia ser mantida se os precos de venda da empresa cres-
cessern relativamente, o que tenderia z frear 2 atividade in-
dustrial, Imaginemos, alternativamente, um outro cendrio
para nossa indistria de médquinas de costura. Suponhamos
que o industrial obtenha internamente uma receita suficiente
para cobrir os seus custos em moeda local, inclusive impostos
e gastos financeiros locais; que em seguida exporte pegas de

. mAquinas para s matriz ou outras subsxdianas de forme a

compensar os inSWMOos. que. importa; e com o resto da capa-
cidade produtiva desenvolva uma linha de producio para o
mercado internacional, obtendo uma receita em divisas para
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remunerar o capital. Por esta forma a empresa consegue pra-
ticamente isolar-se do sistema cambial do pafs da subsidis-
ria. Como & empresa esté interessada em expandir-se, ela terd
que praticar uma politica de precos, tanto no mercado in.
teIno Como no externo, capaz de fomentar a venda do pro-
duto. Contudo, em cada plano de produgic ela terd que dis-
tribuir sua capacidade produtiva entre os dois mercados, ten-
do em conta que, a partir de certo nfvel, a receita em moeda
local deve sofrer o desdgio da transferéncia cambial. Supo-
nhamos que a empresa limite as suas vendas no mercado
interno ac necessdrio para cobrir os gastos em moeda local
¢ que compense as importacdes de insumos com vendas de
pegas diretas & matriz. Neste caso, o lucro bruto corresponde
as vendas no mercado internacional. Comparando esse fucro
com o capital invertido na subsididria, a empresa obtém a
taxa de rentabilidade sem passar pelo sistema monetério do
pafs da subsididria. Se a mesma empresa realiza operacdes
dessa natureza com virias subsididrias & natural que indague
que fatores respondem pelas diferencas de rentabilidade
entre estas Gltimas. Admitindo-se que a recnologia seja apro-
ximadamente a mesma, os principais fatores causantes das
diferencas de srentabilidade serdo: a escala de producio, as
economias externas locais, o custo dos insumas que niao po-
dem ser importados e dos impostos Jocais, em termos de pro-
duto final. Os trés primeiros fatores est3o estreitamente liga-
dos & dimensio do mercado interno. Desta forma, se admiti-
mos que o nivel dos impostos é 0 mesmo, a rentabilidade re-
laziva passa a depender da dimensdo relativa do mercado in-
terno ¢ do custo da mo-de-obra em termos de producio
final. Ora, o efeito positivo da dimensio do mercado local
tende 2 um ponto de saturacio, o qual varia de inddstria para
inddstria. Na medida em que, para determinada inddstria,

esse_ponto de. saturacio. € alcancado, o fator fundamental

passa a ser 0 custo da mio-de-obra_em termos de produto
final vendido no mercado internacional. -
Se observamos o quadro que vimos de eshocar de outro

angulo, vemos que a_grande empresa, 40 grganizar um siste-
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| empresa que Orienta seus investiment
_em condigoes de aumentar sua capacidade competit

~.ma_produtivo que se estende do centro i periferia, consegue,
: e SR :
: na realidade, incorporar 3

CENLIo 0s recursos
uma grande

de mao-de-obra barata dd pe

At

4 utilizatas dé Uina mao-de-obra majs barata, em ter

‘produto que lanca nos mercados. A sitvacdo ¢ similar 3 das
empresas que utilizam imigrantes temporirios, pagando a
estes saldrios muito mais baixos do que os que prevalecem
no pafs. lmaginemos uma empresa americana que se si_tuasse
préxima da fronteira com o México, mas em territério dos
Estados Unidos, e utilizasse mao-de-obra mexicana paga em
tnoeda mexicana ao nivel dos saldrios do México; esses tra-
bathadores continuariam a residir no México (atravessando a
fronteira diariamente) e 2 realizar os seus gastos nesse pafs.
Imaginemos, demais, que essa empresa exportasse para o
México mercadotias no valor exato dos gastos que realizasse
em pesos mexicanos. A legislaco social que prevalece hoje
em dia em praticamente todo o mundo impede esse tipo de
“exploracio” da mio-de-obra. Mas se considera como normal
que a mesma fébrica americana se instale do lado mexicano
da fronteira, utilize mio-de-obra local ac nive]l de saldrios
local e venda a sua producic nos Estados Unidos. Uma fér-
mula intermedidria, que vem sendo amplamente praticada,
consiste em atrair os imigrantes temporirios e pagar a estes
saldrios superiores aos que prevalecem nos pafses de origem
mas infetiores aos saldrios que seriam pagos a trabalhadores
origindrios do pais céntrico. Em vdrios pafses da Europa Oci-
dental a mao-de-obra estrangeira, considerada como “tempo-
rdria”, aproxima-se de 10 por cento da forca de trabatho,
alcangando, no <aso da Suica, um terco da méio-de-obra nio-
especializada.

Nao existe estimativa do volume da miao-de-obra barata

utilizada diretamente nos pafses periféricos pelas grandes em-
presas na producdo manufatureira que estas_desti

da méo.de-obra imigrante tempordria, SOb pressao dos sindi-
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catos locais, e dos problemas sociais que se apresentam quan-
_do a massa de trabalhadores socialmente desintegrados cresce”
além de certos limites, & de ésperar_que 2 utilizacdo da mik
de:obra direramente na periferia tenda & ser a solucio prefe-
rida pelas grandes empresas. Por outro lado, essa solucio
tende a reforcar a posicio dessas empresas vis-d-vis dos Esta-

dos nacionais. Em sintese: se estd configurando uma situaco

que permita 4 grande emg;qg__g;j__l_igg;ﬁ_,_t_gé_g;z_}i;:__awg‘_c_arpitais do
centro e mat-de-obr pital}. da periferia, aumentando

consideravelmente o seu poder de manobra, o que reforca a
tendéncia j anteriormente referida 3 “internacionalizacio”

das atividades econémicas dentro d istema capitalista.
m?ﬁféééﬁibé'éﬁ'té‘fidfﬁﬂéﬁf&émqil'é')ééc as atividades econdmi-
cas internacionais as que mais rapidamente cresceram, no ul-
timo quarto de século, no centro do sistema capitalista. Ora,
as relagdes, que se estdo estabelecendo entre o centro e a pe-
riferia no quadro das grandes empresas, estdo dando origem
a um novo tipo de atividade internacional que pode vir a
constituir o segmento em mais rdpida expansdo do conjunto
do sistema. Cabe indagar se ¢ adequado continuar a chamar
essas atividades de “internacionais”. Quande o economista
pensa em termos de comércio internacional, tem em vista
transacdes entre unidades econdmicas integradas em distintas
economias nacionais. O problema € menos de imobilidade de
fatores, como deixam entender as formulagBes dos primeiros
economistas que teorizaram sobre essa matéria, do que de
existéncia de sistemas relativamente auténomos de custos e
preos. Em outras palavras: g_partir do | momento.que se_pos-
wla 2 existéncia de um sistema econdmico nacional, dentro
do gual os recursos produtivos possuem um “custo de opor-
tunidade”, dado pelo melhor uso que deles se pode fazer, 2
Ob¢do entre produzir para o mercado interno o bem 4, ou
produzir um outsS bém para o mercado. externo ¢ importar o
bem 4, deve ter uma solucio étima. E evidente que, se se
trata de miltiplas opcdes, Estendendo-se em periodos de tem-
po diversos, com repercussdes retroativas umas sobre as ou-
tras, 0 problema nunca poder ser adequadamente equacio-
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nado & muito menos sua solucio obtida. Mas isso ¢ diferente

7

de dizer que a teoria esté “errada”.
- : €« _ !
Ora, a partir do_momento em gue a categoria “sistema

. econdmico nacional” ndo pode ser tida em conta, O teorema

_nao_poderé ser formulade. Voltemos ao exemplo da fébrica

de miquinds de costura que se instala num pafs da periferia
e remunera o seu capital com parte da prépria prodggéo que
exporta. Neste caso nio existe umsa contrapartida de importa-
¢Bes, mas isso ndo invalida a teoria das vantagens comparati-
vas. As importagdes, no caso, estio substituidas pelo fluxo
de capital e tecnologia que marca a presenga no pafs da gran-
de empresa dirigida do exterior. Tudo se passa como se o
pais periférico, que dispde de um siock de mio-de-obra, ti-
vesse de optar entre: g) usar parte dessa mio-de-obra para
produzir o bem x destinado ao mercade externo, e poder
assim pagar as méquinas de costura importadas, ou, b) com
parte dessa mido-de-obra remunerar capital e técnica do exte-
rior, que se instalam no pafs e, em combinagio com outro
contingente de mdo-de-obra, produzir aquelas mesmas mé-
quinas de costura para o mercado interno. Esse raciocinio
{seria correto se 0. marco de referéncia dentro do qual as de:.
|cisdes sqo_tomadas estivesse constituido pelo sistema econé-
- mico macional. Em outras palavras: caso a congruéneia das
decisdes fosse estabelecida internamente, figurando o preco
‘dos recursos externos como simples parimetro do problema.

Opra, a realidade parece ser totalmente distinta,ﬁé(k%'sg’fi
sd0 tomadas pela grande empresa, para a qual ¢ custo da

mio-de-obra de um pals periférico, em termos de um artigo

e

)3

que ela produz nesse pais e comercializa no exterior, € um
simples dado. T '

A grande empresa que exporta capital e téenica dos Es-
tados Unidos para o México e instala neste pafs uma fébrica
cuja produgdo se destina ao mercade americano — havenfio
nos Estados Unidos considerdve! desemprego (o custo social
da mio-de-obra é zere) — toma decisdes a partit de um
marco que supera z economia norte-americana considerad:a
em sentido estrito. A grande empresa que desvia recursos fi-
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nanceiros de um paifs periférico, porque os saldrios neste co-
megam a subir, para inverté-los em outro em que a mio-de-
obra ¢ mais barata, também estd tomando decisdes a partir
de um marco mais amplo. O problema nio se limita, entre-
tanto, ao ambito estreito das opcBes no uso de recursos es
cassos concebidos abstratamente. A verdade € que a grande
empresa tem como diretriz ma’x\i\ﬁa-“"e‘xp”aﬂ&if?s“e—‘é? “Hara isso
ela tende a ocupar posicBes nas distintas dreas do sistema
capitalista. ¥ Os paises do centro do sistema constituem, de
muito, as 4reas mais importantes, razio pela qual ¢ esforco
tecnoldgico estd principalmente orientado para atuar nesses
paises. Os planos de producio nos pafses periféricas estiio
condicionados por essa orientagiio tecnolégica e os mercados
internos desses pafses sdo moldados 4 conveniéncia da acio
global da empresa.

Seria equivocado deduzir das observagSes acima que as
grandes empresas atuam fora de qualquer marco de referén-
cia, o que implicaria negar, sendo racionalidade, pelo menos
eficiéncia a0 comportamento delas. Mas parece fora de diivi-
da que esse comportamento, muito fregiientemente, trans-
cende de qualquer marco correspondente a um sistema eco-

nbmico nacional. Mais ainda: nos pafses periféricos, a cres- »

cente acdo dessas empresas tende a criar estrutur

cas com respeito as quais dificilmente se pode pens

. . T et -
do conceito de sistema econdmico nacional. O marco _das

3 A rigor, a expansio das grandes empresas nio se restrinige & drea do
sistema cepitalista; as relacSes econdniicas entre o sistema capitalisia e
at econowiias socialislas comntinuam a ser essencidlmente de natuvezs
comercial, sem que isto impeca que fais iransagbes se realizem cada vex
wmais por intermédio das grandes empresas; ademais, aeordos de coope-
ragio industrial estio seado assinados em nimero crescente (cerca de
seiscentos até 1973} entve governos de pafses socialistas e grandes em-
presas do mundo capitalista. Esses acordos muito ravamente envolvem
participagdo no capital dos empresas (pequenas participaches ié sdo
admitidas na Roménia e na Hungria e, bé mais tempo, na 1 wgosidvia)
¢ geralmente estiio ligados d criacio de um Huxo de exporiacbes para
gs paises capitalistas a carge das grandes empresas. Veia-se Comissao
Econdmica das Nagbes Unidas para 2 Ewropa, “Analytical report on
industrial co-operation among ECE countries™ (1973).
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econdmi-
a.partir

_ndmico de grande heterogeneidade, cuja maior ¢

grandes empresas tende a ser, cada vez

sistema capitalista, marco este que engloba um universo

dade deriva do fosso existente entre.o centro e a periferia.
Nesse mundo de grande complexidade, cheio de fronteiras -
nacionais, com grande variedade de sistemas monetdrios e
fiscais, onde pululam querelas politicas locais que ocasional-
mente se prolongam em guerras — tudo isso sob uma tutela
frouxa e pouco institucionalizada —, as grandes empresas
ndo podem pretender mais do que alcancar situagdes subdti-
mas. Nio obstante os imensos recursos que dedicam 2 obten-
¢do de informagdes e os sofisticados meios que utilizam para
elaborar essas informag@es, construir complexos modelos, si-
mular cendrios, etc., na pritica devem contentar-se Com te-
gras simples; o excepcional éxito de algumas € atribuido
pelos cronistas da profissfo 4 intuicio de “homens extz:aord_:«-
nérios”, repetindo-se assim uma velhz legenda da histdria
politica.

A idéia, esposada por alguns estudiosos da evolugio
atual do capitalismo, segundo a qual as economias céntricas
tendem a uma integracio crescente ao nivel nacional, median-
te a planificacdo indicative ou & cartelizacdio e interpenetracio
dos grandes grupos com os 4rgdos do Estado, tem um ele-
mento de verdade mas deixa de lado o essencial da evolugéo
do capitalismo no Gitimo quarto de século.® E fora de do-
vida que, nos ditimos trés decénios, as economias.capitalistas
Industrializadas ¥&m operando com.nm grau de coordenagio
interna muito superior 20 que antes se considerava compati-
vel com uma economia de mercado, L85 COOTAEnacan, ge
Mspiracae keynesiana, constitul essencialmente uma conguis-
14 de tipo social: gracas a ela, 0s custos humanos e sociais de

A———

Gperacao das economias capitalistas foram consideravelmente .

reduzidos. Também ¢ provével que essa maior coordenacao

haja repercutido de forma positiva nas taxas de crescimento

i referentes a prazos médios e longos. Mas isso € apenas uma

\ hipdtesePotica duvida existe; Entretantd, de que a elevagio

}— ange G L

\das taxas de crescimento est4 ligada as economias de escala,

% Essa idéia estd brilbantemente exposta ¢ defendida no livio de A.
Shonfield, Modern capitalism, cit.
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20 intenso intercdmbio tecnoldgico e a0 movimento de capi-

tais que acoriipanhataim o processo de integracio das econo.”

icds. Sem 6 esforco simulténes de maiot coordena-

¢ ifiteria, ao nivel nacional, a expansio internacional sob 4

muito provavelmente;

2.

égide das grandes empresas teria
voc ocais, r ntracl 14
atividade ccondmica e, possivelmente, reacfes no plano po-
litico que quica viessem a retardar o processo de i a
céntrica. E sabido; Bor exenmplo; qué s forte dinamisms do
setor externo dé origem a tensdes internas * que seriam parti-
cularmente graves se essas economias nio houvessem desen-
volvido téenicas tio sofisticadas de coordenacio ao nivel in-
terno. Dessa forma, também se pode afirmar que esse avanco
da coordenacéio, ao nivel interno, acelerou a integracdo no

_nivel internacional. Em sintese: a acio dos Estados nacio-.

'n4is, no_centro do sistema,.ampliousse em determinadas dire.
ic0es para assegurar a estabilidade interna, sem a_qual as
ifriccdes no plano inter
! outro Tado, modific ] s.2.fim de adaptar-
| S¢ 4 atuacio das grandes empresas estruturadas em oligopd-

- lios, que tém 4 Thiciztiva no Pplano tecnoldgico e sio o verda- .

+ deirg_element no plano internacional.™ ™

As complexas relagies que existem entre os governos
dos pafses céntricos, isoladamente ou em subgrupos {os “dez
mais ricos”, 2 Comunidade Fconémica Européia, etc.), entre
€55€3 QOVErnos e as grandes empresas (estas em €asos parti-
culares atuando coordenadamente), entre eles e as institui-
¢0es internacionais (estas quase sempre sob o controle do go-
verno americano}, finalmente entre eles e o préprio governo
americano, cuja posi¢io hegeménica em pontos particulares
€ muitas vezes coniestada; essa rede de relacdes dificilmente
pode ser percebida com clareza. Nio somente porgue faltam
estudos monogrificos sobre muitos de seus aspectos funda-
mentais; mas principalmente porque ela estd em processo de
estruturacio. A experiéncia tem demonstrado que 2 margem
de manobra de que gozam os Estados, pata atuar no plano
econdmico, ¢ relativamente estreita. Se uma economia sofre

3 Cf. N. Kdldor, “Problems and prospects for reform”, The Banker,
setembro, 1973,

54

geogréfica da

ional seriam inevitdveis; mas, por

"0 governo desse pals nio se pode langar numa

uma deslocaciio, as pressdes externss para que o respectivo
governo adote certas medidas podem ser considerdveis. Essas
pressdes sda exercidas por outros governos, por instituicdes
internacionais e diretamente pelas grandes empresas. Cabe
referir que estas tltimas dispéem de uma massa de recursos
iiquidos bem superior 2o conjunto das reservas dos bancos
centrais. ¥ A situacio do governo dos Estados Unidos é cer-
tamente” especial, entre muitas 1azoes pelo fato de que emite

4 moeda que constitul a base do sistema monetario Interna-

cional. Contudo a experiéncia de 1972 pas em evidéncia que
- P litica de
ENGEmpregs ™ descurarido-se das repercussoes na balanca
de_pagamentos. Se o endividamento exterio a curto prazo 7
passa de certa cota critica, as grandes empresas podeni éxer
cer_uma. pressio_sobre o ddlar capaz de obrigar o govetno
americang_a ter que. escolher entre desvalorizar a moeda ou "
mudar o rumo da politica interna.

Qualquer especulagio sobre a evolugiio, nos préximos
anos, da rede de relacdes que forma a nova superestrutura |
do sistema capitalista em processe de unificacic rem valor
estritamente exploratdrio. Duas. linhas gerais. parecem_defi-
nir-se: por um lado o processo de integracio tende a reforgar :

as_grandes empresas, por outro a necessidade de assegurar .
estabilidade, 2 nivel interno de cada subsistema hacional, re-
quer crescente eficiéncia e sofisticagio na acio_dos Estados,

A situagio corrente hoje em dia € de alianga entre grandes -
empresas coM O§ governos respectivos para obter vantagens |
internas ¢ externas. Mas também se observa a acio conjunta
de empresas origindrias de paises distintos visando a fazer
pressdo sobre os governos, inclusive o préprio. A experién-
cia tem demonstrado que o controle do capital de uma gran-
de empresa por um governo nfo zfeta necessariamente de
forma substancial seu comportamento nessa matéria. As em-

3 As reservas liguidas de gue dispbemt as grandes empresas no plano
faternacional, incluidos ativos gue podem ser liguidados a curto prezo,
sdo da ordem de 250 bilhdes de ddlares, superando de wmuito a totali-
dade das reservas do conjusnio de bancos cenivais do sistema cap_ifal{sta.
Cf. Comissao de Financas do Senado dos Estados Unidos, Imphcatz_ons‘;
of multinational firms for world trade and investment and for United
States trade and labor (Washington, D.C., 1973).

pe 1
N




presas, por malores que sejam, sdo organizacdes relativamen-
te simples no que respeita aos seus objetivos. Sendo altamen-
te burocratizadas, elas possuem grande coeréncia interna, o
que faciliza e requer a clareza de objetivos. O Estado, numa
sociedade de classes e onde grupos concorrentes competem e
quase sempre se dividem de alguma forma o poder, constitui
uma instituicdo muito mais complexa, de objetivos menos
definidos ¢ cambiantes, portanto menos linear em sua evo-

lucdo. Nio hi divida de gue as grandes empresas enfeixam

um considerdvel poder no plano social, pois controlam as
formas de invengdo mais poderosas, que sio aquelas funda-
das na técnica ¢ no controle do aparelho de producio. Mas
quando a sociedade, ou segmentos desta, reage # asfixia cria-
da pelo uso desse poder, as ondas que se levantam reper-
cutern nas estruturas do Estado, de onde ocasionalmente
partemn iniciativas corretivas. Pode-se admitir a hipdtese de
que a propria expansdc internacional das grandes empresas
favoreca a liberagio do Estado da tutela que elas hoje exer-

cem noes seus respectwos paises. Em outras palavras: na me-

dida em que se apdie internacionalmente para amplfdf'o seu
poder a grande’ - empiesa posswe]mc—:nte encontrard niais di-

iva dos distintos aspectos da soc;edade civil capaci-
taria o poder polifico para’ exeréer o papei diretor da vida
social, gue ¢ faz cada vez mais necessdrio. Se a evolugdo se
realiza nessa direcdo, ¢ de admitir que surjam tensdes entre
Esiados nacionais ¢ grandes empresas, ou grupos de grandes
empresas, tensdes essas que passardo a ser importantg fator

nas transformaces do sistema em seu conjunto: elas poderio

agravar-se e abrit brechas capazes de acarretar mutagdes gua-
litativas reorientadoras de todo o processo evolutivo; mas
também poderdo provacar reacdes no plano da superestru-
tura tutelar, levando a uma maior institucionalizacdo desta €
4 constituicio de drgdos dotados de poder coercitivo, cujo
objetivo seria preservar a integridade do sistema.

O que se disse no pardgrafo anterior sfo simples conjec-
turas sugeridas pela observacio de certas tendéncias da evo-
Iugéio estrutural do sistema capitalista. Nao pretendem signifi-
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" balhadoras venham

car que as lutas de dasses se1ao atenuadas e mmto menos gue

Estado responsavcl pela estabilidade de uma sociedade de
classes, serd o simples administrador de um consernsis “que
permearia toda 2 vida social. E posswel quc as classes tra-

_empresas a partirde posu;oes de forga ‘Nesta h[potese seria

de admitir que a evolucdo das classes trabalhadoras se faca
no sentide de crescente identificacio com as sociedades na-
cionais a que pertencem, ou melhor, com um projeto de
desenvolvimente social que pode ser monitorado a partir do
Estado de cujos centros de decisdo participam.® Nao signi-
fica isso necessarismente que tendam para um macionalisio,
e sim que suas preocupagdes tenderiam a focalizar-se no pla-
no da agfo politica sobte o qual terdio crescente influéncia.
Paralelamente, o peso crescente, dos_grupos dirigentes das

~ grandes empresas na classe capitalista ndo podera deixar de
,mﬂuencmr a_visdo_que esta tem, do“__mundo no s sentido do

a’epasserfze gquadro_nacional. O sentir-se membro cfe
uma “classe mternacmnal . que hoje € caracteristica dos qua-
dros supermres da burocmcm das grandes empresas, ten eria
s da
classe. capif:ahsta A d1stan<:xa entre a atitude ideoldgica des-
et
sas camadas ¢ a classe dos pequenos capitalistas amda nao
presos na rede de subcontratistas das grandes empresas ten-

deria a ampliar-se. A pequena empresa local, antes apresenta-

3 A idéia de wm revigoramento do internacionalismo da classe operd-
rig, como resposta ao internacionalismo das grandes ewnzpresas, me pa-
vece ter pouce fundamento na realidade. E perfeitamente possivel gue
os grandes sindicatos operdrios dos paises céntricos enfrentem, median-
fe acdo articulada, manobras de grandes empresas visando a compensar
a baixa da producdo em um pais (onde bd wina greve) com o aumento
da producgo em ontro. Enlretanio seria dificil imaginar que os operd-
rios de um pais possam mobilizar-se para reduzir o mivel de emprego
#o préprio pais, em beneficio da expansio do emprego ew outro. Tanto
#AIS que 05 paises cujos operdrios deveriam sacrificar-se por solidarie-
dade internacional séo exatamente agueles ewmr gue o nivel de vide ¢
mais baixo.
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da como anacronismo de alto custo social, passa a ser defen-
dida como parte de uma paisagem cultural ameacada. Entre
o poujadismo e a defesa da gualidade da vida existe uma
importante evolugio com repercussic na relagio de forcas
entre as classes socials.

O papel da superestrutura tutelar do sistema capitalista
nao se limita 2 promover a ideologia da integracio e a, oca-
sionalmente, arbitrar em conflitos regionais. Essa superestru-

_ tura tem uma histéria, que estd essencialmente ligada & deli™
mitacdo das fronteiras do sistema. ‘Pode-se_admitir, no plano
da conjectura, que as economias cap1ta115tas céniricas sempre
tenderlam em uma_fase de_sua hist6ria, 2 um processo de

mtenragao \/Ias nio ! ha duwda de ‘que a2 rapidez com que

forma que ela assumiv estio dxretamente lzoados 3 exis-
téncia de” um grupo de palses nao capltahstas consxderados

pelos grupos dirigentes desie. A rdpida & entusidstica aceita-
céo pelos érdbﬂgs“capitahsta% dirigentes, na Alemanha e no
Japdo, da lideranca notte-americana nio seria f4cil de expli-
car sem o clima psicoldgico criado pela “guerra fria”. A mo-
bilizagio psicaldgica foi essencial para delimitar a fronteira,
mas a consolidacdo desta requereu negociar com o adversdrio
um conjunto de regras de comportamento. Cabe 4 superes-
trutura tutelar a funcio de velar pela integridade das fron-
teiras ¢ de entender-se com o adversdrio em qualquer mo-
mento em que problemas de solucio pendente ocu novos
ameagam escapat 2o controle mdtuoe. Na medida em que se
acordou um sistema bdsico de comunicagio & que os interes-
ses fundamentais dos dois lados foram mutuamente reconhe-
cidos, criaram-se possibilidades para relagdes econdmicas mu-
tuamente vantajosas. Que essas possibilidades hajam sido
exploradas rapidamente pelas grandes empresas constitui
clara indicagdo da extraordindria capacidede dessas organiza-
¢bes para atuar no plano internacional. E esse um fato de
considerdvel importincia, pois vem revelar a capacidade que
tém as grandes empresas de adaptar-se a distintas formas de
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queira amputacoes Importantes ao nivel dos dirigentes oca-

organizagio social. Trata-se de simples indicagio de virtuali-
dade, pois o comportamento das grandes empresas é tudo
menos 1deo§oolcameme neutro. A_acdo recente da ITT no

em uma confrontacio em que o elemento ideoldgico esta ;
presente, a praticar atos de verdadeiro banditismo interna-
cional. Contudo, outras experiéncias, como a da Guiné, re-

velam que elas também se estdo preparando para defender i
os seus interesses sem dar demasiada arencdo a querelas ;
ideolégicas locais. Parece certo que uma mutagio social nam
pafs importante do centro do sistema capitalista, implicando
etn retirar is grandes empresas o controle da tecnologia ¢
da orientacio das formas de consumo, ndo poderia ocorrer |
sem provocar grande reagdo. Mas tudo leva a crer que as
_grandes empresas, em face de uma situacio de dificil rever-
mblhd?ade se adaptariam, pois fiuma burocracia sempre tende

__%QJevaTecer o_instinto de sobrevmenaa ainda da que isso_re-

sionais. 7

i e

Opcbes dos paises periféricos

: pafses periféricos nio sio mdependentes da evolucio olobal
écio sistema. Contudo, parece inegdvel que a pe rxfer;a terd
‘crescente importincia nessa evolucao, nac s6 porque os paises
céntricos serdo cada vez mais dependentes dc;/ ecuTsos natu-
‘rais_n#o- reprodutwel "por. ela fornecidos, mas também por-
que as grandes empresas. encontrardo. na exploragic_defua
méo-de- obra bara:a/um dos principais. PORIOS. de  para
/f1rmar-se no ¢onjunto ¢ ma. Mas, se é diffeil especuiar
sobre tendéncias com respeito a0 centro, ainda mais o € no
que se refere a periferia, cujas estrururas sociais e quadro ins-
titucional foram pouco estudados, ou foram vistos sob a luz
distorcedora das analogias com outros processos histdricos.

O dado mais importante a assinalar, no que concerne
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aos paises periféricos em mais avangado processo de indus-
trializacdo, ¢ a considersvel dificuldade de coordenacio de
suas economias no plano interno, em razio da forma como
sc estao articulando com a economia internacional no guadro
das grandes empresas. Se dificuldades de coordenacio intet-
17 exiSTemT 7105 palses ceatiicos,

conforme observamos, o
problema assume muito maior complexidade na periferia.
NEo ifie Tefiro 4 situacao classica do pequeno pafs onde o
nivel d d_ 0s gastos pubhcos e a SItuagao da balanca de paga-
nadas por uma grande empre-
s#expotiadora de recursos naturais. A situagio ¢ distinta”
| mas ném pot Tsso mals comoda nagueles paises em que as

2GS cIn qu
prxnc1pals atividades industriais ligadas ao mercado interno

a0 controladas por. Urandes empresas com projetos proprlos

das at1v1dades econdmicas, em fungao de algo que se possa
* definir como o interesse da coletividade locai passa a ser
um fator significativo no processo evolutivo. Impotente em
- coisas fundamentais, o Estado tem, contudo, cmﬁ-
- sab1l1dades 12 _Construgio e_operacio de servicos bdsicos, na
. garantiz d de ma_ordem juridica, na imposicio de. chsczplma
15545 trabalhadoras O crescimento do aparelho estatal
& inevitdvel, e a necessidade de aperfelcoamento de seus qua-
~ dros superiores passa a ser uma exigéncia das grandes em-
__presas que investem no pafs.

Assim, a crescente insercio das economias periféricas
no campo de ago internacional das grandes empresas estd
contribuindo para a_modernizacgo dos Estados locais, os
quais tenderam a ganhar considerdvel autonomia como or-
ganizacdes burocraticas Sendo par um lado.impotentes e por
outro necessa}:iaswe.eﬁaemes essas burocracias tendem a
“multiplicar i iniciativas em direces diversas. A orientacio das
tividades icas, 1mpondo 2 concentragao da renda e
3 rias de consumo
“com a mISerla de grandes massas é onoem de tenses sociais
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futa contra os seus efeitos. As frustracdes pohncas levam 3
instabilidade institucional € ao controle do Estado pelas for-
cas armadas, o que contribul para reforcar mais ainda o seu
jcardter burocrdtico. Em sintese: o crescente controle “inter-

nacional” das atividades econdmicas dos palses. periféricos.

ratal. Freqiientemente esse aparelho ¢ controlado de fora

'61'6 pais, mas por toda parte ele estd sujeito 2 ser empolgado

'por grupos surgidos do processo polftico interno, o qual va-

iria de lugar para lugar e, com as circunstincias, dentro de

' um pafs, mas em toda parte estd marcado pelo sentimento

. de impoténcia que resulia da dependéncia em que se encon-

| tram as atividades econdmicas fundamencais de centros de

- decisdio externos ao pafs.

T A relativa autonomia das burocracias que controlam os
Estados na periferia reflete, em certa medida, o sentide das
modificacdes ocorridas na superestrutura politica do conjun-
to do sistema. A destruicdo das formas tradicionais de co-

lonialismo deve ser entendida ¢omiG Barfe g6 Brocesso de

1
|
Eiacarreta uma precoce autonqmla do apareiho burocrdtico es-

a\S”rm%céU“da’s‘"b*ﬁﬁ@i“ﬁi?““fﬁ'S?t‘i'm‘ci‘mais queET cfom‘ﬁ"a”mmenw

grandes emWs Estad

as aarmlmstragoes dos paises da periferia tornou-se de
stia, sendo correntemente denuriciada como. discriminatdria
a favor de empresas de certa nacionalidade. E bem sabide
Guic esse processo se vemn realizando de forma muito irregu-
lar: em alguns casos populacdes “expatriadas”™ constituem
forte grupo de pressao, exigindo a presenga direta ou indi-
reta da antiga metrdpole, o que dé lugar a formas apenas
disfarcadas de colonialismo; outras vezes grupos dirigentes,
ameacados de perder o controle do sistema de poder local,
apelam para o apoio politice externo. Mas, de maneira geral,
a intervencio direta dos governos dos pafses céntricos nos
' paises da periferia tendeu a ser excepcional, pondo-se & parte
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as interveng@es norte-americanas ligadas 3 “defesa” das fron.
teiras do sisteme.

Deniro desse quadro estrutural, as burocracias que di-
rigem a maioria dos paises periféricos avancaram considera-
velmente num processo_de auto-identificacio com os “in-
teresses nacionais” respectivos. Se bem qQue, em  <asos
particulares, esses interesses se confundam com os do peque-
no grupo que controla o aparelho do Estada, via de regra
a concepeao de interesse nacional € mais ampla e visa & me-
thoria das condicBes de vida de um grupo importante da po-
pulacdo, quase sempre constituido pelas pessoas integradas
no setor “moderno” da economia,

Um dos setores em que os Estados periféricos podem
EXEICEr suz autonomia, em face das grandes empresas, ¢ o
da defesa dos recursos naturais nie-renovéveis do respectivo
pais. A expanséo do sistema, no centro, depende, cada vez
mais, de acesso as fontes desses recursos localizadas na pe-
riferia. Fizemos referéncia 3 situacdo dos Estados Unidos,
que €, desse ponto de vista, um pafs privilegiado. A demanda
de recursos naturais nic cresce paralelamente com a renda
per capita: a partir de certo nivel de renda ela tende a esta-
bilizar-se. Por exemple: o consumo de cobre por habitante
triplicou nos Estados Unidos entre 1900 e 1940, mas perma-
neceu estdvel entre este dltimo ano e 1970; o consumo de
aco por habitante desse mesmo pafs cresceu mais de trés
vezes entre 1900 e 1950, mas permaneceu estivel entre este
ltimo anc e 1970.® Por outro lado, o consumo de metais
pela indistria pode ser maior ou menor, independentemente
de nivel de renda, em funcdo da natureza das exportacoes do
pals. Contudo, se se tem em conta que o nivel de renda mé-
dia do conjunto da populacio do centro do sistema, excluf-
dos os Estados Unidos, ¢ inferior 3 metade do deste pais,
faz-se evidente que a demanda de metais continuars a crescer
no centro zinda por muitos anos de forma bem mais intensa
que a populagio. Se a isso se acrescenta que as reservas de

B Vejam-se o5 grdficos 29 ¢ 30 de The imits to growth, c¢it,
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mais fécil exploracio, dos pafses céntricos (conforme vimos
no caso dos Estados Unidos), se estdo esgotando, € f4cil com-
preender a crescente “dependéneia” desses paises vz’:-&-z)_is
dos recursos nio-rencvéveis da periferia. Essa dependéncia
continuard aumentando mesmo que se estabilize o consumo
dos referidos recursos no centro, o que de nenhuma maneira
€ provével que aconteca em futuro previsivel. ‘

A utilizacio das reservas de recursos naturais como um
instrumento de poder pelos Fstados periféricos requer uma
articulac@o entre pafses que, de nenhuma forma, é tarefa
facil. Mas que essa articulacic se esteja realizando, com_evi-

dente éxito 1o caso do petrdleg, constitui indicagio da so-
“fisticacao consideravel que estdo alcancando as burocracias
que controlam esses Estados. E verdade que as grandes em-
presas nem sempre serdo hostis a essa politica, pois tratando-
se de produtos de demanda ineldstica a elevacio dos precos
ndo poderi deixar de ter repercussio favordvel em seu faru-
ramento, o que guase sempre significa clevagdo dos lucros. ©
Evidentemente s situagio serd diferente se os pafses perifé-
ricos visarem a um controle total da producic ¢ comerciali-
zagZo desses produtos. Mas, mesmo assim, o avango que tém
as grandes empresas, no que respeita i capaci’dadg de orga-
nizaco e & tecnologia, assegura-lhes a possibilidade de con-
tinuar negociando de posicio de forca por muito tempo.
Ocorte, entretanto, que o$ recurses nio-renovaveis mais
importantes, cujos precos podem ser efetivamente controlz‘f-
dos pelos pafses periféricos — sempre que estes logrem arti-
cular-se de forma eficaz —, estdo muito desigualmente dis-
tribuidos. O caso recente do petrdleo pds em evidéncia as
considerdveis rransferéncias de recursos que podem ocorrer
dentro da prépria periferia como conseqiiéneia desse tipo de

9O ocorrido com as companbias pelroliferas recententente constitui
claro exentplo dessa sitnagho. No primeiro trimestie de 1974, com res-
peito a igual periodo do ano anterior, os lucros liguidos da Exxon
aumeniarens ent 40 por cento, os da Mobil Oil em 65, os da Texaco
em 120, o3 da Qccidental Petrolewn e 520; por outro lado 0s {zzcms
de 1973 jé baviam awmentado em média 50 por cento cowm respeilo ao
ang anierior. Veja-se Le Monde de 29 de maio de 1974, p. 38.
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politica. Os beneficios reais para certos baises sdo Importan-
tes, mas esses paises abrigam uma pequena minoria da popu-
lagio que vive na periferia. Grande parte dos novos recursos
financeiros de que dispdem terdo quase necessariamente que
ser invertides no centro do sistema. Qcorre, assim, uma trans-
feréncia de ativos que trensformars parte da populacio dos
paises beneficidrios em rentistas, sem que a estratura da cco.
nomia capitalista se modifique de forma sensivel, Também &
possivel que os paises beneficidrios cologquem & disposicio
de outros paises periféricos parte dos recursos referidos.
Mas, se tais recursos sdo urilizados para reforcar o processo
de desenvolvimento tal qual este se realiza atualmente —
por exemplo, para criar infra-estrutura e indistrias bdsicas
geradoras de economias externas para as grandes empresas
— as relacGes entre o centro e a periferia ndo se modifica.
20 de forma sensivel.

A politica de elevacio dos precos relativos dos produ-
tos nda facilmente substituiveis, “ que exportam os pafses pe-
riféricos, constitui seguramente um marco na evolucdo desses
paises mas, conforme indicamos, nao significa mudanca de
fumo no processo evolutive do conjunto do sistema capita-
lista, Nio se exclui a hipétese de que & posicae internacional
das grandes empresas seja reforcada, encarregando-se elas de
absorver grande parte dos novos recursos liquidos encami-
nhados para o mercado financeiro internacional, Uma peque-

# A capacidade de wn cartel organizado por wwr grupo de paises para
elevar os preos de exportacic de wm produto ¢ assim modificar a
reparticio da renda em escala mundial ¢ tanto maior quanto wais ri-
gida & a demanda do produto a curto prazo ¢ mais dificil sua substi-
tuigdo a médio praze. A siluagio do petrdleo a esse respeito & ex-
tremariente favorivel. A sitwacio dos melais néo-ferrosos se aproxima
dela, particularmente se puderent ser considerados em conjunto. No
caso dos produtos agricolas tropicais 2 possibilidade de substituicio ¢
maior, particiarsiente enire as camadas de populacio de nivel de
renda wiais baixo. Contudo, essa margem de substituicio tende a €580~
lar-se ¢ a pariir desse powuto o dewanda adguire considerdvel rigidez.
No caso dos produtos agricolus de ciima temperado a margem de subs-
ttuicdo & ainda maior, pois @ médio prazo a swa producio pode ser
aumentada nos paises céntricos, caso os precos persisiam acima de
certos niveis.
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nz parte da populacio periférica, localizada e uns poucos
pafses, terd acesso as formas mais avangadas de cm;usgmo, e
alguns Estados poderdo ascender a um papel hegem?mco e
certas subdreas. Contudo, as modificacdes no conjunto da
periferia setdo pouco perceptiveis. ‘

Mas é possivel que a experiéncia adquirida no setor dos
recursos nio-renovaveis venha a ser utilizada na defesa. do
valor real do trabalho, que exploram nos paises periféricos
as grandes empresas. Conforme foi assinalado antes, a ia_gxda
expansdo da econoria internacional — setor mais_dinfmico

e et T —

do sstema capitalisia — tende 3 Fandainse na utilizagio das
grandes reservas de méo-de-obra barata que existem na per-
feria. Apresentam-se aqui dois problemas: o da apropriaco
dos frutos da expansio econdmica e o da orientacio’ geral

o processo_de acumulacgo, Dada a grande disparidade de
niveis de vida, que se observa atuaimente dentro da periferia,
as grandes empresas estdo em posicdo de forga para conser-
var 0s sal4rios 2o mais baixo nivel.  Toda pressdo no sentido
de elevd-los poderd ser contida com um desvie dos investi-

mentos para outras dreas que oferecam condicdes mais favo-
rdveis. A grande empresa que produz produtos manufatu;giA

dos, na periferia, para o mercado do centro, tem 4ma margem

de_manobra tanto maior quanto mais baixos sio os saldrios
que paga. Essa margem Ihe permite, seja expandir o mercado
4 Curto prazo, sefa_aumeniar sua_capacidade de __aqpofl_nan—
ciamento. Em qualquer dos dois casos, maior a margens,
maior a parte do valor adicionado que permanece fora do
pais periférico em que se localiza a indistria. Tudo se passa
como se o trabalho fosse um recurso que se exporiz, sendo

a taxa de saldrio o preco de exportacio. Se o conjunto dos

2 Mesmo pagando saldrios alge acima do "pr@go_de' oferta” local da
mao-de-obra, as grandes ewmpresas obtém, na periferia, e ff)rgzz_ de
trabalbo consideravelmenie mais barata do gue nos paises céniricos.
Estima-se, por exemplo, que os salérios pagos pelas grandes empresas
no sudeste da Asia, pard larefas semelbantes, correspondem a wm sexio
dos pagos na Alemanbe e a um décimo fios pagos nos Estados U‘rzfdc_:sé
Com respeito & América Latine {excluida o Argentina) o diferencia
deve ser semelbante.
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paises perif‘éricos decidissem subitamente dobrar, em termos
de moeda internacional, o preco de exportacio da forca de
trabatho, o resultado seria similar ao que gcorre quandl) au-
mentam. os pregos de um produto de exportacio que goza de
uma demanda ineldstica no centro. Em realidade ess: eleva-
¢ao tem tido lugar em situagBes especiais: assim, 0s operérios
da indiistria do cobre, no Chile, jé& haviam conseguido anos
atrds elevar consideravelmente o seu saldrio com respeito ao
“prego de oferta™ da mao-de obra nesse pais. Essa elevacio
poderia ter sido levada mais longe, mas o governo chileno
preferiu utilizar o método do imposto direto para ampliar
a margem do valor adicionado dessa inddstria que era retido
no pa'is. Se se trata de indistria manufatureira com malti-
plas linhas de producio, cujos precos de exportagio podem
ser_faciimente manipulados, a via fiscal torna-se de utilizacio
mais diffcil. Com efeito: como conhecer a rentabilidade da
fil:[?}. de uma grande empresa instalada num pafs do sudeste
aslatico se os precos de todos os insumos utilizados sdo ad-
ministrados pelz matriz, assim como os precos dos produtos
exportados?
. E dificil conjecturar sobre uma elevacao geral dos sa-
Mdrios reais nas atividades exportadoras dos paises periférr

.c0s. Como a taxa de salario varia muito entre pafses perifé-
ricos, as conseqiiéncias seriam distintas de_pafs pa-ra pafs,
_pgf;;_gpﬁ_{g_r‘g}gz}_’ggmsqﬂam elevacdo fosse feita no sentido de uma
maior igualizagie. Nao se pode perder de vista que a uma
tecnologia similar podem corresponder diversos niveis de
produtividade fisica da mao-de-obra em funcio do nivel geral
dle desenvolvimento do pafs. A unificacio das taxas de bsa}té-
sios, nas atividades exportadoras industriais dos pafses peri-
téricos, tenderia, portanto, a beneficiar aqueles com muaior
avango rel?tivo industrial. O problema ¢ certa te muito
mais complexo que a elevaci duto

i ﬁ%ﬁ que a elevacio do preo de um produto ho-
DOI_E55€ Caminho_que, mais cedo ou_mais tarde, os paises
pgrlférzco,smé&q-u@-.auanga;_gggggg;gg;iar—se de uma parce-

la maior do. fruto da prépria forca de trabalho. Se as grandes
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goza de demanda ineldstica no centro, Mas &

‘empresas contingam a pagar na periferia_saldrios correspon-
dentes a0 “preco de oferta’ da forga de trabalbo, o préprio
processo de industrializacio dos pafses periféricos contribui-
14 para aumentar o f0530 que os separa do centro do sistema.

A politica de_elevacio da taxa de saldrio real a_que nos
referimos nos pardgrafos anteriores teria_como consequén-

cia direta a criacio de um diferencial de saldrios
setor ligado 2 exportagio e o resto da economia lo
resultaria a tormacao de uma nova camada social, semizinte-
gradgV;g}_gg__fgrmé‘é""ﬁﬁme consurng. Como o grau de
acumulacio alcancada na economia ndo permite generalizar
essa taxa de saldrio, o fundo do problema do subdesenvolvi-

mento rdo se modificaria. Para alcancar esse fundo

ria na mac das grandes empresas. Assumir essa orientagio,
vale dizer, estabelecer prioridades em fungdo de objetivos so-
ciais coerentes e compativeis com o esforco de, acumulacio,
seria a nica forma de liberar a economia da tutela das gran-
des empresas. Fsse caminho ndo ¢ fdcil e é natral que as
burocracias que controlam os Estados no mundo periférico
se sintam pouco atraidas por ele. Contudo, as tensdes sociais
crescentes que engendram as atuais tendéncias estruturais do
sisterna poderdo forcar muitas dessas burocracias a adotar
caminhos imprevistos, inclusive o de uma preocupagio efe-
tiva com os interesses sociais e busca de formas de convivén-
cia com as grandes empresas que sejam compativels com uma
orientacio interna do processo de desenvolvimento. ¥

B A accitagio pelas grendes empresas, inicialmente pelas curopéias e
japonesas e mais vecenteniente pelas americanas, das normas restritivas
impastas pelo cddigo de investimentos estrangeiros dos paises do grupe
anding é exemplo claro da rapider com que podem adaplar-se a novas
sitwaches essas empresas. Aparentemente a adaptocao é mais fécil se as
restricbes dizemr respeito & propriedade dos bens de produgio e mais
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QO mito do desenvolvimento econdmico

Se deixamos de lado as conjecturas e nos limitamos a
abservar o quadro estrutural presente do sistema capitalista,
vemos que o processe de acumulacio tende a ampliar o fosso

eNtre um.centro, em crescente homocrenewagao e uma cons-
»telagao de econom;as penfericas cuja dzspandades contl-

crandes empresas na orxentaqao do processo s50 de acumulagao

traduz se, Mo _centro, por uma tendéncia a homooenelzagao

dos padroes de consumo e, nas economlas periféricas, por
_um distanciamento das formas de vida de uma minoria privi-

egiad _,a populagao Essa orientagio
do processo de dcumulacao €, por si sé, suficiente para
que a pressdo sobre os recursos nio-reprodutiveis seja subs-
tancialmente inferior 4 que estd na base das projecdes alar-
mistas a que fizemos antes referéncia.

Cabe distinguir dois tipos de pressdo sobre os recursos.
A primeira estd ligada 2 idéia de freio malthusiano: refere-se.
4.disponibilidade de terra ardvel a ser utilizada no contexto
da_agriculnira de subsisti ncia. Nos paises em que o padrio
de_vida de uma grande. _da populacio se aproxima do
nivel de subsisténcia, a disponibilidade de terras ardveis {ou
a.possibilidade d mtensxf:car o seu cultivo mediante peque-
no_aumento de custos de producac em_termos de mao-de-
obra nzo- espccualmada} ¢ fator decisivo na determmagao da
taxa de crescimento demografico. Nio hd divida de que o
acesso s terras pode ser dificultado por fatores institucionais

e que 2 oferta local de alimentos pode ser reduzida pela.am-
pliagio_de culturas—de—exportacio. Nos dois casos aumenta
a pressdo sobre os recursos, se existe uma densa populacio
rural dependenie da acrxcuitura de subsisténcia. Os efeitos
desse tipo de pressio sobre os recursos somente se propa-

dificil se interferem na orientagio do desenvolvimento, isto &, na defi-
nicdo dos produtos ¢ métodos produtivos. Em sintese: a grande em-
presa estd disposta g abandonar a propriedade dos bens de producio,
mas nio o controle da tecnologia.
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gam quando a populagio tem a possibilidade de emigrar: de
uma maneira geral, eles se esgotam dentro das fronteiras de
cada pafs. O que interessa zssinalar € que esse tipo de pres-
sdo sobre os recursos pode provocar calamidades em dreas
delimitadas, como atualmente acorre no Sahel africanc, mas
em pouco afeta o funcionamento de conjunto do sistema.

O segundo tipo de pressac sobre os recursos € causado
pelos efe1t05 diretos e indizetos da elevacio do mvei de con-
sumo das popuiagOes ¢ estd estreitamente ligado 2 a orxentagao
geral do processo de desenvolvimento. O fato de que 2 renda
se mantenha consideravelmente concentrada nos paises de
mais alto nivel de vida agrava a pressiao sobte os recursos,
que gera, necessariamente, o processo de crescimento econd-
mico. ® Também se pode afirmar que a crescente concentra-
¢do da renda no centro do sistema, isto €, a ampliacde do
fosso que separa z periferia desse centro, constitui fator adi-
cional de aumento da pressio sobre os recursos ndo-repro-
dutiveis. Com efeito: se fosse mais bem distribuide ne con-
junto da sistema capitalista, o crescimento dependena Menos
da introdugéio de novos produtos finais ¢ mais da difusdo do
uso de produtos j4 conhecidos, o gue significaria_um mais
baixo coeficiente_de desperdicio. A capitalizacdo tende a ser’
tanto mais_intensa quanto mais o crescimento esteja orzen-i
tado para a mtroduc;ao de novos produtos fma;s vale dizer,
para o encurtamento da vida dtil de bens }a “incorporados ao
" idade. ® Desta forma, a .
simples conceniracad geografica da renda em beneficio dos

H Se o grau de concentragio da renda s¢ mantém ¢ a renida média estd
em expansio, isso significa que os novos recursos criados esido sendo
distribuidos com o mesmo graw de designaldade gque 0s recursos i
existentes. Uma pessoa que jd dispde de wma renda dex vezes superior
& média esiard vecebendo recursos novos em guantidade dex vezes su-
perior @ média, Se esses recursos fossem distribuidos entre dex pessoas,
wum mesmo bem wultiplicado por dex poderia absorver ¢ incremento
de renda; no caso de o5 recursos estarem concenitrados na mio de uma
56 pessod, quigd sejam necessérios dexz bens diferentes, o gue, na pré-
tica, s¢ conscgue em grande parte reduzinde a vida dos beas jé exis-
tentes.

% (f. C. Furtado, Subdesenvolvimenio e dependéncia, cif.
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paises que gozam do mais alto nfvel de consumo, engendra
uma maior pressic sobre os recursos nio-reprodutivets.

Se o primeiro tipo de pressdo sobre os recursos € loca-
lizado ¢ cria o seu préprio freio, o segundo € cumulativo e
exerce pressao sobre o conjunto do sistema. As projecoes
alarmistas do estudo The limits to growth se referem essen
cialmente a este segundo tipo de pressic. As relacGes entre
a acumulagdo de capital e a pressio sobre os recursos, que
estdo na base das projecies, se fundam em observacdes em-
piricas e podem ser aceitas como uma primeira aproximacio

{valida. QLgue niose pode aceitar € 2 hipétese, também fun-
idamental nessas projecoes, segundo a_gual os atuais padrdes
ide consunz@?ﬁ%@ﬁ'w"—éndem a generaiizar-se em esca-
\[d Planetdria. Lsta hipdtese esid o tradicdo diréta ¢om

la otientacao geral do desenvolvimento que se realiza atual-
‘mente no conjunto do sistema, da qual resulia a exclusdo das
Grandes Massas que VIvenT 08 Palses petiléiicos das benesses
criadas por esse desenvolvimento. Ora, sdo exatamente esses
- excluidos que formam a massa demogréfica em répida ex-
. pansao.

= A populacio do mundo capitalista estd formada hoje
em diz por aproximadamente 2.5 bilhdes de individuos, %
Desse total, cerca de 800 milhdes vivem no centro do siste-
ma e 1,7 bilhdo em sua periferia. As tendéncias evolutivas
desses dois conjuntos populacionais estio definidas em suas
linhas fundamentais e nfio existe evidéncia de que venham
a modificar-se, no correr dos préximos decénios, como de-
corréncia de pressdo sobre os recursos, do primeiro ou do
segundo tipo referidos. Sendo assim, e se se exclui a hipdtese
de um fluxo migratério substancial da periferia para o cen-
tro, € de admitir que a populacio do conjunto de pafses cén-
tricos alcance, dentro de um séeulo, 1,2 bilhdo de habitantes.
A opinido de que essa massa demogrifica tende a estabilizar-
se nos proximos decénios € aceita pela maioria dos estudio-
sos da matéria. O quadro formado pelo segundo subconjun-

% Veigse a nota 21.
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to demogréfico ¢ muito mais complexo em sua dindmica. A
pressdo sobre os recursos, do primeiro tipo, desempenha nes-
te caso papel fundamental. Contudo, se se tem em conta a
atual estrutura de idade dessa populacdo, da qual cerca da
metade se encontra atualmente abaixo da idade de procria-
¢io, parece fora de divida que as raxas de natalidade se
manterdo elevadas por algumas geracdes. E essa uma das
conseqiiéncias da orientacdo do desenvolvimento que, ao
concentrar z renda em beneficio dos paises ricos ¢ das mino-
rias ricas nos paises pobres, reduz o efeito da elevagio do
nivel de renda na taxa de natalidade, com respeito ao con-
junto do sistema. Poedese admitic como provével que, no
correr do préximo século, a populacio da periferia dobre
cada 33 anos, ¢ que significa que ela passaria de 1,7 para
13,6 bilhdes. Sendo assim, a populacic dos pafses céntricos
se multiplicaria por 1.5 e a dos paises periféricos por 8, do
que resulta que a populagio do conjunto passaria de 2,5 para
14,8 bilhdes, ou seja, se multiplicaria por 5,9.

No que diz respeito a pressdo sobre os recursos do_se-
gundo tipo, isto é, a pressdo cumulativa capaz de gerar ten-
sées no conjunto do sistema, interessa menos a divisio entre
centro e periferia que a divisio entre agueles que se bepefi-
ciam do processo de acumulacio de capital e aqueles cuia
condicdo de vida somente ¢ aferada por esse processo de
forma marginal ou indireta. Ou seja: ¢ mais importante o

fosso que a atual orientacdo do desenvelvimento cria dentro

dos_pafses_periléricos do que o outro fosse-que existe entre
estes e o.centro_do sistema. As informacdes relativas 3 dis-
tribuigdo da renda nos pafses periféricos pdem em evidéncia
que a parcela da populacio que reproduz as formas de con-
sumo dos pafses céntricos é reduzida. Ademais,. essa.parcela
nao parece clevar-se.de forma-significativa.com 2_indusiria-
lizaggo. O fundo do preblema ¢ simples:_o_nivel de da
da_populacao dos pafses céntricos €, em média, cerca de dez
vgz‘i)mlﬁ‘que o da populacdo dos paises periféricos.

Portanto, a minoria que nestes pafses reproduz as formas
de vida dos paises céntricos deve dispor de uma renda cerca

71




de dez vezes maior que a renda per capitz do préprio pafs.
Mais precisamente: a parcela méxima da populagio do pais
periférico em questdo que pode ter acesso as formas de vida
dos pafses céntricos é 10 por cento. Nesta situacdo limite, o
resto da populacio (90 por cento) nio poderia sobreviver,
pois sua renda seria zero. No caso tipico da presente situacaa
na periferia, entre um terco e a metade da renda ¢ apropria-
da pela minoria que reproduz os padrées de vida dos pafses
céntricos e a outra parte (entre metade e dois Lercos) se re-
parte de forma mais ou menos desigual com a massa da po-
pulagio; nesse caso, a minoria privilegiada ndo pode ir muito
além de 5 por cento da populacio do pafs,

Os 5 por cento de privilegiados da periferia correspon-
dem presentemente a cerca de 85 milhdes de pessoas; des-
tarte, o conjunto da populagic que exerce efetiva pressio
sobre os recursos alcanca 885 mithdes. No quadro das pro-
jecGes que fizemos, esse subconjunto populacional alcancaria,
dentro de um século, 1 880 milhdes. Desta forma, enquanto
a populagio do mundo capitalista aumentaria 5,9 vezes, a do
conjunto populacionzal que efetivamente exerce pressdo sobre
0s recursos aumentaria 2,1 vezes. Se a populagio que exerce
forte pressio sobre os recursos dobra e, ademais, a renda
média dessa populagio também devers dobrar antes que 0
ponto de relativa saturagio na utilizacio dos recursos ndo-
renovaveis seja alcangado, temos que admitir que essa pres-
sdo muito provavelmente crescers cerca de quatro vezes no
correr do préximo século. Cabe acrescentar QUE €532 Pressao
quatro vezes maior se realiza sobre uma base de recursos
substancialmente rmenor. Contudo, seria irrealista_imaginar
que um ritmo de crescimento dessa ordem, na pressio sobre

'''' 11503 1 tui algo fora da capacidade
de controle do ) homem, mesmo na hipétése dé que a tecno-
~Jogia continue a ser orientada em sua concepgio ¢ utilizacio
por empresas privadas. Esta afirmacio ndo implica desconhe-
cer que ¢ essa uma pressdo considerdvel, cabendo assinalar
que parte crescente dela se exercerd sobre os recursos atual-
mente localizados na periferia do sistema, 4

h ) g
0S 1eCUTSE NAO-TENOVAVELS, CO
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Outre dado importante a sssinalar € o crescente peso
da minoria privilegiada dos paises perifénco-s no conjunto
da populacio que desfruta de alto nivel de vida no sistema
capitalista. Sendo menos de 19 por cento atualmente, a par-

_ticipagdo dessa minoria tenderia 2 superar um terco, na pro-

jeco que fizemos. Ora, s¢ se ten ¢ os Esi
da periferia muito provavelente estario em condicio de
apropriar-se de uma parcela maior da renda do conjunto do
‘sistema, mediante a valorizacdo dos recursos ndo-reproduti-
‘veis e da mao-de-obra que éxportam, & hipdtese que formu-
lamos de estabilizacio, ao nivel de 5 por cento, do_grupo
privilegiado deve ser considerad inimo. Se a
melhora nos termos de intercAmbic permite que os 5 por
cento se elevem a 10, a minoria privilegiada da periferia
superaria, em nimero, a populacio do centro do sistema.
Esta tendéncia também operaria no sentido de reduzir a
pressio sobre os recursos, pois a ampliacio d(_) n_ﬁ‘mero dos
que tém acesso aos altos niveis de consumo significa que o
crescimento se estd rezlizando no sentido de uma maior di-
fusice dos padrdes de consumo {4 conhecidos.

O aumento relativo do nimero de privilegiados nos
pafses périféricos nfo impede, entretanto, que s mantenha
¢ aprofunde o fosso que existe entre eles e a grande maioria
da populs e $eus paises. Com eféito: se ob-
[istz em seu conjunto vemos que a

Servamos o sisterna cap

tendéncia evolutiva predominante é no sentido de excluir

e dos principals beneticios do deserivolvi- |
mento; e se observamos em particular o conjunto dos paises

" periféricos constatamos que ai a tendéncia é no sentido de

excluir dezenove pessoas em vinte. Essa massa crescente, em
termos absaolutos e relativos, de excluidos, que se concentra
nos pafses periféricos, constitui por si mesma um fator d_e
peso na evolucdo do sistema. Nzo se pode ignorar a possi-
bilidade de que ccorram, em determinados paises e mesmo
de forma generalizada, mutacdes nos sistemas de poder po-
litico, sob a pressio dessas massas, com modifica;ées de
fundo na orientacio geral do processo de desenvolvimento.
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Quaisquer que sejam as novas relaces que se constituam
entre os Lstados dos pafses periféricos e as grandes empre-
sas, 2 nova orientagdo do desenvolvimento teria que ser num
sentido muito mais igualitdrio, favorecendo as formas cole-
tivas de consumo e reduzindo o desperdicio provocado pela
extrema diversificacio dos atuais padrdes de consumo priva-
do dos grupos privilegiados. Nesta hipdiese, a pressio sobre
08 recursos muito provavelmente se reduziria.
(O horizonte de possibilidades evolutivas que se abre
a0s paises periferzcos é, sem Tuagar a diivida, ‘amplo. Num ex-
tremo, perfilase a hipdtese de persisténcia das tendéncias,
que prevaleceram no Gltimo guarto de séeulo, & intensa con-
centracgo da renda em beneficio de reduzida minoria; no
centro estd o reforcamento das burocracias que controlam os
Estados na periferia — tendéncia que se vem manifestando
no perfodo recente —, o que leva 2 uma melhora persistente
nos termos de intercdmbio e 2 uma ampliacio da minoria
privilegiada em detrimento do centro do sistema; no outro
extremo surge z possibilidade de modificacdes polfticas de
fundo, sob 2 pressdo das crescentes massas excluidas dos
frutos do desenvolvimento, o que tende a acatretar mudancas
substantivas na orientacdo do processo de desenvolvimento.
Esta terceira possibilidade, combinada com a melhora persis-
tente nos termos do intercAmbio, corresponde ao minime de
pressao sobre os recursos, assim como a persisténcia das ten-
déncias atuais 4 concentraciio da renda engendra o méximo
de pressio.

' _‘_@wfelutm@§_ﬂ£?.§£§{§£9§, desse
damental pela qual uma ruptura cataclismica, num horizonte
previsivel, carece de fundamento. O interesse principal do
modelo que leva a essa ruprura cataclismica estd em que ele
proporciona uma demonstragio cabal de que o estilo de vida
criado pelo capitalismo industrial sempre serd o privilégio
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. E & essa a razdo fun-

—a 1de;a de que os povos. pobres podem alcum dia desfrw

tar_das formas de_vida dos atuais povos ricos — € sn*}pies—

t1d0 de 51m1lare 4s economias que | Formam © atual centro o
Wapxtahsta Mas como negar que essa idéia_tem sido
dg_g@ég utilidade para mobilizar os povos da penfena e
levalos a aceitar enormes sacr1f1c1os para legitimar a des-
truicio de formas. ‘de cultura_arcaicas, para explzcar e fazer
com:preeﬁa’ef a ﬂecesszdade de destruir o meio fisico, para
justificar formas de dependéncia que reforcam o cardter pre-
datdrio do sistema produtivo? Cabe, portanto, afirmar que

a idéia de desenvolviniento econdmico é um simples mito.

jetivos a stratos como |
530 05 mvesfzﬁzeﬂzos a8 exportacies e O crescwzemfo A im-
portincia principal do modelo de The limits to growth &
haver contribuido, ainda que ndo haja sido o seuz propésito,
para destruir esse mito, seguramente um dos pilares da dou-
trina que serve de cobertura 2 dominacdo dos povos dos
paises periféricos dentro da nova estrutura do sistema capi-
talista.
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CAPITULO 1I

Subdesenvolvimento e dependéncia:
as conexdes fundamentais

Uma observacio mesmo superficial da histéria moderna
pée em evidéncia que formacdes socliais assinaladas por gran-
de heterogencidade tecnolégica, marcadas desigualdades na
pmade do trabalho entre 4reas rurais e urbanas, uma
clativamente estdvel da populagao vivendo a0
nivel de subs:xstenaa crescente subempreoo urbane, isto €,
asMBamadf_as economias subdesenvolvidas, estdo intimamente
ligadas & forma como o capitalismo industrial crescen e se
difindiu desde os seus comecos. A Revolucio Industrial —
4 ‘aceleracao 1o processo de acumulagdo de capital ¢ o au-
mento na produtividade do trabalho ocorridos entre os anos
70 _do seculo XVIIL e os anos 10 dQ,JCUlO X:TX — teve

s30, na qual a atividade de mais alta rentabilidade muito pro-
vavelmente era o comércio exterior. O efeito combinado do
incremento de produtividade nos transportes — reducdo dos
fretes a longa distancia — e da insercdo no comércio de um
fluxo de novos produtos origindrios da inddstria den origem
2 um complexo sistema de divisio internacional do trabalho,
o qual acarretaria importantes modificacdes na utilizacdo dos
IECUzsos em escala mundial. Para compreender o que cha-
wm dia de subdesenvolvxmenéa faz-se necessario
dentificar os tipos particulares de estruturas sGcio-econdmi-
cas surgidas naguelas dreas onde o novo sistema de divisio
mternaczonal do trabalho permmu que_crescesse o prociuto
liquido medi imples rearranjos no uso da forga de tra-

balho dispotvel.




e,

gem do subdesenvolvimento sao os aumentos de produtivida-

de do trabalho enge
cursos visando a obter vantagens comparativas estéticas no
comércio internacional. O progresso téenico —— tanto sob a

sob a forma de introdugio de novos produtos destinados
a0 consumo — € a correspondente aceleracio ne processo
de acumulagio {ocorridos principalmente nz Inglaterra du-
rante 0 século antes referido) permitiram gue em oqutras
dreas crescesse significativamente a produtividade do traba-
tho, como fruto da especializacio geogrifica. Este dltimo
tipo de incremento de produtividade pode ter lugar sem
modificacdes maiores nas técnicas de producio, como ocor-
reu nas regides especializadas em agricultura tropical, ou
mediante importantes avancos téenicos no guadro de “en-
claves”, como foi o caso daquelas regiBes que se especiali-
zaram na exportacio de matérias-primas minerais. A inser-
/ o de uma agricultura num sistema mais amplo de divisao
'social do trabalho, ou seja, transformacio de uma agricul-
tura de subsisténcia em agricultita comercial, nio significa

necessariamente abandonar os métodos tradicionais de pro-

dugio. Mas; §¢ essa transformacio se faz através do coméreio

exterior, 0s incrémeiiios de produtividade econdmica podem
ser consideraveis. Certo; o excedente adicional, assim criado,
‘pode péfmancécer no exterior em sua quase totalidade, o que
casos em que esse excedente foi parcialmente apropriado do
interior, seu principal destino. consistiu_em_ financiar uma
rdpida diversificagio dos habitos de consumo das classes
dirigentes, mediante a importacdo de novos artigos. Este
uso particular do excedente adicional deu origem &s for-

| macBes sociais atualmente identificadas como economias sub-
! desenvolvidas.
- Desta forma, o capitalismo industrial levou certos paises

(0s que lideram o processo de industrializacio) z especiali-
zat-se naquelas atividades em que métodos produtivos mals
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dos pela simples_realocagio de re-

eficientes penetravam rapidamente, e levou outros a espe-
cializar-se em atividades em que essa forma de progresso
técnico era insignificante, ou a buscar a via da alienacéo das
reservas de recursos naturais ndo-reprodutiveis. A “lei das

vantagens comparativas”, td0 bem ilustrada por Ricardo

com o caso do comércio anglo-lusitano, proporcionava uma
justificacio sélida da especializacdo internacional, mas dei-

vava T sommbra Fanto 4 extrema disparidade
p?géiesso nas técnicas de producio come ©

“Fovo excedente criado na periferia ndo se conectava com O

‘?ﬁc;cemsﬂs‘glde formacio de capiral. Esse excedente F_:;;a_rlg_giggi-
oalmente destinade a_linanciar 4. difusao, na periferia, dos
novos Qatamréeggi_e consumo. que._estavapm surgindo no centro
do sistema econdmico mundial em formacdo. Portanto, as
relacdes entre palses céntricos e periftéricos, no quadfo do
Isistema global surgido da divisio internacional do trabalho,
{foram, desde o comego, bem mais complexas do que se de-
{ipreendc«: da analise econdmica convencional. . )
Aspecto_fundamental, gue se pretendeu ignorar, € 0
féricos foram rapidamente trans-
s 8é"66hsur‘ﬁc;'ffut6

formados em imp:

do processo de acumulagdo e do progresso (ECRICO que tnaa
lugar nio centro do sistema. A adogdo de ‘novos padides de

consumo_seria extremamente irregular, dado que o exce-
denie era apropriado_por ma minoria restrita, cujo tamanho
relativo dependia da estrutura agréria, da abundancia rela-
tiva de terras e de maode-obra, da importdncia relativa d.e
' pacionais e estrangeiros no controle do coméreio e das fi-
nancas, do graz de autonomia da burocracia estatal, e fatos
similares. Em todo caso, os frutos dos aumen:os _de_produ-

'tividade revertiam em_beneficio de pma pequena minoria,
ividade rever

razio pela qual a renda disponivel para consumo do grupo

privilegiado cresceu de forma substancial. Convém acrescen-
rivilegiado crescen de fOra su0siaib:

tar que tanio o processo de_realocacao de recursos produ-

| tivos como a formacio de capital que a este se ligava {aber-

‘tura de novas terras, construcdo de estradas secunddrias,

" edificacao rural, etc.} eram pouco exigentes €m 1nsunlos




importados: o coeficiente de importacdes dos investimentos
ligados &s exportacdes em expansdo era baixo, LExcecio im-
portante, constituiu-a a construciio da infra-estrutura ferro-
vidrta, a qgual foi financiada do_exterior ¢ assumiv parcial-
_mente a forma de “enclave” produtor de excedente que nao
s¢ integrava na economia local. De tudo isso resultou gue a
margem da-capacidade para importar, disponivel para cobrir
compras de bens de consumo no exterior, foi considerdvel.
As elites locais estiveram, assim, habilitadas para seguir de
perto os padrdes de consumo do centro, a ponto de perderem
contacto com as fontes culturais dos respectivos paises.

A existéncia de uma classe dirigente com padrées de
consumo similares acs de pafses onde o nivel de acumule-
¢do de capital era muito mais alto, e impregnada de uma
cultura cujo elemento motor € o progresso técnico, trans-
formou-se, assim, em fator bdsico na evolugdo dos pafses
periféricos.

{ O fato que vimos de referir — ¢ ndo seria dificii com-
: prova’-lo‘—écw)wriﬂ___gy:@:éﬂéiéi “histérica poe a claro™ qué; no
estudo do subdesenvolvimento, nao tem fundamento antepor

a aiidlise @ nivel da producis, deiando em segundo pl
os problemas da circulacio, conforme persistente tradicio do
imne "Para capta atureza do subdesen:
stricas, ¢ indispen-
X a producio (rea-
é . um_excedente adicional
e forma de apropriagio desse excedente) e o processo da
circulaggo (utilizagio do excedente ligada 3 2dogio dé novos
padroes _gij:_'_'gggfggm_o copiados de pafses em que o nivel de
acumulacio € muito mafs 4lio). 68 Quals, ConoRtiente
am_a {dependéncia cultural que estd na base do
reproducdo das estruturas socmlsggr_répbﬁden
i tes] Certo, o conhecimento da matriz institucional que de-
. termina as relacdes internas de producio é a chave para
! compreender a forma de apropriacic do excedente adicional
| gerado pelo coméreio exterior; contudo, a forma de utili-
; zacdo desse excedente, a qual condiciona a reproducio da
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}formagéo social, reflete em grande medida o processo Hde
{ dominacdo cultural que se manifesta a0 nivel das relagBes
| externas de circulagio.

- Chamaremos de #zodernizacio a esse processo de adoczo
de padrdes de consumo sofisticados (privados e pl’xblif_:qs}
sem o corréspondente processo de acumulacao de capital e
ﬁ;égrféssﬁéé’w;nétgdos produtivos. Quant : s amplE” :
campo_do processo de modernizacdo e isso inclui néo so-
mente as formas de COnSUTO CIvis, mas (ambém as m11{§gga§_)
‘mais intensa_tende A ser a-pressiomosertido

exportagbes, ou por meio de aumento da “iaxa de explora-
30”, vale dizer, da proporcao do_excedente no_produto
I%Wo o problema de outro dngulo: posto que a pres-
S%0 no sentido de adotar novos padrdes de consumo se
mantém alta — ela esté condicionada pelo avanco da téenica
e da acumulagio, e a correspondente diversificagzo do con-
sumo, que se estac operande nos pafses céntricos —, as
relacBes internas de producio tendem a assumir a forma que
permite maximizar o excedente. Dal que aparecam crescentes
pressoes, _gg_}}_iy_gl__(_i_g_lﬁ)ﬁzﬂuag_ggmde_pagamﬁnrosi qu'ando o pais
atinge o ponto de rendimento decrescente na’agricuitura tra-
dicional de exportacio efou enfrenta deterioragio nos termos
do intercimbio.

A importincia do processo de modernizacdo, na mode-
lacdo das economias subdesenvoividas, s6 vem 2 luz plena-
mente em fase mais avancada quando os respectivos paises
embarcam no processo de industrializacio; mais precisamen-
te, quando se empenham em produzir para © mercado %nterno
aquilo que vinham importando. As primeiras inddstrias que

r

instalam nos es_subdesenvolvidos concorrem com a

producao artesanal ¢ se destinam z produzir bens_simples.
destinados a massa da populacio. Essas inddstrias quase ndo

possuem vinculos entre elas mesmas, razao pela qual_nao
. ir 0 nucleo de um sisier trial E e
chegam a construir o ndcleo de um si

fgmdo se objetiva produzir uma cons-

telagdo de bens consumidos pelos grupos sociais moderniza-

21




dos, que o problema se coloca. Com efeito: a tecnologia in-
corporada aos equipamentos impertados ndo se relaciona com
o nivel de acumulacio de capital alcancado pelo pafs ¢ sim
com o perfil da demanda (o grau de diversificacio do con-
sume) do serormodeinizado- da-sociedade. Dessa orientacio
do progresso téenico, e da conseciiente falta de conexdo

enire_cste e o grau de acumulacio previamente alcangado,
resulta a_especificidade do subdesenvolvimenio na Tase dé
plena industrializacic. Ao impor & adocio de métodos pro-
dutivos com alta densidade de capital, a referida orientacio
criz as condicGes para que os saldrios reais se mantenham
préximos 2o nivel de subsisténcia, ou seja, para que a taxa
de exploracdo aumente com a produtividade do trabalho.

O comportamento dos grupes que se apropriam do
excedente, condicionado que € pela situacio de dependéncia
cultural em que se encontram, tende a agravar as desigual-
dades sociais, em funcio do avanco na acumulacdc. Assim, 2
reproducdo das for sociais, que identificamos com o sub:
desenvolvimento, ] s de comportamento

as de comportamento

_condicionadas pela dependéncia. Abordemos o problema da

outro &ngulo: nas economias subdesenvolvidas, o fator bi-
sico que governa a distribuicio da renda, e, portanto, os
precos relativos e a taxa de saldrio real no setor em que se
realiza a acumulagio e peneira a técnica moderna, parece
ser a pressdo gerada pelo processo de modernizagio, isto €,
pelo esforco que realizam os grupos que se apropriam do
excedente para reproduzir as formas de consume, em perma-
nente mutacdo, dos paises céntricos. Essa pressio d4 origem
2 ripida diversifica¢io do consumo e determina a orientacio
da tecnologia adotada. Ele, mais do que a existéncia de uma
oferta eldstica de mio-de-obra, determina o diferencial entre
o saldrio industrial e o saldrio no setor de subsisténcia.
Certo, o grau de organizacio dos distintos setores da classe
trabalhadora constitui fator importante e responde pelas dis-
paridades setoriais desse diferencial. Em sintese: dado o
nivel de organizacio dos distintos setores da classe traba-
lhadora, 2 dimensdo relativa do excedente apropriado pelos
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grupos privilegiados reflete a pressio gerada pelo processo
de modernizacgo.
A industrializacdo de um palis periférico tende a tomar

a forma de manufatura local daguéles bens de consumo que.

eram previamente importados, coms € bem sabido de todos

" 05 estudiosos do chamado processo de substituicao de im-

portagdes. Ora, a composicio de uma cestz de bens de con-
sumo determina, dentro de limites estreitos, os mérodos
produtivos 2 serem adotados, e, em tdltima instdncia, a in-
tensidade relativa do capital e do trabalho utilizados no sis-
tema de produgio. Assim, se ¢ a producio de bens de uso
popular que aumenta, recursos relativamente mais abundan-
tes {terra, trabalho nfc-especializado) tendem =z ser mais
utilizados e recursos relativamente escassos (trabalho espe-
cializado, divisas estrangeiras, capital} menos utilizados do
gue seria o caso se fosse a produgdo de bens altamente so-
fisticados, consumidos pelos grupos ricos, a que aumentasse.
Expandir o consumo dos_ricos — e isto também ¢ verdade
para 'W— de maneira geral signitica intro-
duzir novos prodiiios ha cesta debenis ‘de ¢onsume, o que
requer dedicar relativamente mais recursos a “pesquisa e

¥

desenvc ento’, 40 . passo..ue aumentar ol"consumo_ das
massas significa difundir o uso de produtos id conhecidos,
cuja_producio muito provavelmente estd na fase de rendi-
mentos crescentes. Existe uma estreita correlagio entre o
grau de diversificacio de uma cesta de bens de consumo, de
um lado] & ¢ fifve

da dotacio de capital por pessoa- empre-

“gadi ¢ a complexidade da tecnologia, de outro. Mais alto o

nivel da renda per capifa de um pafs, mais diversificada a
cesta de bens de consumo a que tem acesso o cidadio médio
desse pais, e mais elevada a quantidade de capital por tra-
balbador no mesmo. A hipétese implicita no que dissemos
anteriormente significa que as mesmas correlacdes existem
com respeito a setores de uma sociedade com diferentes ni-
veis de renda.

O processo de transplantacio de padrdes de consumo,
a que deu origem o sistema de divisdo internacional do tra-
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batho imposto pelos pafses que lideram a revolugde indus-
trial, modelou subsistemas econdmicos em que 0 progresso
técnico foi inicialmente assimilade ao nivel da demanda
de bens de consumo, isto &, mediante a absorcio de um
fluxo de novos produtos que eram Importados antes de
serem localmente produzidos. A dependéncia, que ¢ a si-

modelados do exterior, pode existir mesmo na auséncia de
investimentos estrangeiros diretos. Com cfeito: este Glimo
tipo de investimento foi raro ou inexistiv durante toda 2
primeira fase de expansio do sistema capitalista. O que im-

MQWWMWEPPI

Supos estrangeiros e sim a utilizacio dada aquela_parte do

gxcedente que circulz pelo comércio i crnacional _Na fase.

de_industrializacio, o controle da producio por firmas es-

trangeiras, conforme veremds, facilita e aprofunda 2._depen-
déncia, mas nio_constitui a causa determinznte_desta. A
propriedade piblica dos bens de producio_tampouco seria

suficiente para erradicar ¢ fendmeno da dependéncia, se o

pals em questad S& HIATHEN € posicao de satélite culiural

dos paises céntricos do_sistema capitalista, e se encontra
numa fase de acumulagio de capital muito inferior 3 alcan-

cada por estes ultifin

b e S

Pode-se ir ainda mais longe e formular a_hipdrese de
- que um tipg semelhante de colonizaco cultural vem desem-

penhando importante papel na transformacdo da natureza
- das_relacBes de classe nos paises capitalistas céntricos. A
idéia, formulada por Marx, segundo a qual um processo
crescentemente agudo de luta de classes, no quadro da eco-
nomia capitalista, operaria como fator decisivo na criacio de
uma nova sociedade, essa idéia para ser valida requer, como
condico sine gma non, que as classes pertinentes estejam
em condicSes de gerar visdes independentes do mundo. Em
outras palavras: a existéncia de uma ideologia dominante
(que, segundo Marx, seria a ideologia da classe dominante em
ascensdo) n&o deveria significar 2 perda total de autonomia
cultural pelas outras classes, ou seja, a colonizacdo ideolégica
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tuagdo particular dos paises cujos padites de ComSUTES foram

destas. Marx, no seu 18 Brumirio, quando atribui papel
importante aos paysans parcellaires — nos quals se teria
apoiado Luis Bonaparte —, afirma claramente que eles nio
haviam tomado consciéncia de si mesmos como classe; con-
tudo, constitufam uma classe, no sentido de que podiam
servir de fator decisivo nas lutas pelo poder, porque “opu-
nbamm o see género de vida, os seus interesses e sua cultura

aos das outras classes sociais”. E icdes objetivas

para_g existéncia de uma classe, portanto, estaria a_sua_auto-

nomia cultural. Ora s_palses capitalistas céntricos, essa A
—— e B =
autg] cultura efere 3 cldsse tra balhadora,

fai_consideravelmente eradida. O acesso da massa trabatha-

dora a formas de consumo antes privativas das classes que
se apropriam do excedente criou para aquela um horizonte
de expectativas que condicionaria o seu comportamento no
sentido de ver, na confrontacio de classes, mais do que um
antagonismo irredutivel, uma série de operacdes tdticas em
que o5 Interesses comuns ndo devem ser perdides de vista.

Nos paises periféricos, o processo de colonizacio culti=
ral radica originalmente na aciio convergente das classes di-

.{\
)

|

rigentes locais, interessadas em manter uma elevada taxa -
de exploracio, e dos grupos que, a partir do centro do siste- |
ma, controlam a economia internacional e cujo principal in- |

teresse € criar e ampliar mercados para o fluxo de novos
produtos engendrados pela revelucio induserial. Uma vez
estabelecida esta conexdo, estava aberto o caminho para a
introdugdo de todas as formas de “intercimbio desigual”,
que historicamente caracterizam as relacSes entre o centro
e a periferia do sistema capitalista. Mas isolar essas formas
de intercdmbio ou traté:las-como.uma consegiténcia do pro-
cesso de acumulaco, sem ter em conta a forma como o ex-
cedente € utilizado na periferia sob o impacto da colonizagio
culfural, & deixar délado aspectos essenciais do problema.

E interessante observar que o processo de colonizagic
cultural teve Jugar mesmo em regides em que condicdes par-
ticulares permitiram que os saldrios locais subissem consi-
deravelmente, ou se fixassem a niveis similares aos dos pafses
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céntricos. Fol esta a situacio dos grandes espagos vazios das
zonas temperaclas, que se povoaram principalmente com imi-
gragdo de origem européia em fins do séeulo passado. A
producio agropecudria parz a exportacio desenvolveu-se,
nessas regibes, em concorréneia com producio similar de
paises céntricos, entdo empenhados no processo de indusiria-
lizagdo. A abundincia ¢ a qualidade dos recursos natutais
permitiram que se crigsse um substancial excedente por
pessoa empregada, mesmo que a taxa de saldrio tivesse que
ser suficientemente elevada para atrair imigrantes das regifes
menos présperas da Europa. A forma de apropriacio interna
desse excedente e o niimero relativo da minoria privilegiada
variaram conforme as condicdes histéricas prevalecentes em
cada 4rea. Contudo, na medida em que esse excedente foi
utilizado para financiar a adogic de formas de consumo
engendradas pela industrializacio no exterior, ocorreu um
processo de modernizagao similar a0 que antes descrevemos.
A situagdo de dependéncia existe, nestes casos, na auséncia
das formas sociais que estamos habituados a ligar ao subde-
senvolvimento. Ela radica fundamentalmente na persistents
disparidade entre o nivel do consumo (inclusive, eventual-
mente, parte do consumo da classe trabalhadora) e a acumu-
lacdo de capital no aparelho produtivo, porquanto a eleva-
¢do de produtividade, que dd origem ao excedente, resultz
da utilizacio extensiva de recurses naturais no quadro de
vantagens comparativas internacicnais. A abundéncia de re-
cursos minerais e de fontes de energia, entre outros fatores,
permitin que economias desse tipo tivessem uma precoce
industrializacgo, sinda que essencialmente sob o controle de
firmas estrangeiras, E este o caso do Canad4, cuja economia

industrializagdo teve que ser considerdvel, A experiéncia tem
demonstrado que as economias que se encontram nessa si-
twago tendem a alternar sérias crises de balanca de paga-
mentos com perfodos de relativa estagnacio. Como a pressio
no sentido de acompanhar a _renovacio dmgﬂsm

CONsumo faient, surge-uzmatendéngia 3 con-
centra¢do da renda com reflexos nas.estrumuras saciais, as

e N . P !
Guais tendem a assemelhar-se as dos pafses tipicamente sub.

........ Fetohdiba

fesenvolvidos. onto pde em evidéncia que o fendmeno |
que chamamos dependéncia é mais geral do que o $ubde- |

N - . T e, i
seavolvimento. Toda econamia subdesenvolvida € necessaria- |

e . T
sente dependente, pois o subdesenvolvimento é uma criacio |

i

da situacgo de dependéncia. Mas nem sempre a dependéncia |

criou as formacSes socials sem as quais € diffeil caracterizar -

Ui pais_como subdesenvolyidg. Mais ainda: 2 transicde do

subdesenvolvimento _para o desenvolvimento ¢ dificilmente
concebivel, .ne_quadro_da_ dependéncia. Mas o mesmo ndo |
se pode dizer do processo inverso, se a necéssicade de acom-
panfiat os padrdes de consumo dos paises céntricos s alia |
' o_excedente em maos |
~do_aparelho produtivo. :
endéncia se manifesta. inicialmente
sob a forma de imposigic externa de padrfes de consumo
que somente podem ser mantidos mediante a geracio de
um excedente criado no comércio exterior. E a rdpida diver-
sificacio desse setor do consumo que transforma z depen-
déncia em algo dificilmente reversivel. Quando 2 industria-
Tizacao pretende substituir esses bens importados, o aparelho
prodiiivo tende a dividir-se em dois; um segmento_ligado
a_atividades_tradicionais, destinadas s exportagdes ou a0

integra o centro do sistema capitalista, ndo obstante a extre- . | mercado interno (rurais e urbanos), e outro constituido por
ma debilidade dos centros internos de decisio. Na Areentina, = | indiiétrizs de elevada densidade de capital, produzindo para
condi¢Ges histdricas distintas fizeram que o processo de in- { a minoria modernizada. Os cconomistas que observaram as
dustrializacio se atrasasse e assumisse a forma de “substi- economias subdesenvolvidas sob a forma de sistemas fecha-

tuicdo”, isto £, de resposia A crise do setor exportador. Em dos viram nessa descontinuidade do aparelho produtivo 2
manifestagio de um “desequilibrio ao nivel dos fatores”,

razio do declinio da produtividade, causado pela crise do
setor exportador, o esforco de capitalizagio requerido pela provocado pela existéncia de coeficientes fixos nas funcGes
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de produgio, ou seja, pelo fato de que a tecnologia que
estava sendo absorvida era “inadequada”. Pretende-se, assim,
ignorar o fato de que os bens que estio sendo consumidos
nic podem ser produzidos sendo com essa tecnologiz, ¢ que
as classes dirigentes que assimilaram as formas de consumo
dos pafses céntricos ndo se apresenta o problema de optar
entre essa constelagdo de bens e uma outra qualquer. Na
medide em que os padrdes de consumo das classes que se
apropriam do excedente devam acompanhar a répida evo-
lugZo nas formas de vida, que estd ocorrendo no centro do
sistema, qualquer tentativa visando a “adaptar” 2 tecno-
logia serd de escassa significacdo.
Em sintese: miniaturizar, em um pafs periférico, o sis-
Ftema industrial dos paises céntricos contemporineos, onde
a acumulagio de capital alcancou niveis muitc mais altos,

RE
{ significa introduzir no aparelbo produtive uma profunda

descontinuidade causada pela coexisténcia de dois. niveis
tecnolégicos. Este problema ndo estava presente na fase ante-
ror a “substituicdo de importagSes”, simplesmente porque
a diversificacio do consumo da minoria modernizada podia
ser financiada com o excedente gerado pelas vantagens com-
parativas do comércio exterior. Na fase de industrializacio
_substitutiva, a extrema disparidade entre os mvels (6 5 gtad

de_diversificacio) do consumo da minoria modernizada e da

~QChamaco aesequllibrio

nivel dos fasores” deve ser considerado como inerente & eco-
nomia subdesenvolvida que se industrializa. Ademais, se se
tem em conta que a situagio de dependéncia estd sendo per-
manentemente reforcada, mediante a introducio de novos
produtos (cuja producio requer o uso de téenicas cada vez
| mais sofisticadas e dotagdes crescentes de capital), torna-se
. evidente que o avanca do processo de industrializacio de-
pende de aumento da taxa de exploracio, isto &, de uma
crescente concentragdo da renda. Em tais condicdes, o cres-
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relho produtivo. Desta formz o chamado “desequilibrio. a6

! ¢lmento _econdmica fende a dep & thais da habdn
. dade das classes que se aproptia te para forcar

~
. a maioria da populacio a aceirar crescentes desigualdades
| socias. -

L A industrializagdo, nas condigdes de dependéncia, de
uma economia periférica requer intensa absor¢io de pro-
gresso téenico sob a forma de novos produtos e das téenicas
requeridas para produzi-los. E na medida em que avanca essa
industrializacio, o progresso técnico delxa de ser o prablema
de adquirir_no estrangeiro este ou aquele equipamento e
passa a ser uma questdo de ter ou ndo acesso 2o fluzo de
inovacao que estd brotando nas economias do centro. Quan-
to mais se avanga nesse processo malores s3o as facilidades
gue encontram as grandes empresas dos paises céntricos para
substituir, na periferia, mediante a criacio de subsididrias,
as empresas locais que hajam iniciado o processo de indus-
trializacdo. Caberia mesmo indagar se a demanda aitamente
diversificada dos grupos modernizados seria jamais satisfeita,
com producgo local, caso o fluxo de inovacdes técnicas de-

vesse et pago a precos ge mercado. Esse fluxo ¢ criado o

_controlado por empresas que consideram ser muito_mais

vantajoso expandir-se em escala internacional do que alienar

‘e3s€ EXITaoTdinario tumiento de poder. Tratar-se-iz nio
“somente de entregar o conirofe das inovagdes -de uso ime-
diato, mas também de assegurar uma opcio sobre as futuras.

Ademais, o prego da tecnologia teria que ser elevado, para

a emptesa local que se limitasse a adquiri-la no mercado, ao

passo que, para 2 grande empresa que a controla e vem

utilizando no centro, essa tecnologia estd praticamente amor-

tizada. A este fato se deve que a grande empresa possa, mais

faciimente, contornar os obstdculos de pequenez de mercado,

falta de economias externas e outros que caracterizam as
economias periféricas. Assim, a cooperagio das grandes em-

presas de atuagdo internacional passou a ser solicitada pelos

paises periféricos, como a forma mais facil de contornar os

obsticulos gue se apresentam a uma industrializagio retar-

dada que pretende colocar-se em nivel técnico similar ao que

prevzlece atualmente nos paises céniricos.
O dite no pardgrafo anterior evidencia que, & medida
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em que avanca g _processo de industrializaca iferi [ tonificatd i
) _Processo ustrizlizagdo na periferia, ficar de forma significativa a estrutura de uma economia

mais estreito rende : ey aTeida T
Fleealiza HEWMBEWE;F) EE,?;.Afgf?f?PEE_,,@Q%R@{@}_@Q__,RE?@}{EIVO, - lsubdesenvolvida. Porque cOMpEtemm COM O AFTCsaialo € pa-
deehd“)gbupo estrangelros. Lm consequencia, a | oam_salArios NAC THTITD SUPEIIONss a Tendz oS ALTESAGS, essas
dependéncia, antes imitacs dries. externos, de consu- | inddstri ib olia ercado inters
T = < e . { indastrias pouco COntriouem para ampliar © mercado intel-
e a importacdo de bens, agora se enraiza ne | no; e porque tém poucos vincul vidades
s . JoEY, B OEYIRER s . Ldut
o ume a forma de programacio pelas | industriais, quase_nAo_criam. situa-

subsididrias das grandes empresas_dos padides de consumo

a serem adotados. Contudo, gsse controle direto por grupo

o particular se traduz na curva tipica de crescimento desse
' Zpido crescimento inicial e tendéncia 2o

- : ) CONLIO'E QUcto POL srupc , tipo dé inddst 4
estrangeiros, do sistema produtivo_dos .pafses periféricos, nielamento )
?;o consiiul ?m resultade necessdrio na evolucio da depen- LR 'd'ura;nte a fase “substituicdo de importacdes”, a
éncia. E perfeitamente possivel que uma i ) ‘ SN p € IRPOLASE s
To relativa i nente p 4 .burguesxa local qual se liga 3s tensSes da balanca de pagamentos, que tem
iva importincia e/ou uma burocracia estatal forte inlci 5 i industrial ot
artici d . infcio a formacio de um sistema industrial. Mas, pelo fato
P r}t:cxpem o controle do aparelho produtivo e mesmo man- Wﬁﬁﬁﬁ%ﬂda mimonia modernizada é altamente di-
tenham uma posicio domi .
casos essa reg £40 f)ménante nesse c_ontrole. Em alguns versificado, as inddstrias que formam esse sistema tendem
4 fim de £sse zr;:rnaonc;? . de Srupos Iiocals‘pode ser f:ssencml a enfrentar problemas de deseconomias de escala, que, se
fa7er-fac e 2 tg ~ &l odcontroe social requey_ndo para a0 nivel da empresa podem encontrar solucdo. parcial na
. so;ial Cont densoes orlglnaz as pela c}rescente desﬂgtjalda(}e protecio_e nos cubsidios, ao_nivel social se traduzem em
ocial. ontuc do, o controle local, a0 nivel da produgdo, ndo - s A_ p i
siomifics neceoin g = 04 procucao, nao clevados custos. J4 fizernos referéncia ao fatc de gue €353
'p:etende Commulzjile;te Orzengs epegd_encxj, s¢ o sistema ‘EEUMMEEE“HEéﬁéﬁ%géo das grandes empresas com
[estéo sendo perman;nteiien?ez I::r?sdpa o QEQ&SE_@_QELES, sede nos paises CNLIIcos, 0 GUE.pOT-3e4 Tedo contribul pare
& i la O I . e —~ - . . R
X | eriéncia tem demonstrado que s i Ce?m’; 13, 2 X clevar os.custos de opetagio do sistema industrial em termos
- e 0% gruapos : g o i Skt
! ou publicos) que partici aqua a Akl (pr}vadoi_”_v _f,ie,_é{}?%_S?&S,,,,,Eﬁi}}‘_?i!}g@lﬁ_@ﬁ,;_ESSG quadro, que em alguns paises
I parficipam da apropriagac o excedente, Jatino-americanos se apresentou sob a forma de reducdo nas
no quadro de dependéncia, dificilmente se afastam da visi - : -
| da._.a_é_mm;_.l_,?_m._...,,v,..,g.w,,,,ﬁ__m__z__w HICIMEnLE SC alastam da visao taxas de crescimento, de fortes crises de balanca de paga-
I senvolvimento como processo mimético de padrdes soi jvi ctex j i
| ltarais jmportades SN HEIIEHED BF pacioes mentos e/ou répido endividamento externo, tem sido des-
"““““6;”*—“-”—“'“'"};:* .. - . ) crito. particularmente_em publicacdes das NacBes Unidas,
: processos histéricos sdo, evidentemente, muite mais como.o_resultadn da “exaustio’_do processo_de “substitui-
. complex : I - * =
F u crajf . 25 dg que po‘derr% SUGELLI 08 €3qUEmas teoricos. Sem cio de importacdes”. Mas, por detrds desses sintomas, 0RO
g uvida, as primeiras inddstrias 2 desenvolver-se nos : dificil sher i funda: a i apibili-
paises subde Lidos , ¢ dificil perceber uma causa mais profunda: a ipcompatibii
pates SENVe ;{1 os foram as que produEem artigos de dade enire o projeto de desenvolvimento dos grupos  diti-
mplo consumo (zlimentos, tecidos, confeccdes, objetos de I PEy A T ciente_os. nadraes de
couro), tlanto em razio de sua relativa simplicidade técnica consuma. dos ek Sntri ¢ o arau de acumulacio de
como pela pré-existéncia : S es-—centiros. & O 1 :
olo ab};stecfdo arcial (ie uHII mercado relativamente am- capital_alcancado pelo pais. Contornar esse obstdculo tem
wnto, que, se P o r;egee p?,o' artesanato. (Jeorre, entre- sido a grande preocupacdo, no correr do altimo decénio, dos
X saiar! A3 A . . ) . . . .
. condi} T cie 7 i f10 DPELmancce proxima as paises subdesenvolvidos em mais avangado estigio de indus-
s agim Iant: éz gfva jcentgs .nadaitgn.cultljra de subsistén- wrializagio. Posto que a pequenez relativa dos mercados
’ plantag sse tipo de indistria ndo chega a modi-  locais surgia como o fator negativo mais visivel, concebe-
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ram-se esquemas de integragdo sub-regional sob a forma de
zonas de livre comércio, unies aduaneiras, etc. Tais esque-
mas permitiram, em alguns casos, dar maior alcance ao
processo de “substitui¢io de importacdes”, mas em nada
modificaram os dados fundamentais do problema, que tém
as suas rafzes na situagio de dependéncia anteriormente
descrita, |

O crescente controle externo dos sistemas de produgio
dos paises periféricos abre para estes dltimos nova fase
evolutiva. Assim, o aumento dos custos em divisas_estran-
geiras da producdo ligada ao préprio mercado interno cria

_tensdes adicionais nas balancas de pagamentos dos respectivos.

paises, as quais levam, em alguns casos, 20 bloqueio do pro-
“cesso de industrializacio, ou criam condices que favorecem
a busca de solucBes alternativas através de “correcdes” com-
pensatérias. A extraordindria flexibilidade das grandes em-
presas de atuagio internacional deve-se que tals problemas
venham encontrando solugio com um minimo de modifica:
¢0es nas estruturas sociais tradicionais. Com efeito- gragas
as transacdes internas que realizam as grandes empresas no
plano internacional, os pafses periféricos se vio capacitando
bara pagar com mio-de-obra barata os seus crescentes custos

1O problema de como industrializar, beneficiando-se da técmica mo-

derna, um pais em que a acumulacdo de capital se encontra ewr nivel

relativamente baixo pode ter vérias solughes, todas elas ligadas a um

cerio sistema de valores. Lrés_solucbes principais (puras) tém sido
i fentadas no correr dos dltimos anos. A \_Drimieirg consiste e anmentar
| &taxa de exploracdo (impedir que a massa salarial cresca pardlelarente
Va0 _produto liguido) de forma conjugada. coni _wma Inlentificacio do
| consumo que se financia rom parte do excedemie; a possibilidade de
WWSMa.CRQzAiaulmqmg : may mdisiyias produtoras
i de bens durivels de consumo) engendra wma maior texa de luero, o
| gue por seu lado estimulg a entrada de recursos externos. A segunda
| solugdo consiste em orientar o sistema indusirial bara of HETCados ex-
| Lernqs, 1o quadro de 70vG Sistenta de divisao internacional do trabalbo
ts0b_a dgide das grandes empresas Iransnacionais. A feresive consiste
L em recondiciong progreTSIIaIeRIE O3 Padroes de consums de Jormaa
Lorndrlos compativels coi o esforo dé acuvidacio desejado. A primici-

ira_formula corresponde 20" hirmado modelo brasileiro, a segunda ao
:chamada modelo Hong KOAE € 4 lerceira a0 chamads. wadelo chinés.
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de produgdo em moeda estrangeira._As novas formas de

economia subdesenvolvida, gue crescem 3 base de exporta-

-

cdes de trabalho barata incorporade.a produtos industriais

manufaturados por empresas e estinados a mer-

cados extern enas comecam a definir o seu perfil. Mas,
‘Se se tem em conta que a proporcag do excedente apropriado

o exterlor & considerd dica gue a taxa de explo-
iracio tenda a declinari Em outras palavras: se as condicGes

gerais ligadas 3 situacio de dependéncia oer‘ﬁm
gere que a industrializacdo orfentada para o exteriot_contti-
hua para reduzir a taxa de exploracio, t2nto mais gue_a
prépria razio de ser desse tipo de industrializacdo na _peri-
ferta € a existéncia de trabatho barato.

Podemos agora tentar destacar o gue dé permanéncia

ao subdesenvelvimento, ou seja, como a estrutura gue per-

“mite identifica-lo reproduziu-se no tempo. A divisao inter-

‘ nacionamm e} trabaiho, _lmpostﬁ peios paiSeS que hdefaram 31
" Revolugio Industrial, deu origem a um excedente, o qua

permitiu s classes dirigentes de outros paises (periféricos
20 sistema) — nos quais nfo havia industrializacdo — ter

 acesso a padrdes diversificados de consumo engen_drados pelo
“intenso progresso técnico e acumulacio de capizal concen-

srados no centro do sistema. Em consegiiéncia, os paises

“periféricos puderam elevar a taxa de explora¢go sem que

houvesse reducio na taxa de saldrio real ¢ independentemente
da assimilagio de novas técnicas produtivas. Desta forma,
surgiu nos pafses periféricos um perfil < 453\.‘%?_1??;}@@“;3;%@@
rizado por marcada descontinuidade. A partir do momento
em Giie "o sétSr exportador entrou na fase de rendi‘mento.s
decrescentes, a industrializacio orieptou-lse para a s.u?osnv
tuicdo de importagiio”. Devendo miniaturizar sistemas 1ndu~s-
ttiais em um processo muitc mais avancado de acumui’agr_a‘_o
e devendo acompanhar a rdpida diversificacdo da panéplia
de bens de consumo dos pafses de mais alto nivel de renda,
os palses periféricos foram levados a ter que aumentar 2
taxa de exploracdo, ou scja, a concentrat cada vez ‘mais a
rendz. Por outro lado, o custo crescente da tecnologia, con-
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juntamente com a aceleraggo do progresso téenico, faciliton
a penetracdo das grandes empresas de agdio internacional, a
que intensificou ainda mais a difusio dos novos padrdes-de
consume surgides no centro do sistemz e levou a maior
esireitamento cdos vinculos de dependéncia.

Os pontos essenciais do processo sio 0s seguintes: a
matriz institucicnal preexistente, orientada para a concen-
tracio da riqueza e da renda; as condigfes histdricas ligadas
a emergéneia do sistema de divisfio internacional do trabatho,
as quais estimularam o comércio em funcio dos interesses
das economias que lideravam a Revolucio Industrial; o au-
mento da taxa de exploragic nos paises periféricos e o uso
do excedente adicional pelos grupos dirigentes locais, do que
resultou a ruptura cultural que se manifesta através do pro-
cesso de modernizagio; a orientacdio do processo de indus-
* trializacgo em funcdo dos interesses da minoria modernizada,
que criou condicGes para gue g taxa de saldrio real perma-

necesse presa a0 nivel de subsisténcia; o custo crescente da

tecnologia requerida para acompanhar, mediante producio
local, os padrdes de consumo dos pafses céntricos, ¢ que por
seu lado facilitou a penetracio das grandes empresas de acdo
internacional; a necessidade de fazer face aos custos cres-
centes em moeda estrangeira da producio destinada ao mer-
cado interno, abrindo o caminho 2 exportagio de m3o-de-obra
barata sob o disfarce de produtos manufarurados.
O subdesenvolvimentc tem suas rafzes numa conexdo
ﬂecism em certas condiges histdricas, entre o pro-

cesso interno de exploracdo e o processo externe de depen-

déncia. Quanto mais intense o influxo de novos padrées de
._consumo, mais concentrada terd que ser a renda. Portanto,
se_aumenta a dependéncia externa, também terd que aumen-
tar a taxa interna de exploracdo. Mais ainda; a elevacdo da
taxa de crescimento tende a acarretar agravacic tanto da
dependéncia externa como da exploracio interna. Assim,
taxas.mais altas de crescimento, longe de reduzir o subde-
senvolvimento, tendem a agravéd-lo, no sentide de que ten-
_dem a aumentar as desi
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Fm conclasio: ¢ subdesenvolvimento deve ser enten-:
dido como um proCesss, vaie gizer; Tomo i Torjunto de |

forcas em interacad € ¢apazes ce reproduzir-se no tempo.

Por seu intermédio, o capitalismo tem ﬁ{‘f‘fﬁ@‘_ﬂ fi1fun
“dirse em amplas areas do mundo sem COmPrometer as estru-
Tiras socials preexistentes nessas 4reas. O seu pape}lr na
construcio do presente sistema capitalista mun§hl “tem sido
Findamental & Arnismo continua considerdvel: novas

formas de econotnias subdesenvolvidas plenamente industria-
lizadas e/ou orientadas para a expofiacdo de manufaturas

~wesias apenas emergindo. E_mesmo possivel que ele seja ine-
\ rente ao sistéma ¢apitalista; isto €, que MEG Possa haver |
capitalismo sem as relagOes asslmétricas entre sﬂasmiemas
econdmicos € as formas de expioracio social que estdo na .

ase do subdesenvolvimento. Mas nao temos a_pretensao de
poder demonstrar esta tltima hipStese.




CAPITULO III

O modelo brasileiro de subdesenvolvimento

Desenvolvimento ¢ modernizacido
T A economia brasileira constitui exemplo interessante
de quanto um pafs pode avancar no processo de industria-
lizacAo sem abandonar suas principais caracteristicas de sub-
desenvolvimento: grande disparidade na produtividade entre
as dreas rurais e urbanas, uma grande maioria da populacio
vivendo em um nivel de subslstenc;a flsmioglca massas cres-
etc.

o Fol assim refutada a tese implicita nos modelos de cresci-

" mento do género intreduzido por Lewis — de que canaliza-
| ¢do do excedente de uma economia subdesenvolvida para
‘o setor industrial (as atividades que absorvem progresso

| téenico) criaria finalmente um sistema econdmico de homo-

geneidade crescente (onde o nivel salarial tende 2 crescer em
todas as atividades econdmicas pari passu com a produtivi-

. dade média do sistema).

Os obietivos deste ensaio sdo: a) investigar por que a
difusdo mundizl do progresso téenico e os decorrentes incre-
mentos da produtividade ndo tenderam a liquidar o subde-
senvolvimento: e b) demonstrar que uma politica de “desen-
volvimento” orientada para satisfazer os altos niveis de
consumo de uma pequena minoria da populacdo, tal como a
executada no Brasil, tende a agtavar as desigualdades sociais
e a elevar o custo social de um sistema econdmico.

Partimos da hipdtese de que o subdesenvolvimento €
um aspecto do modo pelo qual o capitalismo industrial vem
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crescendo e se difundindo desde o seu surgimento. Assim
sendo, é totalmente enganoso construir um modelo de uma
economia subdesenvolvida como um sistema fechado. Isolar
uma economda subdesenvolvida do contexto geral do sistema
capitalista em expanszo € pbr de lado, desde o inicio, o pro-
blema fundamental da natureza das relagoes externas de tal
economia.

Vamos definir o progresso técnico como a introdugio
de novos processos produtivos capazes de aumentar a efi-
ciéncia na utilizacio de recursos escassos e/ou z introducio
de novos produtos capazes de ser incorporados i cesta de
bens e servigos de consumo. E vamos supor que desenvolvi-
mento econdmico implica na difusie do uso de produtes j4
conhecidos e/ou na introdugio de novos produtos i cesta
dos bens de consumo.

Pelo {ato de o acesso a novos produtos ser, com raras
excecBes, limitado, pelo menos durante uma fase inicial, a
uma tinoria formada por pessoas de slias rendas, o desen-
volvimento baseado principalmente na introducio de novos

~produtos corresponde a um processo de concentragio de ren-
da. E pelo fato de a difusio significar acesso de um maior
‘ntimero de pessoas 20 uso de produtos conhecidos, o desen-
“volvimento baseado principalmente na difusio corresponde
a um padrio de distribuicio mais igualitdria da renda.

Além disso, uma condi¢io necessdria em qualquer pro-
cesso de desenvolvimento econdmico ¢ a acumulaggo de ca-
pital, to importante para a difusio de produtos conhecidos
quanto para a introdu¢go de outros novos. Mas hd razdes
para se acreditar que a introdugio de novos produtos, no
conjunto de bens de consumo, requer uma acumulacio rela-
tivamente major de capital do que a difusdo de produtos
conhecidos. Por exemplo: a introducdo de um novo modelo
de automdvel de uma certa categoria requer mais investi-
mentos (inclusive pesquisa e desenvolvimento) por unidade
do que o aumento da produgio do modelo correspondente
gue j4 vinha sendo produzido. H4 um outto mode de enfocar
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este problema: quanto mais diversificada a cesta de bens de
consumo, maior terd de ser a renda das pessoas que conso-
mem esses bens e maior 4 soma de capital exigida para satis-
fazer as necessidades dessa pessoa. O cidadio americanc
médio recebia, em 1970, uma renda de aproximadamente
4 000 délares por ano, e a esse nivel de renda correspondia
determinada cesta de bens de consumo. Esse conjunto dec
bens tornou-se possivel gracas a um processo de acumulacgio
de capital que se elevava a cerca de 12 000 ddlares por habi-
tante do pafs. O cidadio brasileiro recebia em média uma
renda de aproximadamente 400 délares por ano e o capital
acumulado no Brasil atingia 2 soma de cerca de 1 000 ddlares
por habitante. Desse modo, o conjunto de bens de consumo
ao qual o brasileito médio tem acesso tinha que ser muito
menos diversificado do que o que prevaleciz nos Estados
Unidos.

- O aumento da renda de uma comunidade pode resultar
de pelo menos trés processos diferentes: a) o desenvolvi-
mento econdmico: isto &, acumulacio do capital e adocao de
processos produtivos mais eficientes; b) a exploracie de re-
cursos naturals nio-renovaveis: e ¢) a realocacio de recursos
visando a uma especializacdo num sistema de divisdo inter-
‘nacional do trabatho. O aumento da renda implica em diver-
sificacio do consumo, inttoducio de novos produtos, etc.
Assim, esse aumento pode ocorrer numa comunidade sem
desenvolvimento econdmico, isto €, sem acumulacio de ca-
pital e introdugio de processos produtivos mais eficientes.
Ele pode representar simplesmente um incremento devido
aos itens b e/ou ¢, acima mencionados. Chamemos moder-
nizagzo a este Processo de zdacio de novos padrdes de con-
sumo, cortespondente a niveis mais elevados de renda, na
auséncia de desenvolvimento econdmico.

Os paises hoje conhecidos como subdesenvolvidos szo
aqueles onde ccorreu um processe de modernizacao: novos
padiBes de consumo {introducio de novos produtos) foram
-adotados como resultado de uma elevacio da renda gerada
\pelo tipo de mudancas mencionadas nos itens b e ¢ acima.
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No Brasil, durante um longo perfodo, os aumentos da renda
(produtividade econdmica) foram basicamente o resultado
de uma simples zealocagio de recursos visando & maximiza-
¢ao de vantagens comparativas estiticas no comércio exterior.
A passagem da agricultura de subsisténcia para a agricultura
comercial ndo pressupBe necessariamente uma mudanca da
agricultura tradicional para a moderna. Quando gerada pelo
comércio exterior, porém, tal passagem acarreta um cresci-
mento significativo da produtividade econdmica, e pcde ini-
clar um processo de modernizagio. A importinciz deste
processo dependerd da matriz institucional preexistente. No
Brasil, devido 4 concentracio da propriedade territorial ¢ a
abundincia da forca de trabalho na agricultura de subsistén-
cia, os aumentos da produtividade beneficiaram principalmen-
te uma pequena minoria. Entretanto, em razdo do tamanho
da populagio, essa minoria modernizada fol suficientemente
grande para permitir um amplo desenvolvimento urbano e
um comego de industrializagdo.

Nos paises onde 2 modernizacio ocorreu sem ¢ desen-
volvimento econdmico, o processo de industrializacio apre-
senta caracterfsticas muito particulares. Assim, o mercado
para produtos manufaturados ¢ formado por dois grupos
completamente diferentes: o primeiro, consumidores de ren-
da muito baixa (a maioria da populacdio), e o segundo, uma
minoria de renda elevada. A cesta de bens de consumo
correspondente ao primeiro grupo ¢ bem pouco diversificada
e tende a permanecer sem modificacdes, j4 que a taxa de
saldrio real € bastante estdvel. As indistrias que produzem
estes bens tém fracos efeitos de encadeamento (linkages):
elas usam matérias-primas da agricultura (indistrias téxteis
¢ alimenticias) e produzem diretamente para o consumidor
final. Além disto estas indiistrias se beneficiam pouce das
economias de escala ¢ externas. A cesta de bens de consumo
cotrespondente a0 segundo grupo, sendo totalmente diver-
sificada, requer um processo de industrializacdo complexo
para ser produzide no pafs. O principal obsticulo a isso
origina-se da dimensio do mercado local. Entretanto, este ¢
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o setor do mercado que estd realmente em expansdo, e 2
verdadeira industrializacio somente serd possivel se orien-
tada para ele. Dados os diferentes comportamentos das duas
cestas de bens de consumo, a primeira em expansio lenta e
sem a introducgo de novos bens, e a segunda crescendo rapi-
damente principalmente através da inclusio de novos pro-
dutos, os dois setores industriais somente ein grau muito
pequeno competem pelos mesmos mercados e podem manter
padrdes diferentes de organizagdo e mercadologia (warke-
ting). Mas, uma vez que o setor que produz para a minoria
rica se adianta em relacdo ao outro, as necessidades em capi-
tal e tecnologia moderna tendem a crescer rapidamente. Em
conseqiineia, a criacio de novos empregos por unidade de
investimento declina. Ademais, as inddstrias, cujo mercado
¢ a massa da populacio, estdo destinadas a sofrer transfor-
macdes importantes em decorréneia do processo de indus-
trializacdo baseado no segundo tipo de bens de consumo (os
destinados & minoria privilegiada). Economias de escala e
externas podem também beneficiar a massa da populacio,
e produtos como plésticos e fibras podem ser incorporados
a0 consumo popular. Em conseqiiéncia da integragio pro-
gressiva do sistema industrial, tende 2 aumentir a adogdo
de processos de utilizagio intensiva do capital nas inddstrias
que inicialmente se desenvolveram em competicio com ati-
vidades artesanais locais. O progresso téenico deixa de ser
uma questido de compra de um certo tipo de equipamento,
e passa a depender do acesso #s inovagdes que surgem em
grande quantidade nos pafses ricos. Nesta fase, as filiais de
corporacBes multinacionais facilmente superam as firmas lo-
cais, particularmente nas inddsttias voltadas para o mercado
diversificado. Mais precisamente, esta cesta diversificada de
bens de comsumo nunca seria produzida localmente se o
fluxo de inovacSes téenicas tivesse que ser pago a precos
de mercado. Apesar do fato de, para uma grande empresa
de atuacio internacional, operando num pafs subdesenvol
vido, o custo de oportunidade de tal afluxo de inovacdes ser
praticamente zero, tal empresa nunca abriria mdo delas em
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favor das firmas locais independentes, a ndo ser por um
preco muite elevado.

A industrializacdo das economias onde se inicia um
processo de modernizagio tende a enfrentar uma dupla difi-
culdade: se as inddstrias locais continuam produzindo a
primeira cesta de bens (indéstrias com efeitos fracos de enca-
deamento) e a segunda tem que ser importada, o pafs nunca
alcangard o ponto necessirio para formar um sistema indus-
trial; e se as inddstrias locais voltam-se para a producio da
segunda cesta de bens, podem ocorrer rendimentos decres-
centes, em razdo do tamanho reduzido do mercado local.
Alguns paises com grandes dimensdes demogrificas & um se-
tor exportador altamente rentdvel conseguiram superar estes
obstdculos: este foi o caso do Brasil. Tsto ndo significa que
o capitalismo industrial pode operar no Brasil segundo as
regras que prevalecem numa economia desenvolvida. Nes:a,
a expansio da producio significa aumento paralelo do custe
da forga de trabalho, isto €, do valor acrescentado pelo tra-
balho no processo de producio. E porquanto a procura &
gerada principalmente por pagamentos ao trabalho, a expan-
sdo da procura tende a seguir o crescimento da producio.
Nas economias subdesenvolvidas, o valor acrescentado pelo
trabalho tende a declinar em termos relativos, durante as
fases de expansdo. Os aumentos da produtividade criados
por economias internas ou externas tendem a beneficiar ex-
clusivamente os proprietdrios de capital e, dada a estrutura
dos mercados, nada os pressionard a transferir os frutos do
aumento da produtividade aos consumidores, a minoria mo-
dernizada. Por outro lado aumentar 2 taxa salarial levaria
a um crescimento dos custos sem alargar o mercado, uma
vez que os trabalhadores estio vinculados 2 uma cesta de
bens diferente. O fato ¢ que o sistema opera espontanea-
mente, beneficiando uma minoria pequena demais, os pro-
prietdrios de capital. Como deveria o processo de concentra-
¢do de renda, inerente a0 sistemna, ser dirigido a fim de criar
um elo entre o incremento da produtividade nas inddstrias
produtoras dos bens do segundo grupo (diversificado) e os
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consumidores que tém acesso a esses bens? Na terceira parte
deste ensaio examinaremos o tipo particular de solucio ado-
tado pelo Brasil.

O desempenbo da economia brasileira

Nos ultimos 25 anos a economia brasileira vem cres-
cendo a uma zaxa relativamente alta. Dados niveis “normais”
de produgic agricolz, dos rermos do intercmbio externo e
dos gastos pidblicos, poder-se-ia esperas uma taxa de cresci-
mento de cerca de 6 por cento ao ano. A abundéncia de
recursos naturais, o tamanho da populacio e o nivel médio
de renda obtido no passado através da maximizacio das van-
tagens comparativas estéticas no comércio exterior convergem
para produzir esse potencial de crescimento. Aldm dissc, as
flutuacdes na taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
{(P1B} tiveram efeitos pouco significativos no processo de for-
macio de capital. As taxas de poupanca e investimento tém
sido bastante estdveis. As mudancas na taxa de crescimento
do pip refletermn basicamente modificacdes no grau de utiliza-
c¢do da capacidade produtiva jd instalada. Na linguagem ele-
mentar de modelos de crescimento, dirfamos gue as mudancgas
nessa taxa sdo principalmente causadas por modificacdes no
pardmetro que representa a relacio entre a producio e o
estoque de capital reprodutivel, e que o outro pardmetro,
que representa a rclagdo entre investimentc e renda, tende
a ser estdvel.

De fato, o primeiro pardmetro (relacio produto-—capi-
tal) dobrou entre 1964/67 ¢ 1968/69, enquanto o segundo
(raxa de investimento) cresceu apenas ligeiramente. Assim, o
processo de acumulagdo tem sido muito mais regular que o
desempenho da economia em geral. Quando esse desempenho
¢ fraco, a margem de capacidade produtiva ociosa aumenta,
mas apesar disso a capacidade global de producic cresce nor-
malmente. Pode-se inferir dai que a taxa de lucro tende a
ser bastante elevada mesmo quando a economia subutiliza
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sua capacidade produtiva; por outro lado, hd razdes para
acreditar que a economia tem sido incapaz de gerar o tipo
de procura requerido para obter a utilizagdo adequada da
capacidade produtiva.

N&o me referi ao nivel da demanda efetiva, mas ao #po
de demanda. Na realidade, estamos muito longe da hipétese
kevnesiana de insuficiéncia da demanda efetiva. Durante o
periodo considerado, a economia brasileira operou sob forte
pressio do excesso de demanda monetdria, com uma alta
taxa de inflacfo, tanto em petiodos de rdpidec crescimento

 como nos de relativa estagnacgo.

Minha hipdtese bdsica é que o sistema ndo tem sido
capaz de produzir espontaneamente o perfil de demanda
capaz de assegurar uma taxa estdvel de crescimento, e que o
crescimento a longo prazo depende de acdes exdgenas do
governo. Deve-se levar em conta também o fato de que
durante o periodo em discussio as indistrias que produzem
para a minoria modernizada tornararm-se cada vez mais con-
troladas por empresas dirigidas do centro do sistema capi-
talista.

™ #Um répido crescimento industrial, nas condicbes par-
ticulares hoje vigentes no Brasil, implica numa intensa absor-
¢3o de progresso técnico sob a forma de novos produtos e
de novos processos requeridos para produzi-los. O custo de
oportunidade de tal progresso técnico estd num nivel minimo
quando podem reproduzir 0 que elas criam e amortizam nos
pafses responsaveis pelo financiamento de pesquisas e desen-
volvimento, ¢ estd num nivel méximo quando elas tém que
introduzir nova pesquisa e desenvolvimento. Conseqgiiente-
mente, a expanso industrial se desenvolve através de um
entrosamento das industrias locals com os sistemas indus-
triais dominantes, dos quais emerge o fluxo de nova tecno-
logia. Por um lado, as referidas grandes empresas apegam-se
a0s seus projetos ja comprovados nas matrizes, como o me-
thor caminho para maximizar crescimento e lucros; por outro
lado, minorias modernizadas procuram manter-se atualizadas
em relacio i tltima palavra em padrSes de consumo, ao
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dernier cri lancado na metrdpole. Contudo, se bem que esses
dois grupos tém interesses convergentes, o sistema ndo estd
estruturalmente capacitado para gerar o tipo de demanda
requerido para assegaral sua expansio.

As ondas sucessivas de expansdo industrial no Brasil
durante o perfodo de apés-guerra nio podem ser explicadas
se ndo se tem em menic o papel autdnomo desempenhado
pelo governo, tanto subsidiando investimento como amplian-
do a demanda. O quadro geral foi o processo de substituigdo
de importagdes. Criando novos empregos, este processo am-
pliou o mercado para bens de consumo popular, mas, dadas
as pequenas proporcdes do mercado para bens de consumo
durdvel, a producio local destes foi acompanbada de ten-
déncia ac aumento de seus pregos relativos, com efeitos ne-
gativos sobre a procura. Este efeito negativo foi combatido
até meados dos anos 50 por agdes do governo visando a
reduzir os precos dos equipamentos importados, por meio
de taxas diferenciais de cimbio, e objetivando também subsi-
diar investimentos industriais {particularmente em inddstrias
que produziam sucedfneos de bens impostados), principal-
mente através de empréstimos com taxas de juros negativas.
Parte dos recursos utilizados para executar esta politica ori-
ginava-se de uma melhoria nos termos do intercimbio que
ocorrea nesse periodo. A redugdo pela metade do custo real
do capital fixo ajudou as inddstrias produtoras de bens de
consumo durédvel a conseguir lucros, mesmo tendo de operar
com uma larga margem de capacidade ociosa. Na segunda
metade dos anos 50, quando os termos do intercimbio se
deterioraram, o governo se langou numa politica de endivi-
damento externo que tornou possivel o prosseguimento dos
subsidios. Ao mesmo tempo, O gOVerno engajou-se numa po-
litica de grandes obras publicas: a construcio de Brasflia e
de uma rede nacional de rodovias, inclusive estradas pionei-
ras, como a Belém—Brasilia. Mais recentemente, como vere-
mos, tomaram-se medidas com efeitos diretos sobre a distri-
buicdo da renda, a fim de produzir 2 qualidade ou perfil de
demanda que melhor se ajusta aos planos de expansio das
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grandes empresas de atuagio internacional e s expectativas
da minoria modernizada.

A nova estratégia

A slta taxa de crescimento da producio industrial bra-

sileira, alcancada a partir de 1968, depois de um perfodo de

seis anos de relativa estagnacdo (1961-67), foi obtida através
de uma poiitica governamental muite bem-sucedida que visa
a atrair as grandes empresas transnacionals e fomentar a
expansao das subsididrias destas j4 instaladas no pafs. Por
vdrios meios o governo tem orientado o processo de disti-
buicio de renda para produzir o perfil de demanda mais
atraente para as releridas empresas. Conseqiientemente, a
cesta de bens de consumo gue tenta reproduzir os padrées
de consumo dos pafses céniricos expandiv-se rapidamente
tanto em termos absolutos como relativos.

O Estado também vem desempenhando importantes
papéis complementares, investindo na infra-estrutura fisica,
em capital humano (numa tentativa de ampliar a oferta de

P quadros e pessoal profissional) e nas indistrias com wuma
 baixa rotagio de capital. As inddstrias produtoras de bens
| homogéneos, tais como aco, metais ndo-ferrosos e outros
. insumos de utilizacio generalizada pelo sistema industrial,

niio se baselam na inovacio de produtos para competir ou
criar poder de mercade. Elas se baseiam na inovacio dos pro-
cessos produtivos e, sendo baixo o nivel de rotagio do capital
fixo, o fluxo de inovacio tende a ser muito mais lento. Além
disso, uma politica de precos baixos, executada por essas
indistrias, através de subsidios dissimitlados, pode ser defen-
dida como essencial para fomentar o processo de industria-
lizagdo. Desse modo, o controle total ou parcial do Estado
sobre esse Bloco de inddstrias pode ser o melhor caminho
para que as grandes empresas controladas do centro obte-
nham uma rdpida rotagio de seus investimentos, podendo

. assim maximizar lucros e expansio.

106

As firmas contrcladas por capitalistas locais também

tém um papel nesse sistema. As inddstrias que produzem
| para a massa da populacio enfrentam o problema do cresci-
{ mento lento da procura, porque a taxa de saldrio real do

trabalhador ndc-qualificado estd em declinio ou estagnada.
Entretanto, os mercados para estas inddstrias se ampliam ho-
rizontalmente, gragas ao crescimento demografico ¢ & trans-
feréncia de pessoas anteriormente ocupadas em atividades
ligadas 4 subsisténciz para o setor que paga o saldrio minimo,
garantido pela legislacdo social. Como esta cesta de bens de
consumo ndo inclui a introducio de novos produtos, o con-
trole do progresso técnico ndo € importante como fonte de
poder de mercado. Em conseqiiéncia, neste setor as grandes
empresas nic tém as mesmas vantagens ao competir com
os capitalistas locais.

Considerando o sistema industrial como um todo, per-
cebemos que as grandes cmpresas controlam as atividades
que se baseiam principalmente no progresso téenico (as ativi-
dades nas quais o fluxo de novos produtos € mais intenso),
a saber, a producdo de bens de consumo durdvels e equipa-
mentos em geral. O Estado tem uma importante participagio
nas inddstrias produtoras de bens intermedidrios, e os capi-
talistas locais controlam uma boa parte das inddstrias pro-
dutoras de bens de consumo nZo-durdveis. Outrossim, as
firmas locais operam, sob contratos, como linha auxiliar de
producio para as grandes empresas de atuagfo internacional
e para as empresas estatals, acrescentando flexibilidade ao
sistema. Certo, as referidas grandes empresas estfio passando
por um processo de integragdo vertical, em certos setores,
absorvendo firmas nacionais, e também estdo se expandindo
em importantes setores de bens de consumo ndo-durdveis.
A inddstria de géneros alimenticios scb o controle dessas
grandes empresas estd produzindo para os grupos de renda
superior, introduzindo a mirfade de produtos que lotam os
supermercados dos pafses ricos. Todavia, as linhas bdsicas
do sistema sdo aquelas apresentadas acima, e podemos dizer
que os trés subsetores desempenham papéis até certo ponto
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complementares. Entretanto, é importante enfatizar que o
dinamismo do sistema repousa sobre a intensidade de trans-
missio do progresso técnico, na forma em que este € visua-
lizado pelas grandes empresas contreladss do centro. Em
outras pzlavras, quando o custo de oportunidade do pro-
gresso técnico € praticamente zero para as subsididrias dessas
empresas 4 taxa de crescimento do sistema industrial tende
a0 maximo.

Dadas as caracteristicas da economia brasiieira, forma-
da por um mercado altamente diversificade mas de propor-
¢des reduzidas, e outro mercado relativamente grande mas
com baixo grau de diversificacgo, as inddstrias de bens de
consumo durdveis se beneficiam muito mais das economias
de escala do que as indistrias de bens de consumo anterior-
mente existentes. Consegiientemente, quanto mais concen-
trada ¢ a distribuicio da renda, maior € o efeito positivo para
a taxa de crescimento do PIB. Desse mode, a mesma quan-
tidade de dinheiro, guando consumida por pessoas ricas,
contribui mais para uma aceleracio da taxa de crescimento
do riB do que quando consumida por pessoas pobres. Su-
ponbamos que os bens de consumo cuja demanda estd em
répida expansdo sejam os automdveis; € bem provdvel que
a construgio da infra-estrutura nio acompanhe o crescimento
daz frota de automévels e a eficiéncia no use dos veiculos
tenda a declinar. Isto significa mais consumo de combusti-
vel e maior nimero de reparos por quilémetro, como uma
conseqiléncia dos engarrafamentos de tréfego, etc. Tudo isso
também contribuird para um aumento da taxa de expansio
do riB. Podemos levar este raciocinic mais longe. A concen-
tragio de renda criz a possibilidade de maior discriminacio
de precos. De fato, alguns detalhes acrescentados a certos
carros (novos modelos) permitem a ocorréncia do sobrepreco
¢ a quase-renda assim criada para o produtor também con-
tribuird para o incremento do PIB. Em resumo: o desper-
dicio de recursos, mediante o consumo supérfluo de uma
minotia rica, contribui para a inflacio da taxa de crescimento
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do piB — e também pode “inflar” o prestigio dos gover-
nantes.

QOutro fator que precisa ser levado em consideragic €
a taxa de afluxo de capital estrangeiro. Se o perfil dz de-
manda se ajusta 3s necessidades das grandes empresas, as
possibilidades de mobilizar recursos financeiros no exterior
serio obviamente maiores. Na realidade, as coisas nao s3o
tdo simples, porque as perspectivas da balanca de pagamen-
tos dependem de outros fatores ligados i capacidade de
exportacdo prevista. Entretanto, nfo se alterando os demais
fatores, se a taxa prevista de lucro das grandes empresas &
mais alta, a entrada de capital estrangeiro serd maior, so-
mando-se 45 poupangas locais e dando flexibilidade 3 econo-
mia, a0 menos 2 curto prazo.

Resumindo: determinado pertfil de demanda, que cor-
responde a uma crescente concentragio na distribuicio da
renda e a um crescente distanciamento entre os niveis de
consumo da maioria rica e da massa da populagio, gera uma
composicao de investimentos que tende a maximizar a trans-
feréncia de progresso técnico através das grandes empresas,
e a fazer crescer ¢ afluxo de recursos estrangeiros. Assim,
a politica que visa produzir aquele perfil de demanda ten-
derd também a tmaximizar a expansio do PIs.
> Dentro deste quadro geral, o governo brasileiro tem
procurado atingir quatro. ob;etwos “bésicos: 2) fomentar e
B“ficur o processo de concentragio de renda (processo este
merente as economias capitalistas subdesenvolvidas em geral)
para beneficiar os consumidores de bens durdveis, isto &, a
minoria da populagio com padrdes de consumo serneihantes
aos dos paises céntricos; b) assegurar um certo nivel de

transferéncia de pessoas do setor de subsisténcia para 0s se
1 tares beneficiados pelo saldrio minimo legalmente garantido;
o @ controlar o diferencial entré 6 ‘sdldrio minimo garantido
" por lei e o nivel de renda no setor “de subsisténcia; durante

seis anos consec s, 0. governo Jogrou reduzir o nivel do
saldrio minimo real e companblhzar a transferéncia de pes-
soas do setor de subsisténeiz com um processo intenso de
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concentra¢io de renda; e d) subsidiar a exporiacio de bens
manufaturados a fim de reduzir 2 pressio sobre os setores
produtores de bens de consumo ndo-durdveis, cuja procura
cresce lentamente, em razdo da concentracio de renda, e
também para melhorar a posi¢io da balanca de pagamentos.

Os objetivos mencionados nos itens b ¢ ¢ sdo varis-
vels sociais instrumentais requeridas para manejar as tenses
sociais, originadas do processo de concentracio de renda,
particularmente guando o salirio real médio esteve decli-
nande. A criacio de novos empregos é um meio de reduzir
a carga da populacio j& ocupada; sendo grande o nimero
de dependentes por familia o néimero de pessoas remune-
radas em cada familia pode aumentar, o que torna a reducgo
da taxa salarial mais fécil de ser aceita, Ademais, esta poli-
tica permite reduzir o custo do trabalho parz as grandes
empresas, sem diminuir seus mercados respectivos.

A parte mais complexa dessa politica se refere ao pro-
cesso de estimulo e orientacio da concentracio de renda.
Para obter o resultado desejado, o governo brasileiro tem
usado vérios instrumentos, especialmente as politicas credi-
ticia, fiscal ¢ de renda.

O primeiro surto de procura de bens de consumo du-
réveis originou-se de uma rdpida expansic do crédito aos
consumidores, beneficiando a classe média alta. A inflacio
resultante reduziu a renda real da massa da populacio, libe-
rando recursos para uma politica de investimentos piblicos
e, a0 mesmo tempo, ajudando a reduzir os custos de produ-
cdo das empresas privadas. O aumento da taxa de lucro das
empresas produtoras de bens de consumo durdveis foi muito
répido, criando um impulso para a expansio dos investimen-
tos privados. Se considerarmos o fato de que as empresas
produtoras de bens de consumo durdveis vinham operando
com uma larga margem de capacidade produtiva ociosa, e
de que essas empresas obtém substanciais economias de es-
cala durante a expansio, podemos facilmente entender o
surto de crescimento ocorrido.

O nivel de lucro extremamente clevado e o boom dos
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. Investimentos, particularmente no setor industrial, que pro-

duz para & minoria privilegiada, abriram as portas para uma
politica de distribuicio de renda favorecendo grupos supe-
riores da escala salarial, uma vez que a oferta de quadros
profissionais era relativamente ineldstica. Esta situacio, coin-
cidindo com um declinic do saldrio minimo, engendrou uma
extrema concentracdo da renda nio derivada da propriedade.
Uma tendéncia similar pode ser observada dentro do setor
pablico.

No entanto, foi através da politica fiscal que o governo
perseguiu 0 objetivo mais ambicioso de tornar permanentes
as novas estruturas. Variados e generosos “incentivos fiscais”
foram concedidos visando 4 criacio de um grupe considerdvel
de pessoas beneficidrias de rendas mobilidrias dentro da f
classe média. Na realidade, cada contribuinte do unposto de
tenda (aproximadamente 5 por cento das famiiias) foi indu-
zido a formar uma carteira de investirnentos, como alterna- |
tiva a0 pagamento de parte do imposto devido. Os pobres,
com uma pesada carga de impostos indiretos, estdo excluidos
desses privilégios. O objetivo aparente do governo ao adotar
essas medidas ¢ ligar o poder aquisitivo da alta classe média
20 fluxo mais dinfmico de renda: o fluxo de lucros. Sob
este ponto de vista particular mds importante pode-se dizer
que o Brasil estd engendrando um novo tipo de capitalismo,

extremamente dependente da apropriacio e utilizacio dos
lucros para ‘gérar cerfo tipo de. gastos de. consumo. Isto
somente pode ser obtido através de uma aciio decisiva por
parte do Estado para forcar as empresas 2 abrirem seu capi-

tal (0 que € particularmente dificil no caso das empresas
controladas no centro) e a adotarem uma politica adequa-
da de diseribuicio de dividendos. Qutra alternativa seria a
acumulacio de uma divida piiblica crescente nas maos da
alta classe média, cujo fluxo de juros teria que ser alimentado
com recursos provenientes de um imposto sobre os licros
daquelas empresas. Nunca uma economia capitalista foi tdo
dependente do Estado para articular a demanda com a oferta.

A caracteristica mais significativa do modelo brasileiro
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¢ a sua tendéncia estrutural para excluir 2 massa da popu-
lacdo dos beneficios da acumulacio e do progresso téenico.
Assim, a durabilidade do sistema baseia-se grandemente na
capacidade dos grupos dirigentes em suptimir todas as for-
mas de oposicAo gue seu catdter anti-social tende a estimular,
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CAPITULO IV

Objetividaae e ilusionismo em economia

A cidncia econdmica exerce indisfarcavel sedugio nos
espiritos gracas 4 aparente exatidio dos métodos que utiliza.
O economista, viz de regra, trata de fenémenos que tém uma
expressdo quantitativa e que, pelo menos em apaténcia, po-
dem ser isolados de seu contexto, isto €, podem ser snalisa-
dos. Ora, a andlise, ao identificar relaces estdveis entre fe-
némenos, abre o caminho 3 verificacdo e a previsdo, que s3o
as caracterfsticas fundamentais do conhecimento clentifico
em sua mais prestigiosa linhagem. Particularmente no mun-
do anglo-saxénico, entendese como sendo ciéucia (science)
o uso do método cientifico, e este ultimo é concebido no
sentido estrito da aplicacio da andlise matemdtica e, mais
recentemente, da mecinica estatfstica. Compreende-se, por-
tanto, gue homens de valor, como Hicks e Samuelson, se
hajam tanto emperhado em traduzir tudo que sabemos da
rezlidade econdmica em linguagem de zanélise matemdtica.
Nio tanto por pedantismo, como a alguns pode parecer, mas
porque estdo convencidos, seguindo Stuart Mill, da unidade
metedolégica de todas as ciéncias; portanto o progresso da
economia se faz no sentido de uma aplicagiio crescente do
método cientifico, e este tem o seu paradigma na ciéncia
fisica.

Ocorre, entretanto, que o objeto de estudo da econo-
mia nfo é uma natureza que permanece idéntica 2 si mesma
e & totalmente exterior ao homem, como o s8o 03 objetos
estudados nas ciéncias naturais. Para que o prego do fefjzo
fosse algo rigorosamente objetivo deveria ser, como se ensi-
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. na nos livros de texto, a resultante da interacio de duas for-
. ¢as, a procuta e a oferta, dotadas de existéncia objetiva.
Setia o caso, por exemple, se a oferta de feijio dependesse
‘apenas da precipitagdo pluviométrica e a sua procura das
.necessidades fisiolégicas de um grupo definido de pessoas.
‘Mas a verdade é que a oferta de feijfio estd condicionada
por uma sétie de fatores socigis com uma dimensio bistdrica,
os quais vio desde a manipulagio do crédito para [inanciar
-estogues até o use de pressdes para lmportar ou exportar o
‘produto, sem falar no controle dos meios de transporte, no
grau de monopdlio dos mercados, etc. Da mesma maneira,
a demanda resulta da interacio de uma série de forgas sociais,
que vio da distribuicio da renda até a possibilidade que
tenham as pessoas de sobreviver produzindo para a prépria
subsisténcia. Quando aplica o método analitico a esse fend-
meno (o preco do feijao), o economista diz: constantes todos
os demajs fatores, se aumenta a oferta do feijdo, o preco
deste tende a diminuir. Ora, o aumento da oferta também
modifica outros fatores, como o grau de endividamento para
estocagemn, a pressiao para exportar, etc. A idéia de que tudo
0 mais permanece constante, que € essencial para o uso do
aparelho analitico matemdtico (gragas a ¢sse recurso meto-
doldgico, miltiplas relagBes entre pares de varidvels podem
ser tratadas simultaneamente nz forma de um sistema de
equacbes diferenciais parciais), essa idéia leva a modificar
em sua prépria natureza o fendmenc econdmico. Se a oferta
comeca a aumentar, os compradores podem antecipar au-
mentos maiores, baixando os pregos muito mais do que seria
de prever inicialmente. Assim, a prdpria estrutura do siste-
ma pode modificar-se, como decotréncia da aggo de um fator.
E que toda decisic econbmica € parte de um conjunto de
decisdes com importantes projecdes no tempo. Essas decisGes
encontratn sua coerénciz Gltima num projete que introduz
um sentido unificador na agdo do agente. [solar uma decisdo
do conjunto dotado de sentido, que € o projeio do agente,
considers-la fora do tempo e em seguida adiciond-la a deci-
sOes pertencentes a oufros Projetos, COmo se se tratasse de
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elementos homogéneos, é algo fundamentalmente distinto
do que em ciéncia natural se considera como legitima apli-
cacio do método analitico.

' Quando se percebe essa diferenca epistemoldgica, com-
preende-se sem dificuldade que em economia o conhecimen-
to cientifico, isto €, a possibilidade de verificar o que se
sabe e de udlizar o conbecimento para prever (e, portanto,
para agir com meior eficdcia), ndo pode ser alcancado dentro
do guadro metodolégico em que vem atuando a chamada
“economia positiva”.

-~ Essa conclusio se impde de forma ainda mais clara com
]respeito 3 andlise macroecondmica, a qual pretende exp}icar
{ o comportamento de um sistema econdmico nacional. Neste
. caso, as definicBes dos conceitos € categorias bdsicas da and-
! lise estio diretamente influenciadas pela visio inicial que
' temn o economista do projeto implicito na vida social. Esta
' se apresenta COMO UM Processo, Ou seja, COMO um conjunto
de fendmenos em interacio que adquirem sexfido {sdo inte-
ligiveis globalmente) quando ohservados diatiamente. E§sa
. percepcio global do processo social é principalmente obtida
" mediante observacio dos agentes que controlam os principais
centros de decisio, ou seja, que exercem poder.. A existéncia
" de um Estado facilita a identificacio das estruturas centrals
‘de poder. Da mesma forma a conceniragao do poder econd-
‘mico (grandes empresas) ¢ da manipulacio da informacdo
{(grandes cadeias de jornais e estacOes de radio) ’faciiitam 2
identificacio de estruturas colaterais de poder. E em torno

{

- das decisSes emanadas dos centros principais de poder gue

‘se ordena o amplo processo da vida social. Nem o mais
' ingénuo jovem economista doutrinado em Chicago acredita
hoje em dia no mito da “soberania” do consumidor como
principio ordenador da vida econdmica. Demais, admitida a
hipétese da “soberania” do consumidor, em gue basear 2
introducdo do postulado da homogeneidade, isto ¢, como
. somar as preferéncias de um miliondrio com as de um pobre
© que passa fome?
" As hipdteses globais, que emprestam um sentido & vida
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social, s&o o ponto de partida de todo economista que define
categoria de andlise macroecondmica. E essas hipéteses glo-
bais sdo formuladas a partir da observagio do comportamen-
to dos agentes que controlam os centros principais do poder:
n3c interessa saber se aqueles que o exercem derivam suz
autoridade do consenso das maiotias ou da simples repres-
5d0; se o consenso das maiorias resulta da manipulagio da
informagéo ou da interacdo de forcas sociais que se contro-
fam mutuamente. No caso, apenas Interessa assinalar_que os
que mandam falam em nome da coletividade. Quaisquer que
sejaiil “as miGtivagtes do” que legista sobre impostos, do que
decide onde localizar uma estraéa e do gque arbitra entre a
construgdo de um hospital e a de um quartel, as decisdes
tomadas sobre esses assuntos condicionam a vida coletiva.
["E certo que o estudioso da vida social poderd considerar
f" muitas dessas decisdes eguivocadas, isto é, incapazes de pro-
| duzir os resultados esperados pelos agentes que as tomaram;
© ou inadeqguadas, vale dizer, em desacordo com os anténticos
interesses sociais. Em um e outro caso, o estudioso estari
comparando meios com fins, o que pde a claro o fato de que
ele é consciente da existéncia de um conjunto coerente de
valores, sem o que no lhe seria possivel entender (emptes-
. tar sentido) 4 vida social. Que o estudioso prefira os seus
. préprios valores aos dos agentes que controlam o poder, ndo
‘altera o fundo da questdo: ¢ observando o comportamento
-dos agentes que controlam os centros de decisdo e dos que
‘estdo em condi¢Ges de contrapor-se e modificar os resulta-
~dos buscados por aqueles que ele parte para captar o sentido
~do conjunto do processo social.
—  Coloquemos esse problema num plano mais concreto.
Os economistas falam correntemente de inversio ou investi-
mentos como de algo que ndo comporta maiores ambigiii-
dades. “Em toda politica de desenvolvimento, qualquer que
seja o sistema, um alto nivel de investimento sempre serd
essencial.” E essa uma afirmagiio totalmente equivocada.
Investimento é o processo pelo qual se aumenta a capacidade
produtiva mediante certo custo social. Suponhamos que o
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objetivo seja produzir mais bem-estar social e que na defi-
nigio de bem-estar se concorde em dar a mais alia prioridade
4 melhoria da dieta infantil, 2 fim de obter melhores con-
digfes eugénicas para o conjunto da populacio. Esse objetivo
pode ser muito mais rapidamente alcancado reduzinde ¢ con-
sumo supériluo das minorias privilegiadas (modificande a
distribuicdo do bem-estar} do que aumentando o investimen-
f‘to M 0_economista, existe algo comum a todo aro de
linvestimento: a ‘subtracgo de recursos ao consumo, ou a

| transferéncia do ato de consumeo de hoje para o futuro. “ So-

i

| bre este ponto estamos todos de acordo”, diria o professor
- de economia, Ora, essa afzz:magao se basma nuima faldcia

Brstante a 1de1a de que © consumo € uma massa homovc-
sibtraio 50 cruzeiros 2o consumo, 05 quaxs podem ser mziz-
zados parz investimento; quando um irabalhador manual é
obrigado a reduzir 2 sua racio de pio, pode estar compri-
mindo o nivel de calorias que absorve abaixe do que ne-
cessita para cobrir o desgaste do dia de trabalho, o que =

. longo prazo pode reduzir o nimerc total de dias que tra-

: balhard em sua vida. O economista mede o valor do pio
. economizado, digamos 2,5 cruzeiros, e dird: a poupanca ex-
. traida de vinte trabalhadores equivale 3 segunda garrafa de
ivinho de que se privou o Sr. Furtado. Se o consume ndc &
uma massa homogénea, tampouco poderd sélo a poupancs,
que se define como “recursos subtrafdos 20 consumo pre-
sente”. E se a poupanca ndo ¢ homogénea, como poderd sé-lo
a inversio? Como medir com a mesma régua a inversdo
financiada com a reducdo d dpwpaondos trabalhadores e 2 oulra

“finan(:lada com. 2 minha privagio de uma oarrafa de \mho>

duto Interne Bruto {rig). Esse conceito ambiguo, amal-
gama considerdvel de defini¢des mais ou menos arbitrdcias,
transformou-se em algo tdo real para o homem dz rua como
o foi 0 mistério da Santissima Trindade para os camponeses
da Idade Média na Europa. Mais ambigue ainda € o conceito
de taxa de crescimento do PIB.
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Por que ignorar, nz medigio do PIB, o custo para a
coletividade da destruico dos recursos naturais nfo-renové-
veis, e o dos solos e florestas (dificilmente renovéveis)? Por
que ignorar a poluigio das dguas e a destruicdo total dos
peixes nos rios em que as usinas despejam os seus residuos?
Se 0 aumento da taxa de crescimento do PIB € acompanhado
de baixa do saldrio real ¢ esse saldrio estd no nivel de sub-
sisténcia fisioldgica, é de admitir que estard havendo um
desgaste humano. As estatisticas de mortalidade infantil e
expectativa de vida podem ou ndo traduzir o {endmeno, pois
sendo médias nacionais e sociais anulam os sofrimentos de
uns com os privilégios de outros.

Em um pafs como o Brasil, basta concentrar a renda
(aumentar o consumo supérfluo em termos relativos) para
elevar a taxa de crescimento do pie. Isto porque, dado o
baixo nivel médio de renda, somente uma minoria tem
acesso a0s bens durdveis de consumo e s3o as indistrias de
bens durdveis as que mais se beneficiam de economias de
escala, Assim, dada uma certa taxa de investimento, se a
procura de autotndveis cresce mais que a de tecidos (supon-
do-se que os gastos iniclais nos dois tipos de bens sejam
idénticos), a taxa de crescimento serd maior. Em sintese:
quanto mais se concentra a renda, mais privilégios se criam,
major é o consumo supérfluo, maior serd a taxa de cresci-
mente do ris. Desta forma a contabilidade nacional pode
transformar-se num labirinto de espethos, no qual um h4bil
ilusionista pode obter os efeitos mais deslumbrantes.

Nzo se trata, evidentemente, de negar tode valor a
esses concejtos, nem de abandond-los se nic podemos subs-
titui-los por outros melhores. Trata-se de conhecer-thes a
exata significacdo. A objetividade em ciéncias socials val
sendo obtida na medida em que se explicitam os fins e se
identificam nos meios (nos métodos ¢ instrumento de traba-
Tho} o que nestes é decorréncia necessdria dos referidos fins.

Como esse esforo no sentido de explicacdo de fins e
de identificacio do condicionamento dos métodos de traba-

- lho pelos valores implicitos na escotha dos problemas é res-
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—
{ ponsabilidade direta do cientista social, pode-se afirmar que
| o avanco das ciéncias sociais também depende do papel que

. | na sociedade se atribuem e exercem 0s que estudam os pro-

7 blemas sociais. O progressc dessas ciéneias n@o é indepen-

dente do avanco do homem em sua capacidade de autocritica
¢ auto-afirmacdo. Nio é de surpreender portanic que essas
ciéncias se degradem quando declinam o exercicio da auto-
critica e a consciéncia de responsabilidade social.



O AUTOR E SUA OBRA
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Nos idos do movimento de 1964 muitos tiveram seus
direitos politicos suspensos. Celso Monteiro Furtado, titu-
lar da pasta do Planejamento no governo Goulart, autor de
livros de capital imporidncia para a compreensio do proces-
$0 de formagio politico-econdmica brasileira ¢ considerado 4
na época urm dos mais ldcidos economistas do pats, pagow o
preco de wima posicao ideoldgica bem definida, sendo banido
do Brasil pelo regime militar.

Paraibano de Pombal, Celso Furtado nascen em 1920,
Apés sélida formacao académica na drea de economia, desia-
con-se por significativas contribuicbes dentro do panorama
desenvolvimentista brasileiro. Idealizador e primeiro supe-
rintendente da SUDENE, foi wm dos divetores da CEPAL
(1949) ¢ do BNDE (1953). No exilio, lecionon wnas mais
conceituadas instituicbes da Ewropa, como a Sorbonne e
Cambridge (onde escreven “O mito do desenvolvimento eco-
nbmico”), ¢ dos Estados Unidos, como as universidades de
Washington, Yale ¢ Harvard. Também desempenbou as fun-
¢oes de consultor econbmico a convite do governo da Vene-
zuela, Em 1974, de volia ao Brasil, passou a lecionar econo-
mia do desenvolvimento na Pontificia Universidade Catdli-
ca de Sio Paulo,

Dando énfase acs problemas especificos do desenvolvi-
menio econdmico do Brasil, escrevew: “A ecomnomia brasi-
leira” (1954), “Formacio econdmica do Brasil” (1959) ¢
“A prérevolucio brasileira” (1962). Posteriormente, pro-
curando abarcar em suas anédlises também os fatoves politi-
co-sociais, publicou as seguintes obras: “Subdesenvolvimen-
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i e estagnacao na América Lating (1966), “Teoriz ¢ politica

do desenvolvimento econéuzico” (1967), “Um projeto-para

¢ Brasil” (1968), “O wito dg desenvolvimenio econbniico”
(1974) ¢ “Preficio & novd economia politica” (1976).

Cowr esses trabalbos, Celso Furtado consolidou-se de-
finitivamente como pensador econdmico e cientista social,
captando os valores da realidade brasileira ¢ procurando es-
tabelecer os pardmetros que dimensionam a participagio do
Estado como elemento regulador da vida econdmrica.
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