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gapacidade de inovagdo, como ocorreu na Grécia de Péricles? Por que
cem em dado momento a invengio de técnicas em detrimento da cria-
es, como aconteceu na Inglaterra da Revolugio Industrial? Serd que o
~ avanco tecnolégico reprime a criagio dos valores substantivos que sdo a conquista
. maior do espirito humano? Pode haver desenvolvimento sem criatividade prépria?
’m outras palavras: a dependéncia econdmica, a que chamamos de subdesenvol-
rimento, implica dependéncia cultural? A globalizagio agrava esse processo? Estas
sio questdes fundamentais que Celso Furtado formula neste livro provocativo,
Com sua visdo abrangente que vai muito além da economia, o autor faz uma and-
lise rigorosa dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, imprescindivel nesta fase
de planetarizagio do sistema do poder em que surgem um novo quadro conceitual
e novas formas de apreender a realidade social.
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ada indica que o atual processo de
planetarizagao do poder venha a se
alterar de forma significativa em futu-
ro previsivel. A relagio de forgas a ele
subjacente passa por clara consolida-
¢do. Ainda assim, vdo se criando con-
digoes para que os paises do Terceiro
Mundo realizem efetivos progressos em
seu empenho de modificar as regras do
jogo e consigam romper a tutela tecno-
l6gica e financeira que atualmente lhes
¢ imposta. Porém, os ganhos s6 se con-
solidario caso eles fagam um esforgo
simultineo para modificar o atual modo
de desenvolvimento, que gera socieda-
des elitistas e economias predatérias.
Esta é uma das lucidas andlises fei-
tas por Celso Furtado na nova edigio,
revista pelo autor, de Introdugao ao Desen-
volvimento: Enfoque Historico-Estrutural.
Como em suas outras obras clissicas
sobre desenvolvimento e subdesenvol-
vimento, Celso Furtado adota aqui uma
visao multidisciplinar, com foco na his-
toria ¢ na filosofia. Traga um panora-
ma do pensamento tedrico econdémico
e estuda a contribui¢io de autores tio
diversos como Adam Smith e Karl
Marx, David Ricardo e Raiil Prebisch,
Joseph Schumpeter e Gunnar Myrdal.
O leitor aqui também encontrard um
longo estudo sobre as empresas trans-
nacionais, partindo da concepgio de
centro-periferia desenvolvida nos anos
50 na Cepal e que foi o ponto de par-
tida da escola estruturalista latino-
americana, da qual Celso Furtado é um
dos maiores expoentes.
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APRESENTACAO

A idéia de desenvolvimento estd no centro da visio do mundo
que prevalece em nossa época. Nela se funda o processo de invengio
cultural que permite ver o homem como um agente transformador do
mundo. D4-se como evidente que este interage com o meio no empe-
nho de efetivar suas potencialidades. Na base da reflexdo sobre esse
tema existe implicitamente uma teoria geral do homem, uma antropo-
logia filoséfica. A insuficiéncia dessa teoria responde pelo deslizamen-
to fregiiente para o reducionismo econémico e sociolégico.

Como o desenvolvimento traduz a realizagio das potencialidades
humanas, € natural que se empreste 2 idéia um sentido positivo. As so-
ciedades sdo consideradas desenvolvidas A medida que nelas o homem
logra satisfazer suas necessidades e renovar suas aspiragoes. O estudo do
desenvolvimento tem, portanto, como tema central a criatividade cul-
tural e a morfogénese social, temdtica que permanece praticamente in-
tocada. Por que uma sociedade apresenta em determinado periodo de
sua histéria uma grande capacidade criadora ¢ algo que nos escapa.
Menos sabemos ainda por que a criatividade se orienta nesta ou naque-
la diregao. :

Mas existe alguma evidéncia de que por toda parte, no espago e
no tempo, a invengdo cultural tende a ordenar-se em torno de dois
cixos: a busca da eficicia na agdo e a busca de propésito para a pré-
pria vida. E o que desde Max Weber se tem chamado de racionalida-
de formal ou instrumental e racionalidade substantiva ou dos fins. A in-
vencio diretamente ligada 2 agdo supde a existéncia de objetivos
previamente definidos. Ela nos d4 a #écnica. A invengio ligada aos de-
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signios dltimos nos dd os valores, os quais podem ser morais, religio-
s0s, estéticos etc.

Permanece ignorada a razio pela qual uma sociedade favorece,
neste ou naquele momento de sua histéria, a criacio de técnicas ¢ nao
de valores substantivos. Menos conhecidas ainda sio as razoes que
orientam a criatividade de valores substantivos para o plano estético,
religioso, politico ou do saber puro. Contudo, nio temos diivida de
que a inovagdo, no que respeita aos meios, vale dizer, o progresso téc-
nico, possui um poder de difusio muito maior do que a criagao de va-
lores substantivos.

Na civilizagio industrial o génio inventivo do homem foi canali-
zado de preferéncia para a criagdo técnica, o que explica sua extraordi-
ndria capacidade expansiva. A esse quadro histérico deve-se atribuir o
fato de que a teoria do desenvolvimento em nossa época se haja cir-
cunscrito 2 légica dos meios, tendendo a confundir-se com a explica-
4o do sistema produtivo que emergiu com a civilizagao industrial. Os
valores substantivos sdo considerados como meros epifendémenos.

No presente texto pretende-se ampliar o quadro do estudo do de-
senvolvimento. Nao\existe a pretensio de elaborar uma teoria da cria-
tividade cultural mas\{ntenta-se enfocar o desenvolvimento como um
processo global: transformagio da sociedade nao s6 em relagio aos
meios mas também aos fins; processo de acumulagio e de ampliagio da
capacidade produtiva, mas também de apropriagio do produto social e
de configuragio desse produto; divisio social do trabalho e cooperagio,
mas também estratificagio social e dominagio; introdugio de novos
produtos e diversificagio do consumpo, mas também destrui¢io de va-
lores e supressdo de capacidade crial::bv.

Rio de Janeiro, outubro de 2000

Celso Furtado

O DESENVOLVIMENTO:
VISAO GLOBAL

A idéia de progresso

As raizes da idéia de progresso podem ser detectadas em trés cor-
rentes do pensamento europeu que assumem uma visio otimista da
histéria a partir do século Xviil. A primeira delas se filia ao [luminismo,
que concebe a histéria como uma marcha progressiva para o racional. A
segunda brota da idéia de acumulacio de riqueza, na qual estd implici-
ta a opgio de um futuro que encerra uma promessa de melhor bem-
estar. A terceira, enfim, surge com a concepgio de que a expansio geo-
gréfica da influéncia européia significa para os demais povos da Terra,
implicitamente considerados “retardados”, o acesso a uma forma supe-
rior de civilizagio. )

A emergéncia, no século Xvill, de uma filosofia da histéria —
visio secularizada do devir social — assume, principalmente na Ale-
manha, a forma da busca de um “sujeito” cuja esséncia se realizaria
mediante o préprio processo histérico. As faculdades, atribuidas por
Kant a consciéncia do sujeito transcendental, s3o o ponto de partida
de uma visao globalizante da histéria, concebida como transformagao
do caos em ordem racional. Com Hegel a humanidade assume o
papel do sujeito: entidade que se reproduz segundo uma légica que
aponta na diregdo do progresso. Essa visio otimista do processo histé-
rico, que leva a antever um futuro possivel sob a forma de uma socie-
dade mais produtiva e menos alienante, na qual as contradigbes do
presente sdo superadas, induz a buscar um agente privilegiado, vetor
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do progresso — a classe operdria, o empresirio, a nagio, o Estado —,
“negatividade” capaz de aprofundar as contradigbes e precipitar a
eclosio do futuro.

Cinco anos antes da publicagio da Critica da razio pura, circula-
ra A riqueza das Nagbes, livro no qual Adam Smith pretende demons-
trar que a busca do interesse individual ¢ a mola propulsora do bem-
estar coletivo. A harmonia que Kant pretende descobrir nas faculdades
heterogéneas do espirito humano sob a forma de senso comum, em
Adam Smith aparece na ordem social como obra de uma mao invisi-
vel. Mas essa harmonia social pressupde certo quadro institucional. A
riqueza de que se apropriava o bardo feudal, nos lembra Smith, era de
escassa valia para a coletividade, posto que despendida com comensais
ou esterilizada. Somente ali onde os homens sao livres para transacio-
nar entre si em fungio dos préprios interesses, e ali onde sao minimos
os obstéculos 2 circulagio de pessoas e bens e ao exercicio da iniciativa
individual, emerge a referida harmonia. O progresso, portanto, nio
surge necessariamente da “légica da histéria”, mas est4 inscrito no ho-
rizonte de possibilidades do homem, ¢ o caminho para alcangi-lo ¢
perceptivel pelo sentido comum. Tudo se resume em dotar a socieda-
de de instituigdes que possibilitem ao individuo realizar plenamente
suas potencialidades.

No quadro do mercantilismo e do Pacto Colonial, o comércio
era considerado pelos europeus ato de império, inseparivel, portanto,
do poder das nagdes que o praticavam. Essa doutrina seria demolida a
partir de meados do século XViII e progressivamente substituida pelas
idéias liberais na primeira metade do século x1x. Como nio perceber,
dizem os liberais, que a especializagio entre paises permite levar ainda
mais longe a divisdo social do trabalho, cujos efeitos positivos sobre a
produtividade sdo notérios em todos os paises? O intercimbio inter-
nacional conduz, segundo essa doutrina, a uma melhor utilizagio dos
recursos produtivos em cada pais e pée em marcha um processo gra-
¢as ao qual todos os paises dele participantes tém acesso aos frutos dos
aumentos de produtividade que ele mesmo gera. Um dos corolérios
dessa doutrina era que as economias da Europa, ao forgarem outros
povos a integrar-se em suas linhas de comércio, cumpriam uma mis-
sio civilizadora, contribuindo para libertd-los do peso de tradigaes
obscurantistas.
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Difusio social da racionalidade instrumental

Se o pensamento europeu encaminhou-se por distintas vias para
produzir uma visdo otimista da histéria — visdo que encontrava a sua
sintese na idéia de progresso —, a realidade social da época estava longe
de ser confortante. E verdade que a ascensio do capitalismo comercial,
que se vinha prolongando pelos séculos anteriores, ndo chegara a afetar
de forma significativa a organizagdo da produgdo. Produtos origindrios
da agricultura senhorial, de manufaturas corporativas e, ocasionalmen-
te, de economias coloniais penetravam nos circuitos comerciais e refor-
gavam o poder financeiro de uma classe burguesa cuja presenga na es-
fera politica se ia fazendo cada vez mais sensivel. A apropriagio do
excedente social continuava a refletir a relagio de forgas da classe bur-
guesa (controladora dos canais comerciais) com os proprietdrios de ter-
ras, com os dirigentes das corporagdes de oficio e subcontratistas da
produgio. Mas mudangas fundamentais na organizagio da produgio e
na estrutura social comegam a produzir-se com freqiiéncia crescente, a
medida que as estruturas tradicionais de dominagao sio desmanteladas
(caso das corporagbes) ou metamorfoseadas em elementos passivos
(caso dos senhores das terras transformados em rentistas).

O processo de emergéncia de novas estruturas de dominagao so-
cial deriva de que as relagbes mercantis, antes circunscritas ao intercim-
bio de produtos finais ou semifinais, tendem a verticalizar-se: a pene-
trar na estrutura da produgio, vale dizer, a transformar os ingredientes
da produgdo em mercadorias. Tanto a terra quanto a capacidade do
homem para produzir trabalho passam a ser vistas do 4ngulo de seu
valor de troca, como objetos de transagbes mercantis. As conseqiiéncias
desse processo que conduz do capitalismo comercial ao industrial
foram de duas ordens principais. Por um lado, abrem-se novas e consi-
deréveis possibilidades 2 divisao social do trabalho, particularmente no
setor manufatureiro: a especializagio do produto ou de uma fase im-
portante da produgio — a pressio das corporagdes se exercia no senti-
do da integragdo vertical da produgdo — seria substituida pela divi-
sio do trabalho em tarefas simples, o que ampliava a possibilidade do
uso de instrumentos. Por outro, o principal interlocutor do capitalista
deixa de ser um membro da estrutura de dominacio social, ou uma en-
tidade com direitos inaliendveis, para ser um trabalhador isolado, facil-
mente substitufvel em razio da simplicidade da tarefa que realiza.
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A penertragio dos critérios mercantis na organizagao da produgio
ndo ¢ outra coisa sendo a ampliagdo do espago social submetido 2 ra-
cionalidade instrumental. O capitalista, que antes tratava com senho-
res de terras, com corporagdes detentoras de privilégios e entidades si-
milares, passa a lidar com “elementos da produgao”, passiveis de serem
visualizados abstratamente, comparados, reduzidos a um denominador
comum, submetidos ao cdlculo. A partir desse momento, a “esfera das
atividades econ6émicas” poderd ser concebida isoladamente das demais
atividades sociais. A concepgio do econdmico como uma esfera auté-
noma reflete a visio que tem o capitalista da realidade social, e essa
visdo se contrapde i hierdrquica tradicional, voltada para a perpetuagio
de certos privilégios. Contudo, o avango da “racionalidade” é insepari-
vel da ampliagdo da 4rea das relagdes sociais submetida aos critérios da
organizagio mercantil.

Independentemente de outras consideragdes que sobre este ponto
se possam fazer, cabe assinalar que a crescente subordinagio do proces-
so social aos critérios da racionalidade instrumental teria de acarretar
modificagbes em profundidade na organizagio social. Na agricultura
isso levaria ao despovoamento de zonas rurais e ao deslocamento de po-
pulagbes para as cidades ou para novas zonas de colonizagio, inclusive
em outros continentes. A revolugdo dos pregos, provocada pela maior
eficiéncia da maquinofatura, apressaria o desmoronamento das organi-
zagbes artesanais em regides em que ndo havia condigdes para a criagio
de formas alternativas de emprego.

Dessa forma, ao acelerar-se a acumulagio com a penetragio pro-
gressiva das relagbes mercantis na organizagio da produgao, as estrutu-
ras sociais entram em rdpida transformagdo. Algumas das manifesta-
goes dessa transformagio — urbanizagdo cadtica, desorganizagio da
vida comunitdria, desemprego em massa, redugio do homem, inclusi-
ve de menores, a simples for¢a de trabalho — causaram fundo mal-
estar nos contemporineos. Explica-se, assim, a visio pessimista dos
economistas da primeira metade do século XIX com respeito ao devir do
capitalismoy, Contudo, essa visao pessimista se traduziu em critica, ndo
ao capitalismo e sim aqueles que se imaginava podiam obstaculizar a
aceleragdo da acumulagio: os operirios, que comegavam a organizar-se
para exigir melhores condigdes de vida, e os senhores feudais, que ca-
nalizavam para um consumo conspicuo os beneficios advindos da pres-
sdo gerada pelo crescimento demogrifico no sentido de elevagio da
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renda da terra. Em face do dinamismo demogrifico que se seguiu a ri-
pida urbanizagdo, o “principio de populagao” formulado por Malthus
parecia, aos economistas da época, irretorquivel: toda elevagio do sali-
rio real seria anulada pelo crescimento demogrifico que ela mesma en-
gendrava. Por outro lado, a lei dos rendimentos decrescentes, que pre-
valecia na agricultura, e a pressio para elevar a renda da terra, que
acompanhava a expansio agricola em terras de qualidade inferior, ope-
ravam de forma convergente para reduzir o potencial de investimento,
freando a capacidade do sistema para criar emprego.

Essa idéia de que o sistema capitalista estaria permanentemente
ameagado de sogobrar, aumentando as faixas de misérias na sociedade,
por insuficiéncia de acumulagio, serviria para justificar a forte concen-
tragdo da renda que entdo ocorria e que viria a caracterizé-lo definitiva-
mente. E certo que Karl Marx, longe de inferir conclusbes pessimistas
dessa ameaca de crise, ai descobre uma clara indicagdo de que as “con-
tradigbes internas” do sistema capitalista tendiam necessariamente a
agravar-se. Na linha do pensamento hegeliano, tais contradigbes eram
vistas como sinais anunciadores de uma forma superior de sociedade,
mais produtiva e menos alienante, em estado de gestagao. Mas também
¢ verdade que os préprios criticos do capitalismo contribuiram para
manter, na fase em que maior foi o custo social do processo de acumu-
lagdo, a visio herdada do século anterior, a qual levava a identificar
nesse esforgo de acumulagio o caminho de acesso a formas superiores
de vida. Os sacrificios impostos 2 populagao seriam apenas as “dores do
parto” de um mundo melhor.

A tecnologia na reprodugio da sociedade capitalista

Ao identificarem acumulagio com um fundo de saldrios, ou seja,
com um estoque de bens de consumo corrente, e ao pretenderem medi-
la em unidades homogéneas de trabalho simples, os economistas cldssi-
cos tornaram ainda mais dificil a compreensao do papel da evolugio da
técnica na sociedade capitalista. O avango das técnicas tendeu a ser
visto como um meio de contornar a escassez de um fator de produgio,
no nivel de uma unidade produtiva. Essa visdo microeconémica da téc-
nica pelo prisma do agenciamento dos ingredientes da produgio (re-
cursos naturais, trabalho e capital) estd na origem de muitas das difi-
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culdades com que se deparardo os economistas para adotarem um en-
foque dinimico dos processos econémicos e nestes perceberem algo
mais do que uma simples seqiiéncia de situagdes estaticas. Muitas das
manifestagbes mais significativas do que chamamos progresso técnico
— maior eficiéncia no uso de recursos nio-renovéveis, efeitos de esca-
la, economias externas, certas modificagbes na posigio competitiva
exterior, modificagdes no comportamento da demanda resultantes da
introdugdo de novos produtos etc. — somente podem ser captadas ple-
namente mediante uma visdo global do sistema social, o que inclui a
percepgio das relagoes deste com o meio fisico que ele controla e com
O exterior.

Progresso técnico é, em realidade, uma expressio vaga que, no seu
uso corrente, cobre o conjunto das transformagbes sociais que possibi-
litam a persisténcia do processo de acumulagdo, por conseguinte a re-
produgdo da sociedade capitalista. A primeira vista, acumular ¢ sim-
plesmente transferir para o futuro o uso final de recursos j4 disponiveis
para o consumo. Mas ocorre que, na sociedade capitalista, a esse ato de
“rentincia” corresponde uma remuneragio, a qual somente se efetivard
se os recursos acumulados assumirem a forma de capital. Prosseguir
com a acumulagio significa, portanto, encontrar as condigdes para me-
tamorfosear recursos econémicos em capital. Visto de outro 4ngulo: a
sociedade capitalista, para preservar suas caracteristicas essenciais, ne-
cessita unir a capacidade de postergar o uso de uma parte dos recursos
de que dispde essa outra capacidade de transformar o que acumula em
capital, vale dizer, em recursos remunerados. Isso somente ocorre se, no
horizonte de possibilidades técnicas aberto 2 aplicagio dos recursos que
se estdo acumulando, surgem respostas aos requerimentos da sociedade
com respeito ao uso final da renda\Nao ¢ suficiente que exista progres-
so técnico. Este deve criar novo espago para que a acumulagio se faga
sob a forma de criagdo de novo capital. Excluida a hipétese de uma pré-
via alteragdo na estrutura do sistema (tal uma modificagio significativa
na distribuigdo da riqueza e da renda), o processo de acumulagio tende
a satisfazer o projeto de utilizagdo final da renda do conjunto da cole-
tividade, projeto esse que reflete a relagdo de forgas entre os grupos que
compdem a referida coletividade. O progresso técnico, ao viabilizar a
acumulagdo, esté a servigo da realizagio desse projeto, por conseguinte
da reprodugio da sociedade, o que se deve entender como desdobra-
mento de suas potencialidades, portanto em um sentido dinimico.
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Na auséncia de modificagbes na disponibilidade de recursos na-
turais, na tecnologia e na composigao da demanda final, a acumulagao
como formagdo de capital tende necessariamente a um ponto de satu-
racdo. Modificagoes na distribui¢io da renda no sentido igualitdrio
podem abrir-lhe novos canais, mas nao evitam que se tenda ao referido
ponto de saturagdo. O mesmo se pode dizer com respeito 4 descoberta
de recursos naturais de melhor qualidade ou mais abundantes, ¢ tam-
bém dos efeitos positivos da abertura de novas linhas de comércio ex-
terior. Nada disso modifica o quadro basico que ¢ o da tendéncia aos
rendimentos decrescentes, 2 medida que o investimento se faga redun-
dante. Chamamos de progresso técnico ao conjunto de fatores que mo-
dificam esse quadro bisico. Trata-se, evidentemente, de modificagdes
que dizem respeito ao conjunto do sistema, que concernem a sua mor-
fogé::s&Daf que ndo seja possivel captar a natureza do problema se
circunscrevemos o progresso técnico ao plano microeconémico, esva-
ziando-o de seu cariter social. Com efeito, o progresso técnico conce-
bido pelo dngulo da adogdo de métodos produtivos mais eficazes — na
auséncia da introdugio de novos produtos, ou seja, de novos padrdes
de consumo — nio seria suficiente para fundar o processo acumulati-
vo tal qual este existe na sociedade capitalista. A partir de certo ponto,
a acumulagio somente se manteria mediante a diminuigdo das desi-
gualdades sociais ou a redugdo da utilizagio da forga de trabalho, o que
nio se faria sem amplas modificagbes sociais. Por outro lado, a acumu-
lagio que se apéia na simples introdugdo de novos produtos (outra
visio microecondmica do progresso técnico), sem que se modifique a
eficiéncia dos processos produtivos, quando isso seja tecnicamente pos-
sivel, requererd crescentes desigualdades socia.is/gcssa forma, por trds
do que chamamos de progresso técnico enfileiram-se complexas modi-
ficagbes sociais, cuja légica devemos tentar compreender como passo
preliminar em todo estudo do desenvolvimentg.

A sociedade capitalista, a que devemos o tipo de civilizagdo ma-
terial que hoje predomina em quase todo o planeta, reproduz-se pondo
em marcha um processo de formagdo de capital que historicamente foi
mais rdpido do que o crescimento demogrifico. Nao é o caso de inda-
gar neste momento as razdes histéricas que estdo por tris dessa forma
de dinamismo, bastando lembrar o que dissemos sobre o desmantela-
mento das formas tradicionais de controle social, ocorrido no periodo
em que teve lugar a aceleragio da acumulagdo, e referir a posigio hege-
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ménica das economias em industrializagdo na fase de implantagio do
sistema de divisdo internacional do trabalho. O certo é que, estabeleci-
do certo padro de apropriagio do produto social, o comportamento
das classes dominantes orientou-se no sentido de preservi-lo, o que por
sua vez exigiu que fosse mantido um esforco minimo de formagio de
capital.

Com efeito, os que controlam as posices estratégicas na socieda-
de capitalista orientam-se naturalmente pelo propésito de conservar os
privilégios de que desfrutam na apropriago do produto social. Ao fazé-
lo, pdem em marcha um processo intenso de acumulagio, dando ori-
gem a uma demanda de mao-de-obra que tende a superar o crescimen-
to demogrifico. Se na fase inicial — quando se desmantelaram as
estruturas artesanais — o processo de acumulagio realizou-se em con-
digoes de oferta eldstica de mao-de-gbra, com o tempo ele teria de en-
frentar crescente rigidez dessa oferta,\requerendo traslados de popula-
goes, ativagdo do potencial de trabalho feminino etc: A reprodugio da
economia capitalista ndo é concebivel, nem mesmo teoricamente, sem
modificagbes nas estruturas sociais. Com efeito, se supomos a hipétese
de um crescimento do produto similar ao da populagio — a acumula-
¢do seria apenas suficiente para absorver o aumento vegetativo da forga
de trabalho — temos conseqiientemente de admitir a redugio da par-
ticipagdo dos lucros no produto e/ou o aumento relativo do consumo
dos rentistas. Ora, qualquer dessas saidas seria incompativel com o ca-
rdter competitivo da sociedade capitalista.

A saida encontrada para a superagio duradoura das tensées so-
ciais inerentes a reprodugio da sociedade capitalista consistiu na‘orien-
tagio do progresso técnico no sentido de compensar a rigidez poten-
cial da oferta de mao-de-obra. Aqueles que pretenderam descobrir na
légica do capitalismo uma tendéncia inexor4vel ao estado estacionario
ou 2 agravagio dos antagonismos sociais — portanto uma tendéncia a
autodestruir-se — subestimaram as potencialidades da tecnologia
como instrumento de poder. Os agentes que dirigem ou controlam as
atividades econdmicas na sociedade capitalista raramente estdo articu-
lados em fungdo de objetivos preestabelecidos. Na realidade, eles com-
petem e disputam entre si um espago, alimentando assim o processo de
acumulagdo que ¢ responsdvel, em tltima instincia, pela pressio no
sentido de aumento da participagio do trabalho na apropriagio do
produto social. Portanto, ao competirem entre si, tais elementos desen-
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cadeiam forcas que operam para reduzir o espago que eles mesmos dis-
putam. Essa situagdo favorece sobremodo os agentes que inovam visan-
do economizar mio-de-obra, cuja agdo provoca a obsolescéncia de
equipamentos em pleno uso.

Das tensdes referidas e do permanente esforgo para superi-las
surgem as transformagdes sociais que caracterizam a evolugio da socie-
dade capiralista. A forte acumulagdo, por um lado, e, por outro, a con-
centragdo industrial e financeira — causadas pela busca dos efeitos de
escala e de conglomeragio — operam no sentido de transformar o tra-
balhador individual em elemento de grupamentos sociais estruturados,
dando origem a novas formas de poder, o que facilita a transferéncia
para o plano politico da abordagem dos conflitos sociais. Dessa forma,
o particular dinamismo da sociedade capitalista tem sua causa primdria
no fato de que a reprodugdo da estrutura de privilégios que lhe ¢ ine-
rente apbia-se na inovagio técnica. Em outras palavras: porque assegu-
ra a reprodugdo dos privilégios, o avango da técnica encontra nesse tipo
de sociedade todas as facilidades para efetivar-se. Mas a absorgio do
progresso técnico em uma sociedade competitiva implica forte acumu-
lagdo, e esta, per se, engendra pressdes sociais no sentido de redugdo das
desigualdades. Assim, a agdo conjugada da inovagio técnica e da acu-
mulagio concilia a reprodugio dos privilégios com a permanéncia das
forgas sociais que os contestam.

Sempre que a economia capitalista logra manter-se em expansio,
as expectativas dos agentes com interesses antag6nicos podem ser satis-
feitas: os saldrios reais crescem e a participagdo no produto social dos
capitalistas e outros grupos privilegiados tende a ser mantida. Ao ob-
servador que se detém na aparéncia, apresenta-se um quadro de con-
flitos de classe e de antagonismos entre elementos de uma mesma clas-
se. Como a acumulagdo e a penetragio do progresso técnico acarretam
modificagoes incessantes nos pregos relativos, precipitam a obsolescén-
cia de instalagbes, eliminam continuamente produtos dos mercados,
alteram a distribui¢o da renda no espago € no tempo, concentram o
poder econémico etc.; o quadro é de extraordindria mutabilidade e,
visto de certo angulo, aparenta ser mesmo caético. Mas observando-o
de uma perspectiva ampla, logo se constata que € gragas a essa muta-
bilidade (Marx pretendeu descobrir af uma “anarquia”) que a socieda-
de capitalista reproduz-se preservando o essencial de sua estrutura de
classes.
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Esse aspecto inelutidvel de uma intensa acumulagdo estd na ori-
gem da instabilidade caracteristica da economia capitalista. A falta de
uma teoria da acumulagido deve-se atribuir o fato de que a ciéncia eco-
némica, longe de evoluir para uma explicagio dos processos sociais glo-
bais, haja tendido a restringir o seu campo de observagio, limitando-se
a estudar a racionalidade de agentes visualizados isoladamente. Os eco-
nomistas neocldssicos viram nessa instabilidade o reflexo de “ajusta-
mentos”, ou seja, de oscilagoes em torno de uma “posigio de equili-
brio”, a qual, entretanto, somente poderia ser definida com rigor no
pressuposto da auséncia de acumulagio. Com efeito, para abstrair o
fato econdmico de seu contexto social global é mister circunscrever-se
a uma andlise estritamente sincrdnica, ou 2 hipétese de uma acumula-
¢do desvinculada das estruturas sociais. Keynes, fiel 2 tradi¢ao de uma
economia pura, adotou um enfoque estitico, que o foi apenas na apa-
réncia. Seus discfpulos logo perceberam que a congruéncia do papel pa-
ramétrico ‘do estoque de capital com um fluxo de investimento liquido
somente era obtida se se restringia a andlise 2 consideragio de situagbes
de subemprego. No plano macroeconémico, investimento liquido sig-
nifica necessariamente acumulagio.

Os modelos de crescimento em que se traduziu grande parte do tra-
balho de construgio teérica dos economistas nos tiltimos decénios sio
um subproduto das tentativas de dinamizagio do modelo keynesiano.

1O essencial desse trabalho orientou-se em duas diregdes: na de reen-
contro com a tradigdo cléssica, ligada a um esquema de distribui¢io da
renda de raizes institucionais, e na de retomada da tradigao neocléssi-
ca, com base no conceito de fungio de produgio de coeficientes varid-

_ veis, relacionando a remuneragio dos fatores com suas produtividades
marginais respectivas. Esse esfor¢o de teorizagio resultou ser de escassa
significagdo para o avango das idéias sobre desenvolvimento. Contudo,
ele constituiu o ponto de partida de importantes avangos na anélise
macroeconbmica e permitiu fundar sobre bases mais sélidas a politica
econdmica, quando esta ndo tem em vista mudangas estruturais de re-
levincia. \A incapacidade dos modelos de crescimento para captar as
transformagbes estruturais — isto &, a interagdo do “econdmico” com
o0 nio-econdmico —, e para registrar as complexas reagdes que ocorrem
nas fronteiras do sistema econémico — relagbes com outros sistemas
econdmicos e com o ecossistema —, deriva da forma mesma como é
apreendida a realidade econ6mica que lhes é subjacente."Quanto mais
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sofisticados, mais afastados se encontram tais modelos do cardter mul-
tidimensional da realidade social. A isso se deve atribuir o fato de que
importantes transformagdes causadas pela aceleragao da- acumulagio
nos tltimos decénios — inclusive a emergéncia das estruturas transna-
cionais, de crescente importincia na orientagio dos investimentos, na
criagio de liquidez e na distribuigdo geogrifica do produto —, hajam
ocorrido sem que os tedricos do crescimento tenham captado seus re-
flexos no comportamento dos sistemas econémicos nacionais. A inca-
pacidade que manifestam atualmente os governos das grandes nagoes
capitalistas para conciliar seus respectivos objetivos de politica econd-
mica resulta em parte significativa da orientagdo assumida pela teoria
do crescimento econémico e de sua considerdvel influéncia na teoria da
politica econdmica.
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11

DESENVOLVIMENTO-SUBDESENVOLVIMENTO:
A PROBLEMATICA ATUAL

As dimensdes do conceito de desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento tem sido utilizado, com referén-
cia 2 histéria contemporinea, em dois sentidos distintos. O primeiro
diz respeito 4 evolugio de um sistema social de produgio 4 medida

“+ que este, mediante a acumulagio e o progresso das técnicas,\ torna-se
mais eficazy ou seja, eleva a produtividade do conjunto de sua forga de
trabalho. Conceitos tais que eficdcia e produtividade sdo evidente-
mente ambiguos quando se lida com sistemas sociais de produgio,
cujos inputs e outputs sio heterogéneos e se modificam com o tempo.
Contudo, pode-se admitir como evidente que a divisdo social do tra-
balho acresce 2 eficiéncia deste, e que a acumulagio nio é apenas a
transferéncia no tempo da utilizagdo final de um recurso, e sim a adi-
¢do de uma dimensio diacrénica a divisdo social do trabalho. Se a di-
visio do trabalho ¢ um horizonte aberto i criatividade humana, suas
possibilidades aumentam consideravelmente quando, as tarefas que se
realizam simultaneamente, adicionam-se ou substituem-se outras que
podem ser distribuidas num periodo de tempo mais ou menos longo.
Quem utiliza um instrumento divide o trabalho com outros que no
passado contribufram direta ou indiretamente para produzir o referi-
do instrumento.

O segundo sentido em que se faz referéncia ao conceito de desen-

""\\ volvimento relaciona-se com o grau de satisfagdo das necessidades hu-
manas. A ambigiiidade neste caso aumenta. Existe um primeiro plano
no qual se podem usar critérios até certo ponto objetivos: quando se
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trata da satisfagio de necessidades humanas elementares, tais como a
alimentacio, o vestudrio, a habitacgo. Também ¢ verdade que a amplia-
¢do da expectativa de vida de uma populagio — tidas em conta certas
distorgbes introduzidas pela estratificagio social — constitui indicador
de melhora na satisfagio de suas necessidades elementares. Mas 3 me-
dida que nos afastamos desse primeiro plano, mais urgente se torna a
referéncia a um sistema de valores, pois a idéia mesma de necessidade
humana, quando ndo relacionada ao essencial, tende a perder nitidez
fora de determinado contexto cultural.

A rigor, a idéia de desenvolvimento possui pelo menos trés di-
mensdes: a do incremento da eficicia do sistema social de produgio, a
da satisfagao de necessidades elementares da populagio e a da consecu-
¢do de objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade
€ que competem na utilizagao de recursos escassos. A terceira dimensio
€, certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo so-
cial pode parecer para outros simples desperdicio de recursos. Daf que
essa terceira dimensdo somente chegue a ser percebida como tal se in-
cluida num discurso ideolégico. Assim, a concepgio de desenvolvimen-
to de uma sociedade nio € alheia 2 sua estrutura social, e tampouco a
formulagdo de uma politica de desenvolvimento e sua implantagio sdo
concebiveis sem preparagio ideolégica.

O aumento da eficicia do sistema de produgio — comumente
apresentada como indicador principal do desenvolvimento — ndo ¢
condigdo suficiente para que sejam mais bem satisfeitas as necessidades
elementares da populagio. Tem-se mesmo observado a degradagio das
condigdes de vida de uma massa populacional como conseqiiéncia da
introdugdo de técnicas mais sofisticadas. Por outro lado, o aumento
da disponibilidade de recursos e a elevagio dos padrdes de vida podem
ocorrer na auséncia de modificagio nos processos produtivos; por
exemplo, quando aumenta a pressdo sobre as reservas de recursos nio-
reprodutiveis. A visdo corrente do desenvolvimento pretende ignorar
que a criagdo de valor, no sistema capitalista, envolve um custo maior
do que aquele que figura nas contabilidades privada e publica. Nzo ¢
demais assinalar que a agdo produtiva do homem tem cada vez mais
como contrapartida processos naturais irreversiveis, tais como a degra-
dagdo de energia, tendentes a aumentar a entropia do universo. O esti-
mulo as técnicas apoiadas na utilizagio intensiva de energia, fruto da
visdo a curto prazo engendrada pela apropriagio privada dos recursos
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nio-renovéveis, agrava essa tendéncia, fazendo do processo econémico
uma agio crescentemente predatéria.

E este apenas outro aspecto do problema da orientagio do pro-
gresso das técnicas. Na sociedade capitalista o avango das técnic.as de-
sempenha, a0 lado do papel referido de reduzir a pressao no sentido da
igualdade social, este outro de possibilitar a expansdo continuad.a dos
gastos de consumo dos grupos de rendas altas e médias. Essa orienta-
¢do particular da tecnologia condiciona a evolugio do sistema prOf:lu-
tivo, o qual deve adaptar-se para assegurar a difusio social de muitos
dos produtos inicialmente reservados as minorias de altas rendas.
Assim, se a orientagio da técnica foi no sentido de mecanizar o trans-
porte individual das minorias de altas rendas — forma de assegurar a
expansio do consumo destas em certa fase evolutiva —, a busca subse—
giiente de economias de escala levard as empresas a tirar proveito d.a
elevagio do saldrio real para difundir entre a massa da populago hdbi-
tos similares de transporte, ainda que isso implique em custos sociais
indiretos consideriveis e leve 2 degradagio da qualidade da vida do
conjunto da populagio.

A subordinagio da inventividade técnica aos interesses de repro-
ducio de uma sociedade fortemente inigualitdria e de elevado potencial
de acumulagio ¢ a causa de alguns dos aspectos paradoxais da civiliza-
¢do contemporinea. E bem sabido que, mesmo nos paises em que mais
avangou o processo de acumulagio, parte da populagio nao alcanca o
nivel de renda real necessdria para satisfazer o que se considera como
sendo necessidades elementares. Ocorre que a elevagio do saldrio bdsi-
co é parte de um processo que compreende o aumento do coeficiente
de desperdicio implicito no dispéndio dos grupos de rendas altas e tam-
bém a difusdo, entre os grupos de rendas médias, de formas de consu-
mo mais e mais sofisticadas. Assim, a eliminagio da “pobreza dentro da
riqueza” faz-se mais dificil com o avango da acumulagio. Foi em ﬁlr}-
cdo dos valores dessa civilizagio material que se formou a consciéncia
das desigualdades internacionais de niveis de vida, do atraso acumula-
do, do subdesenvolvimento. E nesse contexto emergiu uma nova temi-
tica do desenvolvimento.

A concentragio geogrifica, em beneficio de certos paises, do
avanco das técnicas seria uma das consegiiéncias de mais profundo al-
cance da intensificagao do processo acumulativo. J4 Adam Smith havia
observado que as possibilidades abertas 2 diviso social do trabalho s3o
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muito maiores na atividade manufatureira do que na agricultura. A di-
visdo em tarefas do labor manufatureiro abriria possibilidades inusita-
das 2 acumulagio e modificaria progressivamente a estrutura dessa ati-
vidade, na qual a separaggo entre processos tendeu a ocupar o papel que
antes correspondia i distingdo entre produtos. Assim, a interdependén-
cia entre atividades manufatureiras foi crescendo sincrénica e diacroni-
camente. A idéia de produtividade, que na agricultura e na atividade
artesanal podia ser facilmente captada no plano microeconémico, com
o avango da industrializagao fez-se mais e mais insepardvel do grau de
desenvolvimento alcangado pelo conjunto das atividades industriais.
Os reflexos no sistema de pregos relativos dos avangos na produtivida-
de tornaram-se cada vez mais dificeis de identificar. Mas como a inova-
¢do técnica favorece na apropriagio do produto as empresas que a lide-
ram, compreende-se que exista uma tendéncia estrutural na economia
capitalista para concentrar a renda em beneficio dos paises que expor-
tam os produtos que incorporam a técnica mais avangada.

A percepgio dessa problemdtica jd se manifestara no grande de-
bate em torno da opgio livre-cimbio e protecionismo, na segunda me-
tade do século XIX. A teoria dos custos comparativos, fundada por D.
Ricardo e completada por J. S. Mill, expunha de maneira irretorquivel
a vantagem de levar o mais longe possivel a especializacio no quadro da
divisio internacional do trabalho. Pouca diivida podia haver de que,

em que eram bem menbres as chances de inovagio técnica. Bastaria

os dois paises.

A reagio contra a doutrina do livre-cambismo fundou-se na idéia
de complementaridade entre atividades econdmicas e levou ao concei-
to de sistema econémico nacionat. A vaga de industrializagio que se produ-
ziu no tltimo tergo do século XIX, e fez brotar toda uma constelagio de
centros econémicos autbnomos, ocorreu essencialmente no quadro do
protecionismo nacional. A partir desse momento, o conceito de desen-
volvimento ligou-se explicitamente 2 idéia de interesse nacional, servin-
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do esta para injetar um elemento de objetividade a terceira dimensao a
que fizemos referéncia. O enfoque globalizador dos processos economi-
cos, que corresponde 2 preeminéncia do Estado como agente propulsor
e orientador das atividades econémicas e drbitro dos conflitos de classes
na definicio do interesse nacional, viria finalmente a prevalecer na con-
cepgio do desenvolvimento. Tem af sua origem o uso de conceitos como
o de renda ou produto per capita, produtividade social dos fatores da
produgio e outros similares — sem qualquer referéncia 4 distribuigao
da renda, aos antagonismos sociais, ao perfil da acumulacdo e aos pre-
cos relafivos —, como indicadores universais do desenvolvimento.
reflexdo sobre o desenvolvimento, no periodo subsegiiente a
Segunda Guerra Mundial, teve como causa principal a tomada de cons-
ciéncia do atraso econémico em que vive a grande maioria da humani-
dade. Indicadores mais especificos, tais como mortalidade infantil, in-
cidéncia de enfermidades contagiosas, grau de alfabetizagao e outros
logo foram lembrados, o que contribuiu para amalgamar as idéias de
desenvolvimento, bem-estar social, modernizagio, enfim tudo que su-
geria acesso s formas de vida criadas pela civilizagio indusu:jéf
Mais do que um tema académico, essa reflexio foi alimentada
pelo debate politico nascido das grandes transformagdes produzidas
pela Segunda Guerra Mundial, tais como o desmantelamento das es-
truturas coloniais ¢ a emergéncia de novas formas de hegemonia inter-
nacional fundadas no controle da tecnologia e da informagio e na ma-
nipulagio ideolégica. Importante fungao catalisadora coube, numa
primeira fase, as novas instituigdes internacionais — as Nagdes Unidas,
suas comissGes regionais e agéncias especializadas —, cujos secretaria-
dos técnicos realizaram trabalhos empiricos e interpretativos no quadro
da nova problemitica. A penetragio no mundo académico foi inicial-
mente lenta. No que respeita 2 ciéncia econémica, as dificuldades con-
ceituais para abordar a nova temitica nio seriam das menores. Os pri-
meiros enfoques académicos procuraram assimilar os problemas do
desenvolvimento retardado (ou subdesenvolvimento) ao mau funcio-
namento da economia internacional, ou seja, ao abandono dos sios
principios da doutrina liberal. Os principios subjacentes aos acordos de
Bretton Woods (1944) e 4 Carta de Havana (1948) sdo o pensamento
liberal. A superestrutura institucional entdo criada (Fundo Monetério
Internacional, Banco Mundial, GATT) destinou-se a assegurar, median-
te uma tutela indireta, que as politicas econdmicas nacionais levassem
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na devida conta o objetivo maior da estabilidade internacional. Revi-
veu-se, assim, sob a tutela dos Estados Unidos, o projeto de estrutura-
¢ao de um sistema econdmico mundial, a partir de um centro nacional
dominante, ensaiado um século antes pela Inglaterra.

Sendo um reflexo da tomada de consciéncia de uma situacio de
atraso e dependéncia, ela mesma engendrada ou aprofundada pelas re-
lagBes internacionais, a nova reflexdo sobre o desenvolvimento teria ne-
cessariamente que conflitar com a doutrina liberal esposada pelos Esta-
dos Unidos, o que explica sua orientagio inicial para a critica da teoria
do comércio internacional e para a condenagio do sistema de divisdo
internacional do trabalho que se pretendia restabelecer. Mas seu campo
de agdo se ampliaria consideravelmente j4 nos anos 1950, sem que em
nenhum momento o enfoque deixasse de ser multidisciplinar, insistin-
do os autores mais influentes na primazia dos aspectos politicos.

Com efeito, durante todo o perfodo referido, o debate sobre o de-
senvolvimento centrou-se em questdes cuja dimensdo politica era de-
terminante: degradagio dos termos do intercimbio externo, inadequa-
¢ao do sistema de precos na orientagio dos investimentos, debilidade
da acumulagio em sociedades expostas ao efeito de demonstragdo, insu-
ficiéncia das instituigdes tradicionais em face das novas fungées do Es-
tado, inadequagio da tecnologia importada relativamente 2 oferta po-
tencial de fatores e as dimensées do mercado interno, anacronismo das
estruturas agrérias, tendéncia estrutural 2 concentragio da renda, infla-
¢do cronica, desequilfbrio persistente de balango de pagamentos, e
assim por diante. A abordagem dessa temética complexa foi sendo feita
sem o beneficio de um esforgo de teorizagio prévio na dimensio reque-
rida, e quase sempre a partir de marcos conceituais, de todo insuficien-
tes. Contudo, coube 2 obra de alguns autores papel de real importin-
cia na abertura de novos caminhos, conforme indicaremos no capitulo
seguinte.

Visio sintética do processo
desenvolvimento-subdesenvolvimento
O processo histérico formativo de um sistema econdmico mun-
dial, cujo ponto de partida € a aceleragio da acumulagdo que conhece-

mos como Revolugio Industrial, apresenta desde o inicio duas faces dis-
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tintas. A primeira retrata a transformagio do modo de producio, ou
seja, o processo de destruigdo total ou parcial das formas familiar, arte-
sanal, senhorial e corporativa de organizagio da produgio, e de progres-
siva implantagio de mercados de ingredientes da produgio: mao-de-
obra e recursos naturais apropriados privadamente. Essa transformagcio
no sistema de dominagio social responsdvel pela organizacio da produ-
¢ao abriu mais amplos canais 2 divisao do trabalho e ao avango das téc-
nicas, o que realimentaria o processo acumulativo.

A segunda face reflete a ativagio das atividades comerciais, mais
precisamente, da divisdo do trabalho inter-regional. As regies em que
se localizou a aceleragio da acumulagio tenderam a especializar-se na-
quelas atividades produtivas em que a revolugao em curso no modo de
produgio abria maiores possibilidades ao avango da técnica, transfor-
mando-se em focos geradores do progresso tecnolégico. Contudo, a es-
pecializagdo geogrifica também proporcionava aumentos de produtivi-
dade, vale dizer, permitia uma utilizacgio mais eficaz dos recursos
produtivos disponiveis. Causados pelo intercimbio externo, esses au-
mentos de produtividade serviam de vetor de transmissio das inova-
¢bes na cultura material que acompanhavam a intensificacdo da acu-
mulagio. O progresso — entendido como assimilagio das novas formas
de vida possibilitadas por um nivel mais alto de acumulagio — mani-
festou-se por toda parte, ainda que em graus diversos. A modernizagio
dos padrées de consumo — transformagdo imitativa de segmentos da
cultura material — péde avangar consideravelmente sem interferéncia
maior nas estruturas sociais, o que explica que em muitas partes do
mundo a ativagdo do comércio exterior se haja realizado no quadro das
formas preexistentes de organizagio da produgio, inclusive a escravi-
dao. Essa expansio do comércio exterior também realimentaria o pro-
cesso acumulativo nos centros geradores de progresso técnico, contri-
buindo amplamente para intensificar as transformagoes das estruturas
sociais nas 4reas em que o sistema produtivo estava em répida evolugao.

A formagio do sistema econémico mundial apoiou-se, assim,
tanto no processo de transformagio das estruturas sociais como no pro-
cesso de modernizagio do estilo de vida. Desenvolvimento e subdesenvol-
vimento, como expressio de estruturas sociais, viriam a ser as resultantes

prevaléncia de um ou outro desses dois processos. Cabe, portanto,
onsiderar o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como sitpages
histéricas distintas, mas derivadas de um mesmo impulso inicigdl e ten-
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dendo a reforgar-se mutuamente. Quanto mais ampla fosse a divisao in-
ternacional do trabalho, mais profundas seriam as transformagbes sociais
no centro do sistema e mais intensa a modernizacio das formas de vida

a0 da dindmica do
sistema econdmico mundial engendrado'pelo capitafismo industrial.

A industrializagdo retardada que teria lugar nos paises que se ha-
viam inserido no sistema econémico mundial pela via da modernizagio
far-se-ia em concorréncia com as importagdes e ndo com a atividade ar-
tesanal preexistente. Longe de ser um reflexo do nivel de acumulagio al-
cangado, a evolugio do sistema produtivo assume a forma de um pro-
cesso de adaptagao no qual o papel diretor cabe is forgas externas e
internas que definem o perfil da demanda final. Dai que as estruturas
sociais desses pafses sejam tao distintas das que se constitufram ali onde
avancaram paralelamente acumulagio e diversificagio da demanda.

A mecanizagio das infra-estruturas e as transformages impostas
a agricultura pelo esforgo de exportagio e pela evolugio da demanda
interna, bem como o impacto da industrializagio na construgio civil,
na confec¢io e outros setores em que era importante a atividade arte-
sanal, pdem em marcha um amplo processo de destruigio de formas de
emprego que o ritmo de acumulagio estd longe de poder neutralizar. A
intensa e cadtica urbanizagdo, presente na totalidade dos paises subde-
senvolvidos, € a manifestagao mais visivel desse processo de desestrutu-
ragio social. O conceito de desemprego disfargado, difundido pelos eco-
nomistas a comegos dos anos 1950, constituiu a primeira tomada de
consciéncia do problema, mas foram os estudos sobre marginalidade
urbana, realizados pelos socidlogos latino-americanos no decénio se-
guinte, que permitiram mais bem equacioné-lo e trazer 4 evidéncia a
especificidade das'estruturas soci‘;&urgidas nesses paises de industria-
lizagdo retardada.

As massas demogrificas, que a modificagdo das formas de produ-
gdo priva de suas ocupagdes tradicionais, buscam abrigo em sistemas
subculturais urbanos que sé esporadicamente se articulam com os mer-
cados, mas sobre eles exercem uma forte influéncia como reservatérios
de mio-de-obra. Realizando em grande parte sua reprodugio no qua-
dro de um sistema informal de produgio, as populagdes ditas marginais
s30 a expressio de uma estratificagio social que tem suas rafzes na mo-

28

dernizagdo. A inadequagio da recnologia, a que se referiram alguns eco-
nomistas, de um 4ngulo de vista sociolégico traduziu-se na polaridade
modernizagio-marginalidade.

Foi,o0 esforgo visando a unificar o quadro conceitual dessa proble-
mitica que produziu a teoria da dependéncia. Esta se funda numa visio
global do capitalismo — enfocado como um sistema econémico em ex-
pansio vertical e horizontal e como uma constelagio de formas sociais
heterogéneas — que permite captar a diversidade no tempo e no espa-
o do processo de acumulagio e as projecdes dessa diversidade no com-
portamento dos segmentos periféricos. Gragas a esse enfoque, foi pos-
sivel aprofundar a andlise daiinculagécs entre as relagbes externas e as
formas internas de dominagio social nos paises que se instalaram no
subdesenvolvimento, bem como projetar luz sobre outros temas de
considerdvel significa¢do, tais como a natureza do Estado e o papel das
firmas transnacionais nos paises de economia dependente.

Ali onde a modernizagio se apoiou na exploragio de recursos nio-
renoviveis (por ser extremo, o caso dos paises exportadores de petréleo
presta-se mais facilmente 2 andlise), o excedente retido no pais de origem
tendeu a ser captado por um sistema de poder local. Em razio disso, a
vinculacio externa condicionou sobremodo a evolugio da estrutura de
poder, favorecendo seu fortalecimento e centralizagio. Esse processo
de condensagio de poder em instituigdes centralizadoras, coincidindo com
a desestruturagio social a que fizemos referenma, empresta ao Estado ca-
racteristicas que apenas comegam 3

evolugdo das estru
orientagdo dada por ele\y aplicagio dos recursos que co rola.
Constitui, evidentemente; ¢do dos palses que se
vinculam ao exterior mediante a exploragio de recursos nao-renovéveis
e em que o Estado é o instrumento privilegiado da acumulagio contro-
lada do interior. Contudo, nos demais paises subdesenvolvidos a evo-
lugdo politica se vem orientando no mesmo sentido, sendo geral o for-
talecimento do aparelho estatal éncia, sob sua tutela, de novas

. A poupanga local, em
iniciativa do Estado, o qual
po da produgio, podendo



as empresas por ele criadas operar com ampla margem de autonomia.
Assim, perdem validade muitos dos critérios tradicionalmente usados
para diferengar atividades ptiblicas de privadas.

. A reflexdo sobre o desenvolvimento, ao conduzir a uma progres-
siva aproximagcio da teoria da acumulagio com a teoria da estratifica-
¢do social e com a teoria do poder, constituiu-se em ponto de conver-
géncia das distintas ciéncias sociais.

As primeiras idéias sobre desenvolvimento econémico, definido
como um aumento do fluxo de bens e servigos mais répido que a expan-
sdo demogrifica, foram progressivamente substituidas por outras referi-
das a transformagbes do conjunto de uma sociedade s quais um siste-
ma de valores empresta coeréncia e sentido. Medir um fluxo de bens e
servigos ¢ operagdo que somente tem consisténcia quando tais bens
e servigos se ligam 2 satisfagiio de necessidades humanas objetivamente
definiveis, isto €, identificiveis independentemente das desigualdades
sociais existentes. Quando o economista adiciona gastos realizados pelos
consumidores, estd em busca de uma variével representativa da deman-
da efetiva e nao de um indicador de bem-estar social. Contudo, ¢ a idéia
desta tiltima que estd contida no conceito de desenvolvimento. O deba-
te em torno desse ponto, de aparéncia técnica, traria 4 tona os aspectos
ideolégicos das politicas de desenvolvimento e levaria A critica dos tipos
de sociedade postulados implicitamente por essas politicas.

A temdtica tradicional circunscrita aos “obsticulos ao desenvolvi-
mento” tendeu a ser substituida por outra saida do debate sobre os
“limites ao crescimento”, os “estilos de desenvolvimento”, os “tipos de
sociedade”, a “ordem mundial”. O aprofundamento da anilise das re-
lagdes internacionais de dominagio-dependéncia e de sua introjegio
nas estruturas sociais permitiu ver com maior clareza a natureza das for-
gas que respondem pela tendéncia 3 persistente concentracio da renda
em beneficio das economias dominantes e pela marginalizacio de fra-
goes crescentes de populagio nos paises de economia dependente. Por
outro lado, a critica da “légica dos mercados” levou a uma clara percep-
¢@o do impacto no ecossistema de um tipo de sociedade que impulsa 3
acumulagio a0 mesmo tempo que reproduz necessariamente as desi-
gualdades. Ao cardter interdisciplinar da reflexdo sobre o desenvolvi-
mento deve-se, seguramente, sua fecundidade. De toda maneira, os ho-
rizontes por ela abertos contribuiram para aprofundar a consciéncia
critica do homem contemporineo.
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A NOVA VISAO DO DESENVOLVIMENTO:
INFLUENCIA DE ALGUNS AUTORES

Ao colocar em primeiro plano uma visdo global das decises eco-

némicas, cuja insuficiéncia de coordenago seria a causa primdria do de-
semprego de fatores, intermitente ou croénico, Keynes restabeleceu a pri-
mazia do politico sobre o econdmico." Entrincheirando-se numa posicao
ideolégica defensiva, o pensamento neocléssico rcsui}lgira-se mais e mais
a0 estudo das/condices de equilibrio dos mercados' concebidos isolada-
mente e da interdependéncia geral desses mercad{s‘ vista como um pro-
blema essencialmente de consisténcia formal. Conceber a politica econ6-
mica como um esforgo de coordenagio de decisdes — modificagao tanto
do comportamento dos consumidores mediante a politica de saldrios, fis-
cal, de precos etc. como das decisdes dos investidores manipulando os
gastos ptiblicos, a criagdo de liquidez etc. — constitufa uma ruptura fron-
tal com a visdo otimista, no que diz respeito 2 eficicia do sistema de pre-
gos, embutida no pensamento neocldssico. Com a andlise macroeconé-
mica keynesiana emergiu uma teoria da coordenagio das decisdes
econdmicas que valorizaria consideravelmente os centros de decisio em
nivel nacional. Ora, se a luta contra o desemprego requeria uma agdo di-
retora do Estado sobre o conjunto do sistema econémico, que dizer das
modificacbes estruturais sem as quais dificilmente se poderia escapar ao
subdesenvolvimento? Esse enfoque levou a dar énfase 2 dimensao politi-
ca daquilo que se apresentava como problemas econémicos e a visualizar
a superagdo do subdesenvolvimento no quadro de um projeto politico.
Tem af sua origem a idéia de que, sem uma agéo de choque do Estado vi-
sando a reconstrugdes de estruturas, a determinar em cada caso, tenderia
a perpetuar-se um “equilbrio de subdesenvolvimento”.
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A abordagem globalizadora dos problemas econémicos permitiu
aos estudiosos do desenvolvimento retomar contato com a tradicio de
pensamento historicista, que havia alimentado a critica ao liberalismo
internacional no século XIx. Entre os neoclassicos, a teoria da producio
se limitava a um estudo abstrato da firma, de sua equagio de custos, de
sua racionalidade em face de um contexto neutro. Ora, os antagonis-
mos sociais inerentes ao capitalismo, causa de seu dinamismo, nio
podem ser apreendidos mediante o simples estudo do comportamento
de agentes isolados. D4-se o primeiro passo para formular uma teoria
da produgdo quando se capta a interdependéncia das atividades produ-
tivas, o que requer partir da idéia de sistema. A tradicdo historicista
havia produzido com Friedrich List o conceito de sistema de forgas pro-
dutivas, que Marx utilizaria amplamente.? Este conceito projeta luz
sobre a complementaridade das atividades produtivas, que assim sio
vistas como um processo social € ndo como a adigio de elementos dis-
cretos. As economias externas, de importincia considerdvel no estudo do
desenvolvimento, puderam assim ser incorporadas 2 teoria da produ-
¢do. Evidenciava-se a insuficiéncia dos critérios da racionalidade mi-
croecondmica na definigio de um padrio de produtividade social. Essa
temdtica serd retomada no estudo das questdes do “desequilibrio dos fa-
tores” e das antinomias entre racionalidade micro e macroeconémicas,
pontos de partida para a percepgio da especificidade do subdesenvolvi-
mento como uma forma particular de economia capitalista que subu-
tiliza os recursos produtivos.

A influéncia que irradiou da obra de Schumpeter foi difusa mas
certamente significativa.’ Tendo-se preocupado diretamente com o
problema do desenvolvimento, ele se situa em posigio especial entre a
tradigdo historicista e a neocldssica. Partindo da concepgio wicksellia-
na de demanda de capital como fator de instabilidade, Schumpeter for-
mulou uma teoria do empresério inovador, agente transformador das
estruturas produtivas, de ébvias afinidades com a visio dialética da his-
téria que serviu de fundamento 4 sociologia econémica de Marx. Em
uma época em que o ideal dos economistas era traduzir os problemas
econémicos em sistemas de equagdes diferenciais, Schumpeter preocu-
pou-se com as mudangas estruturais e os processos irreversiveis que ddo
especificidade 4 histéria social. O que interessa na dinimica da econo-
mia capitalista, nos diz, ndo sdo os automatismos dos mercados de con-
corréncia pura e perfeita, nos quais nada ocorre, e sim as formas imper-
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feitas de mercado geradoras de renda de produtor, aceleradoras da acu-
mulagdo, concentradoras do capital. Daf seu interesse em descobrir as
forcas que criam tensdes e provocam modificagbes nos parimetros das
funcdes de produgio. Em sintese, a influéncia do pensamento schum-
peteriano decorre menos de sua viso do descnvolvimentcf como uma
ruptura do circuito econdmico concebido a partir do equilibrio geral,

. e mais de sua insisténcia nas forgas sociais que provocam mutagdes es-
| truturais e ddo especificidade ao processo histérico do capitalismo.

As vinculages do conceito de desenvolvimento com a histéria so-
cial européia, que estd implicita na obra de Schumpeter, conduzia na-
turalmente a certas questdes: que significou para o resto do mundo o
avango no processo acumulativo ocorrido na Europa a partir de fins do
século xvii? Pode-se dizer dos atuais paises de desenvolvimento retar-
dado o que disse Marx da Alemanha do século XIX, de te fabula narra-
tur, insinuando que seu desenvolvimento no seria mais que a repetigao
do j4 ocorrido na Inglaterra? Como ignorar a crescente interdependén-

cia dos processos histéricos que sdo contempordneos? Essa interdepen-
2io 20 desenvolvimento dos pai-

etardados requer um pro-
jeto politico? O empresgrio schumpeteriano sefia assim substituido por
uma vontade politica a|servigo da reconstrugao social. Nio teria sido

como o Japio da Restauragiio Meiji, e aqtieles que optaram pela via da
planificagio centralizada? Essa linha de pensamento apontava para um
voluntarismo que se afastava da concepgio do desenvolvimento como
algo espontineo, herdada da doutrina liberal.

A obra de Francois Perroux, se bem que ligada diretamente 2 de
Schumpeter, teve significagdo auténoma na formagio do pensamento
vinculado 2 nova problemésica do desenvolvimento.* Schumpeter dera
énfase considervel ao efeito de inovagio, mas o circunscrevera a um
quadro de referéncia essencialmente econémico. Perroux conceituou o
efeito mais complexo de dominagio, que desborda necessariamente do
econdmico, e relacionou o processo social com o espago fisico. Obser-
vando as decisdes de diferentes agentes sociais desse dngulo mais
amplo, pds ele em evidéncia o fenémeno das macradecz'sﬁe{, as quais
atribuiu papel de relevo na estruturagio da realidade econémica. A ma-
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crodecisio se origina seja no Estado, seja em outra unidade dominan-
te, e funda-se numa antecipagio global, vale dizer, numa avaliagio pré-
via das reagbes e no uso da coagao para tornar compativeis os compor-
tamentos discordantes de diversos agentes. Se bem que a démarche
central do pensamento de Perroux se haja orientado para o conceito de
“pélo de crescimento” — o qual inclui trés elementos essenciais: a in-
distria-chave, a organizagao imperfeita dos mercados e as economias
externas especiais —, o fato de ter relacionado estreitamente desenvol-
vimento com a idéia de poder deu 2 sua obra um alcance considerével,
que supera a influéncia de Schumpeter. Essa idéia de pélo de cresci-
mento projeta luz sobre o fato de que as chamadas atividades empresa-
riais 3o, no essencial, formas de dominagdo social, sendo a inovagio
técnica um dos focos geradores de poder de maior relevincia na socie-
dade capitalista. Por conseguinte, importa identificar a natureza do sis-
tema de dominagio: seu relacionamento com a estratificagio social,
seus meios de legitimagio, sua organizagao no espago, seus meios de re-
produgdo, seu grau de eficcia etc.

O trabalho de critica das bases do pensamento econémico neo-
clissico realizado por Gunnar Myrdal também foi de considerdvel im-
portincia para o avango das idéias sobre o desenvolvimento.’ A seme-
lhanga de Schumpeter, esse autor partiu de Wicksell, portanto do papel
“desequilibrador” do processo de acumulagio. Mas, enquanto Schum-
peter pretendeu manter-se no quadro analitico fundado na idéia de
equilibrio geral, Myrdal cedo percebeu as implicagdes epistemolégicas
desse enfoque. A experiéncia que adquiriu na abordagem de problemas
que requerem um enfoque interdisciplinar — como o das relagées de
ragas — levou-o a perceber as limitagbes provocadas por uma rigida se-
paragio entre o sincronico e o diacrénico na realidade social. A idéia de
que o processo social se realiza na diregio de um equilibrio é funda-
mentalmente equivocada, nos diz Myrdal. E prossegue assinalando que
a interferéncia de todo fator novo num processo social tende a provo-
car uma cadeia de reagbes no sentido do impulso inicial. Uma modifi-
cagio subsegiiente de sentido nesse processo deve ser atribuida 3 agio
de outro fator autbnomo. As modificagbes secunddrias ou tercidrias
tendem a reforcar o impulso inicial, razio pela qual a realidade social
se apresenta sob a forma de processos causais em cadeia. Esse enfoque
dindmico leva a perceber com clareza que as conseqiiéncias de uma de-
cisao econémica podem assumir a forma de modificagdes tanto nos va-

34

lores das varidveis consideradas, como nos parimetros que definem a
estrutura inicial do sistema. Partindo de um quadro conceitual funcio-
nalista, Myrdal alcangava uma percepgio da realidade social préxima
da visao da histéria dos autores de formagio dialética. Com efeito, ob-
servar o desenvolvimento como um processo global histérico ¢ evitar
toda linha demarcatéria rigida entre elementos funcionais e estruturais.

A eficicia da critica de Myrdal deveu-se em boa parte ao fato de
que ele a realizou a partir da andlise econémica, ao passo que os histo-
ricistas, com seu globalismo, pretendiam apresentar uma alternativa a
essa andlise. Abandonar a idéia de estabilidade da matriz estrutural
pode significar apenas uma dentincia da forma arbitrdria como o eco-
nomista pretende separar varidveis de parimetros. Ora, ¢ gragas a essa
estabilidade que a andlise corrente traga o perfil do comportamento dos
agentes econdmicos, cujas decisdes sio dadas como respostas a situa-
gbes complexas que se apresentam nos mercados. Esse método permi-
te fazer um corte entre a decisdo e suas conseqiiéncias. O agente ndo ¢
visto como ative, exercendo um poder, e sim como alguém que reage a
uma situagdo: a uma modificagio de pregos relativos, de taxa de juros,
a uma oportunidade favordvel 2 elevagio de seus lucros. As conseqiién-
cias dessas reagdes entram no amélgama de onde brotam as “situagdes
de mercado”. O novo enfoque de Myrdal levaria a uma teoria mais
abrangente das decisées, que também passam a ser consideradas como
fatores de estruturagio da realidade econdémica. As implicagbes no
plano da visdo do desenvolvimento sdo evidentes.

A medida que foram sendo percebidas com mais clareza as rela-
¢oes entre o subdesenvolvimento e as estruturas de dominagio, cresceu
o interesse dos teéricos do desenvolvimento pelos estudos de estratifi-
cagdo social. E nesse contexto que se deve buscar explicagio para a re-
tomada de interesse pela leitura de Marx, cuja obra sociolégica e de his-
téria social seria de influéncia mais profunda do que a econémica, no
periodo aqui considerado. Como avangar na compreensio das motiva-
¢bes dos agentes que exercem poder sem referi-los 4 sua inser¢ao social
e sem uma idéia do todo social? Como entender os fins da acdo do Es-
tado sem identificar suas bases de sustentacio social? O estudo dos sis-
temas de dominagdo e das relacdes de trabalho vieram pér em evidén-
cia a grande complexidade e originalidade das estruturas sociais da
maioria de paises de industrializagdo retardada. Assim, nesses paises a
concentragio da renda entre assalariados reproduz, ou agrava, a con-
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centragio da riqueza caracteristica da economia senhorial. As idéias
sobre marginalidade urbana surgiram como uma primeira interpreta-
do dessas estruturas sociais.®

A obra de Ragnar Nurkse teve influéncia como introdutora do
conceito de excedente estrutural de mao-de-obra” Desde comegos dos
anos 1950 esse autor expds com nitidez as situagdes que conduziam ao
“equilibrio de subdesenvolvimento” ou “desequilibrio dos fatores”.
Posto que existe uma incompatibilidade entre a oferta potencial de fa-
tores, a tecnologia incorporada aos equipamentos utilizados e a compo-
si¢do da demanda que se pretende satisfazer, nao serd possivel generali-
zar o critério de maximizagdo da taxa de lucro. Em razio disso cria-se
na economia uma situagio de heterogeneidade estrutural, que estd na
origem do dualismo que se manifesta de multiplas formas nos paises
subdesenvolvidos. Esse enfoque permitiu a Nurkse formular o concei-
to de excedente estrutural de mao-de-obra ou desemprego disfargado,
do qual se podia deduzir a existéncia de um potencial de recursos para
a aceleragdo da acumulagio.

Arthur Lewis desenvolveu idéias similares, na mesma época que
Nurkse, utilizando para apresenté-las um aparelho analitico derivado
dos economistas cléssicos.® O capitalismo, com seu critério central de
maximizagio do lucro da empresa, ao penetrar com atraso numa socie-
dade ndo logra absorver mais do que uma parcela da forga de trabalho
disponivel, posto que ele requer um nivel de acumulagio por pessoa
empregada incompativel com o potencial de investimento. O limite ao
emprego no setor capitalista é estabelecido pelo preco de oferta da
miao-de-obra, o qual se situa um pouco acima do nivel de vida da po-
pulagio do setor pré-capitalista. A produtividade do trabalhador mar-
ginal no setor capitalista deve ser superior a esse saldrio de “subsistén-
cia”, pois do contririo o capitalista ndo o empregaria. Mas, como a
produtividade média se situa acima da marginal, forma-se um exceden-
te, motor da acumulagio e ponta-de-langa da expansio do niicleo ca-
pitalista. Dessa forma, a mao-de-obra tende a transitar do setor pré-ca-
pitalista para o capitalista. Enquanto dura esse processo, o setor
capitalista opera em condigdes de oferta ilimitada de mao-de-obra.

O enfoque tipo Nurkse-Lewis teve considerével voga com a dou-
trina do dualismo social, se bem que as duas concepgbes respondessem
a preocupagoes diversas. Essa doutrina foi inicialmente formulada por
J. H. Boeke, que se referiu 4 coexisténcia de dois “sistemas sociais”, ou
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melhor, 2 intrusdo de um sistema social apoiado em tecnologia mais
avangada em outro que, por motivos diversos, consegue sobreviver.” As
reflexdes de Boeke tinham como base a observagao de regides de cultu-
ras relativamente sofisticadas (tais as do Sudeste asidtico) submetidas 2
dominagdo colonial. Ocorre, entretanto, que nas economias coloniais
o excedente criado pela penetragio do capitalismo (conforme ao mode-
lo de Lewis) é em grande parte apropriado do exterior e s6 ¢ reinvesti-
do localmente se isso corresponder aos interesses dos grupos dominan-
tes. Em outras palavras: o processo de acumulagio s6 avanga 2 medida
que suas conseqiiéncias no plano social (pressio no sentido de eleva-
¢do dos saldrios, por exemplo) nio conflitam com os interesses dos
grupos dominantes externos. 'E pelo fato de o essencial do excedente

-ndo se integrar na economia local que os dois sistemas sociais podem

coexistir, ou seja, que a sociedade tradicional sobrevive, O dualismo
social €, portanto, a contrapartida do colonialismo, caso extremo de
dominagdo externa, e no uma resultante necessiria da penetragio do
capitalismo.

Quic4 nenhuma idéia haja tido tanta significagio na formagio de
uma visdo nova do desenvolvimento como a de estrutura centro-peri-
feria, formulada por Raiil Prebisch.”” Se bem a preocupagio inicial
desse autor haja sido a propagagio internacional do ciclo de negécios
— a diversidade de comportamento das economias exportadoras de
produtos primdrios vis-2-vis das economias exportadoras de produtos
industriais —, a idéia enfeixava uma visdo global do sistema capitalista
e abria a porta 2 percepgio da heterogeneidade deste, cuja formagio
histérica deveria ser atentamente observada caso se pretendesse captar
a especificidade do subdesenvolvimento. O aprofundamento dessa
idéia pelo préprio Prebisch e pelo grupo de cientistas sociais reunidos
na CEPAL — conhecidos posteriormente como escola estruturalista lati-
no-americana — deu origem 2 corrente de pensamento de influéncia
mais ampla e permanente nos estudos do desenvolvimento."

O ponto de partida de Prebisch foi a critica ao sistema de divisdo
internacional do trabalho, chamando a atengio para as implicagoes do
cardter estitico da teoria do comércio internacional fundada na idéia de
vantagens comparativas, cuja validade permanecia ndo contestada no
mundo académico. Segundo um dos coroldrios dessa teoria, o comér-
cio internacional nio apenas era um “motor do crescimento” — posto
que permitia a todos os paises que dele participavam utilizar mais ra-
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cionalmente os préprios recursos —, mas era também um fator de re-
dugio das disparidades nos niveis de renda entre paises, pois eliminava
os efeitos negativos da estreiteza dos mercados internos.

Ora, os dados empiricos sobre o comportamento a longo prazo
dos pregos relativos nos mercados internacionais estavam longe de con-
firmar as previsdes que cabia inferir dessas hipéteses. Se alguma evidén-
cia havia, era em sentido inverso, isto é, no da concentragdo da renda
gerada pelo intercimbio internacional, em beneficio dos pafses de mais
alto nivel de renda. Prebisch deslocou a discussao do nivel abstrato dos
teoremas de vantagens comparativas — exercicios de légica em que as
conclusoes j4 estdo implicitas nas premissas — para o da observagio das
estruturas sociais, dentro das quais os custos sao formados e o exceden-
te ¢ apropriado.

A rigidez a baixa dos custos, nas economias industrializadas, havia
sido assinalada por Keynes, que a atribuira i dificuldade de comprimir
o componente saldrio monetdrio ali onde as organizagées sindicais ope-
ririas possuiam efetivos meios de resisténcia. O quadro seria diverso nos
paises exportadores de produtos primdrios, tema este que logo viria a ser
desenvolvido na teoria do excedente estrutural de mao-de-obra. Esse
dado seria suficiente para comprovar que existe no sistema capitalista
uma tendéncia estrutural 2 concentragao da renda em beneficio dos pai-
ses de organizagio social mais avangada. As disparidades no processo de
acumulagio — em boa medida causadas pelo préprio sistema de divi-
sdo internacional do trabalho —, ao repercutirem nas estruturas sociais,
engendraram uma heterogeneidade no sistema capitalista que ndo pode
ser ignorada no estudo das relagdes econdmicas internacionais. Dessa
forma, o subdesenvolvimento passou a ser visto como uma conforma-
¢ao estrutural do sistema econémico mundial, e nio como uma fase
evolutiva deste ou daquele de seus segmentos.

Outra idéia seminal, trazida a discussdo pela escola latino-ameri-
cana desde comegos dos anos 1950, diz respeito aos efeitos perversos,
nos paises de desenvolvimento retardado, da orientagdo da tecnologia
incorporada aos equipamentos que esses paises sdo conduzidos a utili-
zar,"” Se se tem em conta que essa tecnologia nao ¢ independente das re-
lagdes sociais prevalecentes nos paises de acumulagio avangada, com-
preende-se que ela se transforme em fator de concentragao de renda em
paises de baixo nivel de acumulagio e, com freqiiéncia, crie incompati-
bilidade entre a racionalidade da empresa privada e os objetivos sociais
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da politica de desenvolvimento. A temitica despertaria posteriormente
um consideravel interesse com o debate em torno da “escolha de técni-
cas”, da inadequagdo das técnicas difundidas pelas empresas transnacio-
nais, da marginalidade urbana, enfim, da dependéncia tecnolégica.

O trabalho dos estruturalistas latino-americanos evoluiu no sen-
tido de uma abordagem interdisciplinar da nova temdtica do desenvol-
vimento e de uma caracterizagio mais rigorosa do subdesenvolvimen-
to, visto como a conformagio de sociedades em que relagdes externas
assimétricas, que geram dependéncia, articulam-se internamente com o
sistema de dominagio social."?

Notas

1. A obra cléssica de J. M. Keynes, The General Theory of Employment,
Interest and Money, data de 1936. O primeiro esforgo no sentido de dinamiza-
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Nova York, 1953.

10. As idéias bdsicas de Radl Prebisch haviam sido desenvolvidas desde
os anos 1930, mas somente foram apresentadas pela primeira vez de forma sis-

_temdtica em El desarrollo econémico de America Latina y algunos de sus princi-
pales problemas, Comissao Econdmica das Nagoes Unidas para a América La-
tina (CEPAL), Santiago do Chile, 1949.

11. O pensamento estruturalista latino-americano em alguns dos seus
principais aspectos ¢ apresentado em C. Furtado, A economia latino-america-
na, Companhia Editora Nacional , Sdo Paulo, 1976.

12. A primeira abordagem do problema colocado pelas relagoes entre a
tecnologia importada e o subdesenvolvimento encontra-se no estudo prepara-
do pela equipe da CEPAL em 1951, Problemas tedricos y practicos del crecimien-
to econdmico, Santiago do Chile.

13. Cf. C. Furtado, Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico, 10.2
edigdo, Paz e Terra, Sdo Paulo, 2000. De um ingulo sociolégico, a obra bési-
ca na elaboragio da teoria da dependéncia ¢ Fernando Henrique Cardoso ¢ E.
Faletto, Dependencia y Desarrollo en América Latina, México, 1969. (Existe
tradugdo ao portugués.)
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IV

CONCEITOS FUNDAMENTAIS

A idéia corrente de desenvolvimento refere-se a um processo de
transformagio — no sentido morfogénico de adogio de formas que
ndo sio um simples desdobramento das preexistentes — que engloba o
conjunto de uma sociedade. Essa transformagio est4 ligada 4 introdu-
¢do de métodos produtivos mais eficazes e se manifesta na forma de au-
mento do fluxo de bens e servigos finais 2 disposigdo da coletividade.
Assim, a idéia de desenvolvimento articula-se, numa diregdo, com o
conceito de eficiéncia, e noutra, com o de riqueza. A formas mais ra-
cionais de comportamento corresponde uma satisfagio mais plena das
necessidades humanas.

O ponto de partida da reflexdo sobre o desenvolvimento € a
apreensio da realidade social; mais precisamente, a identificagio das
entidades que assumem as novas formas. Essa realidade é apreendida,
por um lado, como algo estruturado e, por outro, desdobrando-se no
tempo, vale dizer, como um processo.

A idéia de estrutura é o ponto de partida para a apreensao de um
todo, ou totalidade, cuja forma pode ser descrita mediante regras que
traduzem relagdes entre partes desse todo, Tais regras combinatérias so
em nimero finito e derivam-se da observagio de morfologias elemen-
tares. Apreender o todo nio ¢ outra coisa sendo identificar as simetrias
que estio implicitas em sua forma. A estrutura descreve essa forma
como um conjunto coerente de relagbes estiveis entre elementos do
todo. E corrente que tais relagbes sejam formalizadas em um sistema de
equagdes, como ocorre no caso da matriz de inpur-ouspur de Leontieff.
Assim, o conjunto de relades estdveis entre um vetor de meios de pro-
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dugdo e outro de produtos finais — um conjunto de coeficientes téc-
nicos — ¢ a estrutura mais simples com que opera o economista. Con-
vém néo perder de vista que uma estrutura nio é mais do que uma das
descri¢bes possiveis da forma de um todo, descrigio que projeta luz
sobre certos aspectos particulares, deixando outros na sombra.

Se as relagbes estdveis sao projetadas no tempo, isto é, como uma
seqiiéncia de fatos, configura-se a idéia de causalidade, gragas i qual a
realidade social pode ser apreendida como um processo.

A fungdo de produgio é a expressio formalizada das relagoes estd-
veis entre meios de produgio e o fruto desta, sendo a matriz de Leon-
tieff apenas um caso especial desse tipo de formalizagdo. A anilise eco-
némica corrente baseia-se em derivagdes, com respeito ao tempo, dessa
fungao. Obtém-se, assim, uma descrigido do processo da produgio na
forma de um sistema de equagdes diferenciais. O principio de causali-
dade implicito nesse tipo de formalizagdo é insepardvel da idéia de
tempo cosmolégico, tempo este que pode ser apreendido globalmente
tanto com respeito ao passado como ao futuro. Apreender o compor-
tamento do sistema solar — para isso sdo suficientes as nogoes de es-
trutura e de causalidade — ¢é abarcé-lo em suas dimensées passado e fu-
turo. Na apreensio da realidade social essas nogdes bdsicas sao
fundamentais, mas estao longe de ser suficientes. O futuro, neste caso,
nio pode ser derivado da informagio contida na estrutura e nas rela-
¢oes de causalidade comprovadas pela experiéncia passada. O homem,
atuando individual ou coletivamente, ¢ um agente ativo: seu compor-
tamento inclui um elemento de intencionalidade que pode ser deter-
minante. Poder romper com o passado ¢ exatamente sua especificida-
de. E porque o homem ¢é um agente criador que o desenvolvimento
significa a génese de formas sociais efetivamente novas. Entre o futuro
e o passado social existe uma descontinuidade que é incompativel com
a idéia de tempo cosmolégico, o que limita a significacdo das formali-
zagbes correntes e coloca as ciéncias sociais num plano epistemolégico
irredutivel ao das ciéncias da natureza.

O conceito de inovagido permite abordar de um outro 4ngulo esse
problema da natureza do tempo histérico. O comportamento racional
do homem tem sua origem na pritica da produgio dos meios de sub-
sisténcia. Essa prética conduz o homem a fixar-se objetivos e a adequar
meios para a consecugio deles. Apreender a existéncia de relagoes estd-
veis entre os fins e os meios da agdo € a base em que se funda o com-
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portamento racional. Traduzir essa percepgao em regras, em informa-
¢do transferivel mediante simbolos, € criar uma #écnica. Portanto, a téc-
nica é uma forma de agio programada em um cédigo. Seu ponto de
partida € a aco, vale dizer, o esforgo orientado para lograr fins preesta-
belecidos. O comportamento ¢ tanto mais racional quanto mais facil-
mente se obtém os fins almejados, dados os meios disponiveis. Assim,
comportamento racional corresponde a comportamento eficiente, e
maior eficiéncia significa progresso técnico. Ora, o progresso técnico ¢
fruto da criatividade humana, da faculdade do homem para inovar.
Portanto, o que cria o desenvolvimento é essa faculdade que possibilita
o avango da racionalidade no comportamento.

E nesse sentido que a idéia de desenvolvimento se liga intima-
mente 2 de eficiéncia, de maior racionalidade no comportamento hu-
mano, sendo a técnica um simples complemento dos meios naturais de
que dispde o homem para agir.

Mas como ignorar que a racionalidade somente pode ser apreen-
dida a partir de uma prévia percepgio dos fins que se propde o homem
na agao? Ora, a inovagdo também pode ocorrer na prépria esfera dos fins
que persegue o homem, individual ou coletivamente. Nesse caso, o con-
ceito de eficiéncia j4 ndo tem aplicagdo. As relagbes entre fins e meios sao
certamente mais complexas do que parecem a primeira vista. Meios de
transporte mais eficazes também sio definidos como maiores possibili-
dades de viajar, o que pode ser considerado um fim em si mesmo; meios
mais eficazes de controle das enfermidades contagiosas sao equivalentes
a maior expectativa de vida de uma populagio etc. Contudo, ¢ impor-
tante estabelecer a diferenga entre os dois planos em que se exerce a cria-
tividade humana. Enquanto a criatividade com respeito aos meios deri-
va diretamente da agdo, a invengio daquilo que para o homem sao os
objetivos mesmos da vida deita raizes em todos os vaos da personalida-
de humana. Est4 ligada a visdo interior que os seres humanos tém de si
mesmos, visio que alimenta a criatividade artistica, a meditagdo mistica,
a busca de conhecimento como um fim em si mesmo. Por que a criati-
vidade se exerce de preferéncia em um ou outro planos, é questio para
a qual ndo existe resposta simples. Contudo, parece ndo haver divida de
que nos tltimos dois séculos a criatividade humana tem sido principal-
mente canalizada para a inovagdo técnica. No que respeita 2 visio do
mundo e aos objetivos que se propde na vida, o homem contemporéineo
¢ essencialmente tributdrio de uma heranga cultural.
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E a inovagio na esfera dos fins que nos impede de apreender a
realidade social com base no conceito de tempo cosmolégico. A mor-
fogénese social traduz, por um lado, a invengio de novos valores subs-
tantivos €, por outro, a ampliagio do horizonte de possibilidades com
respeito a valores j4 conhecidos, conseqiiéncia do avango das técnicas.
A mutabilidade dos fins engendra a descontinuidade entre futuro e
passado.

Os fins que persegue o homem estruturam-se em um sistema de
valores, o qual dd coeréncia s suas distintas formas de agdo. A expe-
riéncia religiosa, como a estética, sdo fins em si mesmas. Para alcang4-
las 0 homem inventa mirfades de meios que devem ser compatibiliza-
dos. A invengio de um novo estilo de pintura como o impressionismo
abre um novo campo 2 experiéncia estética, o que pode ser assimila-
do a uma ampliagio das possibilidades humanas. Cresce, assim, o es-
pago em que se estruturam as distintas formas de atividade, inclusive
as econdmicas.

Mas nio se deve imaginar que a atividade criadora no plano dos
valores ¢ simples fruto do acaso. Para entender o processo de inovagio
em uma cultura necessitamos inserir os agentes da criatividade nas es-
truturas sociais. Como compreender os monumentos, as obras de pres-
tigio, as indumentdrias decorativas que absorveram grande parte da ati-
vidade criativa em tantas culturas sem ter em conta a necessidade de
legitimagdo dos sistemas de poder?

A atividade econdémica nio se organiza a partir de um quadro de
necessidades humanas previamente identificadas e objetivamente pon-
deradas, como supunham os economistas cldssicos. Em toda atividade
econdmica entra um ingrediente técnico, e a técnica, ela mesma fruto
da criatividade, ndo pode ser reduzida a unidades de esforgo fisico. Se
¢ possivel assimilar esforgo fisico do homem a um fluxo de recursos
homogéneos, a atividade inventiva implica necessariamente hete-
rogeneidade, pois ¢ fruto da inten¢do de modificar o que existe. E
sdo aqueles que exercem poder que mais possibilidades tém de exercer
essa opgio.

Para agir com maior eficicia o homem dota-se de técnicas que,
via de regra, ampliam sua capacidade operativa mediante o uso de ins-
trumentos. Seja incorporando-se diretamente ao saber do homem, seja
sob a forma de instrumentos, as técnicas somente se transmitem me-
diante um processo de acumulagio. Portanto, o desenvolvimento da ca-
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pacidade do homem para agir (e para produzir) funda-se num misto de
inventividade e acumulagio. O esforgo acumulativo que realiza a socie-
dade tanto assume a forma de aperfeigpamento do homem (neste caso
considerado como um meio, ou recurso produtivo) como de aparelha-
mento desse mesmo homem: fabricagio de instrumentos de trabalho,
de estruturas para acolher esses instrumentos, instalagdo de plantagdes
agricolas, de meios de acesso a essas plantagdes etc.

Se se limita 2 difusio de técnicas j4 conhecidas e comprovadas, o
desenvolvimento se confunde com a acumulagio. Mas circunscrever
o estudo do desenvolvimento a acumulagio ¢ perder de vista que as
técnicas ndo sio mais do que formas de comportamento cuja raciona-
lidade ndo ¢ independente de fins preestabelecidos. A substituigio do
cavalo pelo automével ndo é apenas uma evolugio do sistema de trans-
porte: ¢é a transformagio de um estilo de vida. Falar de difusdo ou
transmissdo de tecnologia é, portanto, um eufemismo, pois o que se
est4 difundindo nesse caso é uma forma de viver, o que implica a de-
sarticulagdo do sistema de valores preexistente na sociedade receptora
das novas técnicas.

A reflexio sobre o desenvolvimento econémico tem-se concentrado
no estudo do processo acumulativo das forgas produtivas. Ora, por trds
dos indicadores quantitativos que preocupam o economista desdobra-se
o vasto processo histérico de difusdo da civilizagio industrial: a adogao
por todos os povos da Terra do que se convencionou chamar de padroes
de modernidade, ou seja, a forma de viver engendrada pela industrializa-
¢do nos paises que a lideram. Dai que o papel da criatividade no desen-
volvimento haja perdido nitidez, bem como toda relagdo entre a acumu-
lagio e os valores que presidem a vida social. Essa simplificagio oculta a
existéncia de modos de desenvolvimento hegeménicos que monopoli-
zam a inventividade dos fins em beneficio de certos paises.

Em uma primeira aproximagio, a acumulagio pode ser vista
como resultado de toda decisdo, relacionada com o uso do fruto do tra-
balho, na qual se privilegia o futuro com respeito ao presente. Consti-
tuir um estoque de viveres, liberando capacidade de trabalho no futu-
ro, ¢ a forma mais simples de acumulagﬁo.\A capacidade de trabalho
liberada abre um horizonte de opges a coletividade:A histéria nos en-
sina que entre essas opgdes encontram-se coisas tdo distintas como fazer
a guerra, construir tcmplos, reunir comensais na mesa dos privilegia-
dos. Aplicar essa capacidade de trabalho liberada no desenvolvimento
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das forcas produtivas também ¢ uma opgio. Assim, a acumulacio ¢
condig¢do necessdria mas nao suficiente para obter o desenvolvimento
das forgas produtivas. Usar a acumulagio para aumentar a eficicia do
trabalho requer um prévio esforgo de invengio ou o acesso a novas téc-
nicas alhures inventadas. Portanto, o desenvolvimento ¢ sempre tribu-
tirio de uma atividade criadora.

Que condigdes sao necessarias para que a acumulagio ocorra em
dada sociedade? A partir de que momento cabe falar em horizonte de
opgdes? Qual o limite dltimo do esforco de acumulagio? Responder a
essas questdes ¢ formular uma teoria do excedente social. Pouca divida
pode haver de que os recursos acumulados, ou seja, cuja utilizagio final
¢ transferida para o futuro, sdo aqueles que nio sdo essenciais 3 imedia-
ta sobrevivéncia da coletividade. Mas se os padrées de consumo sio de-
siguais entre os membros dessa coletividade, também ¢ evidente que os
recursos nao essenciais tém multiplas utilizagdes, sendo a acumulagio
no plano das forgas produtivas apenas uma delas. Assim, a teoria do ex-
cedente liga-se A teoria da estratificagio social e, por intermédio desta,
a0 estudo das formas de dominagio que engendram as desigualdades
na repartigio do produto social, ou definem as opgoes a tomar na uti-
lizagio do excedente.

A idéia de excedente surgiu originalmente com os fisiocratas que,
pela metade do século XViIl, teorizavam sobre a apropriagio do produ-
to social numa economia essencialmente agricola. Como as necessida-
des fundamentais da coletividade seriam satisfeitas mediante a utiliza-
¢do de produtos agricolas, as atividades realizadas fora da agricultura
lhes pareciam fundar-se numa acumulagio prévia de produtos agrico-
las. Essa acumulagao seria o excedente agricola, o qual tornava possivel
a existéncia do Estado e das classes ditas ndo produtivas. Os fisiocratas
ndo ligaram a existéncia do excedente ao desenvolvimento das forcas
produtivas, mas compreenderam que a organizagio social tem suas rai-
zes na apropriagdo e utilizagio final de um excedente extraido dos que
realizam um trabalho produtivo.

Pode-se fundar a nogdo de excedente no fato de observagio sim-
ples e universal de que a diviso social do trabalho aumenta a produ-
tividade deste. Mesmo em niveis de diferenciacio rudimentares, o
todo social representa uma forga produtiva maior do que a da soma de
seus elementos concebidos isoladamente. Alcangada certa dimensio,
as coletividades humanas produzem mais do que o estritamente neces-
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sério para reproduzir-se. O intercimbio entre comunidades, intensifi-
cando a especializagio, criou possibilidades adicionais a divisao social
do trabalho.

Contudo, a elevagio da produtividade social do trabalho nio
seria condicdo suficiente para produzir o que chamamos de excedente.
Com efeito, se os recursos adicionais sio imediatamente utilizados para
a satisfacio de necessidades que os membros da coletividade conside-
ram essenciais, nio teria sentido falar de horizonte de opgoes. Estas sur-
gem porque os sistemas de dominagdo social limitam a satisfagdo de
necessidades bésicas que a populagio considera como ainda nao com-
pletamente satisfeitas. E a estratificagdo social que permite a emergén-
cia do excedente, ou seja, de recursos com usos alternativos, abrindo o
caminho 2 acumulagio. Portanto, os recursos que permitem o desen-
volvimento das forgas produtivas sio os mesmos que tornam possivel
mobilizar a populagio para a guerra e que engendram as desigualdades
sociais.

Se o excedente est4 na base de tudo que despende uma sociedade
fora da satisfagdo de suas necessidades essenciais, o problema de como
medi-lo limita-se 2 definigio das referidas necessidades. E natural que
essa definicio ndo possa ser feita sem certa margem de arbitrio, pois,
fora de limites muito estreitos, as necessidades humanas nao possuem
realidade objetiva independente de certo contexto cultural. Por toda
parte € o sistema d¢’dominagio social que configura o perfil de distri-
buicdo da renda,/Um elemento essencial desse perfil ¢ a taxa de remu-
neracio do trabalho ndo especializado, remuneragao que ¢ estabelecida
institucionalmente em todas as sociedades modernas/ Temos ai o limi-
te além do qual nio passa o esforgo de extragio do excedente. (A apro-
priagio deste por distintos grupos sociais e sua destinagao tiltima cons-
tituem outras ordens de problemas.) Se estendemos ao conjunto da
populagio o padrio de vida do trabalhador nio especializado — tidas
em conta as discrepincias inter-regionais e rural-urbanas — obtemos o
que se poderia chamar de custo de reprodugio da populagdo em determi-
nada sociedade. Os demais recursos produzidos por essa sociedade in-
tegram o excedente.

Portanto, o que importa no conceito de excedente € a destinagao
final dos recursos, a qual est4 desligada da satisfagao de necessidades bd-
sicas e se abre para um horizonte de opgdes. E porque o seu uso trans-
cende as exigéncias basicas relacionadas com a reprodugido da popula-
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¢do, em certo contexto cultural, que esses recursos podem ser conside-
rados excedentdrios. Visto de outro 4ngulo, o uso desses recursos tra-
duz o projeto de vida da coletividade, a soma de todas as opgdes toma-
das pelos individuos e grupos que participam de uma ou outra forma
do sistema de dominagio social.

Uma visdo inicial da aplicagdo do excedente nas sociedades mo-
dernas permite identificar trés vertentes principais. A primeira e mais
importante liga-se 2 reprodugio das desigualdades sociais. A segunda
orienta-se especificamente para o desenvolvimento das forgas produti-
vas, independentemente dos fins a que estas se dedicam. Finalmente, a
terceira se articula, de uma ou outra forma, com a estabilidade e a legi-
timagio dos sistemas de dominagio social. Mesmo nas sociedades mais
igualitdrias, esses recursos representam em seu conjunto cerca de vez e
meia o custo de reprodugdo da populagio respectiva.
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A DIALETICA
INOVACAO-DIFUSAO DAS TECNICAS

Horizonte do processo de acumulagao

Vimos que a acumulagio assume as formas mais variadas nas dis-
tintas culturas. Por um lado, ela é o cimento da estratificacio social e
da legitimagdo do sistema de poder, e, por outro, é o vetor do progres-
so das técnicas. Que ela se oriente de preferéncia nesta ou naquela di-
regio é problema que transcende a temética das teorias do desenvolvi-
mento e\invade o estudo comparativo das culturas, particularmente nos
seus aspectos morfogénicos$, Por que em determinada cultura o esforgo
acumulativo é principalmente absorvido pela construgio de pirimides
e outras formas de vinculagdo do sistema de poder ao sobrenarural? Por
que a criatividade no plano estético tendeu a absorver grande parte do
esfor¢o acumulativo na Grécia cldssica? Pouca diivida pode haver de
que tanto as esfinges egfpcias como as colunas déricas do Partenon li-
gavam-se a0 propésito de prestigiar (e dessa forma legitimar) um siste-
ma de poder. E certo que os valores que prevalecem numa sociedade (e
orientam o processo de criatividade) ndo sio independentes das estru-
turas sociais. Mas um mesmo problema pode receber solugdes muito
diversas de uma sociedade para outra. E é nessa diversidade que se ma-
nifesta a originalidade de uma cultura.

O estudo comparativo das culturas pde em evidéncia a enorme
capacidade inventiva do homem, a qual pareceria ser, via de regra, su-
butilizada. O que geralmente se estuda na histéria das culturas sao os
momentos excepcionais em que essa capacidade se libera e alimenta
aos borbotées a corrente da heranga cultural da humanidade. As ener-
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1 gias criadoras de uma cultura tendem a estruturar-se err\tzno de eixos

que parecem haver sido os mesmos em todas as épocas:\a ‘experiéncia
religiosa, a experiéncia estética, a experiéncia do saber puro.\Assim ca-
nalizadas, essas energias assumem a forma de recursos que s30'postos a
servigo da coletividade, freqiientemente visando reforgar as estruturas
de dominagio social, mas ocasionalmente pretendendo contesti-las.
Assim sendo, em certas culturas a linguagem de legitimagio ou contes-
tagio do poder foi essencialmente religiosa, em outras, estética, e,
ainda em outras, puramente racional.

A civilizagdo em que vivemos caracteriza-se pela importincia que
nela assumiram as estruturas produtivas, cujo grau de complexidade
cresceu desmedidamente. O controle dessas estruturas e a capacidade
de fazé-las operar eficientemente constituem as bases do sistema de po-
der. A criatividade estd principalmente orientada para a produgio de
técnicas que assegurem a estabilidade desse poder em face das pressoes
internas e externas. Obtém-se estabilidade interna pela elevagio e di-
versificagao dos padrées de consumo, e esabilidade externa mediante a
inovagio nos métodos de defesa e ataque.M nossa sociedade ¢ certa-
mente o primeiro caso de uma sociedade em\que a racionalidade ins-
tripental constitui ela mesma fonte de legitimidade do sistema de
podex e em que a inventividade dos aspectos operativos da vida social
imp&e-se sobre todas as outras formas de criatividade.

Os dois eixos do processo acumulativo

O estudo do excedente desborda necessariamente do tema do de-
senvolvimento das forgas produtivas e, com mais razio, da concepgio
stricto sensu da formagdo de capital, pois o significado do conceito é de-
rivado de uma percep¢ao da utilizagdo final do produto e nio dos
meios utilizados para obté-lo. Na realidade, a partir da idéia de exce-
dente € possivel abranger a totalidade do processo social, integrando no
mesmo quadro conceitual o que o espirito analitico, sob a influéncia de
certos meios de formalizagdo, compartimentou nas teorias da estrarifi-
cagio social, da estrutura de poder e da acumulagio.

Conforme j4 assinalamos, a acumulagio cobre uma parte da su-
perficie do'excedente, mais precisamente aquela parte que ¢ objeto de
decisbes intertemporais, ou seja, cuja utilizagdo final ¢ transferida para
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o futuro.! O restante do excedente é absorvido em gastos correntes de
consumo de grupos sociais que se beneficiam de algum privilégio —
admitindo-se como um privilégio o acesso a padrdes de consumo supe-
riores ao da massa trabalhadora sem qualquer especializagio — e de
instituigdes publicas, desde que os dispéndios destas ndo sejam parte do
processo de reprodugio da populagio.

Se a acumulagio é um subconjunto do excedente, o desenvolvi-
mento das forgas produtivas é um subconjunto da acumulagio. As teo-
rias correntes do desenvolvimento econémico ocupam-se especifica-
mente desse segundo subconjunto. Ora, para compreender esta ou
aquela forma de acumulagio, necessitamos de uma visio global do pro-
cesso acumulativo, assim como para compreender este tiltimo processo
temos de relacioné-lo com as forgas sociais que modelam a utilizagio
final do produto.

No processo de acumulagio propriamente dito ¢ ficil distinguir
dois eixos fundamentais:

@) o desenvolvimento das forgas produtivas: o aumento da capa-
cidade do sistema de produgio concebido em sentido amplo, incluidas
a sua infra-estrutura fisica e a capacidade humana para operd-lo;

b) a acumulagio fora do sistema de produgao: na infra-estrutura
urbana e residencial, nos bens de consumo duréveis, nos monumentos,
templos e casas de diversdes, nos sistemas de seguranga, no desenvolvi-
mento da capacidade humana nio ligada s atividades produtivas.”

Enquanto a acumulagdo do primeiro tipo é instrumental, a do se-

y & gundo concerne diretamente aos fins que se propde a coletividade.

\\
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Dessa forma, os dois eixos da acumulagio sdo qualitativamente distin-
os: o primeiro ¢ expressio do esforgo criador do homem para alcangar
um comportamento mais racional com respeito a fins preestabelecidos,
a0 passo que o segundo traduz a atividade criadora aplicada aos fins da
vida social considerados em si mesmos. Por que acumular em monu-
mentos e nao em residéncias, em quartéis e ndo em escolas, em auto-
méveis individuais e ndo em transporte coletivo? Basta formular essas
questdes para perceber que o estudo da acumulagio do segundo tipo ¢
uma reflexdo sobre os valores que presidem 4 §rdenagdo de determina-
da socieda

A acunmulagio do primeiro tipo (#) constitui a base da elevagao
do nivel de vida do conjunto da coletividade (ou seja, do custo de re-
produgdo da populagio) e também da intensidade da acumulagio do
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segundo tipo (#). Portanto, este tltimo tipo de acumulagio concorre
diretamente com o bem-estar do conjunto da populagio. Orientar re-
cursos numa ou noutra diregio ¢ uma op¢ao fundamental para os fins
da vida social: escolher entre manteiga e canhdes, na expressio brutal
do nazista.

A medida que a acumulagio de tipo () realizada no passado con-
diciona a intensidade da acumulagdo de tipo (&) no presente, a compe-
tigdo que existe entre as duas ¢ na verdade um problema para o horizon-
te temporal da segunda. Para acelerar (4) no futuro pode ser necessério
reduzir o seu ritmo no presente em beneficio de (a). A varivel indepen-
dente nesse caso é o horizonte temporal de (4). Como a racionalidade
de (#) diz respeito aos fins da vida social, faz-se evidente que toda deci-
sdo com respeito ao horizonte temporal ¢ de natureza qualitativa.

Admitindo-se como conhecido o custo de reprodugio da popu-
lagdo, infere-se do que foi dito nos pardgrafos anteriores que somente ¢
possivel intensificar 4 acumulacio de tipo («) reduzindo-se o ritmo da
de tipo (#). Portanto, Yoda intensificagio do desenvolvimento das for-
cas produtivas implica ém fazer opgbes com respeito aos fins, Tais op-
goes se apresentam em primeiro lugar no plano de (4): que suibsetores
serdo afetados pelo desvio de recursos para a acumulagio em (2)? Em
segundo lugar, apresenta-se o problema de definir uma orientagio de
(): 0 aumento da capacidade produtiva ird elevar o nivel de vida do
conjunto da populagio, ou ird aumentar o excedente e, neste caso, com
que fim? Dessa forma, a acumulago est4 intimamente ligada ao siste-
ma de fins que presidem a vida social.

Os dois eixos em que se desdobra o processo acumulativo se su-
bordinam, um, 2 racionalidade instrumental, aos critérios de eficiéncia,
€ 0 outro,  racionalidade substantiva, aos fins que se prope 0 homem
individual e/ou coletivamente. Contudo, nio se deve perder de vista
que o processo acumulativo é um s6 e que, tanto quanto aos meios
como quanto aos fins da vida social, ele bebe na mesma fonte que ¢ a
criatividade.

Duas dimensées da divisio social do trabalho

A divisio social do trabalho traduz a busca de formas mais racio-
nais de comportamento da sociedade ou dos grupos que a constituem.
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Essa maior racionalidade (eficiéncia) pode ser buscada em um momen-
to dado ou em um perfodo de tempo mais ou menos longo. Dafi que
se possa falar de formas sincrénicas e diacrdnicas da divisdo social do
trabalho. No primeiro caso temos a especializagio dos elementos do gru-
po na sua forma simples: as tarefas individuais cobrem a produgio de
um bem final em sua rotalidade. Cagar, pescar, plantar e colher sio
exemplos desse tipo de tarefa. Mas se o cagador, o pescador ou o plan-
tador utilizam instrumentos produzidos por outras pessoas, a divisio
do trabalho adquire uma dimensio temporal\o que pesca, por exem-
plo, e os que produzem equipamentos para a pesca constituem uma
equipe que se desdobra no tempo, Essa forma diacronica da divisao so-
cial do trabalho abre possibilidades consideréveis 2 acumulagio no
plano das forgas produtivas. B

A medida que se passa da primeira para a segunda forma de divi-
sio social do trabalho, a acumulagio deixa de incorporar-se ao indivi-
duo (na forma de capacidade pessoal) para incorporar-se ao grupo dia-
crénico que se substitui ao individuo especializado. O vinculo entre os
membros desse grupo, situados em momentos distintos no tempo, as-
sume a forma de instrumentos de trabalho ou, mais genericamente,
bens de produgio. Observada desse 4ngulo, uma fdbrica ¢ uma equipe
intertemporal, podendo os trabalhadores que a operam serem compa-
rados 2 parte visivel de um zceberg. Nesse contexto, a técnica passa a ser
o comportamento codificado de um grupo social com uma dimensi?
no presente (a equipe que opera a fibrica) e outra no passado (traduzi-
da nos bens de produgio que formam a fébrica). O que chamamos de
desenvolvimento das forgas produtivas néo ¢ outra coisa sendo a ado-
¢do de formas mais racionais de comportamento desses grupos inter-
temporais que constituem o sistema de produc;i.o‘ Mas ndo devemos
perder de vista que a racionalidade, nesse caso, € instrumental, portan-
to supde a existéncia de fins preestabelecidos. '

Na divisio social do trabalho de tipo sincrénico, ou seja, na espe-
cificagdo simples, o individuo tem uma percepgio clara da totalidade
do processo produtivo em que estd envolvido. O produto do seu traba-
lho liga-se diretamente aos fins que a sociedade se propoe. Para ele, a
racionalidade dos fins e a dos meios so dois aspectos de uma mesma
coisa. Inventar uma forma mais eficaz de pescar é proporcionar ao
grupo que ele integra uma melhor alimentagio; para obt(-:‘r melhor ali-
mentagdo, é mister engenhar-se em inventar formas mais eficazes de
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pescar. O avango da técnica, a0 aumentar permanentemente a parte in-
visivel do ieeberg, tende a dissociar os dois planos de racionalidade: uma
parte crescente dos que trabalham ndo tem uma percepgio clara dos
fins tltimos que persegue toda a equipe intertemporal, a qual pode
estar constituida ndo de uma, mas de muiltiplas fibricas. Dessa forma,
no que respeita as grandes maiorias trabalhadoras, a criatividade volta-
da para os fins da vida do individuo tendeu a dissociar-se da pratica da
lui':a pelos meios de existéncia. Paralelamente, a racionalidade do pré-
prio sistema econ6mico assumiu crescente autonomia, condicionando
mais e mais os fins da vida social. A tudo que pode ser produzido
supde-se que corresponda uma necessidade humana.

O nivel da técnica e os limites da acumulagio

O nivel da técnica estabelece o 4mbito da divisdo social do traba-
lho. Em outras palavras: os economistas chamam de estado das artes,
ou nivel da técnica, o conjunto de limitagdes impostas & combinacio
de trabalho presente com trabalho passado como forma de elevagio da
produtividade do trabalho presente. Assim, 4 parte do produto que
pode ser transformada em bens de produgio tem um nivel 6timo,

gas produtivas de forma decrescente/ Os economistas sempre se referi-

\ acima do qual a acumulagio somen;e/produz desenvolvimento das for-

 ria de poupanca) nas economias com um atraso té

ram a esse fenémeno como sendo  lei dos rendimentos decrescentes.
Excluida a hipétese de introdugio de inovagbes (dado o estado das
artes), o esforgo de acumulagdo nas forgas produtivas traduz-se inicial-
mente em rendimentos crescentes (elevagio da produtividade do con-
junto do trabalho presente e passado utilizado na produgio) e, passado
um ponto étimo, em rendimentos decrescentes com respeito & média
obtida anteriormente.

Em uma economia que se encontre em estado de atraso em rela-
g‘ﬁo as técnicas existentes e acessiveis — em todos ou na grande maio-
ria dos setores produtivos —, ¢ de admitir que a acumulagio de tipo
(@) alcance niveis considerdveis antes ‘que se apresentem problemas de

— e —— =

- ——

ptagio compulsé-
_ n ico relativo, Mas
las que ocupem posigoes de vanguarda na maioria dos se-
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técnica, o subseqiiente desenvolvimento das forgas produtivas
{ mais da criatividade do que do esforgo/fumniativo. Alei de
e ser entendida-€omo g’ expressao de fe-
ndémenos de or i 0s com os limites que a técnica
impoe 2 divisio diacrénica do trabalho.

Demais desses limites fisicos (ou técnicos), a acumulagio no plano
das forgas produtivas também pode deparar-se com constricdes de na-
tureza econdmica. Se a pmdt?’ de certo bem aumenta, sem que se

modifique o sz preco relativos cabe admitir que o respectivo mercado

tenda a satugdr-se. Caso o prego relativo decline, o mercado poderd am-
pliar-se, mas essa ampliagio terd limites. Se o aumento da produgio se
traduz em incremento da renda dos consumidores (o que € de esperar
se ndo intervém outros fatores), o consumo do referido bem poderd
avangar algo mais. Entretanto, se tudo mais s mantém sem alteragio
significativa, é provvel que se cumpra a previsao keynesiana de declinio
na propenso marginal a consumir. Em sintese, na auséncia de inovagoes

. que alterem a composiz?l do produto final, a acumulagio tende a esgo-

tar suas possibilidades, fanto no plano do sistema de produgdo como no

' é\ da absorcio de bens duriveis de consumg! Evidentemente a acumulagdo

poderd prosseguir se uma autoridade central se empenhar em criar

e
i demanda construindo obras de prestigio ou similares. Mas, como a sim-

ples reposido dessas obras absorverd uma parcela cresgente da capacida-
de do sistema produtivo, p resultado tenderé a ser o/declinio da produ-
tividade média do sistemfa. Por outro lado, se se modifica a distribuicio
da renda no sentido de fazé-la mais igualitdria, abre-se novo horizonte 2
expansio do consumo e, em particular, 2 acumulagio nos bens de con-
sumo duréveis. Ainda assim, isso ndo alteraria o fundo do problema,
pois o limite 2 expansdo por esse caminho seria alcangado quando fosse
obtida uma distribuigdo da renda perfeitamente igualitdria.

Existe, portanto, um conjunto de constrigdes técnicas ¢ econdmi-
cas que em geral sdo vistas como freios a0 processo de acumulagio.
Contudo, se as observamos em conjunto, vemos que na realidade elas
operam no sentido de circunscrever e canalizar o referido processo.
Com efeito, o que chamamos de acumulagio no plano das forgas pro-
dutivas estd longe de ser a expressio de atos passivos, tais como a re-
ntincia ao consumo presente. Ela é a expressao ltima das maltiplas ini-
ciativas dos agentes que lutam pela apropriagio do excedente e sao
conduzidos a modificar desta ou daquela forma a estrutura do sistema
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econémico para alcangar seus objetivos préprios. As modificagbes es-
truturais que emergem desse entrechoque de forgas — e que se mani-
festam tanto entre as forgas produtivas como na composigao da deman-
da final — engendram deslocagBes para cima no que chamamos de
nivel da técnica. Tais modificagdes manifestam-se de distintas formas,
cabendo referir as seguintes: _

a) introdugio de um procedimento novo mais eficaz que se tra-
duz na redugdo de custos de produgio num setor qualquer;

b) introdugdo de um produto novo final que se substitui a outros
j conhecidos ou simplesmente se adiciona a cesta de bens existentes;

¢) efeitos de dimensdo no plano das unidades produtivas e de
complexidade do sistema de produgio, que estdo na base das chamadas
economias de escala e externas;

d) ampliagdo da base de recursos naturais em que se apdia o sis-
tema produtivo;

e) abertura de linhas de comércio exterior que conduzam a van-
tagens comparativas;

f) aperfeicoamento do fator humano que conduz 2 utilizagio
mais eficaz da capacidade produtiva existente e/ou das técnicas dispo-
niveis; '

g) modificagbes na composigio da demanda final que favoregam
uma melhor utilizagio dos recursos produtivos disponiveis, orientem
os investimentos no sentido das economias de escala e/ou provoquem
maior difusdo das técnicas superiores ji conhecidas.

A enumeragio acima refere-se a um misto de fatores que operam
de forma convergente, complementar ou excludente em fungio da si-
tuagao particular de cada sociedade e do estilo de desenvolvimento que
prevalece. Assim, os efeitos de dimensdo podem ser complementares da
introdugao de procedimentos produtivos mais eficazes, a ampliagio
da base de recursos naturais pode ser complementar da abertura de no-
vas linhas de comércio exterior. Da mesma forma, a preocupagio com
as vantagens comparativas externas pode reduzir o interesse pela intro-
dugio de métodos de produgio mais eficazes; a introdugio de novos
produtos pode reduzir a preocupagio com modificagbes no perfil da
demanda final etc.

Pode-se tentar uma apresentagio gréifica simples desse misto de
fatores mediante dois eixos coordenados. No eixo vertical mede-se a
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taxa de cresciment
ciedade em questdo ¢ no eixo horizontal, a

tagdo de capital por trabalhador.

N

o da produtividzde do trabalho no conjunto da so-
taxa de crescimento da do-
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Se ignoramos o misto de constrigdes, 2 taxa de crescimento da
produtividade do trabalho deveria reproduzir a taxa'de crescimento
da dotagdo de capital por trabalhador, c?nforme a bxssetn.z dos doxi
gréficos. Mas, dada a existéncia dos referidos fatores, o mais provve

é que a relagdo entre as duas varidveis tome a forma da curva Oﬁckl num
dos dois gréficos, ou uma combinagao das duas) 1\.10 grafico I,l cu-[se
énfase s constrigdes de ordem técnica, 0 que explica a forma logarit-
mica da fungo, a qual traduz uma perda de velocidade da produtivi-
dade  medida que se intensifica a acumul:%. No grifico II repre-
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sentam-se as constrigoes de natureza econdmica, o que explica a forma
exponencial da funcio. Admite-se implicitamente que é mais ficil
vencer os obsticulos econdmicos quando é mais intenso o esforgo
acumulativo.

Outra hipétese plausivel ¢ que a intensidade do fluxo de inova-
¢bes seja ela mesma fungdo do nivel inicial da acumulacio. Com efei-
to, a simples reposicio do estoque j4 existente de capital abre a porta
para a introdugio de inovagbes. Mais se eleva a origem da curva, rela-
tivamente a 0, mais a fungio se afasta da forma logaritmica para apro-
ximar-se da exponencial. E o que traduz o grafico IIL.
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Seria, portanto, de concluir que, quanto mais elevado o nivel
de desenvolvimento de um pais (ou seja, quanto mais elevado o nivel de
acumulagio jé alcangado), maiores sio as facilidades que se lhe depa-
ram para superar as constrigdes de ordem técnica, portanto mais aber-
to ¢ o caminho do préprio desenvolvimento. Contudo, conforme ji
observamos, um sistema econdmico que se encontre em situagio de
atraso com respeito 2 assimilagio da técnica disponivel estaria em con-
digdo ainda mais favordvel de tirar proveito da intensificagio do proces-
so acumulativo. Nesse caso, seria de esperar que o fluxo de inovages
alcangasse sua intensidade maxima, posto que se trata de langar mio de
um patriménio tecnolégico acumulado por paises que estio na van-
guarda do desenvolvimento. Ocorre, entretanto, que nas referidas eco-
nomias as constrigdes de natureza estritamente econdmica se apresen-
tam com vigor redobrado, dadas as'telagbes de dependéncia externa e
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a rigidez das estruturas sociais internadg que as caracterizam. S3o estes,
aspectos do problema que abordaremos a seu tempo.

Em resumo, a acumulagdo no plano das forgas produtivas reflete
em uma de suas faces um misto de fatores que engendram a tendéncia
aos rendimentos decrescentes ¢, portanto, a freiam, e na outra um pro-
cesso de criatividade pelo qual um fluxo de invengdes e iniciativas mo-
dificam a estrutura do sistema e causam o desenvolvimento das forgas
produtivas. Os graficos apresentados referem-se a situagdes de curto e
médio prazos. O primeiro sistema de forgas (as constrigoes) ai sao res-
ponséveis pela inclinagdo geral das curvas, sempre mais horizontais que
a bissetriz, o que significa que os rendimentos decrescentes tendem a
prevalecer. A forma mesma das funges de produtividade (céncavas ou
convexas) traduz a agdo do sistema de forgas que atua em sentido in-
verso. A mais longo prazo este tltimo sistema opera no sentido de des-
locar para cima as referidas fungdes, pois, 2 medida que aumenta a do-
tagio de capital por trabalhador, o ponto de origem das curvas
respectivas se distancia de 0. Daf que os dois sistemas de forgas se com-
pensem, o que reflete a estabilidade das estruturas sociais na evolugao
do capitalismo.

O substrato social do processo de inovagio
e difusdo de técnicas superiores

Chamamos de desenvolvimento das forgas produtivas a um con-
junto de modificagbes estruturais que tém lugar em certo contexto so-
cial e sdo a resultante da interagdo de agentes dotados de intengbes e
de capacidade inovadora, e que participam da apropriagdo do exce-
dente. A enumeragdo que fizemos anteriormente das modificagGes
estruturais que com mais freqiiéncia sdo provocadas por esses agentes
referem-se a aspectos de um processo morfogénico, cuja coeréncia so-
mente pode ser percebida se se tém em conta os fins perseguidos pelos
referidos agentes. Portanto, tais modificagdes ndo sio mais do que
meios, ou instrumentos, de que langam miao os agentes. Algumas delas
sio de impacto momenténeo ou constituem simples preparagio para a
utilizagdo de outros instrumentos de agdo mais duradoura e efeitos
mais permanentes. Assim, a abertura de uma linha de comércio exte-
rior ou a descoberta de nova fonte de um recurso natural tero efeitos
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maiores ou menores, em fungio da aplicagio subsegiiente dos novos
recursos daf derivados. O mesmo se pode dizer dos aumentos de pro-
dutividade ligados a economias de escala e externas, que aparecem
como efeito secunddrio de outras iniciativas. Sdo as modificacdes es-
truturais que acompanham a introdugio de técnicas produtivas mais
eficazes, de novos produtos finais, assim como as modificacées delibe-
radas da composigdo da demanda final que com mais clareza traduzem
a interagdo das forgas sociais que respondem pelo dinamismo da eco-
nomia capitalista.

As complexas sociedades surgidas do desenvolvimento do capita-
lismo comportam uma multiplicidade de atores e agentes que em parte
s3o o produto da histéria de cada uma delas e em parte o fruto da
forma e grau de diversificagdo assumidos pelos sistemas produtivos.
Dentre eles, dois grupos desempenham papéis fundamentais no pro-
cesso de desenvolvimento das forcas produtivas.

: Em primeiro lugar estd o grupo de agentes que disputam a apro-
priagio do excedente mediante o controle dos meios de producio.
Esse controle pode ser direto: organizacio e diregio das unidades pro-
dutivas e complementares; ou indireto: manipulagio dos meios finan-
ceiros que tutelam o sistema produtivo. (Contudo, a dominagio que
pode exercer o segundo subgrupo sobre o primeiro nio modifica o
papel social deste.) A anilise econdmica corrente atribui a esse tipo de
agente objetivos simples: maximizar a taxa de lucros, reduzir a taxa
de liquidez, aumentar a taxa de crescimento etc. E esta uma forma de
atribuir-lhe uma racionalidade e, assim, dar transparéncia a seu com-
portamento. Mas a taxa de lucro em si mesma nada significa. Ela ¢ um

_simbolo que somente adquire significado quando sabemas quais sio

os objetivos finais daqueles que buscam sua maximizagio. Na socie-
dade capitalista esses objetivos se ligam ao empenho de apropriar-se
de parte do excedente social com vistas a ter acesso a posicdes de pri-
vilégio na estrutura de poder ou na escala de bem-estar>Sem uma ani-
lise global da sociedade e das formas como nesta o excedente ¢ apro-
priado, o conceito de lucro permanece uma relagio abstrata entre
duas varidveis. Controlar e dirigir o sistema de produgdo é um dos ca-
minhos de acesso aos privilégios que proporciona a apropriagio de ex-
cedente. Ora, a estrutura social que cria essas posigées de privilégio
constitui a expressao de um sistema de poder. A luta pela apropriagio
do excedente ¢, em sua origem, um esforgo de implantagio de certo
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sistema de dominagio social e, em seguida, um empenho para preser-
var o controle das instituigdes que asseguram a estabilidade da estru-
tura social, particularmente o Estado, a Igreja, os partidos politicos,
os mass media.

Contudo, nio se deve esquecer que o agente controlador da ati-
vidade produtiva ocupa posigdes que estdo sob permanente ameaga.
Em primeiro lugar, estd a ameaga dos concorrentes internos e exter-
nos, cujo objetivo tanto pode ser deslocé-lo da posigao que ocupa no
mercado como obrigd-lo a aceitar uma situagdo subordinada. Em se-
gundo lugar, estd a pressdo dos agentes que interferem nos seus custos
de produgao. Ora, em quase todas essas frentes a luta tem uma dimen-
sdo politica.\Como evitar o concorrente externo sem tarifas, controle
de importagdes e providéncias similares? Como evitar ou anular as
pressoes sindicais sem uma legislagdo e uma forga repressiva adequa-
das, sem o controle da politica monetdria e, por esse meio, do sistema
de pregos? Como evitar que o rival mais poderoso monopolize o mer-
cado, sem o apoio de instituigdes financeiras ou dealiados externos
capazes de modificar a relagdo de forgas? Em sintese:\a racionalidade
do agente que controla os meios de produgio somente pode ser cap-
tada a partir do seu\contexto social, no qual evolui a posicéo privi-
legiada que ele ocupa. Essa posigdo estd embasada em ingredientes
econdmicos (controle de um capital), politicos e sociais. Mas, se é
verdade que o agente estd capacitado para introduzir mudangas estru-
turais, impondo a sua vontade a outros, também € que as iniciativas
de outros agentes podem a todo instante frustrar suas expectativas.
Certo, ao debilitar-se a posigio de um agente que luta pela apropria-
¢io do excedente mediante o controle dos meios de produgio o mais
provével é que, como contrapartida, se reforcem as posigdes de seus
rivais. Mas as tensbes geradas por essas confrontagdes contribuem
para criar o clima de iniciativa ¢ inventividade caracteristico da socie-
dade capitalista.

O segundo grupo de agentes a considerar sao aqueles que partici-
pam do sistema produtivo sem, contudo, ter responsabilidade em sua
direcdo. Trata-se da massa de assalariados que se vinculam as empresas
de acordo com as condigdes ditadas pelo mercado de trabalho e a legis-
lagdo social. A organizagio dessa massa gera poder, o qual ¢ elemento
decisivo na definicio do custo de reprodugao da populagdo, portanto da
importincia relativa do excedente. Em outras palavras, a pressao dos as-
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salariados organizados pode conduzir 4 elevagio dos custos de produgao
em uma empresa, €m um Setor ou mesmo no conjunto da economia.
Neste ultimo caso teria havido uma redugio da participagao do exce-
dente no produto, se o salirio do trabalhador nio especializado tivesse
crescido mais do que a produtividade média. Nos outros dois casos, a
intervengio de outros fatores pode preservar a participagio do exceden-
te, mas ndo evitard transferéncias entre os grupos que se apropriam dele.

A contradigdo que existe entre os interesses do segundo grupo de
agentes e os do primeiro ¢ inerente 4 economia capitalista e explica em
grande parte sua instabilidade e seu dinamismo. A pressio no sentido
de reduzir a importincia relativa do excedente — decorréncia da cres-
cente organizacdo das massas assalariadas — opera como acicate do
progresso da técnica a0 mesmo tempo que orienta a tecnologia para
poupar mio-de-obra. Dessa forma; a manipulagio da criatividade téc-
nica tende a ser o mais importante ‘klstrumento dos agentes que con-
trolam o sistema produtivo em sua luta pela preservagio das estruturas
sociais.'\Por outro lado, as forgas que pressionam no sentido de elevar o
custo de reprodugio da populagio conduzem i ampliagio de certos
segmentos do mercado de bens finais, exatamente aqueles cujo cresci-
mento se apéia em técnicas jd comprovadas e abrem a porta para eco-
nomias de escala.

Assim, as pressdes, tanto para manter a estrutura de privilégios
inerentes 4 sociedade capitalista como para modifici-la, operam de
forma convergente no sentido de impulsionar o desenvolvimento das
forgas produtivas. Essa convergéncia, contudo, ndo impede que haja
periodos em que prevalecem as pressdes para concentrar a renda e ou-
tros em que sejam mais fortes os impulsos em sentido contrdrio. As
contradigbes entre os interesses dos dois grupos de agentes que equi-
pam o sistema produtivo traduzem-se, de um lado, na dialética da luta
de classes, de outro, no desenvolvimento das forgas produtivas.

Notas

1. A linha demarcatéria entre presente e futuro ¢ evidentemente arbitri-
ria. Na andlise econémica corrente admite-se que o limite de utilizagio de um
bem ndo-durivel ¢ de dois anos. A aquisi¢do de tais bens nio requer uma de-
cisdo intertemporal, vale dizer, uma escolha entre o presente e o futuro.
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2. A idéia de produto social implicita na andlise liga-se & de atividade re-
munerada, ou de produto destinado a fungdes mercantis. A acum,v;llagéo feita
nas pessoas destina-se, basicamente, a aperfeigoar o “fator hm:nano , portanto,
a aumentar a capacidade produtiva do sistema. Contudo, existe uma acumu-
lagio no homem que se insere no custo de reprodugio da populagﬁfa, como ¢
o caso da educagio primdria, € outra que decorre do desejo dos 'mdw{clfms de
desfrutar da cultura como um fim. Este dltimo caso € que se tem em Vista.
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VI

A APROPRIACAO DO EXCEDENTE

Desigualdades sincronicas e diacrénicas

A visdo que temos do excedente funda-se em duas apreensaes dis-
tintas da realidade social. A primeira é de tipo estrutural e se relaciona
com a percepgao da estratificagdo social, das desigualdades de niveis de
renda e padroes de consumo em um momento dado. A segunda liga-se
A percepgio das desigualdades no tempo, ou seja, da relagio de causa-
lidade entre a transferéncia no tempo da utilizagio final do produto e
o aumento da produtividade do trabalho.

A face mais visivel do excedente e a mais facilmente mensuravel
traduz o fendmeno das desigualdades sociais em um momento dado: as
relagdes de dominagdo que se manifestam em todas as sociedades e
engendram a estratificagdo social. Mas existe uma segunda forma de
desigualdade também gerada pelo excedente: € a produzida por toda
decisdo sobre a utiliza¢io final dos recursos que privilegia o futuro com
respeito ao presentg! Portanto, o excedente tem uma dimensao sincro-
nica e outra diacrénica e nos dois casos ¢ a expressio de um poder que
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conforma a utilizigao do produto social e define o horizonte temporal —=

de sua utilizagag.

A auséncia de excedente significaria ndo apenas que a sociedade
em questdo ¢é perfeitamente igualitdria, mas também que o futuro ten-
deria a ser a simples reprodugio do presente. Neste caso, o custo de re-
produgio da populagdo absorveria a totalidade do produto social. Toda
e qualquer modificagdo dessa situagio tedrica limite, no sentido de pri-
vilegiar uns grupos sociais com respeito a outros e/ou o futuro com res-
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peito ao presente, requer a geragio de um excedente. O crescimento da
populagdo por si s6 exige um esforgo de acumulagio para instalar os
recém-chegados como forga produtiva e como consumidoges. Esta,
com efeito, é a forma mais simples de geragio de excedent;/SPano ri-
gida a base de recursos naturais — hipétese que se apresenta quando as
melhores terras j4 estdo ocupadas —, surge o obstéculo dos/rendimen-
tos decrescentes e o seu coroldrio que € o freio malthusi

A segunda forma de excedente compativel com sociedade
ndo estratificada € a constituicio de um fundo de reserva destinado a
ser utilizado em possiveis periodos futuros de vacas magras, ou a finan-
ciar um sistema de defesa da coletividade. Ora, esse fundo de reserva
também pode ser utilizado para alimentar um intercimbio externo e,
por essa forma, possibilitar a diversificagio dos padrdes de consumo.
Por iltimo, o fundo de reserva pode ser canalizado para o sistema
produtivo, liberando uma parte da mao-de-obra que serd destinada  pro-
dugdo de instrumentos de trabalho em beneficio do futuro. O fundo
de reserva é, portanto, a forma mais simples de excedente destinado a
criar desigualdades diacrénicas.

O modelo de sociedade igualitdria constitui simples hipdtese es-
peculativa, porquanto a histéria nos depara por toda parte exemplos de
sociedades estratificadas. Diferenciar pela vestimenta decorativa e pela
habitagao suntudria os que exercem fungdes de mando na guerra e os
que manipulam o sobrenatural ¢ trago visivel em todas as culturas em
todos os niveis de desenvolvimento da técnica. Pode-se, portanto, afir-
mar que a busca de legitimagio do poder, mediante a acumulagio
de simbolos ornamentais, constitui a forma mais simples de extragao de
excedente. O uso do poder para diferenciar os padroes de bem-estar
dos que o exercem e de seus protegidos congtitui forma secundiria,
simples prolongagio da primeira. Em todo casohali onde existem estru-
turas de poder, estd gresente um excedente, que € a expressio material
da diferenciagio social. Foi a preocupagio com essa diferenciagio (a
busca de novos recursos para realizé-la) que levou a canalizar o exceden-
te para o intercimbio externo e, finalmente, para o desenvolvimento
das forgas produrivas. As desigualdades sincrénicas certamente antece-
derem s diacrénicas, cabendo admitir que as dltimas sejam fruto do
esforgo para aprofundar as primeiras. Em outras palavras, o desenvol-
vimento das forgas produtivas foi por muito tempo um subproduto do
empenho dos grupos dominantes em aprofundar a diferenciagio social.
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A desigualdade sincrénica encontrou os seus limites na escravidao: to-
cado esse chio, toda tentativa de ampliagio do excedente conduziria a
senda do aumento de produtividade, seja pelo intercimbio externo,
seja pelo desenvolvimento das forgas produtivas.

Assim sendo, o avango da técnica esteve sempre intimamente li-
gado ao tipo de sociedade (2 forma de dominagio social) em que ele é
engendrado. Se na sociedade capitalista a técnica estd principalmente
orientada para dar origem a um fluxo de novos produtos, ¢ que as for-
¢as que a impulsionam estdo empenhadas em aprofundar a diferencia-
¢do social. Mas, se também existe uma intensa difusio das novas técni-
cas — difusdo que opera no sentido da homogeneizagao social—, é
porque outras forgas se contrapéem as primeiras. Com efeitos/a socie-
dade capitalista moderna estd modelada pela interagio de complexas
forgas sociais que, por um lado, pressionam no sentido de reproduzir a
estratificagdo social e, por outro, no de banalizar padroes de consumo
antes reservados a minorias privilegiadds. Mas como sao as forgas do

* primeiro grupo que exercem a liderafiga, em quase todos os niveis os

padrdes de consumo apresentam um elevado coeficiente de desperdi-
cio. O que se banaliza mediante a difusdo da técnica reflete em primei-
ro lugar a preocupagio com a diferenciagio social e apenas num segun-
do plano com o bem-estar da coletividade.

As formas primdrias de apropriagao do excedente

Sempre que as sociedades alcangaram um certo grau de comple-

xidade, a apropriagdo do excedente apresentou-se sob duas formas bé-
sicas: a autoritdria e a mercantil.

A todo sistema de dominagdo social — o enquadramento da po-
pulagdo para a guerra ou para a produgéo inclui-se entre as formas mais
simples — corresponde necessariamente a geragio de um excedente. O
caso extremo do excedente gerado autoritariamente é dado pela escra-
viddo. Os sistemas de taxagdo tém origem idéntica, o que ndo impede
que eles hajam evoluido no sentido da legitimagio pelo consenso dos
individuos tributados. Formas mais sutis de extragdo autoritdria do ex-
cedente sdo as normas que regem as profissdes hereditdrias, que freiam
a mobilidade geogrifica das pessoas, que impedem a circulagio de
bens, que restringem o acesso A terra ardvel e 4 4gua. Formas ainda mais
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sofisticadas s@o os sistemas de patentes, o controle da informagio, o
controle do acesso as escolas de prestigio e coisas similares. Por defini-
¢do, toda vez que se apresentem assimetrias nas relacdes entre os mem-
bros de uma sociedade cabe imaginar que est4 subjacente um processo
de apropriagio autoritdria de excedepfe.

A segunda forma primdria de dpropriagio do excedente — a mer-
cantil — funda-se nas operagdes de intercimbio. Ela também gera a es-
tratificagdo social, mas o seu ponto de partida ndo é a dominagio, e sim
o aumento de produtividade criado pela especializagio que é possibili-
tada pelo intercimbio. Com efeito, o intercimbio pode existir no qua-
dro de relagdes simétricas, ou seja, entre parceiros totalmente indepen-
dentes um do outro. E verdade que todo intercimbio pressupse um
fluxo de informagGes, cujo controle por um ou outro dos que o prati-
cam rompe a simetria da relagdo. Mas neste caso a apropriagio do ex-
cedente envolve um elemento de autoridade.

Em todas as sociedades complexas as duas formas primérias refe-
ridas apresentam-se combinadas das maneiras mais variadas. No mais
das vezes, a forma autoritéria alimenta os canais da comercializagio.
Assim, a produgio agricola baseada no trabalho servil foi por muito
tempo a fonte de excedentes comercializados internacionalmente. Nem
sempre ¢ ficil saber onde termina uma forma e onde comeca outra: é
o caso, por exemplo, da renda de um agente que ocupa uma posigio es-
tratégica, ou estd na vanguarda tecnolégica.\Como nio reconhecer que
uma empresa como a IBM estd em condiges de administrar certos pre-

gos e por esse meio captar um excedente que ndo ¢ exatamente de ori-
gem mercantil?\Como separar o critério mercantil do autoritirio no
caso da exploragio monopolista de um servigo ptiblico? Que dizer do
especulador que, mediante a manipulagio da informacio, obtém um
ganho de capital com a valorizagio de ativos imobilirios?

Se ¢ verdade que as duas formas primérias de apropriagio do ex-
cedente coexistiram por toda parte, foi a predominéncia de uma ou de

g youtra que definiu o perfil das estruturas sociais. Historicamente, 2
.Y forma mercantil coube sempre um papel complementar, prevalecendo
g QX a forma autoritdria como fator principal na configuragio das estruturas
i“‘ sociais. Mesmo na Inglaterra de capitalismo avangado do século x1x, a
N
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“\ classe dominante — a julgar pela composigio do Parlamento, inclusi-
ve da Cimara dos Comuns — se constitufa principalmente de grandes
proprietdrios de terras. As civilizagGes essencialmente de base mercan-
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til, que nos depara a histéria, sempre viveram em si‘mbiose com outras
em que o excedente era basicamente extrafgdo por via autoritdria.

Contudo, ndo € dificil perceber qu¢/a via de apropriacio autori-
tria esgota rapidamente as suas possibilidadgs: 0 aumento da carga fis-
cal tem limites, a renda do monopolista restringe o mercado etc. Ao
contririo, a via mercantil, pelo fato de que promove a especializagio e
a divisio do trabalho, poe em marcha um processo de geragao de novos
recursos. Em sintese, a via mercantil gera ela mesma recursos que ali-
mentam o excedente, ao passo que a via autoritria reduz-se a transfe-
rir recursos. (A realidade é certamente mais complexa, pois a disciplina
de trabalho e a seguranga nos meios de transporte e cfomumcaqﬁo que
acompanham a via autoritdria podem repercutir posiuva:mente na pro-
dutividade.) A diferenga assinalada é particularmente importante do
ponto de vista do desenvolvimento das forgas produtivas, que de algufrl
modo se confunde com a ascensio da forma mercantil de apropriagao
do excedente.

O intercimbio nio se funda apenas na especializagio: requer a es-
tocagem de produtos, o transporte destes a distincias maior?s ou meno-
res, meios de protegio etc. Toda uma infra-estrutura de meios de trans-

porte, de armazenagem e de seguranca estd por trds das operagdes de .

comércio. Essa infra-estrutura e os bens cuja utilizagio é transferida no
tempo, em fungdo das exigéncias do comécio, constitucr.n uma imobi—
lizagdo de excedente. Esse excedente utilizado como meio para extrair
um outro excedente, seja como instrumento do intercimbio, seja como
vetor das técnicas de produgio, denomina-se bens de capital.

Capitalismo e revolugio burguesa

O termo genérico de capitalismo tem sido usado com referénéa
a formas de organizagio social que se configuram quando a apropria-
¢io do excedente se funda principalmente no controle dos b}:ns de ca-
pital. Com o crescimento do estoque desses bens, aumenta a unportﬁj}a
cia da divisdo diacrénica do trabalho, vale dizer, mais o produto de hoje
depende de trabalho realizado no passado. Manter sob _controle o frufo
desse trabalho ¢ ocupar uma posigao de forga wis-a-vis daqueles cujo
trabalho presente forma um todo com o trabalho passado. Durante
muito tempo o capitalismo existiu como simples forma complementar
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de organizagio social, circunscrito a certas regides urbanas. Mas, se por
toda parte prevalecia a dominagio social fundada na apropriagio auto-
ritdria d_° excedente, certas comunidades dominadas por uma classe
mercantil ndo somente lograram autonomia, como ainda exerceram ru-
tela sobre regides em que predominava a forma autoritaria de extracio
do excedente, O poder das comunidades especializadas em atividades
mercantis decorria de que o intercimbio por elas promovido era fonte
de elevacio de produtividade, de diversificagio dos padrées de consu-
mo e de difusio de novas técnicas.

A importincia histérica da revolugio burguesa européia, que se
4esdobra entre os séculos XVI e XIX, estd em que ela produziu a genera-
lizagdo € a predomindncia da forma mercantil de apropriagio do exce-
dente. A classe mercantil que controlava grande parte das cidades eu-
ropfiias no século XVI ndo era muito distinta das classes mercantis que
haviam existido em épocas anteriores. Mas, gragas & posigio hegemo6ni-
ca que alguns povos da Europa comegaram a ocupar no mundo — o
que permitiu impor um comércio desigual com o Oriente, pilhar a
Africa e daf extrair milhdes de escravos, apropriar-se dos metais precio-
sos das Américas, para citar alguns fatos mais salientes —, o excedente
4 disposicdo da classe mercantil européia cresceu consideravelmente.
No. processo de apropriagio do excedente dentro da prépria Europa o
capital mercantil passou a desempenhar um papel de importincia cres-
cente. Surgiram assim condigdes para que a classe mercantil ocupasse
posicdes cada vez mais fortes na luta pelo controle do poder politico. A
partir de entdo, a evolugio das instituigdes que formam o sistema de
tutela social estard marcada pela ascensio da classe mercantil. Idéias
como a de fronteiras econémicas levam A de protecionismo, e também 3
de relagdes exteriores como um quadro para o.intercimbio. Elas abri-
rio ° caminho para o conceito de Estado-naco, instrumento de uni-
formizagdo de culturas, de imposigio de uma lingua geral, enfim de
transformagio de populages. heterogéneas em massas consumidoras
com necessidades padronizadas..

A revolugio burguesa ndo ¢é outra coisa sendo a ascensio da clas-
se mer.cantil européia a posigoes de forca que lhe permitirao desmante-
lar o sistema tradicional de apropriagio autoritdria do excedente, ou
pelo menos coloci-lo em situagio de dependéncia. De um lado, a eco-
nomia artesanal — organizada em corporagées de oficio que adminis-
travam os pregos e disciplinavam o acesso s fungées de mando — ser
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progressivamente minada pela concorréncia de atividades mais 4geis
utilizadoras de “trabalho livre”. De outro, as velhas estruturas de domi-
nagio feudal serdo desarticuladas ou cooptadas mediante o arrenda-
mento de terras possibilitado pela acumulagio de recursos financeiros.

Tanto nas atividades manufatureiras como nas agricolas viria a
predominar o regime salarial. A terra e o trabalho humano sio por essa
forma transfigurados em “instrumentos da produgio”, corresponden-
do-lhes um valor de troca que os coloca no mesmo plano dos bens fi-
nais que eram tradicionalmente objeto de intercimbio. A atividade
mercantil, antes limitada 4 circulagdo dos bens, tende a verticalizar-se,
absorvendo o processo produtivo. A atividade produtiva deixa de ser
um conjunto de relages estdveis entre pessoas — no dmbito de uma
corporagio de oficio ou de uma propriedade senhorial — para trans-
formar-se numa “combinagio de fatores” em grande parte intercambid-
veis e sujeitos a cotagoes de mercado. Porque tudo ¢é objeto de inter-
cimbio, a apropriagio mercantil do excedente gcneraliza—sc,/z que
permitird considerar um niimero cpescente de atividades humanas
como sendo de natureza ecc»m‘:‘umicg./e

A apropriagio autoritéria do excedente correspondia uma organi-
zacio social hierdrquica, de reduzida mobilidade, na qual cada ator de-
sempenhava uny’papel que estava programado quando ele se incorpora-
va 4 sociedade/ A técnica nesse quadro integrava-se na heranga cultural
transmitida de geragio A geragdo no 4mbito de atividades que prolon-
gavam a vida familiar. O sistema de castas constitui o limite a que tende
esse tipo de organizaéao social. Em tal contexto, dificilmente penetra a
idéia de produtividade, quando ndo seja em fungio do impacto de fa-
tores exdgenos, COMO as condigdes meteorolégicas, as guerras et Em
condigpes de abundéncia de recursos naturais a populaggo tende a des-
cer. Degradados esses recursos, funciona o freio malthustano.

A atividade mercantil baseia-se no cilculo: pregos de compra e
venda, custo de transporte, do armazenamento etc. Tudo isso referido
a um denominador comum, bem de aceitagdo geral, que vem a ser a
moeda. A idéia de produtividade nada mais ¢ sendo a expressio desse
calculo. Ora, se a produtividade pode ser aumentada, mediante enge-
nho e arte, é que a atividade mercantil produz riqueza. Compreende-
se, portanto, que os critérios mercantis tendam a prevalecer quando pe-
netram em atividades que excluem a idéia de produtividade. Por outro
lado, numa sociedade em que a atividade produtiva estd regida por cri-
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térios mercantis, o nivel de emprego da populagio passa a ser regido
pelas condigses dos mercados. A sobrevivéncia dos trabalhadores ja ndo
¢ assegurada pela organizagio social, como ocorria na época em que se
herdava o oficio ou o direito de acesso 3 terra ardvel. A seguranca in-
dividual somente poders ser recuperada mediante um grande esforgo

! de organizagdo das massas trabalhadoras e do acesso destas 3s estruty.
ras de poder que tutelam o sistema econdmico.

A evolugio da sociedade capitalista compreende, portanto, duas
fases perfeitamente definidas. A primeira estd assinalada pela desarticu-
lagdo das formas de dominagio social apoiadas na apropriagio autori-
téria do excedente e nas formas de ascensdo da classe mercantil 3 posi-
¢40 hegeménica. A segunda ¢ definida pela emergéncia da organizagio
das massas trabalhadoras como elemento de crescente importincia nas
estruturas de poder. Ao contrério da primeira fase, na segunda o custo
de reprodugio da populagio tende a crescer mais que o produto, ocor-
rendo maior homogeneizagio social,

KW P 74{%;4 744,((. .ﬁn—( W}L}.

a /Mw ?/,(/‘ LEr. PANVIA g 26N | g q_./,-u

ann, JM ‘F

L’ f?V?/%w é{/«f /7,;/74 o /,M;, S
&M/JA-&’/ Aa /,/74 ¢ ﬁ/&%aﬂ %,4_‘
Aa e g pte o g«ﬁ.r&i&a')z‘g..

ot ,r/wvl/‘r@f«}c) :

72

VII

A ESTRUTURA ( CENTRO-PERIFERIA

Consolidagio do pprimeiro nicleo industrial

/:o:solidagio na segunc'lda metade do século xviil, de um pri-

i i i alcanga-

meiro hiicleo industrial, germe ¢ de um sistema econdmico e éia
ria dimensoes planetirias, P

P
Longe de pretender “explicar” e:esJ; fatos com bas'c em categc;ias al:iS;
tratas, limitar-nos-emos a consiStatd-los. Pouca duvu.la pode vc:rl ‘
que ; controle do sistema de prradugio pela b“"g‘_’cs’a tendeu ki c‘
rar a acumulago canalizada par:fa'as forgas produtivas. Mas as c1rcu;1:—
tncias que abriram caminho parira gsse CO“_“'OIC_ ¢ conccn gcog )
ficamente os seus efeitos_sio faatos'da-H.
com a consolidagioanifesta-se a forg:a_
cujos efeitos se fardo Sentir-em 1-dreas de-importé ol f‘ T
efeito, a forga expansiva do primnﬂfo.mideo industrial fo1 it ;
ela é o ponto de partida de um ! conjunto de P"‘)‘:"’“dos e ten Cmmo
unificar a civilizagdo material en«m‘todo o'mundo. Tudo se P:‘;S_‘;U co ;
se 0 espago em torno do nicleo® .dusmal tendes.s; MRy Pt‘;
\i(ndug'lo externa ou de forma rdeatt 1 55533 modi IC?)S'—O?{ fntfe_tal:ré;
estiveram longe de ser uniformnes. INa realidade, cabe SARGME ry
processos de transformagio socidal causados pela forga expansionista
B ; ial: p .
PmnCil:OAI::;iZ;:ciu::;mm dée complevidade do niicleo el A wi
vidades artesanais e o sistema ferudal de controle social ten eram T CSE
mantelar-se num raio de agio crfescente em torno dc.) rcfe.ndo niicleo. 5
nas ilhas britdnicas que o proce€sso apresenta a maior viruléncia, esti

gravitacional
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2.

X

mulado pela precoce penetragio do modo capitalista de producio na
agricultura. Mas o mesmo fenémeno se manifesta na Europa ocidental,
em particular na Bélgica, nos Paises-Baixos ¢ no norte da Franca. As
transformagoes econdmicas e sociais sio seguidas de realizagbes no
plano politico no sentido de recortar o territério em mercados protegi-
dos, reivindicando as burguesias regionais o direito de acesso exclusivo
aos mercados nacionais respectivos. Cada nagdo procurari dotar-se de
um Estado soberano, que assumird responsabilidades crescentes como
instrumento coordenador dos subsistemas econdmicos nacionais. A
vaga de nacionalismo, que caracteriza a Europa no século Xix, liga-se 2
ascensdo das burguesias no controle das atividades produtivas e ao es-
forgo de divisio dos mercados en
chamamos de centro

tante da interagdo| de fatores econdmicos e politi gados 2 histéria
européia. No plano i -s€ a construgdo dos sistemas na-
cionais de poder, que tutelam e delimitam no espago os subsistemas
econbmicos, estimulando as economias de complementaridade e exter-
nas. A concorréncia entre esses subsistemas nacionais aumentaria con-
sideravelmente a capacidade expansiva do centro em diregdo a outras
dreas, produzindo a vaga imperialista que caracterizou a segunda meta-
de do século x1x e conduziu aos dois conflitos mundiais da primeira
metade do século xx.

2. Ocupagdo dos territérios de clima temperado, de baixa densidade
demogréfica. O deslocamento de dezenas de milhdes de europeus para
territérios de clima temperado na América do Norte, na Oceania e na
Africa do Sul constituiu a segunda forma de expansio do ntcleo in-
dustrial inicial. Tratou-se, nesse caso, de ampliar a base de recursos na-
turais. Essa adigdo de recursos permitiu que prosseguisse a expansio
das atividades agricolas com rendimentos constantes ou mesmo cres-
centes. Assim, a extraordindria expansio da industria téxtil inglesa ndo
teria sido possiyél sem os baixos custos da produgio de algodio nos Es-
tados Unidos/Tudo se passou como se sobre a qual se efe-
tuava a expansio direta do centro tivesse sido consideravelmente am-
pliada: cresceu a produtividade tanto da mio-de-obra como do
capital, a0 mesmo tempo que se criavam condicdes mais favordveis no
plano institucional/A histéria do capitalismo industrial estd marcada
por essa formid4vel expansido geogrifica ocorrida em sua fase inicial no
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préprio centro. A ela se deve que precocemente a mif)-de—obra se haja
tornado escassa, que cedo os saldrios reais hajam crescido e que os mer-
cados se tenham consideravelmente ampliados. Foi nesses novos terri-
térios que se produziram as condigdes de mobilidade soc.ial fnais_ pro-
picias ao estimulo da iniciativa individual e 2 inovacao institucional.
Em sintese, se o capitalismo conduziu a sociedades crescentemente
homogéneas, no obstante a rigidez hierdrquica de suas estruturas eco-
némicas, deve-se certamente a essa ampliagio da base geogrifica de
seu centro.

3. Ampliagio dos circuitos comerciais conduzindo a formagao de um
sistema de divisio internacional do trabalbo. Esse terceiro eixo,de expan-
sio do niicleo industrial limitou-se as atividades comerciais. Povos com
sistemas econdmicos o§ mais diversos serdo induzidos, de'uma ou outra
forma, a especializar-se para, assim, ter acesso aos mercados do centro.
Numa fase inicial, continuava a prevalecer nas atividades produtnfas a
forma autoritdria de apropriagao do excedente. Por toda a periferia, o
desmantelamento das formas tradicionais de dominagio social far-se-4
de modo parcial, em fungio de como serd apropriado e utiliz.af:lo o
novo excedente surgido da insercao no sistema de divisao internacional
do trabalho. A essa diferenca na evolugio das estruturas sociais deve-se
a heterogencidade que marcara definitivamente o sistema capitalista e
a situagio de dependéncia em que permanecerio amplas ére.a.s‘.

Impde-se, portanto, uma visio global do sistema capitalista que
tenha em conta o que ¢ invariante em suas estruturas € o que surge Ela
Histéria e est4 em permanente transformagio. A forma de apropriagio
do excedente mediante transagdes mercantis e com base no controle
de um excedente preexistente ¢ invariante. Os reﬂcxo;_dcssa forma de
apropriagio do excedente no sistema de dominat;:’i? socn.al produzem-se
historicamente, em funcio da relagio de forcas vis-2-vis de outras for-
mas de apropriagio do excedente e do grau de integragio dos grupos
sociais afetados.'Que o sistema capitalista se haja estruturado na pol:f-
ridade centro-periferia, descnvolvimcnto-subdesenvolvimento,_ domi-
nacio-dependéncia ¢ essencialmente um faro histérico, que a_nmguém
ocorreria considerar como uma “necessidade”, conseqiiéncia mcluté.vcl
da expansao do modo capitalista de produgdo. Mas esse f:fto histérico
iria condicionar a evolugio subsegiiente das estruturas do sistema. Gra-

cas a ele a acumulagio no centro seria:ainda mais rdpida, aprofund.ar?-
do-se o hiato que o separa da periferia\ Daf que as estruturas soctais
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hajam sido cada vez mais diversas. Dada a forma histérica que assumiu
a expansio do capitalismo industrial, j4 ndo seria possivel defini-lo com
base exclusivamente na idéia de generalizagio da forma mercantil de
apropriagio do excedente. Também ¢ inerente 4 sua morfologia atual
um sistema de divisao internacional do trabalho que reflete e reforga re-
lagbes de dominagio-dependéncia. - p b cify

R

“ Par g 1"-(/?,(..1

A periferia no sistema de divisio
internacional do trabalho

divisdo internacio-

Pouca divida pode haver de que o

existentes ou de criar novos. A iniciativa esteve coim a economia que se
industrializava e gerava o progresso técnicer a acumulagio rdpida que
nela tinha lugar constitufa o motor das transformagées que se iam pro-
duzindo por toda parte. As regides que, nesse quadro de transforma-
goes, tinham suas estruturas econémicas e sociais moldadas do exterior,

de outro 4ngulo: em seu esforgo para superar jos obstéculos fisicos e
econdmicos que pressionavam no sentido de reduzir a eficicia da acu-

dando origem a uma constelagdo de economias dependentes. Gragas 2
diversidade de climas e de tradigdes culturais, o comércio com a peri-
feria possibilitava uma imediata diversificagio da cesta de bens dispo-
nivel no centro, ou seja, produzia o mesmo efeito da acumulagio nas
forgas produtivas. Por outro lado, o acesso as fontes de recursos natu-
rais da periferia constitufa uma saida ainda mais favordvel ao processo
de acumulagdo no centro do que a expansdo geogréfica deste, anterior-
mente referida. Com efeito, a nio modificagio das estruturas sociais na
periferia transformava em reserva de mao-de-obra barata as populagées
locais, fazendo da exploragdo das fontes de recursos naturais um instru-
mento de exploragio da mio-de-obra local.

A natureza dos vinculos de cada regido com o centro variava con-
sideravelmente. Por vezes, o interesse dos comerciantes do centro se li-
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mitava 2 compra de produtos tradicionais origindrios da regido. Colo-
cava-se de imediato o problema da forma de pagamento dessas merca-
dorias, ou seja, de como evitar o dispéndio de metais preciosos. O mais
corrente era que se procurasse utilizar o retorno dos meios de transpor-
te para criar vinculos comerciais bilaterais, na base da venda de produ-
tos manufaturados origindrios do centro, os quais iam ou n3o concor-
rer com o artesanato local mas sempre operavam co:nn(k(mrumcnto de
difusdo de novos valores culturai

Mais fregiientemente, a penetragdo no que viria a ser a periferia
assumia a forma de introdugio de novas linhas de produgio, em parti-
cular no setor agricola. O consegiiente abandono de culturas de subsis-
téncia e o ocasional translado de populagdes acarretavam nas estruturas
sociais modificagbes de vérias ordens. Contudo, muito raramente essas
modificagbes conduziam ao abandono das formas tradicionais de do-
minagio social, sendo mesmo freqiiente que as reforgassem mediante a
concentragio da propriedade da terra e o agravamento da instabilidade
dos rendimentos monetérios dos pequenos agricultores que se integra-
vam nos circuitos comerciais.

Também se dava o caso de que a penetragio dos interesses do cen-
tro assumisse a forma de controle direto de parte do sistema de produ-
¢do. No caso da exploragio de recursos minerais, novas estruturas pro-
dutivas eram implantadas no quadro de uma complexa rede de relagoes
com a economia dominante: esta absorvia o essencial da nova produ-
gdo e provia grande parte dos insumos requeridos pelas novas ativida-
des produtivas. As economias agricolas de plantacio, a exemplo dos
complexos bananeiros da América Central, constitufam situagdo inter-
média entre o chamado enclave mineiro e os casos referidos no pardgra-
fo anterior. AL S

Comum a todas as situagdes referidas era o controle, pclm
resses do centro, da comercializagio no plano-internacional ¢ da base
logistica desta, Via de regra, a infra-estrutura de transporte que permi-
tia iftegrar as dreas produtivas periféricas a0 comércio internacional
também era controlada pelos interesses do centro. Assim, parte subs-
tancial do que se veio a conhecer como comércio “internacional” teve
sua origem nas atividades extramuros do niicleo industrial inicial, do
qual irradiou a forga transformadora que engendrou a estrutura centro-
periferia.
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Fator de elevagio da produtividade

A medida que permitia anular certos obstéculos a0 processo de
acumulagdo no centro, o sistema de divisdo internacional do trabalho
dava origem a um excedente. Em outras palavras, ao estender sua 4rea
de influéncia e incorporar indiretamente recursos naturais e de mao-de-
obra ao préprio sistema produtivo, o centro estava obtendo ganhos
de produtividade. No deixa de ser significativo que a primeira teoria
consistente da moderna ciéncia econémica — a teoria dos pregos com-
parativos, concebida por Ricardo nos albores do século x1x — haja sur-
gido para explicar esse aumento de produtividade.

Mas, se a ninguém era dado duvidar da existéncia de um exce-
dente criado pela divisdo internacional do trabalho, estava longe de ser
evidente a forma como ele era apropriado. A parte Vet
ou aquele pais variava em razio de circunistincias. Na realidade, o que
se passou a chamar de politica comefcial era um esforco para dumentar
essa parte, em beneficio préprio. Os tratados comerciaisque a Inglater-
ra impés a todos os pafses da perifetia, no correr do século X1X, nio ti-
nham outro objetivo. Quando existiu a dominagio colonial, a apro-
priagio do excedente pelos interesses da metrépole péde aproximar-se
de cem por cento, o que torna transparente a importincia do elemen-
to politico no problema. Contudo, mesmo no quadro do sistema colo-
nial, havia limites 4 apropriagio externa do excedente, pois a eficiéncia

do sistema produtivo freqiientemente dependia da retengio local de
parte dele. Surgiam assim novos vinculos com a economia dominante.
Com efeito, o excedente retido na periferia desempenharé papel funda-
mental no seu processo de aculturagio, operando como vetor dos valo-
res culturais do niicleo industrial em expanso.

Quatro situagdes perfeitamente caracterizadas podem ser identi-
ficadas:

a) Apropriagao do excedente exclusivamente em beneficio do centro.
A reinjegdo total ou parcial desse excedente na drea em que ele se ori-
gina ou alhures decorre de decises tomadas em fungio dos interesses
da economia metropolitana. A esse caso extremo corresponde o méxi-
mo de imobilismo social. Se se manifesta pressdo interna no sentido de
elevagdo dos saldrios e/ou dos impostos, a criagio de novos empregos
poder ser reduzida a zero ou ser4 criado um fluxo imigratério de mao-
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de-obra proveniente de regides com saldrios ainda mais blau;os. Esse
caso extremo somente se produziu quando o setor produtivo gcrzfc?or
do excedente estava sob estrito controle externo e a atividade politica
local era eliminada ou controlada do exterior.

b) Apropriagio de uma parte do excedente por um segmento da clas-
se dominante local. E o caso dos proprietarios de terras, ali onde as ex-
portagdes sdo de produtos agricolas, mas também de outros grupos que
participam das atividades geradoras do novo excedente ou ligadas ao
uso local desse excedent&{ que caracteriza esse caso € que o ben'eﬁ-
cidrios locais do excedente operam dentro de um espago rcsndua}\A ini-
ciativa se mantém com Os interesses eXternos, cuja atuag:_io ganha. flexi-
bilidade e eficdcia 2 medida que se apia em agentes lo?als. Esst: tipo de
burguesia surgida da insergdo no sistema de dw.lsio internacional do
trabalho tende a identificar-se cultural e ideologicamente com o cen-
tro, operando a parte do excedente que %m« rrespgnde como instru-
mento da aculturagio. Nessas circunstéricias, o processo de _modc‘rmz_a-
¢do alcanca a méxima intensidade. Em casos cxtrgﬁos a modemfzaq,a.o
pode abarcar o conjunto da populdcio, conforfe ocorreu na hist6ria
no Uruguai. . .

¢) Apropriagio de parte do excedente por grupos locais que o uti zzadm
para ampliar a propria esfera de agdo. A atuagao dcs'sa_\ burguesia po e
desdobrar-se em vérias diregdes: destruigio de at:v:dad.cs artesanais
preexistentes, deslocagdo de formas tradicionais de dominagdo social
fundadas no controle da terra, ¢ mesmo 'disputa do espago ocupado
pelos ingeresses estrangeiros nos setores de portfu;io, im'portagio e fi-
nanceiro)\A agao dessas burguesias, mesmo que circunscrita por faton.ts
externos dé grande peso, reproduz tardiamente a ascensao da burguesia
européia. A diferenga maior estd em que a luta pelo podf:r d(.Js grupos
periféricos ndo tem no plano social as mesmas Fonsequénaas.. COfn
efeito, as burguesias que lutam sistema de dommag::\o
social na periferia ndo se transformam em instru nto de rec?fxstrugao
das estruturas sociais, 2 diferenica do que se produziu nas regides euro-
péias em que teve lugar a revolu urguesa. Explica-se, assim, que as

maiores diferengas entre o centro e a periferia tendam a ser de nature-

za social. e
d) Apropriagio de parte do excedente pelo Estado. A situagio apre-
sentou-se por toda parte em graus diversos, em fungio das forgas so-
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ciais que dominam o Estado e do papel que cabe a este no desenvolvi-
mento das atividades requeridas pela internacionalizagio da economia.
Ali onde as atividades exportadoras se baseiam na exploragio de recur-
s0s nio-renovdveis surgem condiges particulares favordveis para que o
excedente retido localmente se concentre e seja apropriado por inter-
médio do Estado, o qual, como estrutura burocritica, tende a desem-
penhar papel de crescente importincia na evolugio social.

A histéria da periferia apresenta toda uma gama de situagées que
sdo combinages das quatro formas tipicas de apropriagio do exceden-
te que vimos de referir. A primeira forma () conhecerd uma complexa
evolugdo, pois, se o estatuto colonial € rejeitado por toda parte, novas
formas de controle das atividades produtivas por interesses estrangeiros
em alianga com grupos locais tenderdo a impor-se. A perpetuagio das
formas tradicionais de dominagdo social, que se observa em grande
parte da periferia, encontra ai uma de suas causas bdsicas. A tltima
forma (&) adquirird importincia crescente, vindo o Estado a desempe-
nhar em todo o mundo periférico fungdes de grande peso. Contudo,
foram as formas (#) ¢ (¢) que marcaram a fundo a histéria da periferia.
A forma {4) porque subordinou todo o processo de acumulagio e em
particular o desenvolvimento das forgas produtivas rumo 4 moderniza-
gdo. A forma (¢) porque abriu o caminho para a tomada de conscién-
cia da situagao de dependéncia criada historicamente pelo sistema de
divisdo internacional do trabalho. Gragas a este dltimo processo, a
forma () conhecerd uma evolugao significativa.

A especificidade do subdesenvolvimento

Durante o periodo de inser¢io no sistema de divisdo internacio-
nal do trabalho, vale dizer, na fase formativa deste, o impulso prim4-
rio dinamizador das economias da periferia ndo tinha origem no de-
senvolvimento de suas forgas produtivas. Esse impulso nascia da forca
gravitacional exercida pelo centro, gragas 4 qual ocorria a realocagio
de recursos, a intensificagio do uso destes, a modernizacio. Tudo se
passava como se a expansdo do niicleo industrial provocasse modifica-
¢oes na conformagio estrutural de certas regides que com ele iam en-
trando em contato. A rigor, eram os investimentos no centro (e os
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avangos técnicos a eles incorporados) muvam o conjunto do

sistema em formagio. Os efeitos desses investimgntos eram percebidos
na periferia na forma de uma démanda em expansio, a qual podia ser
satisfeita mediante simples inensificagao no uso dos recursos disponi-
veis. As transformagdes que estavam ocorfendo no centro € na perife-
ria eram de natureza diversa. No primeiro caso, as elevagdes de produ-
tividade assentavam no desenvolvimento das forgas produtivas,
portanto, no avango da técnica. No segundo, os aumentos de produ-
tividade eram um reflexo da especializagio no quadro de um mercado
mais amplo.

Nas economias do centro as transformagdes tém lugar simulta-
neamente nas estruturas econdmicas e na organizagao social: a pressao
social faz a remuneragio do trabalho acompanhar a elevagio da produ-
tividade fisica desse trabalho, 2 medida que esta se traduz em aumento
da renda média da coletividade. O aumento da remuneragio do traba-
lho modifica o perfil da demanda — e por esse meio a alocagio dos re-
cursos produtivos — e condiciona a destinagio do excedente — e por
essa forma a orientagdo do progresso técnico.

Na economia periférica as modificagbes do sistema produtivo sdo
induzidas do exterior. Pelo fato mesmo de que essas modificagdes se li-
mitam — na fase formativa que estamos considerando — a uma reor-
denacdo no uso de recursos ji disponiveis, seu impacto na estrutura so-
cial é reduzido ou nulo. A verdadeira transformagio situa-se no plano
da formagio do éxcedente, cujo modo de apropriagio define o perfil da
demanda interna. Qra, a resposta as modificagbes que ocerrem nesta é
mediada pelas importagdes. Nao foram poucos os casos em que a ex-
pansio do excedente se acompanhou de simplificagio do sistema pro-
dutivo — liquidagdo de atividades produtivas ligadas ao mercado inter-
no em beneficio de uma mono-exportagio — ao mesmo tempo que a
demanda interna, alimentada pelas importagdes, se diversificava consi-
deravelmente!

Em sinteSe, o que caracterizou a formagio da periferia foi a di-
namizagio da demanda — modernizagao — em condigdes de um re-
lativo imobilismo social causado desenvolvimento das for-
cas produtivas. O que veio a ghamar-se de subdesenvolvimento ndo é
outra coisa senio a manifestagio dessa disparidade entre o dina-
mismo da demanda e o atraso na acumulaqﬁj reprodutiva. Este tem
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sua origem na forma de insergdo no sistema de divisdo internacional
do trabalho, e o primeiro, na penetragio dos padrées de consumo do
centro.

A caracteristica basica da economia periférica consiste, portanto,
numa dessimetria entre o sistema produtivo e a sociedade. Essa dessi-
metria manifesta-se na forma de heterogeneidade social e de rupturas e
desniveis nos padrées de consumo. Facilmente se identificam nessa eco-
nomia dois tipos de consumidores de comportamentos perfeitamente
diferenciados.

O primeiro tipo corresponde 4 massa rural e urbana, que sé mar-
ginalmente se integra no mercado organizado de mao-de-obra, e tam-
bém inclui os assalariados protegidos pela legislagdo social, mas com re-
muneragio préxima do saldrio minimo bisico. Do ponto de vista
sociolégico, os dois subgrupos referidos sio bastante diversos, pois o se-
gundo est4 cabalmente integrado nos circuitos da economia de merca-
do, enquanto o primeiro se insere parcialmente em atividades de sub-
sisténcia (principalmente no setor agricola) ou participa do complexo
mosaico das chamadas atividades econémicas informais.

E a interagio desses dois subgrupos que responde pelo compor-
tamento do saldrio de base, ou seja, define o custo de reproducio da
populagio. Na realidade, o primeiro subgrupo ocupa um abrigo no
qual se podem refugiar os elementos do segundo que ocasionalmente
se desempregam ou sdo excluidos do mercado organizado de trabalho.

A unidade familiar comporta, via de regra, elementos inseridos nos dois
subgrupos, razdo pela qual sua renda real (monetéria e nio-monetria)
¢ mais estdvel do que a auferida pelos elementos inseridos no mercado
organizado de trabalhg. Dessa forma, longe c(l}J:.nmkum “dualismo” na

economia periférica/o que a caracteriza € a(interagio entre o mercado
organizado de trabalho e o trabalho informz)?%n’cconomias que co-

nheceram um aumento de produtividade a importncia relativa dos
dois subgrupos tendeu a variar em beneficio do segundo. Se se tem em
conta que sua renda real média ¢ duas ou trés vezes superior 4 do pri-
meiro, compreende-se que a renda média real do conjunto haja cresci-
do sem que se elevasse o saldrio bésico real. Dai que o mercado formado
por essa parte da populagio haja podido crescer sem que tivessem lugar
modificagdes significativas na cesta de bens que conforma a deman-
da final. As modificag6es ocasionais foram causadas por alteragdes nos
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pregos relativos no quadro da evolugao da demanda gerada no setor de
rendas médias e altas.

Em uma economia periférica tipica os dois subgrupos, que
correspondem ao primeiro tipo de consumidor, podem abarcar qua-
tro quintos da populagdo. A quinta parte remanescente refere-se a
um outro tipo de consumidor, cuja demanda estd em permanente
diversificagio. Mas também nesse caso convém di‘stmgmr pe.]o
menos dois subgrupos. Um primeiro, cuja renda média pode variar
entre trés e cinco saldrios bésicos, abarca trés quartos do subtotal,
ou seja, cerca de 15% do total geral. Esse subgrupo ¢ principalmen-
te constituido de assalariados médios, trabalhadores auténomos e
pequenos rentistas. O outro subgrupo, correspondcn-te aos 5% mais
ricos da populagio, € integrado de assalariados superiores, proﬁssnc?—
nais liberais e detentores de titulos de propriedade. A renda média
destes se situa num nivel trés a cinco vezes superior 4 do subgrupo
anterior. .

Do ponto de vista da dinamica da demanda, os dois subgrupos
de rendas médias e altas formam um todo. Sendo financiado, no essen-
cial, pelo excedente, o consumo dessa camada da populagao pode co-
nhecer fases de répida expansio, ao impulso de aumentos de produti-
vidade e/ou de modificagbes na utilizagdo final do excedente. Ora, essa
expansio assume principalmente a forma de diversificagdo da cesta de
bens finais, requerendo a introdugio de novos produtos ou a melhora
da qualidade dos j& consumidos. Diferentemente do que ocorre com
respeito ao primeiro tipo de consumidor, a expansio da dcmandf gera-
da pelo segundo tipo requer transformagdes na estrutura do sistema
produtivo no sentido do aumento de sua complexidade, quando nio
seja possivel atendé-la mediante importagoes.

A economia periférica tende, portanto, a apresentar um perfil
de demanda em que o segmento de bai horizontalmente e ° de
cima verticalmente. A diversificagio da demanda final reflete, basnce-

mente, 0 comportamento deima minoria da papulagio beneficidria
do excedente. Sua dinﬁmica;ésté, portanto, intimamente ligada a cana-
lizagio de uma parte do excedente para financiar o aumento dos dis-
péndios de uma minoria cujes padroes de cons
vez mais dos da massa da populagio.
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Exemplo numérico hipotérico

Populagac™ Renda Renda Custo de

per capita ** | zotal** reprodugio
da populacio
I°dpo de | 1° subgrupo 40 100 4000 4000
consumidor | 2° subgrupo 40 300 12000 12000
2°tpo de | 1° subgrupo 15 1000 15000 4500
consumidor | 2° subgrupo 5 3000 15000 1500
Total 100 46000 22000

(*) em milhdes — (**) em unidades de conta— (***) em milhaes de unidades de conta.

No exemplo numérico hipotético incluido no quadro acima, a
populagio do pais seria de 100 milh&es de pessoas e a renda total de 46
bilhGes de unidades de conta. Utilizam-se dois critérios para calcular o
custo de reprodugio da populaggo. O primeiro corresponde A renda
média dos 40% mais pobres e aplica-se apenas a esse grupo. O segun-
do refere-se a renda média dos 40% situados acima do grupo anterior
¢ € aplicado ao resto da populagio. O custo de reprodugio do conjun-
to da populagio, com base nesses critérios, absorveria 48% da renda.
Se se admite como hipétese adicional que 12% da renda se destinam a
investimentos reprodutivos, infere-se que o excedente destinado a re-
produzir as desigualdades sociais, inclusive gastos de prestigio do Esta-
do, alcanga 40% da renda total.
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VIII

AS ESTRUTURAS AGRARIAS
NA FORMACAO DO EXCEDENTE

Organizagio agricola e dominag3o social

Até época relativamente recente o controle do acesso as terras ard-
veis constitufa de longe, em praticamente todas as sociedades, o mais
importante instrumento de criagio de um excedente. O mundo era es-
sencialmente rural. Mesmo na Europa ocidental da época da Revo-
lugo Industrial menos de um décimo da populagdo retirava de uma
atividade urbana o seu meio de vida. Em tais condigdes, o custo de re-
produgio da populagio era formado no essencial de despesas com ali-
mentacio (produtos de origem agricola), fibras de origem agricola para
a produgio de vestimentas, materiais de construgio e fontes de energia
também de origem rural. A essas despesas adicionava-se o valor do tra-
balho que se efetivava no &mbito da familia, ou seja, circunscrito a uma
drea nio articulada com os circuitos comerciais.

O quadro que esbogamos no pardgrafo anterior ainda prevalece
em grandes 4reas da periferia. Sdo as atividades agricolas que propor-
cionam a alimentagio e as exportagdes, bases da vida urbana. Delas
também provém o essencial do excedente que estd na origem da mo-
dernizagio das formas de vida e do processo de acumulag@é. A urbani-
zagdo, como fendmeno de diferenciagio dos padrdes de consumo em
beneficio de uma minoria, estd intimamente ligada a existéncia de um
excedente. Sua rdpida expansdo na periferia é uma das conseqiiéncias
da ampliagio do excedente possibilitada pela inser¢do no sistema de di-
visdo internacional do trabalho.
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As estruturas agrdrias constituem o melhor ponto de observagio
para o estudo dos mecanismos de dominagdo social em que se baseia a
extragio autoritiria de um excedente. Com efeito, uma estrutura agré-
ria ndo ¢ mais do que o conjunto de relagées entre a populagio rural, a
terra que ela trabalha e o produto desse trabalho. Em todas as situagses
em que se observa a formagio de um excedente — apropriagao de uma
parte da produg¢do por uma minoria — as referidas relacBes (a estrutu-
ra agrdria) constituem um sistema constritivo que assegura a consecu-
¢ao de um duplo objetivo:

) uma disciplina de trabalho, sem a qual a produtividade desse
trabalho seria certamente bem inferior; essa disciplina pode traduzir-se
em enorme sacrificio para a populagdo, como ¢ notério nos casos da es-
craviddo ou da servidio.

b) uma limitagdo do consumo da populagio que trabalha a terra,
sem o que ndo se criaria o excedente.

Controlar o acesso 2 terra ¢ apenas estar em condigées de poder
definir as relagdes entre 0 homem que a trabalha e o fruto desse traba-
lho. Privar o trabalhador de parte do fruto do préprio trabalho somen-
te € possivel mediante um sistema de autoridade, o qual se funda na
violéncia mas tende a legitimar-se quando proporciona seguranca e
quando a opgio ¢ uma violéncia ainda mais predatéria.

Contudo, a pressio que um sistema de dominagio social pode
exercer sobre uma populagio rural, a fim de extrair um excedente, en-
contra limites que sio definidos pelo contexto cultural e pelas situagses
histéricas. O custo de reprodugio da populagio ¢ inicialmente a ex-
pressao desses limites. Mas também existe o problema decorrente da
possibilidade de a populaggo migrar para outras regides. Por ltimo,
cabe referir o risco de revolta das populagbes rurais.

Clarificagdo de certos conceitos

A fim de melhor observar o processo de extragio do excedente
agricola nas economias periféricas convém precisar alguns conceitos.

1.A agricultura pode ser de subsisténcia ou comercial, em funcao
do propésito perseguido pelos que produzem ou controlam a produ-
¢do. Assim, o produto agricola pode ser consumido no quadro da pré-
pria unidade que o produz ou pode ser introduzido em circuitos co-
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merciais. E raro existir uma agricultura estritamente de subsisténcia.
Um produto determinado como o milho ou o feijao pode ser interca-
lado com outros e destinar-se ao uso na prépria unidade produtiva.
Isso ndo impede que a agricultura seja comercial, sempre que sua prin-
cipal atividade produtiva se destina 2 comercializagdo. Portanto, o que
¢ de subsisténcia é a unidade produtiva, e ndo uma determinada linha
de produgao. Em geral considera-se de subsisténcia a unidade em que
dois tergos ou mais da produgdo sdo para autoconsumo, mesmo s¢
aqueles que nela trabalham derivam uma renda complementar de ati-
vidade exterior. Por vezes as unidades de subsisténcia vivem em sim-
biose com a agricultura comercial. E este o caso do binémio miniftin-
dio-latiftindio caracteristico da estrutura agriria de grande parte da
América Lartina.

2. A agricultura pode ser tradicional ou moderna. Aqui, o que in-
teressa sdo os critérios em fungio dos quais siao combinados os recursos
produtivos; mais precisamente: o papel da técnica na organizagio da
produgio. A agricultura tradicional se caracteriza pelo estado pratica-
mente estaciondrio das técnicas usadas, as quais sdo parte de uma he-
ranca cultural. Toda expansio reflete a adigdo de recursos produtivos jé
conhecidos: terra, 4gua, mao-de-obra. A questdo nio se relaciona com
o nivel da técnica, pois esta pode ser muito sofisticada, como o s3o cer-
tas técnicas de conservagio de recursos naturais preservadas milenar-
mente. O que importa ¢ o papel da técnica na organizacio da produ-
¢do. Na agricultura tradicional a técnica se apresenta muito mais como
um paridmetro do que como uma varidvel. A agricultura chamada mo-
derna, a0 contrério, funda-se no cdlculo: a combinagdo dos fatores re-
flete os pregos relativos destes em fungio de um horizonte de possibili-
dades abertas por uma técnica em permanente evolugdo. A formacdo
do excedente baseia-se em critérios mercantis e depende de um conjun-
to de operagoes que se realizam tanto com os insumos como no plano
do produto final.

Na agricultura tradicional a constrigdo dos rendimentos decres-
centes apresenta-se com respeito 4 terra ¢ 3 mao-de-obra. Toda vez que
se abandonam métodos extensivos de trabalho por outros intensivos o
rendimento da terra aumenta, mas diminui a produtividade do traba-
lho; ao contrério, se se adicionam novas terras mantendo a mesma
quantidade de trabalho, aumenta a produtividade deste enquanto se
reduz o rendimento da terra. Contudo, essa limitagdo pode ser contor-
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nada se se busca a linha da especializagio, ou seja, se se integra a agri-
cultura tradicional-comercial em um mercado mais amplo. A divisio
internacional do trabalho criou essa possibilidade, permitindo que se
ampliasse o excedente no quadro da agricultura tradicional. A passa-
gem da agricultura de subsisténcia 2 agricultura comercial péde assim
realizar-se em muitas partes do mundo periférico sem que se tivesse
acesso 4 agricultura moderna.

Ora, 2 medida que persistia a agricultura tradicional, continua-
vam a prevalecer os critérios autoritdrios na extragio do excedente da
produgio, o que se refletia em imobilismo social. A forma de insergio
na divisio internacional do trabalho tinha, portanto, reflexos na estru-
tura social e passava a ser um fator condicionante de sua evolucio. Ao
excluir a massa trabalhadora rural dos beneficios dos aumentos de pro-
dutividade, esse imobilismo social traduzia-se em estagnacio do custo
da mio-de-obra e'privava a agricultura de um dos principais estimulos
4 adogo de técnicas mais avangadas.

\

O excedente agricola

E bem conhecido o papel que por toda parte desempenhou o ex-
cedente extraido da agricultura para financiar o expansionismo militar
e a implantagdo industrial em sua primeira fase. No quadro da forma-
¢do da periferia esse excedente foi sobretudo utilizado para financiar a
modernizagdo, particularmente na forma de urbanizagio. Afirmar que
o desenvolvimento das forcas produtivas ¢ freado na perifekia pela es-
cassez de poupanga ¢ pretender ignorar que af um considerivel exce-
dente € canalizado para a ulagio improdutiva ligada 2 diferencia-
¢do das formas de consum

Medir o excedente extraido das populages rurais nas economias
periféricas ndo ¢ tarefa ficil. Um primeiro dado a ter em conta € a di-
ferenga de niveis de vida entre o trabalhador rural e o urbano. Em geral,
este tiltimo beneficia-se de seguro social e de um sal4rio invisivel sob a
forma de servigos que se estendem aos membros da familia. Por outro
lado, 0 homem do campo, tanto auténomo como assalariado, dificil-
mente encontra ocupagdo durante todo o ano. Caberia ainda ter em
conta as extraordindrias disparidades que se observam entre regides ru-
rais, ainda bem maiores do que as observadas entre regi6es urbanizadas
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de um mesmo pais. Por tltimo, apresenta-se o problema dos pregos re-
lativos. No caso dos produtos de exportagio os pregos pagos ao produ-
tor agricola muitas vezes se afastam consideravelmente dos que preva-
lecem nos mercados internacionais. Os subsidios dados 4 agricultura
beneficiam de preferéncia os produtores urbanos de insumos agricolas.
Em sintese, sempre que o trabalhador rural nio especializado receba
uma remuneragio inferior ao seu homélogo urbano (tido em conta o
tempo de ociosidade forgada), os pregos relativos de “equilibrio” refle-
tem necessariamente um certo grau de exploragio da massa rural pela
urbana.

Contudo, estas sio dificuldades mais de tipo operacional do que
conceitual. J4 assinalamos que na maioria dos paises periféricos € neces-
sério introduzir pardmetros diversos para estimar o custo de reprodugio
da populagio em regides urbanas e rurais e também entre regides rurais
do pais. Na base de amostragem, sempre serd possivel definir para as
principais regides as condiges de vida do trabalhador representativo.
Em seguida caber4 considerar a importincia relativa de cada regido de
acordo com sua participagio na produgio total. A titulo de exemplo,
imaginemos uma regido agricola em que prevalece o regime de meagdo:
o trabalhador retém para si a metade do valor liquido da produgio. A
outra metade constitui o excedente, do qual uma parte permanece na
zona rural. Admitamos que a metade desse excedente seja utilizado nas
zonas urbanas e que a produgio agricola corresponda a 30% do produ-
to liquido total. Conclui-se que as disponibilidades transferidas do |
campo para as zonas urbanas alcanga 7,5% desse produto liquido. Mas
convém acrescentar que na base desse célculo estdo pregos relativos que
refletem a situagdo de dependéncia em que se encontram as zonas ru-
rais com respeito a0 mundo urbano. Nas economias periféricas em que
a produgio agricola alcanga 30% do produto total, a participagio da
mao-de-obra rural na populagio ativa muito provavelmente dobraré a
porcentagem, o que significa que o saldrio bésico do trabalhador rural
estard em torno da metade do saldrio do trabalhador urbano. Se se mul-
tiplicar por dois o sal4rio agricola, permanecendo estdveis os precos nao
agricolas, a participagio da agricultura no produto total passard de 30
para 46%. Neste caso, o excedente agricola aplicado nas zonas urbanas
subiria de 7,5 para 11,5% do produto total, porcentagem bem superior
ao investimento liquido realizado na grande maioria das economias
periféricas.
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Tipologia das estruturas agrérias

J4 assinalamos que a especializagdo induzida pelo sistema de di-
visdo internacional do trabalho nao provocou, na maior parte das re-
gides periféricas, modificagdes no sistema de dominagdo social. Assim
sendo, o excedente agricola continuou a ser extraido com base em cri-
térios autoritdrios, e a agricultura permaneceu de tipo tradicional. Mas
sempre que surgiam limitagbes ao aumento do excedente — fossem
criadas pela escassez de mao-de-obra na regido, a qual deveria ser atraf-
da de outras 4reas, fossem provocadas pela estabilizagio da fronteira
agricola —, a possibilidade de passar  agricultura moderna era consi-
derada. Como o que se buscava era aumentar o excedente — e ndo a
produgio —, a passagem para a agricultura moderna foi freqiiente-
mente acompanhada de redugio do emprego nas 4reas ou atividades
que se modernizavam e de aumento do subemprego noutro lugar,
onde permanecia a forma tradicional. Muitas vezes essa dicotomia se
produziu dentro de uma mesma exploragio agricola, que, dispondo de
uma reserva de mao-de-obra, podia impor saldrios baixos no setor mo-
dernizado.

A simbiose do tradicional e do moderno, que caracteriza a agri-
cultura periférica, ¢ o melhor prisma para observar o entrosamento da
dominagio externa — forma de inser¢do na divisdo internacional do
trabalho — e da interna: prevaléncia do critério autoritdrio na extragio
do excedente. Dai a importéincia do estudo da organizagio da produ-
Gdo agricola periférica, na qual se identificam trés tipos bésicos de éx-
ploragio:

1. Exploragio de tipo familiar ou comunitdria. A extragio do ex-
cedente tanto tem lugar por via autoritdria — renda da terra, regime
de parceria etc. — como com base em critérios mercantis, ali onde a
familia ou comunidade trabalha terra prépria. Quanto mais desfavo-
rivel a relagio homem-terra, maior a dependéncia vis-2-vis dos circui-
tos comerciais, portanto maior o excedente que estes tltimos podem
extrair. A relagio homem-terra também define o horizonte de opgdes
técnicas.

2. Exploragio de tipo senhorial. O que caracteriza esse tipo de ex-
ploragiio ¢ o pagamento da mao-de-obra principalmente com a posse
de terras a serem utilizadas numa agricultura de subsisténcia. Portanto,
uma condigao necessdria € a existéncia de uma oferta eldstica de mio-
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de-obra sem opg¢do de emprego. A terra é usada extensivamente para a
produgdo do excedente e intensivamente para a subsisténcia da popu-
lagdo trabalhadora. O horizonte de opgdes técnicas ¢ o da agricultura
tradicional e a formagdo do excedente é sempre de base autoritdria.

3. A exploragio capitalista. Neste caso todos os recursos produti-
vos tém preco de mercado e o excedente tem sua origem em transagoes
mercantis, se bem que o prego da mao-de-obra reflita as relagoes de au-
toridade implicitas na estrutura agréria. Se as terras sdo abundantes e a
mado-de-obra ¢ barata, o que pressupde dificuldade de acesso ao uso da
terra, a penetragio do modo capitalista de produgio nio implica neces-
sariamente em passagem para a agricultura moderna. Modificam-se as
relagdes de produgdo sem que se alterem as técnicas de produgio. Con-
tudo, a passagem 2 agricultura moderna pode ser determinada por cau-
sas ecolégicas: em certos casos a mecanizagao pode ser uma exigéncia
do regime de chuvas, das dificuldades de drenagem etc. A penetragao
do modo capitalista de produgao — a extragio do excedente com cri-
térios mercantis no plano da produgdo — s6 conduz  generalizagao da
agricultura moderna quando a mao-de-obra escasseia. Neste caso, o
controle do acesso 2 terra jé ndo serd um fator privilegiado no sistema
de dominagio social.

Toda estrutura agriria constitui uma totalidade histérica a ser di-
retamente apreendida. Comparé-la com outras j4 significa de alguma
forma privé-la de alguns de seus ingredientes especificos, e o enfoque
analitico nio ¢ suficiente para apreender cabalmente esses ingredientes.
Com efeito, uma estrutura agraria € a resultante final de um complexo
processo no qual fatores culturais e ecolégicos interagem num contex-
to histérico.

Com o simples objetivo de chamar a atengdo para a relagdo entre
fatores culturais e ecolégicos tentaremos estabelecer as bases de uma ti-
pologia das estruturas agrdrias, referida 2 situagdo que prevalece no
mundo periférico. Para esse fim utilizaremos dois critérios bésicos. O
primeiro, de fundo ecolégico: a relagio homem-terra, ou seja, a abun-
déncia ou escassez de terras ardveis, dado o nivel da técnica prevalecen-
te em determinado perfodo de tempo. O segundo, de base cultural: a
acessibilidade 2 terra, ou seja, o controle do acesso 4 terra como forma
de dominagio social. A combinagio desses dois critérios permite defi-
nir quatro tipos de estruturas agrarias:
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Acesso a terra dificil Acesso facil
Terras abundantes (a) (b)
Terras escassas (c) (d)

O caso de terras abundantes mas de acesso dificil, ou regulamen-
tado pela minoria proprietdria, é tipico de grande parte da América La-
tina. As terras de melhor qualidade e localizagio, ou que se beneficiam
dos investimentos ptiblicos, sio apropriadas por uma minoria que tem
acesso 2 informagdo, ao crédito ou j4 dispde de recursos financeiros.
Nessas terras organiza-se em geral uma agricultura tradicional ou mo-
derna, conforme sejam as exigéncias do mercado, a natureza do produ-
to e as condigdes ecolégicas. Bloqueado o acesso a essas terras a popula-
¢do que s6 dispde de sua forga de trabalho, a pressio demogréfica tende
a aumentar nas terras de qualidade inferior ou de localizagao preciria.
Ocasionalmente, parte da populagdo que se empilha nas piores terras
migra para a fronteira agricola, onde a posse imediata da terra ¢ ficil, se
bem que o controle da propriedade permaneca dificil. As condiges de
vida da populagdo que se acumula nas terras inferiores ou migra para a
fronteira agricola definem o saldrio bésico pago na agricultura capitalis-
ta. Portanto, € a estrutura agrdria que demarca o excedente.

Quando as terras sdo abundantes e a populagdo pode nela insta-
lar-se com plenos direitos, tende a prevalecer a exploragao familiar.
Deve-se isso a que na agricultura as economias de escala sio de pouca
monta ou inexistem. Essas economias podem ser importantes no siste-
ma de transporte e de armazenagem, mas ndo na atividade agricola pro-
priamente dita. Mas a exploragio familiar tende a elevar o custo de re-
produgio da populagdo, vale dizer, a reduzir o excedente disponivel
para as zonas urbanas. Esse obstéculo 4 formagio do excedente € cor-
rentemente contornado mediante a manipulagdo dos pregos relativos
em beneficio dos intermedidrios comerciais e financeiros e também das
populagdes urbanas.

" Quando as terras s3o escassas e controladas por uma pequena mi-
noria, configura-se a situagiao de mais dura exploragio da populagio
rural. Neste caso, ¢ comum que a exploragio seja de tipo senhorial, e a
agricultura, de tipo tradicional. Nio dispondo de qualquer opgio, a
populagiao submete-se a pagar renda por terras de qualidade inferior,
renda essa que muitas vezes assume a forma de trabalho nio remunera-
do na agricultura comercial do proprietdrio das terras.
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Nas regi6es em que prevalece a exploragdo familiar e as terras ten-
dem a degradar-se ou a tornar-se escassas, em decorréncia de cresci-
mento demogrifico, ¢ comum que a agricultura procure a via da espe-
cializagdo, aumentando a rigidez das unidades de exploragdo ¢ sua
dependéncia vis-2-vis dos intermedidrios comerciais ¢ financeiros. Nes-
sas condicbes, o minifundismo pode ser um instrumento tio eficaz ¢
brutal de exploragio da populagdo rural como o latifundismo a que
antes fizemos referéncia.
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A INDUSTRIALIZACAO DA PERIFERIA
NO QUADRO DA DIVISAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Dessimetria no processo de transformagio

A insergio no sistemna de divisdo internacional do trabalho assu-
mia a forma, para a economia periférica, de um processo duplo e des-
simétrico de transformagao. Por um lado existia o esforgo de realocacio
de recursos produtivos, de especializagdo, visando a criar a produgio
exportdvel. Era a base da criagio do novo excedente. Por outro lado,
configurava-se a transformagio da demanda interna, conseqiiéncia da
semi-integracio com economias orientadas para a inovagio, fontes de

um fluxo de novos produtos.

Ora, esses dois eixos do processo de transformagio comportavam-

\J se de alguma forma em sentido inverso. A realocagio de recursos produ—

tivos em fungio das vantagens comparativas implicava em simplificar a
estrutura produtiva. Essas economias demastadamente especializadas vie-
ram mesmo a ser conhecidas, caricaturalmente, como monoprodutoras.
Em todo caso, ajoferta de origem interna fazia-se extremamente rigida e,
portanto, altamente dependente do comportamento da demanda exter-
na. A evolugio da demanda de origem interna apresentava caracteristicas
totalmente diversas. O aumento da renda assumia a forma de capacida-
de de compra no exterior, onde brotava a torrente de produros noves. A
tendéncia, portanto, era no sentido de uma rdpida diversificagio. Mas
também nesse caso a dependéncia do exterior era crescente.

O processo de transformagio assumia assim a forma de uma de-
manda interna que se diversificava rapidamente em face a uma oferta
mterna erna que se fazia mais e mais riglda O trago caracterfstico da econo-
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mia periférica era, por conseguinte, a fragilidade, a tendéncia a desequi-
librios internos e externos. Na verdade, nada ¢ mais importante do que
o estudo desses desequilibrios para compreender a natureza das trans-
formagbes que ocorrerdo subseqiientemente na periferia.

Conforme j4 assinalamos, a inser¢io no sistema de divisdo inter-

2 ; nacional de trabalho levava i formagio de um novo excedente, sendo

pequena sua repercussao, numa primeira fase, no custo de reprodugio

;" da populago. A elevagio da produtividade econdémica traduzia-se em

expansio do prodyto interno e do excedente, mas este tltimo crescia
mais do que aquele.\Em casos especiais — &aso das economias coloniais
— o excedente podia ser retido no extcrior,\mas a regra geral era a re-
tengio local de parte desse excedente. E seguindo a utilizacio final da
parte retida no pais que podemos compreender a natureza das transfor-
magbes trazidas 2 economia e 2 sociedade pela integragdo no sistema de
divisao internacional do trabalho.

As primeiras teorias do desenvolvimento partiam da hipétese de
que esse novo excedente seria necessariamente canalizado para a acu-
mulagio, e, como era corrente confundi-la com desenvolvimento das
forgas produtivas, ndo existiria diferenga qualitativa entre o desenvolvi-
mento precoce e o retardado. Um e outro amoldavam-se a uma seqiién-
cia de fases. Mas a verdade ¢ que o desenvolvimento das forgas produ-
tivas ndo constitui nenhuma “necessidade histérica”, e a formagio de
um novo excedente pode ter repere apenas no plano das formas
de vida. Nesse caso, as importa¢oes de bens de consumo corrente ten-
dem a crescer e a acumulagio|tende a realizar-se de preferéncia fora do
o bens de consumo duri-

Contudo, a transformagio do sistema de vida no sentido da mo-
dernizagio ndo se efetua sem provocar modificagées no sistema produ-
tivo. Os bens durdveis importadosrequerem trabalhos complementares
internos, como a infra-estp ;
que seguem os automéveis e as instalages elétricas requeridas pela
nova urbaniza;ﬁc&xiste, portanto,
renda, ligado 2 utilizagdo int “xcedente. Quando a oferta inter-
na de mao-de-obra ¢ eldstica e os saldrios permanecem baixos, o efeito
do multiplicador de emprego também se faz sentir no excedente. Em
casos especiais, em que os saldrios devem subir a fim de atrair mao-de-

. obra do exterior, o efeito pode ser inverso.
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O grifico A abaixo refere-se a um caso extremo de uma economia
simples em que o multiplicador de emprego ¢ zero: a renda aumenta exa-
tamente na medida em que aumenta o valor das exportagoes: AY = AX.
A funcgo de importagio (M(Y)) é paralela 4 bissetriz, e, como o valor das
importagbes ¢ equivalente ao das exportagbes, a renda aumenta exata-
mente na quantidade em que aumentam as importagdes: AY = AM.

A B

i
: AX T aM == AY :/,’» 4
/ N e jaX = AM
BYARY —
e
st | e
- 7

. ;., ‘\ (Y igl Y
i X \.\. ”
Y = Produto ou renda \‘,\ o "
X = Exportagoes X 112 W
M = Importagdes 1 (ﬂ' A A

Mas, se ¢ possivel conceber um setor primdrio-exportador que
praticamente nio tenha efeito multiplicador sobre os insumos que uti-
liza, como ocorre com o sistema de plantagdes e certas industrias mi-
neiras, dificilmente tal setor deixars de ter alguma influéncia na wili-
zacdo da renda, 'se uma parte do excedente for utilizada localment E
o que se mostra no grifico B, no qual AY é maior do que AMjnio obs-
tante o crescimento da renda seja induzido pelo crescimento das expor-
tagbes. O emprego indireto, gerado pelas exportagdes, permite que o
crescimento da renda seja maior, em termos absolutos, que o das expor-
tacbes. Assim, o coeficiente de exportagio (porcentagem da exportagio
no produto total) ndo terd necessariamente de crescer quando aumen-
tarem as exportagdes, como ocorre na situagio referida no grifico A.
Na auséncia de um multiplicador interno de emprego, se esgotariam de
uma ou outra forma as possibilidades de crescimento da renda com
base na simples especializagio internacional. Os rendimentos decres-
centes, também nesse caso, se fariam sentir.
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A inclinagio da fungdo de importagdo descreve o impacto no sis-
tema produtivo de determinada expansio ocorrida nas atividades ex-
“ portadoras, nao frustrada pelo comportamento dos pregos relativos
| externos. A diversificagio da demanda conduz ndo s6 2 expansio das
! importagdes de bens duriveis e ao desenvolvimento das atividades

complementares destes, mas também ao crescimento do tercidrio.
, Assim, o impulso transformador ¢ dado pela evolugio da deman-
| da. A expansio das exportagdes ¢ condigio necessdria mas ndo suficien-
‘ te para que ocorram as transformagoes, pois ndo se exclui a hipétese de

retengdo do excedente no exterior. Cabe aos investimentos, que estio

na base do multiplicador de renda, um papel paramétrico, refletindo o
| comportamento do setor externo e a maneira como o novo excedente
\|‘ ¢ utilizado. A industrializagio periférica é uma das formas que assu-
| mem essas transformagdes induzidas direta ou indiretamente pela ex-
' pansio das exportagoes.

Modernizagio e industrializagao

Para apreender a natureza da industrializagio da economia perifé-
rica convém retomar a visao de conjunto do sistema de divisdo interna-

cleo industrial inicial, o qual busca’ampliar a propria base de recursos
naturais ¢ o mercado interno, vista
rendimentos decrescentes, e .
exportarem produtos manufaturados detomplexidade crescente e im-
portarem ‘produtos menos elaborados, estavam na realidade abrindo

novas vias a divisio diacrénica do trabalho e aprofundando a acumula-

cdo. No que respeita 2 periferia, o referido quadro de divisdo do traba-

N lho permitiu transformar a oferta— aumentar o contetido de produtos

k ¥" manufaturados — mediante a exportagi utos pouco elabora-
fv, dos. Mais exatamente: as transformagdés mais significativas ocorriam

i

H }4 ’q\ ! no lado da demanda. E foi a isso que ghamamos de modernizagio. As

;,t-
2

_Jb ', peculiaridades da industrializagio periférica tém ai fua origem.

Y1113  Naeconomia periférica o aumento da a— induzido pela ex-
¥ pansio das exportagdes — era acompanhado de um crescimento mais
“-que proporcional do excedente. Ora, sendo este basicamente canaliza-

.

¢  do para o consumo, a tendéncia 2 diversificagio da demanda final teria

o
\T‘
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_que se manifestar. Em outras palavras, o contetido de produtos origi-
nérios da industria moderna na cesta de bens finais apresentava forte
tendéncia a crescer. A medida que refletia a modernizagio do sistema
de transporte e de outros servigos bésicos, o multiplicador interno de
emprego vinha reforgar essa tendéncia. A pressio final resultante se
concentrava no setor exterior, de onde provinham os produtos da in-
distria moderna. A elasticidade-renda da demanda de produtos manu-
faturados — e & fortiori da demanda de produtos importados — era
bem superior 4 unidade. Sempre que o coeficiente de importagao nao
estivesse em elevagao, vale dizer, que a participagdo das importagdes na
oferta interna ndo estivesse aumentando, a economia teria que fazer
face a tensdes na balanga de pagamentos. ¢/

Essas tensoes punham em marcha processos de transformagao es-
trutural no sentido de aumentar o coeficiente de exportagio (e, portan-
to, a capacidade para importar, relativamente ao dispéndio total) e/ou
de reduzir o coeficiente de importagio. A primeira solugao conhecia li-
mites a que j4 fizemos referéncia, pois, mais se especializa uma econo-
mia no plano internacional, menores tendem a ser as vantagens com-
pa:ativas adicionais e maior a rigidez do sistema produtivo. A segunda
via significava diversificar a estrutura produtiva visando a substituir im-
portagbes por “produgdo interna. Dada a natureza das importagoes,
uma tal substituigdo somente era possivel mediante a industrializagdo.
Certas atividades industriais surgiam naturalmente no quadro do mul-
tiplicador de emprego antes referi _a forma que assumiu a in-
dustrializagdo periférica reflet€ basicamente as tepsoes estruturais cau-
sadas pela ripida diversi cagao da dcmanda economias com
sistemas produtivos de igi
Versificar a oferta interna
mente: sdo as importagdes q as possibilidadcs de diver-
sifi iG3o da oferta mtcrn:\e. industrializagdo surge como uma segunda
opgao. e ¢ sempre mediada pela evolugio da demanda, vale dizer, pela
modernizagio.

Em sintese, a insercio no sistema de divisdo internacional do tra-
balho da economia que se periferiza deve ser percebida como uma trans-
formagio de conjunto dessa economia: os seus principais setores sao re-
modelados pelo esforgo de modernizagio. Em uma primeira fase
elevam-se os coeficientes de exportagio e importagao: as estruturas pro-
dutivas especializam-se para a exportagio ¢ o sistema como um todo faz-
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se mais rigido. Concomitantemente, a evolugao da demanda (moderni-
zagdo) traduz-se em crescimento mais que proporcional dos produtos da
inddstria moderna que sao supridos do exterior. O multiplicador inter-
no de emprego realimenta o processo de modernizagio, pois ¢ uma sim-
ples prolongagio das transformagdes induzidas do exterior. A partir do
momento em que surgem dificuldadé
pecializagio exterior, multiplica
tos. Essas tensoes reorientam 2
da estabilizagio (ou declinio)

pode ser obtido mediante a diversificagdo do sistma produtivo em fun-

a balanga de pagamen-

Imaginemos o caso de uma economia periférica em que o coefi-
ciente de exportagio ¢ de 20 por cento e em que as atividades produti-
vas internas, que sio simples prolongagio das importagdes, alcangam
igualmente um quinto do produto total. Se as exportagées (e as impor-
tagdes) estdo crescendo com a taxa de 5 por cento anual, serd necessi-
rio que os 60 por cento de atividades produtivas restantes crescam com
a mesma intensidade para que se estabilize o coeficiente de importagio.
Ora, o crescimento deste iiltimo grupo de atividades ndo se limita a
uma reprodugio ampliada das mesmas, pois requer uma transformacio
estrutural complexa a fim de satisfazer as exigéncias da evolugio da de-
manda. Serd, portanto, necessdrio reorientar a utilizagio do excedente,
aumentando a participagio dos investimentos reprodutivos. Nessas
condiges, a industrializagio somente se torna possivel se se eleva o coe-
ficiente de investimento. A exportagio continua a desempenhar o papel
deyvaridvel principal na dindmica do crescimento, mas seu efeito final
dependeri cada vez mais da capacidade da economia para diversificar
sua estrutura produtiva ligada ao mercado interno, ou seja, da indus-
trializagio.

Tipologia da industrializagio periférica

Nessa fase de crescimento induzido pela insergio no sistema de
divisdo internacional do trabalho, identificam-se facilmente na perife-
ria trés tipos de inddstrias:

a) industrias diretamente ligadas ao setor primdrio-exportador;

&) industrias complementares das importagbes;
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¢) industrias que se beneficiam de alguma forma de protegio
natural.

As industrias do primeiro tipo com freqiiéncia sdo uma decorrén-
cia da natureza das exportagdes de produtos primérios. E o caso antigo
das usinas de agiicar: por motivos técnicos € econdémicos a exportagio
de cana-de-agiicar foi sempre invidvel. Também € o caso de certos mi-
nerais de baixa lei e de antiga metalurgia, como a prata e o cobre. A
essas induistrias se adicionam outras que sdo o resultado de um esforgo
para aumentar o valor adicionado dos produtos exportados, como € o
caso das refinarias de agticar, de petréleo, de 6leos vegetais, e também
dos frigorificos, da peletizagio do minério de ferro etc.

O que importa assinalar é que essas industrias do primeiro tipo
estdo ligadas 2 demanda exterior de forma similar a0 que ocorre com as
atividades primdrio-exportadoras. Em nada elas reduzem a rigidez im-
posta ao sistema econdmico pela especializagio internacional. Ligando-
se diretamente 3 demanda externa e 2 atividade interna primdria, elas
estio praticamente destituidas de toda capacidade transformadora dire-
ta da estrutura produtiva do pais onde se localizam.

As industrias do segundo tipo surgem como um complemento
necessario de certas importagdes, sendo, portanto, parte do processo de
modernizagio. Por questdes de seguranga, custos de transporte e segu-
ro, certos produtos devem passar por um processo de acabamento ou
ser armados no pafs que os importa. A diferenca essencial com o pri-
meiro tipo estd em que essas induistrias se ligam diretamente ao merca-
do interno. Dai que as possibilidades que tém de ampliar seu campo de
acio sejam muito maiores. A medida que aumenta o valor adicionado
localmente, cresce o efeito transformador que elas exercem na estrutu-
ra produtiva. Este é o ponto de partida das chamadas indstrias de
“substituigdo de importagdes”.

Engquanto as industrias do primeiro tipo aumentam o coeficiente
de comércio exterior, as do segundo tendem a reduzi-lo. Dai que, em
caso de declinio da demanda exterior (ou de degradagdo dos termos do
intercimbio), a industria do primeiro tipo opere no sentido de ampliar
o impacto negativo da atividade interna. Em tais circunstincias, € cor-
rente que a industria do segundo tipo seja estimulada a aumentar seu
campo de agdo. Se a capacidade para importar € rigida, toda redugao
no contetido em divisas de seu produto repercute favoravelmente no fa-
turamento.
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Os grificos C e D expdem as diferencas de comportamento dos
dois tipos de industrias em face de um declinio das exportages de pro-
dutos primdrios. As industrias do primeiro tipo operam como um sim-
ples amplificador do impacto negativo no nivel da atividade econémi-
ca. Assim, no grifico C, X representa o valor das exportagdes
origindrias das atividades primdrias, e B, o vajor adicionado a essas ex-
portagdes pela industria do primeiro tipo./O declinio de X para X
provoca uma redugio ampliada na atividade produtiva de Y’ paraY; €
O grifico D refere-se a0 comportamento das indstrias de se cii)
tipo: diante de uma redugdo do valor das exportagées e, portanto, da
capacidade para importar, elas procuram reduzir a importancia relativa
dos insumos importados no préprio processo produtivo, o que se tra-

duz em inflexdo na fungio de importagio de M, (Y) para M(Y). A re- y :

d_ug:io no nivel da atividade econémica éde Y, ~Y,, , que é bem infe--
rior a0 que ocorreria caso se mantivesse a mesma estrutura produtiva,
ou seja, Ya - Y’[2

As inddstrias de terceiro tipo sdo aquelas que se beneficiam de
protegdo, independentemente da politica seguida pelo governo. E o
caso das inddstrias de produtos pereciveis e outras, nas quais incide pe-
sadamente o custo do transporte. E também o caso das de produtos
semi-artesanais, destinados a camadas de baixo nivel de renda. Final-
mente, € o caso da industria da construgio, das oficinas de reparagio e
atividades que se situam necessariamente ao lado do utilizador final. A
linha demarcatéria entre essas inddstrias e as do segundo tipo nem
sempre ¢ ficil de estabelecer.
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No que respeita aos grupos sociais que controlam as inddstrias, os
trés grupos referidos apresentam diferencas considerdveis. As do pri-
meiro grupo, mesmo quando fruto da iniciativa local, tenderam a ser
controladas por interesses forineos. Mesmo ali onde a produgio primi-
ria permanecia sob controle de interesses locais, o que era corrente no
caso da agricultura, a inddstria de beneficiamento ou complementar
tendia a ser controlada do exterior. Em todo caso, tais indstrias cons-
tituem um instrumento de regulagio da matéria-prima que utilizam, a
qual procuram manter a baixo prego. Freqiientemente, elas operam
como postos avangados dos interesses externos.

As indtistrias do segundo grupo sio, via de regra, fruto da inicia-
tiva de interesses comerciais ligados as importagdes. Esses interesses, ao
contrério do que ocorre com os que controlam o primeiro grupo de in-
distrias, possuem uma dupla vinculagdo: com o exterior, posto que sao
um complemento da atividade importadora, e com o interior, onde se
situa o seu mercado. Nos perfodos de facilidade de importagao a 6pti-
ca externa prevalece: a oferta se diversifica, produtos mais sofisticados
so introduzidos. Nas fases de dificuldade de importagio as iniciativas
voltam-se para as possibilidades internas de fabricagio substitutiva.
Mas, 2 medida que crescem as possibilidades do mercado interno, a de-
pendéncia de tecnologia e mesmo de financiamento externos tendem a
aumentar.

No terceiro tipo de indtstria a vinculagdo com os interesses es-
trangeiros ¢ mais indireta ou inexistente. Consequentemente, as possi-
bilidades de acesso 2 tecnologia moderna e a financiamentos externos
sio menores do que no caso das inddstrias dos outros dois tipos. De-
mais, os setores da demanda a que se ligam essas indistrias sdo muitas
vezes os menos dinimicos.

Na evolugio industrial das economias periféricas observou-se um
progressivo predominio das industrias do segundo grupo, ou melhor, a
preeminéncia das industrias mais diretamente caudatirias do processo
de modernizagdo. Estas se ligavam aos setores mais dinimicos da de-
manda e se beneficiavam de mais ficil acesso 4 tecnologia do produto
e ao financiamento, facilidades que tinham como contrapartida maior
dependéncia de interesses externos.
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A CRISE DO SISTEMA DE DIVISAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO:
SEUS EFEITOS NA PERIFERIA

Alcance da industrializagdo complementar
das exportagdes de produtos primdrios

—  Em nenhuma parte da periferia a industrializagio induzida pelas
exportagdes de produtos primérios conduziu A formagio de um sistema
. industrial, ou seja, de uma economia capaz de autogerar’o seu cresci-

' mento. Pelo contririo, a experiéncia histérica parece indicar que essa
. forma de industrializagdo tende a estancar-se, uma vez alcangados cer-
tos limites. Assim, as grandes transformagdes que conheceu a economia
argentina nos trés decénios que antecederam a Primeira Guerra Mun-
dial foram seguidas por um perfodo de relativa estabilidade estrutural.
Nesse pafs, o coeficiente de industrializagao (participagio da produgio
industrial no produto total) alcangara 20 por cento em 1910, estabili-
zando-se em torno desse nivel até 1929. A economia brasileira no de-
cénio de 1920 também apresenta indicios de estabilidade estrutural.
Posto que o setor primério-exportador estava em expansio nesses pai-
ses durante o decénio que antecede A crise mundial, a estabilidade do
coeficiente de industrializagdo significa que a estrutura produtiva liga-
da a0 mercado interno se estava transformando. Contudo, essa trans-
formagio se fazia a ritmo decrescente, porquanto o referido coeficien-
te havia aumentado no periodo anterior.

A verdade ¢ que essas atividades industriais operavam como um
complemento ou prolongagio do comércio exterior. Faltava-lhes o mi-
nimo de articulagio entre elas mesmas para atuar como um sistema.
Quanto maior a integragio com a atividade de exportagio ou importa-
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¢do, menor era o efeito que o comportamento de uma industria podia
ter sobre outras. As industrias do primeiro grupo ligavam-se essencial-
mente 2 demanda externa e 4 produgio primdria interna, e as do segun-
do, a oferta externa e 2 demanda final interna. Portanto, operavam
mais como njunto de compartimentos estanques,flo que como

| um sistema. Na realidade, sendo um simples- icador de empre-
go do comércio exterior, A atividade industrial ndo cabia mais do que
um papel complementar.

Se nos paises centrais a atividade industrial opera como forga pri-
maria transformadora das estruturas econémicas e sociais, isso se deve
a duas razées. Em primeiro lugar, ao fato de que|a expansdo das ativi-
_dades industriais é acompanhada de modificagées na composicao da
demancla ﬁnal ‘no sentido de sua diversificagio. De uma ou outra
“forma, o crescimento da indstria acarreta elevagio na taxa média de
saldrio da massa trabalhadora, mesmo quando ndo implica em criagio
de novos empregos. Conforme vimos anteriormente, a diversificagio
do consumo da massa da populagio opera no sentido de intensificar a
difusdo do progresso técnico, ou seja, abre novas avenidas para a expan-
sdo industrial. Essa realimentagdo praticamente inexiste na economia
periférica, em razio da estabilidade ou lento crescimento da taxa de sa-
ldrio re '\Os saldrios que se elevam sao os do%\quadros médios e supe-
riores, que constituem um mercado auténomoﬂ\lnessa primeira fase em
grande parte alimentado pelas importagoes.

A segunda razio deriva da articulagio das atividades industriais
entre si. Se elas formam um sistema, é porque em grande parte traba-
lham umas para as outras. Essa articulagdo ndo ¢ outra coisa senio a di-
versificagio da atividade industrial, decorrente da instalagao de indus-
trias de produtos intermédios e de equipamentos. A medida que
aumenta a importincia relativa destas tltimas, a capacidade autotrans-
formadora do sistema econémico se inscreve na estrutura industrial.

Ora, nessa primeira fase de industrializagdo as economias peri-
féricas dependem da importagio de equipamentos: as atividades pro-

“ dutoras desses bens sdo de alguma forma substituidas pelas ativida-
des primdrio-exportadoras\que geram a capacidade para import4-los.
Contudo, a substituigio se limita 3 capacidade de transformar re-
cursos financeiros em equipamentos, posto que o efeito dinimico de
realimentagdo da demanda industrial perde-se ao canalizar-se para o
exterior.
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Destarte, a industrializagao engendrada pela inser¢ao no sistema
de divisao internacional do trabalho tendia naturalmente a perder fole-
go: os proprios fatores que a impulsavam impunham-lhe limites. Dai
que a crise desse sistema, na primeira metade do século xx, haja sido
para a periferia ndo apenas uma fase de dificuldades, mas também de
retomada por novos caminhos do processo de industrializagio.

A desorganizagio do sistema de
divisio internacional do trabalho

Durante um perfodo que seestende pohum terco de século — de
1914 a 1945 —, o sistema de divisdo internactonal do trabalho conhe-
ce uma crise que conduz a rg
listas e das relagoes entre as
dessa crise ¢ necessério ter em conta qu€ a evolugio da economia capi-
talista se vinha fazendo no sentido de formacio de sistemas nacionais
rivais. No dltimo quartel do século XiX, a hegemonia inglesa fora con-
testada, afastando-se a possibilidade de um desenvolvimento articulado
do centro. Prevaleceu o desenvolvimento paralelo de subsistemas na-
cionais, que se disputavam zonas de influéncia na periferia. Os proble-
mas econdmicos decorrentes de transagbes entre empresas de paises di-
ferentes tenderam a ser apresentados como problemas criados por
conflitos de interesses entre nagdes. A expansio no estrangeiro de uma
empresa era vista como de “interesse nacional” e, com freqiiéncia, todo
um povo pagou o preco de uma guerra para defender esses interesses.

O periodo de crise estd marcado por duas guerras mundiais e
uma depressdo econdmica que se estende por um decénio. O que nos

mias periféricas que se nio encontrava
Tratou-se, na realidade, de auténtica
cujas complexas projegdes s6 se farao plcnamentc visiveis a partir dos
anos 1950.

A depressio dos anos 30 constitui certamente o momento privile-
giado para observar esse longo periodo de crise, pelo fato mesmo de que
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as “anomalias” que entdo se manifestam nio podem ser atribuidas a cau-
sas essencialmente politicas, como ocorre com os dois perfodos de guer-
ra. Nessa fase critica, a desotganizacio do sistema tradicional de divisio
internacional do trabalho se manifesta de diversas formas, tais como:

a) redugio considerdvel da demanda de produtos primirios nos
mercados internacionais: declinio dos pregos, no caso dos géneros ali-
menticios, € declinio dos pregos e quantidades, no caso dos metais e
outras matérias-primas destinadas 4 inddstria;

b) vaga de protecionismo generalizado, ndo somente nos Estados
Unidos, que se dotam das tarifas mais altas de sua histéria, mas tam-
bém na Inglaterra que, depois de um século de livre-cambismo, prote-
ge-se com uma tarifa imperial;

¢) desorganizagdo do sistema monetério internacional fundado
no Gold Exchange Standard e consegiiente declinio do mercado finan-
ceiro internacional; os fluxos financeiros invertem-se; com a repatria-

' ¢30 de capitais a periferia passa a ser fonte de recursos financeiros para
0 centro;,

d) florescimento do bilateralismo, o qual permite is economias
centrais implantar-se mais solidamente nas suas zonas de influéncia; o co-
mércio internacional tende a dividir-se em compartimentos estanques.

O impacto da depressdo na periferia pode ser facilmente apreen-
dido pelos seus efeitos no comércio exterior dos pafses latino-america-
nos. Se tomamos como base o giiingiiénio 1925-29, dez anos depois
(em 1935-39) a|capacidade para importar, derivada do volume fisico
das exportagdes e dos pregos relativos importagées-exportagoes, decli-
nara na Argentina em 11 por cento, no Brasil em 32 e no México em
39. A Argentina, que em razao da natureza de suas exportagdes agri-
colas de clima temperado compete no mercados internacionais com os
paises centrais, nada sofrera nesse perfodo no que respeita aos termos
do intercAmbio, mas tivera de enfrentar um declinio no volume fisico
de suas exportagbes. O Brasil aumentara o voltgme de suas exporta-
¢bes, mas sofrera uma baixa catastréfica nos termos do intercimbio.
No México somaram-se os dois efeitos negativosé: declinio no volume
das exportagbes e degradaqﬁo%c@crmos do ifitercimbio. Os trés pai-
ses representam situagdes diversas: a Argentina, com sua agricultura de
ciclo anual, possufa maior flexibilidade do lado do sistema produtivo;
o Brasil, com uma agricultura permanente de exportagio, caracteriza-
se por uma maior rigidez de oferta; e 0 México, com sua produgio mi-
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neira, apresentara oferta rigida e enfrentava uma demanda externa
particularmente instdvel. A despeito dessas diferengas, o quadro final
¢ similar: redugdo no nivel de atividade e/ou na rentabilidade do mais
importante setor produtivo e redugdo no volume das importagoes (na
Argentina, de 23 por cento, no Brasil;de 27 e no México, de 28).
Ora, eram as atividades exportadoras e importadoras que, mediante os
multiplicadores de emprego e renda, imppimiam dinamismo a essas
economias.

Com a depressio tem n infcio-uf “fechamento” das economias pe-
riféricas, ou seja, a reversio do processo anterior de especializagio in-
ternacional. O declinio do valor das exportagdes reduzia o excedente
disponivel para investimento, a0 mesmo tempo que a redugio da capa-
cidade para importar aumentava a rigidez da oferta. Havia menos re-
cursos financeiros para investir e maiores eram as dificuldades para
transformar tais recursos em equipamentos. Por outro lado, o declinio
do excedente criava dificuldades consideréveis ao financiamento das
atividades do Estado. A situagio do setor pliblico apresentava-se parti-
cularmente dificil Pclo fat{) de a base da tfibutacio serem as atividades
ligadas a0 comécio exterior. A tudo iss6 havia que adicionar a fuga de
capitais, que tanto contribufa deprimir a atividade interna como
para reduzir ainda mais a capacidade para importar.

Contudo, se observa por toda parte na periferia um declinio do
coeficiente de comércio exterior, vale dizer, um declinio do produto
menos acentuado do que o das atividades de exportagdo e importagio.
Esse diferencial dependeu da importincia dos(fatores compensatérios
EE_CE)BS/POI‘ toda parte se observou um certo rétorno as atividades de

#subsmtcncla, agricolas e artesanais urbanas. Mas também se manifestou

uitas regides, ainda que em graus diversos, um esfor¢o no senti-

do &mphar o horizonte do processo de industrializagio, O éxito lo-
grado por esse esforco dependeu da intervengio de certo nimero de fa-
tores, o que explica as diferengas que se observam entre paises. Dentre
esses fatores tiveram particular relevo os seguintes:

@) a dimensao relativa do mercado interno;

b) o nivel j4 alcangado pela industrializagdo do segundo e tercei-
ro tipos referida no capitulo anterior;

¢) a elasticidade da oferta interna de matérias-primas para essas
inddstrias, particularmente fibras vegetais;

d) a elasticidade da oferta interna de géneros alimenticios;
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¢) o grau de autonomia dos centros internos de decisao, particu-
larmente nos setores monetdrio e fiscal.

Quando estiveram reunidas certas condigdes, o impacto da crise
do setor exportador suscitou uma série de reagdes, as quais se traduzi-
ram pela baixa do coeficiente de exportagio e pela elevagio simultinea
do coeficiente de industrializagad, J4 assinalamos que no decénio da de-

. pressio o volume fisico das importagoes declinou consideravelmente

4 (de 23 por cento na Argentina a 27 no Brasil), a0 passo que a produ-
¢ao industrial subia nesses paises: de 25 por cento na Argentina e de
mais de 40 no Brasil e no México.

Esse tipo particular de industrializagdo, subseqiiente a uma fase
de formagio de uma demanda de manufaturados importados e coetd-
nea de uma baixa do coeficiente de importagio, veio a ser conhecido
na América Latina como de “substitui¢io de importagbes”. A taxa de
crescimento da produgio industrial deve ser mais alta que a do produ-
to total e a participagio das importagdes neste deve estar em declinio.
No perfodo antes referido, essa participagio declinou na Argentina
de 17,8 por cento para 13, no Brasil, de 11,3 para 6,9, e no México, de
14,2 para 8,5. A expressio nao ¢é feliz pois, a rigor, toda industrializa-
¢ao periférica assume a forma de substitui¢io de importagdes, sendo
raro que se venha a produzir localmente algum item que antes nio haja
sido importado, seja na forma de bem final ou de ingrediente desse
bem. A caracteristica principal dessa segunda fase da industrializagio
periférica ¢ a simultaneidade da baixa do coeficiente de importagio.

O estudo da segunda fase de industrializagio das economias pe-
riféricas permite apreender o que ai é verdadeiramente especifico.
Trata-se de um conjunto de modificagdes eserutsgais que visam a trans-
formar o sistema produtivo a fim-d€ladapti-lo aos requerimentos de
*\ uma demanda que Erecxj_s;&XP :
sistema produtivo é adaptativd. Nio € a evolugio do'sistema produti-
vo que conforma e molda a demanda final, ¢ esta dltitha que comanda
o processo de transformagio do sistema de produgiod Contudo, o im-
pulso de crescimento é gerado ‘internamente, res
truturais provocadas pela ruptura exrerns esse sentido que se péde
afirmar’ que o centro dinimico da economia ¢ interiorizado. Em pai-
ses como Brasil, México e Argentina, a partir da grande depressio o
crescimento econémico se tem essencialmente apoiado no mercado in-
terno. Os ocasionais impulsos externos sio sempre mediados pelas ten-
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sdes estruturais internas decorrentes da'inadequacaa do sistema produ-
tivo a padrdes de demanda em permanente evolugao\Também € carac-
teristica da economia periférica que essa rédpida evolugio da demanda
seja induzida do exterior. A transformagio do sistema produtivo — a
industrializagio — é um esforgo de adaptagio. A evolu¢do da deman-
da tem como contrapartida, em um primeiro momento, a importagio
de novos produtos. Diante da insuficiéncia da capacidade para impor-
tar surgem tensdes que podem ser atacadas de mais de uma forma. A

*industrializagdo, vale dizer, a diversificagdo adicional do sistema produ-
_ tivo é uma dessas formas.

Esse tipo de industrializagdo também permite constatar a insufi-
ciéncia dos indicadores do desenvolvimento, derivados do comporta-
mento do nivel da atividade econémica. O grifico abaixo reproduz o
grifico D do capitulo anterior. Af se assinala uma baixa do valor das ex-
portagoes de X para X, baixa que em principio deveria acarretar uma
contragio do nivel da atividade econémica correspondente 4 diferenca
0Y, — 0Y,. Mas, como as tensdes-criadas pela brusca co n‘
manda externa péem em marcha processos compensatérios
mento de recursos produtivos do-setor exportador para as‘atividades li-
gadas ao mercado interno, ativagdo de recursos subutilizados etc. —, o
coeficiente de importagbes baixa de M, (Y) para M, (Y). Em conseqiién-
cia, o nivel de atividade econémica se fixa em Y’

X M
M,(Y)
M,(Y)

<>

.
€
}
K

A diferenca entre 0Y’, e 0Y,, corresponde ao aumento da ativida-
de produtiva causado pela industrializagio, ou seja, pelo esforco de
transformagio do sistema produtivo para “substituir importagoes”.
Ora, esse crescimento do produto global ¢é insuficiente para compensar
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a sua baixa causada pela contragio das exportagdes. Estamos, portanto,
em face de dois processos que se superpem, um de contragio e outro
de expansio. Gragas a este tltimo a economia alcangou um nivel mais
alto de diversificagio das estruturas produtivas, elevando o seu coefi-
ciente de industrializagdo. Os indicadores das mudangas estruturais ad-
quirem nesse caso uma relevincia considerdvel.

Nio se necessita muita engenhosidade para perceber que as eco-
nomias que, durante a depressao dos anos 30, conheceram a experién-
cia referida nos pardgrafos anteriores reuniam as condigbes necessrias
para avangar mais rapidamente pelo caminho da industrializagdo. Era a
natureza das relagbes externas, das quais as atividades industriais eram
um complemento, que impediam esse avango. As economias centrais
que se desenvolveram posteriormente a da Inglaterra conheceram em
' graus diversos uma experiéncia similar. E de imaginar que a transfor-
magio do centro em uma constelagio de sistemas nacionais rivais e a
R luta pela divisio do mundo em esferas de influéncia reduziram o espa-
.. o de manobra dos paises que permaneceram na periferia. Assim se ex-
S\ plicaria que paises como o Brasil hajam necessitado do choque da crise

A\ de 1929 para utilizar possibilidades de industrializagao que certamente
A jd estavam presentes dois ou mais decénios antes.

N

'\\:1 S \\‘
b Y \
N\ O papel do Estado
“ Ny
. }ﬁ Com a redugdo do valor das exportagdes declinava a capacidade
para importar e contrafa-se a renda monetiria. Mas, como o declinio

b .\,\ 1.t - . .
0 desta tltima era relativamente lento, surgiam necessariamente tensoes

na balanga de pagamentos. Era em conexdo com essas tenses que de-
sempenhavam um papel importante as'autoridades monetdrias e ﬁscai:\;\\
do pais. Sempre que gozasse de autonomia nesses setores — o que nio
era o caso nas economias coloniais —, o Estado podia tomar uma série

ot fatam

gerada pelas exportagdes. P por exemplo,
suas préprias despesas mediante ‘adiantamentos
criando diretamente novos meios de pagamen
método similar socorrer o setor ¢ s adquirindo para estocagem
parte da produgdo invendavel no exterior.

2%

anciar uma parte de
o Banco Central, ou

r

/7,
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Durante a depressdo, a industrializagdo substitutiva de importa-
¢bes somente ocorreu nos paises em que a dependéncia externa nao
imobilizava o Estado nos setores monetirio e fiscal. Uma comparagio
entre o Chile ¢ Cuba ¢ ilustrativa a esse respeito. As duas economias,
que possufamyniveis de renda e coeficientes de comércig’exterior simi-
lares, foram profundamente afetadas pela crise das exportagdes respec-
tivas. Contudo, enquanto no Chile as tensbes provocaram processos
compensatérios que abririam a porta para uma nova fase de industria-
lizagao, em Cuba as reagbes dessa natu ram inexistentes. Nao terd
sido estranho a essa diferenga de cofnportamento o fato de em Cuba o
sistema monetirio ser praticamegite controladp do exterior, carecendo
o pafs de uma auténtica moeda nacional.

Se a expansio dos meios de nto — seja para financiar gas-
tos do Estado, seja para apoiar o setor exportador em crise — gera pres-
sdo sobre as importagdes, ela também poe em marcha um processo de
modificagio dos pregos relativos internos, mediante a depreciagao da
taxa de cAmbio e/ou exigindo um controle quantitativo das compras no
exterior. Por um lado, mantém-se o nivel da renda monetdria, por
outro, modificam-se os pregos relativos a favor da produgio local. A
agdo desses dois fatores conduz as industrias complementares das im-
portagdes a reduzirem os seus insumos pagos em divisas, vale dizer, a
substitui-los por produgio local. As industrias ligadas a0 mercado in-
terno e que utilizam insumos de origem local sao beneficiadas por uma
protegio adicional, o que lhes permite competir em faixa mais ampla
com as importagdes. Tratando-se neste dltimo caso de inddstrias leves,
também era possivel expandir a produgio aumentando o nimero de
turnos, o que se tornava relativamente ficil em razio do desemprego
prevalecente no setor exportador. Colocava-se entdo o problema da
elasticidade a curto ou médio prazo da oferta interna de insumos, tais
como as fibras téxteis, os couros e peles, madeira etc., e também de ali-
mentos, porquanto a industrializagdo implicava em urbanizagio.

A industrializagio de substituigio de importagbes tinha como
base as atividades industriais preexistentes. Ela constitufa certamente
um avango com respeito ao que se havia feito anteriormente, mas nio
uma mudanga qualitativa. As novas ativi orientavam-se pela de-
manda final, como um edificio que se constr6yde cima para baixo. A
base do edificio — as indstrias de insumos bsicos e de equipamentos
—— continuava no exterior, A ruptura com esse tipo de industrializagao

o
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somente ocorreu ali onde o Estado amplioudscu éa;ml\)o de agdo na es-
fera econémica. Com efeito, na periferia deve-se ao Estado dois tipos
de iniciativas: a criagdo de indistrias de base, sem as qpais ndo existe
um sistema industrial, e a criagio de instituicdes finandeiras especiali-
zadas, condigao sine qua nar{para a existéncia de #ma industria de

equipamentos. /

Nota

1. Cf. C. Furtado, Formagio econémica do Brasil, cap. xoxxu, Companhia
Editora Nacional, Sio Paulo, 1980,
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XI

ESTADO E EMPRESAS TRANSNACIONAIS
NA INDUSTRIALIZACAO PERIFERICA

A reversdo das economias periféricas

A industrializacio de substituig
a divida, um processo reativo: tr {i-se de ehcher um vazio. Uma de-
manda que florescera no quadfo da economiy primdrio-exportadora
deu sentido ¢ diregdo as transformagbes operagdas no sistema produti-
vo. O declinio do coeficiente{de comércio exferior ndo era outra coisa
sendo uma reversio do processo de especighzagio internacional. Como
voltar-se para o mercado interno sigaficaria diversificagio da atividade
produtiva, a reversio assumia 2 forma de industrializagdo.

Mas ndo nos equivoquemos com respeito a natureza desse proces-
so de reversio ao mercado interno, pois ele ocorria em economias sem
qualquer autonomia tecnoldgica. A diversificagio dos sistemas produti-
vos, ao guiar-se pela demanda dos bens finais de consumo, fazia ainda
mais premente a necessidade de tecnologia ¢ equipamentos importados.
Portanto, a diferenca era considerdvel com respeito is economias que,
na segunda metade do século xix, escaparam do poder gravitacional da
Inglaterra para transformar-se em sisteraas nagionais auténomos., No
caso dessas economias, diversificacdo das atividides econbmicas signi-
ficou'verticalizagio da estrutura produtiv&,\vale dizer, desenvolver as in-
dustrias de base e de equipamentos ¢ ganhar autogiomia recnolégica em
setores relevantes. A composi¢ao do comércio efterior refletia essa evo-
lugdo: aumentavam as exportagdes de prodiltos mais elaborados e nas
importagbes ganhavam importincia os produtos primdrios ou de baixo
grau de elaboragio. No caso da industrializagio de substituigio de im-

importagbes foi, sem lugar
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portagdes,\a evolugdo do comércio exterior era praticamente inversa: a
diversificagio do sistema produtivo pouco ou nenhum efeito tinha
sobre a composigio das exportagdes, que continuavam a girar em torno
de uns poucos produtos primdrios e afetavam as importagoes fazendo-
as mais sofisticadas, Com efeito, 2 medida que avangava o processo
substitutivo, as importagdes se tornavam mais “incompressiveis”, au-
mentando o peso relativo de matérias-primas que nao podiam, ou ainda
ndo podiam, ser produzidas localmente e de bens cuja produgio reque-
ria vultosos investimentos ou avangada tecnologia.

O processo de “fechamento” da economia periférica que signifi-
cava a substituigao de importagdes era na realidade um esforgo de di-
versificagdo da estrutura produtiva demasiado grande para o nivel de
acumulagio podendo ser alcangado. Como a demanda engendrada pela
modernizagdo j4 era consideravelmente diversificada, os investimentos
industriais tendiam a dispersar-se, sem que o tecido industrial adquiris-
se solidez. Muitas das economias que mais avangaram pela via da in-
dustrializagdo substitutiva apresentavam essas duas caracteristicas apa-
rentemente contradit6rias: um muito baixo coeficiente de importagio
de produtos manufaturados finais, portanto uma aparente autonomia
quanto ao abastecimento interno de produtos manufaturados, e uma
total incapacidade para competir nos mercados internacionais desses
produtos. Quanto mais avangavam pelo caminho da diversificagio,
mais baixa era a produtividade. O fechamento refletia nio s6 o decli-
nio ou lento crescimento das exportagdes tradicionais, mas também a
incapacidade para criar novas linhas de exportagio a partir dos setores
produtivos que estavam em expansio.

A iniciativa do Estado no sentido de criagio de industrias de base
deu certamente maior espessura 2 atividade industrial, mas de nenhu-
ma forma modificou qualitativamente o quadro que vimos de descre-
ver, cujas caracteristicas principais eram as seguintes:

a) dependéncia vis-2-vis da exportagdo de uns poucos produtos
primdrios;

6) dependéncia crescente com respeito 3 tecnologia utilizada,
mesmo quando se desenvolvia uma induistria local de equipamentos;

¢) demanda demasiadamente diversificada, relativamente ao nivel
de acumulagio alcangado;

d) nao aproveitamento pleno das possibilidades da tecnologia
utilizada, em razio da dispersio dos investimentos.
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O impacto das empresas transnacionais

A evolugio subseqiiente das economias periféricas serd profunda-
mente influenciada pelas modificages estruturais ocorridas nas econo-
mias centrais, uma vez superado o longo processo de crise a que fize-
mos referéncia. i

A reconstrugio do sistema capitalista, sob a tutela dos Estados
Unidos, no terceiro quartel do século XX, no sentido de se integra-
rem os mercados nacionais dos pafses centraish\Os sistemas nacionais,
cujas rivalidades conduziram aoydois conflitos myndiais, foram progres-
sivamente desmantelados, passindo as suas granes empresas a estrutu-
rarem-se globalmente. Esse prﬁu:o!;lc unifica¢io do espago econdmico
no centro seria o fator determinante da ordindria acumulagio que
af ocorreria no perfodo referido. A nova orientagao tomada pelo capita-
lismo privilegiou a tecnologia que se havia desenvolvido nos Estados
Unidos sob a influéncia de seu imenso mercado interno. E também aci-
catou a concentragio do poder econémico favorecendo as empresas com
capacidade de agio global. Do ponto de vista da periferia, essas modifi-
cagdes adquiriram uma grande significagdo, pois, enquanto o capitalis-
mo dos sistemas nacionais, tutelados por Estados rivais, era por defini-
cdo nacionalista, voltado para a integragdo interna, o capitalismo das
grandes firmas é naturalmente cosmopolita, orientado para o livre-cam-
bismo e para a livre transferéncia de recursos entre paises.

O impacto, na periferia, das transformagdes estruturais que tém
lugar no centro desdobra-se em duas fases. Na primeira, as firmas cen-
trais procuram participar da industrializagdo substitutiva de importa-
¢oes, consolidando posigdes ji ocupadas ahteriormente ou conquistan-
do novas posigoes. As indistrias complementares das importagbes, pelo
fato mesmo de que dependem de marcas de ffibrica, de tecnologia e de
insumos de dificil substitui¢io e adquiridof no exterior, funcionam
como cabegas-de-ponte para a penetragio efn maior profundidade das
firmas centrais, qué se dispdem a cogp€rar com o processo de fecha-
mento da economia. Na segunda fase, essas firmas se empenharo em
reabrir as economias periféricas, mediante a diversificagdo de suas ex-
portagdes, no quadro de uma reconstrugao sobre bases novas do siste-
ma de divisio internacional do trabalho.

Assinalamos que na economia que toma o caminho da industria-
lizaco substitutiva se engendra uma contradigio — com efeitos nega-
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tivos na produtividade e @ fortiori na capacidade competitiva externa da
indistria — entre a considerdvel diversificagio do sistema produtivo e
a disponibilidade de recursos para acumulago. Essa contradigdo, que
se resolve mediante a concentragio da renda, responde pela prioridade
dada aos investimentos industriais localizados mais perto da demanda
final. A agdo do Estado pode corrigir certos efeitos dessa tendéncia es-
trutural, mas ndo modifica o quadro de base, no qual se integram dois
tragos caracteristicos da industrializagdo periférica: a primazia da tecno-
logia do produto e a subutilizagio de capacidade produtiva, ou deseco-
nomias de escala. Gragas a esses dois tragos, as grandes empresas cen-
trais — o que veio a chamar-se de empresas transnacionais —
assumiram um papel dominante na industrializagdo periférica, nio
obstante essa industrializagio fosse acompanhada de redugio do coefi-
ciente de comércio exterior.

Se a dependéncia externa ganhou profundidade, enraizando-se
no sistema produtivo exatamente no momento em que este se voltava
para o mercado interno, foi em razio do\:\snlo de desenvolwmentq, ao
qual se deve atribuir a contradigio referida. Quanto mais o desenvolvi-
mento de uma economia é comandado pela dinimica da demanda de
produtos ﬁnals, mais importante ¢ o papel desempenhado pela tecno-

== io dos paises periféri-
#lada por importagdes

mulagio onde a industrialiZagio tem sua origent num esforgo para co-
brir vazios deixados pela instficiéncia dessas mportagdes. Ora, a tec-
nologia do produto ¢ a principal fonte de poder de mercado, razio pela
qual aqueles que a controlam somente a cedem mediante condigoes
muito restritivas. De maneira geral, as licengas de cessao dessa tecnolo-
gia ndo sdo mais do que uma preparagio de terreno, visando a uma im-
plantagio efetiva no mercado. Segue-se uma participagio no capital da
firma que utiliza a tecnologia e, finalmente, o seu controle.

Pela simples razio de que se “fecharam” numa época em que no
centro a tecnologia se orientava para a globalizagdo, as economias peri-
féricas tiveram de enfrentar por toda parte, na fase de industrializagio
substitutiva, problemas de estreiteza de mercado ou de subutilizagio de
capacidade produtiva em muiltiplos setores. A agao do Estado, condu-
zindo 2 descapitalizagdo de certas industrias de base durante uma pri-
meira fase, permitiu contornar parcialmente esse obsticulo. No que
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respeita aos produtos finais, esse obsticulo se transformaria em arma
eficaz nas mios das empresas transgacionais, pelo fato de que podem
utilizar tecnologia j4 amortizada /&y em muitos casos, equipamentos
total ou parcialmente amortizados, Nos setores em que a dimensio do
mercado ¢ insuficiente — setores em que a demanda se diversifica mais
rapidamente — as empresas transnacionais tendem a predominar ou
sdo as tinicas em condicdes de se implantar. Para uma empresa local que
devesse pagar a tecnologia ao preco de mercado e recuperar o capital in-
vestido nos prazos usuais, os custos de produgio seriam demasiada-
mente elevados, o que agravaria a estreiteza do mercado.

Nos setores mais afetados pela modernizagdo, que sio os de de-
manda mais dindmica, a forma de mercado que prevalece apresenta
uma dupla face. Para as empresas transnacionais que a observam do ex-
terior, essa forma de mercado se assemelha A concorréncia monopolisti-
ca: a barreira A entrada € inexistente e a defesa, pela empresa, de seu
setor de mercado deve fundar-se na propaganda e na individualizagao
do produto. Com efeito, para penetrar no mercado de um pais perifé-
rico, uma empresa transnacional nao necessita mobilizar mais do que
uma pequena fragdo de seus recursos, e a subutilizagio de capacidade
durante uma primeira fase no significa para ela grande esforgo finan-
ceiro. Ora, vista do dngulo de uma firma local, essa forma de mercado
define-se claramente como um oligopélio, posto que o maior obstéculo
se apresenta na forma de barreira 3 entrada. E natural, portanto, que
nesses setores as firmas locais tendam a instalar-se no regime de sub-
contratagio, no quadro de um sistema de pregos admmlstrados pelas
transnacionais para as quais wabalham.

No que respeita A produgio de equipamentos, a sobrevivéncia das
firmas locais depende essencialmente do apoio financeiro do Estado e
também da reserva de mercado no setor publico. Mas, como nesse setor
o acesso 4 tecnologia é particularmente dificil, as vinculagdes com as
transnacionais se impdem de uma outra forma. Ocasionalmente, como
ocorreu com a industria de material elétrico no Brasil, a estrutura do
oligopélio internacional é imposta localmente.

Gragas a essas circunstincias, a penetragao das empresas transna-
cionais no setor industrial das economias periféricas acelerou-se a par-
tir dos anos 1950. O instrumento essencial da penetragio foi o contro-
le da tecnologia, concebida esta em seu sentido amplo: pesquisa e
desenvolvimento, engineering, produgio de equipamentos, montagem
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e operagdo das usinas etc. De maneira geral, os recursos financeiros
foram derivados de operagdes comerciais no mercado local, da poupan-
¢a do pals em questdo, da capitalizagio da técnica. A mio-de-obra es-
pecializada e os quadros dirigentes também foram formados localmen-
te na maioria dos casos,

Os setores em que penetraram de preferéncia as transnacionais
sdo certamente aqueles em que a demanda resultou ser a mais dindmi-
ca,/mas ndo se pode desconhecer que esse dinamismo se deve em parte
a essa penetragdo. A modernizagio traduzia-se em forte diversificagio
da demanda, vale dizer, em estreiteza do mercado. A superagio desse
obsticulo deveu-se em grande parte 4 agdo do Estado, que socializou as
perdas mediante diversas formas de subsidios. Criadas essas condigdes
bésicas, as empresas transnacionais puderam abrir caminho utilizando
tecnologia e equipamentos de baixo custo de oportunidade. As empre-
sas locais encontravam-se evidentemente em posigio de inferioridade,
em particular na fase inicial, mais marcada pela subutilizagdo da capa-
cidade produtiva. Contudo, seria um equivoco imaginar que a penetra-
¢do das transnacionais conduziu a um controle total das atividades in-
dustriais na periferia. A experiéncia tem indicado que a participagio
dessas empresas tende a um ponto de inflexdo, pelo menos nas econo-
mias periféricas que relinem as condigdes necessdrias para um amplo
desenvolvimento industrial. Nos paises latino-americanos de industria-
lizagio mais avangada esse ponto critico_situa-se entre 35 e 40 por
cento do valor da produgio industrial. Concomi
transnacionais, o setor estatal apiplia-se e ganha
privadas locais devem reciclar-se, em fungio da lider.
transnacionais e pelas empresas estatais, mas nem por isso deixam de
crescer consideravelmente.

A expansio das empresas do Estado reflete, em certos casos, o vo-
luntarismo dos grupos dirigentes. Mas, 1ndependentemente desse fato,
por toda a periferia o Estado tende a de har o papel de sociali-
zador de parte dos custos de prodiigio, sem o que nio se obteria a es-
trutura de pregos relativos requérida para dar cgntinuidade 2 expansio
no quadro da modernizagio. Se os precos d6s insumos industriais se
definissem nos mercados em condit6es normais, o problema da estrei-
teza dos mercados de muitos produtos finais, em particular os bens du-
rdveis de consumo, seria ainda mais grave. O Estado situa-se de prefe-
réncia ali onde a rotagdo do capital ¢ mais lenta e as exigéncias de

/

120

escala, na fase inicial, maiores. Mas alcangada certa dimensio, as em-
presas estatais ganham crescente autonomia, tanto mais que elas ten-
dem a guardar sob seu controle os lucros de um capital que pertence 2
coletividade. A articulagio entre bancos especializados e empresas do
Estado p6e em marcha um processo de acumulagdo que tende a orien-
tar-se em funcio da rentabilidade dessas empresas e dos interesses da
burocracia que as dirige. Com base no poder financeiro que acumulam,
as referidas empresas diversificam suas atividades em muiltiplas dire-
¢des, muitas vezes aliando-se aos grupos internacionais que controlam
a tecnologia de que necessitam.

A expansio do grupo de empresas locais ¢ uma decorréncia do
fato de que elas emprestam flexibilidade ao conjunto do sistema in-
dustrial. Esse setor opera como mecanismo descentralizador de deci-
soes e também como laboratério de ensaio. Demais, essas empresas
estio em condigbes de absorver parte dos custos mediante uma politi-
ca de saldrios mais baixos, muitas vezes contornando as exigéncias da
legislagdo social. Mas, em razio de sua dependéncia tecnoldgica, € raro
que cheguem a disputar com as transnacionais posigdes nos setores
mais dindmicos.

Novo sistema de divisio internacional do trabalho?

As economias industriais que emergiram na periferia no quadro
da substituigio de importagdes sdo o fruto de um esforgo para prosse-
guir com a modernizagio em face de condigdes externas adversas. Nas-
cidas na fase de desorganizagio do sistema de divisdo internacional do
trabalho, elas continuardo a “fechar-se” no perfodo subseqiiente, no
qual as economias centrais se empenham em integrar os respectivos
mercados em um espago econdmico unificado. Em conseqiiéncia, elas
continuam a fundar sua competitividade internacional nos recursos
naturais, a despeito dos avangos que realizem pelos caminhos da in-
dustrializagdo. Porém, com o tempo, essa situagio se fard insustentd-
vel em razio dos limites do “fechamento” e das novas exigéncias de
importagio e de pagamentos no exterior que surgem com a moderni-
zagio orientada pelas empresas transnacionais. Nessa fase da industria-
lizagdo, a modernizagio tende a assumir a forma de modelagem da de-
manda final com vistas a facilitar a implantagio da tecnologia
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b por sua vez, requererd a conceptragio da ren

amortizada das empresas transnaciondis. As facilidades que estas criam
sdo insepardveis da adogdo de cefto estilo de desenvolvimento. Este,
e a manutengio dos
baixos saldrios. Assim, os aumentos de produti¥idade trazidos pela in-
dustrializagio pouca ou nenhuma.modificagdo terdo no saldrio bésico.
Dadas essas circunstincias, mais uma vez caber4 is empresas transna-
cionais papel de relevo na remogio dos obsticulos que se apresentem
a industrializagdo periférica. A estreiteza da capacidade para importar
serd superada mediante a reinser¢io dos paises periféricos, ou de al-
guns deles, no comércio internacional como exportadores de produtos
manufaturados.

Gragas 4 manutengio dos baixos salérios na periferia, as empresas
transnacionais estio tentando reconstruir o sistema de divisdo interna-
cional do trabalho mediante des a periferia de parte cres-
cente da atividade industri i-industrializada emer-
ge assim sob a forma de espago em que)\se localizam atividades
industriais controladas do kcentro e orientadas em boa parte para o mer-
cado deste./Posto que a izagio na periferia exclui a
possibilidade de elevagio do s dsico, as empresas transnacio-
nais encontram-se em renovada posigdo de forga, frente a outras forgas
sociais no centro. A nova divisdo internacional do trabalho permite-
lhes alcangar um duplo objetivo: abrir espago para a industrializagdo
periférica no quadro da modernizagao — o que amplia o espago de uti-
lizagdo da técnica disponivel — e reforgar a posi¢io que ocupam no
centro, em particular frente as poderosas organizagoes sindicais.

O dinamismo da economia industrial central decorre, conforme
assinalamos, da interagdo de forgas sociais que estdao na base do fluxo
de inovagdes e da difusdao do progresso técnico. Certas forgas pressio-
nam no sentido da introdugio de novos produtos, e outras no de difu-
sdo do uso de produtos jé conhecidos e utilizados. Tais transformagbes
vém acompanhadas da introdugio de novos processos produtivos e da
difusdo de outros. Esse quadro)somente se constitui ali onde se mani-
festa uma efetiva pressio no sentido de elevagio da taxa de salério bé-
sico da populagdo, ou seja, onde emerge uma tendéncia virtual A escas-
sez de mao-de-obra.

Na economia periférica que se ind;mﬁilT— o processo ¢ funda-
mentalmente diverso. Nc\) comeco de/tudo estd a‘modernizagio, que

define o perfil da demanda e pressiona no sentido de utilizar o exceden-

0 —

te para ampliar e diversificar o consumo de uma minoria que se dife-
rencia por seu estilo de vida. As limitagdes a essa tendéncia nao vém das
forgas sociais e sim do Estado. E gragas as iniciativas deste que a parce-
la do excedente canalizada para os investimentos aumenta. Também ¢
gragas 2 acdo do Estado que os investimentos ligados ao mercado inter-
no deixam de ser apenas um complemento do processo de moderniza-
¢do para adquirir um sentido social mais amplo. Em todo caso, ¢ a in-
teragio das duas forcas — o processo de modernizagio e a agio do
Estado — que alimenta a industrializacdo periférica e define o quadro
social que dela emerge.

Mas ndo imaginemos que a agio do Estado se faz em contradicio
com a modernizagdo, ou se apresenta como uma opgao a ela. A verda-
de é que o Estado intervém para ampliar as avenidas de uma industria-
lizagio que tende a perder folego quando apoiada apenas na moderni-
zagdo. A agdo do Estado define-se como essencial jé na fase anterior,
quando a modernizagdo via importagdo de produtos finais entra em
crise. Mas nada disso impede que as iniciativas do Estado conduzam
por vezes a resultados diversos dos buscados, ou que sgjam desviadas de
seu curso inicial por pzessécs sociais de vérias ordens. A verdade ¢ que
por toda parte na periferia a agio do Estado tendeti a ganhar autono-
mia, sendo mesmo utilizada para circunscrever ou frear o processo de
modernizagdo. Apropriando-se de uma parcela crescente do excedente,
o Estado transformou-se no fator decisivo do volume dos investimen-
tos nas forgas produtivas e também do custo de reprodugio da socieda-
de, fonte que ¢ de uma legislagao social de crescente abrangéncia. Se a
modernizagio opera como fonte de inovagio, ao Estado cabe o papel
de difusor do progresso técnico, na medida em que decide o volume de
emprego e o nivel do saldrio bsico.

A partir do momento em que a industrializagio passa a ser uma
condigio necessiria da modernizagdo, o problema da dimensao do
mercado faz-se crucial. Se o custo de reprodugio da populagio cresce
lentamente — o saldrio bésico mantém-se praticamente estdvel — a
evolugdo da produtividade do trabalho define a dimensao do exceden-
te. Ora, numa economia que se industrializa voltada para o mercado
interno, os ganhos de produtividade podem ser freados pela estreiteza
do mercado. Quanto maior a pressio da modernizagio no sentido da
diversificagao da demanda, mais freqiientes sero os problemas de ren-
dimentos decrescentes ou de capacidade ociosa.
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Na primeira fase da substitui¢io de importagdes, contava-se com
um mercado que fora criado com base em excedente derivado da ativi-
dade primdrio-exportadora, e o aumento da produgio fundava-se em
boa medida no uso mais intensivo de recursos disponiveis ou numa
oferta eldstica a médio prazo. Mas se é a prépria atividade industrial

1/que deve ela mesma formar o seu mercado, o problema passa a ser di-

ferente, posto que o excedent sa produgio serd a fonte
dos recursos para a am 'agao do mercado e também para os novos in-
vcstimentos:,/Em outras palavras, a formagio do mercado estard em
concorréncia com o volvimento das for rodutivas.” Dessa
forma, se o excedente € canalizado de preferéncia para a acumulagio no
plano das forgas produtivas, crescerd mais lentamente o mercado liga-
do 2 modernizagdo, o que nio poderd deixar de repercutir negativa-
mente na produtividade e a fortiori no volume do excedente. Pela
mesma razio, se o excedente € canalizado de preferéncia para a forma-
¢ao do mercado, freia-se o desenvolvimento das forgas produtivas, com
repercussdo negativa na produtividade e, portanto, no crescimento do
excedente. O problema j4 referido da estreiteza do mercado ¢ visto aqui
de um 4ngulo dinimico. Se se preservou a modernizagdo como moldu-

" ra do processo de industrializagdo foi porque as empresas transnacio-

- nais deram contribuigdo substancial para solucionar esse problema.

 Nao somente descapitalizando-se numa fase inicial — mediante a uti-

lizagdo de tecnologia e equipamentos total ou parcialmente amortiza-
dos —, mas também apelando para o mercado financeiro internacio-
nal. /O excedente localmente formado péde assim ser utilizado em
grande parte na ampliagio do mercado,/Cenitudo, a solugio definitiva
somente poderia vir das exportagdes ifdustriais, vale dizer, no qua-
dro de um novo sistema de divisdo internacional do trabalho. O con-
trole das atividades industriais periféricas pe ansmacionais conduz,
portanto, de uma ou outra forma, ao fortalecimento da estrutura de
dominagio centro-periferia. Nao serd por outra razdo que os paises pe-
riféricos se empenham de forma crescente em reconstruir a ordem eco-
ndmica internacional.
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