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Avoid a frontal aftack on a long es-
tablished position; instead, seek to turn
it by flank movement, so that a more
penetrable side is exposed fo the thrust
of truth. But, in any such indirect
approach, take care not to diverge from
the truth — for nothing is more fatal
o its real advancement Tthan o lapse
into uniruth.

B. H. Lbperr Harr, Strategy
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Mario e André

INTRODUCA®

S ESTUDOS reunidos no presenie volume, dirigi-

dos todos ¢ juventude universitdria, foram escri-
tos com o objetivo de chamar a atencfio para alguns
dos problemas de maior profundidede que devem ser
enfrentados na fase atual do desenvolvimento da eco-
nomia brasileira.

4 tese central desenvolvida é a seguinte: g econo-
miq de nosso pais aleangeu wm grau de diferenciagdo
— 0 gue ¢ distinto do nivel convencional de desenwvol-
vimento medido pele renda per capila — que permitiu
transferir para o pais os principais centros de deciséo
de sua vida econdémica., Em outras palavras: o desen-
volvimenio recente da eccnomin brasileira ndo se féz
apenas no sentido de elevacio da renda real média do
habitanie do pais, mas também assumiu a forma de
uma diferenciago progressiva do sistema econdémico, o
qual conquistou crescente individualizacdo e autonomic,
G Brasil estd repetindo, até certo ponto, a experiéncia
do Japdo em decénios anteriores: a conquista dg auto-
determinacdc no plano econdmico ainda em fase ca-
racterizada por um nivel de renda per capita tipico de
pais subdesenvolvido.,

Como decorréncia dessa modificacdo estrutural, au-
mentou grandemente a eficdeia de nossas decisGes no
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plano da politica econdmica. Se no passado ndo podia-
mos mueis que perscrutar as tendéncigs da economia
internacional, como quem perscruta o tempo para de-
fender-se de um vendaval, hoje estamos em condigdes
de tomar os decisGes mais fundamentais concernentes
é atividade econdmica do pais. Mas ndo podemos tam-
pouco fugir ao coroldrio: se antes os males causados
pelg inexisténcia de uma politica econdmica conse-
giiente estavam limitados pela forca da corrente que vi-
nha de fora, hoje alcangom éles muito maior profun-
didade. Destorte, o mais fmmporianie nio é que podemos

autodirigir-nos, e sim gue ndo nos resta outra saida

sendo fazé-lo.

Ora, essa quionomic de decisdoes ocorre nmo Brasil
em uma fase do desenvolvimento dg economia capi-
talista em que a eficdcia dos aufomalisias convencio-
nais se reduziu subsianciclmente. E a essq reducdo
corresponde necessdriamente um aumento da a¢do cons-
ciente do poder publico, Temes dssim a convergéncia
de dois faldres cujos efeitos se multiplicam: devemos
fomar intmeras decisbes gque anies se nOs escapavam
porque éramos uma economic reflexa e devemos tomar
muitas outras decisdes porque jd ndo vivemos na época
da economia liberal e sim dos grandes monopdlios e das
pressoes sociais incontiveis.

Porgiue nlo nos preparamos para assumir as res-
ponsabilidades implicitas nesse aumento enorme do po-
der de decisdo, vivemos uma época de angistia perma-
nente e grande inecerteza com respeito ao futuro. Co-
mecamos a aperceber-nos de que o leme do barco estd
em mossas mdos. E comoe ginda nd@o compreendemos
devidamente as regras de seu manejo, oscilamos enire
a perpleridade e a angustia, ante as conseqliéncias de
n0s80s Proprios atos, Concorre, para agravar o situd-
cdo, o fato de que utilizamos poara capiar € interpretar
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a realidade econbdmica um aparelho conceitual inade-
quado, Como sempre ocorre, o esférco de leorizacdo
realiza-se com aprecidvel oiraso com respeito gs trans-
foermacoes da realidade social,

Z conira a tela de fundo désses desajustamentos
bdsicos que sdo aqui abordados alguns problemas, como
a falsa dicotomia entre desenvolvimenio e liberdade,.as
reformas estruturais ou de base, a necessidade de apa-
relhar 0 Estado pare o exercicio de suas novas fun-
¢bes como principal instrumento do desenvolvimento, e
se aponiam algumas direcbes ao esféreo criador dos
economistas, Prefende-se, por essa forma, estender uma
ponte entre o andlise e a politica econdmicas, visando
a injelar nesta dllima alguns elementos de racionali-
dade, tanto com respeito aos instrumentos que utiliza
como em funcdo dos juizos de wvalor em que se apdia.

C.F.
Recife, junho de 1862.




REFILEXOFES SOBRBE A
PRE-BEVOLUCAO® BRASILEIRA

O PRESENTE E O FUTURO

M MEUs contacios com g juventude universita-
ria, de todo o Brasil, tenho observado que cres-
centes ansiedades dominam os espivitos. CGeneralizou-
se a consciéncia de que o pais caminhg para transfor-
mactes de grande alcance; e de que, sob nossos pés,
como umea torrente profunda, trabalham fércas inson-
dévels. E todos, ou quase todos os jovens, desejam
compreender o que estd ocorrendo e prefendem parti-
cipar conscientemente dessas transformacdes: gquerem
assumir uma posicio ativa e contribuir para moldar um
porvir que lhes pertence por exceléncia. Se bem que
muitas vézes indecisa ou insegura, a juventude estd
cenfiante. E estéd exigindo de todos nos definicdo clara
de posicbes: identificacdo corajosa de objetivos e mé-
tcdos na luta pela conguista do futuro.
Prevalecendo-me da oportunidade, que iive recen-
temente, de visitar varias universidades brasileiras, vou
permitir-me fazer algumas reflexées em térno de ques-
tdes que me foram formuladas por homens e mulheres
jovens que conclufram os seus cursos superiores. Apre-
sento estas reflexfes como wum depoimento pessozl,
franco, para que possamos continuar ¢ didlogo, muitas
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vézes interrompido quando apenas haviamos contacta-
do ¢ essencial,

A primeira dessas questfes diz respeitc ao desme-
dido custo social do desenvolvimento que se vem reali-
zando no Brasil. A andlise econdmica limita-se a expor
friamente a realidade. Sabemos que ¢ desenvolvimen-
to de que tanto nos orgulhamos, ocorrido nos vltimes

decenlcs em nada modﬁlﬂou as condlcoes ae v1da de

“sido Tima erescente concentracao
sccial e geografica da renda. As grandes massas que
trabalham nos campos, e constituem a maloria da po-
pulagdo brasileira, praticamente nenhum beneficio au-
feriram désse desenvolvimento, Mais ainda: essas mas-
sas viram reduzir-se o sen padrfo de vida, quando con-
frontado com o de grupos sociais ocupados no comércio
e em outros servigos. O operariado industrial, que re-
presenta uma espécie de classe média dentro da socie-
dade brasileira, cresceu em térmos absolutos e relati-
ves, sem contudo melhorar apreciavelmente o seu pa-
dréo de vida. Também agui houve piora relativa, pois,
com o grande crescimento do emprégo urbano nos ser-
Vigos, os operarios presenciaram s ascensio de cufros
grupos sociais, de rendas mais altas.

E n&o somente no que respeita 3 concentracio da
renda o desenvolvimento vem apresentando aspectos so-
ciais extremamente negafivos, Com efeito, & causa do
anacronismo da estrutura sgraria, ésse desenvolvimen-
to provocou, em muitas partes, um aumento relativo
da renda da terra, premiando grupos parasitarios. Por
outro lado, na auséncia de uma politica consciente que
preservasse & agdo do Estzdo o seu cardter social, im-
provisou-se, em nome do desenvolvimento, uma estru-
tura de subsidios que muitas vézes premiou de prefe-
réncia os investimentos supérfluos, ou aquéles que vi-
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nham permitir, dada a sus fendéncia monopolistiea,
uma concentracio ainda maior da rigqueza em méaos de
grupos privilegiados. Através de simples doacbes de
capital, os subsidios cambiails e crediticios fransferiram
para umas poucas maos grandes rigquezas sociais.

No plano politico-administrativo, as distorgdes ain-
da s#@o mais flagranfes, A ampiiagio e diversificacgo
das funcoes do Estado, causa e efeito do desenvolvi-
mento, nfo tendo sido acompanhada das necessarias
reformas de base no proprio Estade, aumentou enor-
memente o coeficiente de desperdicio na agfo adminis-
trative publica. Por outro iado, a atuacfo crescente do
Estado no campo dos investimentos, conjugada aquela
ineficiéncia, criou condicfes propicias & apropriagio
{licita de capital & custg do povo, Os grandes confratos
de obrag publicas passaram a ser fonfe corrente de
acurnulacfc répida de fortunas dentro e fora do Go-
vérno.

% eompreensivel g indignacdo da juventude diante
désse quadro: ai est@o supostos representantes do povo
eleitos pelos empreiteiros de obras pablicas, ai estid a
alianca da magquina feudal com as verbas orcamenta-
rias produzindo parlamentares, que somenie poderio
sobreviver se forem instrumentos déceis de seusg finan-
ciadores,

Poder-se-ia objetar que antigamente era pior: as
eleicdes eram formais e uma oligarquia decidig por
conta propria o que se chamaria vontade do pove, Mas
essa objecdo ja ndo vale para os jovens de hoje, Todos
sabem que, se as coisag s8¢ tdo transparentes em nos-
sos dias, é porgue esti g nesso alecance poder mudé-las;
que, se sabemog onde estdo os vicios do sistema, somos
coniventes se nfo tratamos de erradicé-los,

E ai esta a outra face — o 1ado positivo — do de-
senvelvimento: éste frouxe para dentro do pais og seus
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centros de decisdo, armou-o para aubtodirigir-se, im-
pos-Ihe a consciéneia do proprio destino, ié-lo respon-
savel pelo que €le mesmo tem de errado.

No fundo de nossa intrangiiilidade presente en-
contraremos esta verdade simples: sabemos onde est@o
os erros de nosso desenvolvimento desordenado, sabe-
mos que estd a nosso alcance poder erradica-los ou
minora-los, e temos consciéhela disso. Néo € por oufra
razdo que nos sentimos responsaveis e intrangtiilos.

UMA FILOSOFIA DA ACQAO

Mas néo se Hmitam os jovens de hoje a diagnosti-
car a realidade presente. A analise dos processOs eco-
ndmico-sociais ndo tem ouiro objetivo senfo produzir
um guia para a acdo. Em verdade, essa mesma analise
aponta para a necessidade de agBo. A consciéncia de
que somos responsaveis pelo muito do errado e do anti-
-social que ai estd, cria um estado de intrangtilidade
que sdomente pode ser superado pela agdo.

fiste é o segundo ponto no qual gostaria de me
deter: 2 necessidade de wina filosofia que nos oriente
na acfo. Muita gente, aqui e fora do Brasil, me tgm
perguntado por que existe tanfa penetragfo de marxis-
mo na atual juventude brasileira. A raz80 é simpies:
o marxismo, em qualquer de suas variantes, permite
traduzir o diagnéstico da realidade social em normas
de acio. Devemos abordar &sse assunto com absc?-
luta franqueza, se¢ prefendemos manter um dialogo efi-
caz com a juventude ideclista e atuante desta época.
Que vem a ser o marxismo de grande parte de nossa
juventude? Creio que podemos enfeixd-lo em umas
peucas afitudes, independentemente de analise que as
fundamente:
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@) o reconhecimento de que a ordem social que
ai estd se baseia, em boa medida, na exploracio do
homem pelo homem, fundando o bem-estar de uma

classe, que abriga muitos parasitas e ociosos, na miséria
da grande maioria;

t) o reconhecimento de que a realidade social é
historica; portanto, em permanente mutacio, devendo
a ordem presente ser superada, e

c) o reconhecimento de que é possivel identificar
o5 fatdres estratégicos que atuam no processo social,

.

O que abre a porta & politica conscienfe de reconstru-
¢8o social,

O dltimo ponto conduz a uma atitude positiva e
otimista, com respeito & agdo politica, que bem corres-
ponde aos anseios da juventude,

Se vamos & esséncia dessa filosofia, ai encontra-
mes, por um lado, o desejo de liberar o homem de
tddas as pelas que o escravizam socislmente, permitin-
do que éle se afirme na plenitude de suas potenciali-
dades, e por outro descobrimos uma atitude otimista
com respeito & autodeterminac&o conscienfe das comu-
nidades humanas, Trata-se, em tUltima instancia, de
um estadio superior do humanismo® pois, colocando o
homem no ceniro de suas proprias preocupacdes, reco-
nhece, contudo, que a plenitude do desenvolvimento do
individuo somente pode ser alcancada mediante g orien-
tacdo racional das relagdes sociais.

Qualquer que seja o nome que se lhe atribua, é
impossivel combater frontalmente essa doutrina, pois
ela encerra os anseios profundos do homem moderno.
Suas raizes mais vigorosas vém do humanismo renas-
centista, que recolocou na pessoa humana o foco de
seu proprio destino, e seu otimismo congénito emana da
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Revolucio Industrial. que deu ao homem o contrdle do
mundo exterior,

Se pretendemos manter um didlogo fecundo com
a nova geracio, devemos entender-nos sbbre o que real-
mente é fundamental. Relegaremos para um segundo
plano aquilo gue é simplesmente operacional e, por de-
finico, tem que estar subordinado aos fing colimados.
Por exemplo: n&o seria possivel atribuir mais que um
carater operacional 4 propriedade privada dos meilos
de produgio, & emprésa privada. Estamos todos de
acérdo em que a emprésg privada é uma simples forma
descentralizada de organizar 2 produclo e que deve
estar subordinada s critérics socials. Sempre que exista
cenflitc entre og objetivos sociais da produgéo e a {or-
ma de organiza¢fo desta em emprésa privada, teriam
que ser tomadas providéneias para preservar ¢ interésse
social, Por outro lado, 3 medids que se val alcancando
maijor abundéancia na oferta de bens, isto é, os estagios
superiores do desenvoivimento, menor importancia vic
tendo as formas de organizagfo da producdo e maior
o contrdle dos centros do poder politico. Déstes Gltimos
é que se ditam, em Tiltima insténcia, as normas de
distribuicio e de utilizacic da renda social, sob as for-
mas de consumo piblico ou privado.

Cabe, portanto, perguntar: quais s&o os objetives
fundamentais em térno dos quais nos poderemos unir?
Esses objetivos devem ser admitidos como irredutiveis,
ligados & nossa propria ccncepgdo da vida, Creio que
é de apsoluts importdncia que estabelecamos com cla-
rezs ésses objetivos, pois do contrario confundiremos
meios com fins, ou transformaremos em nossos fins
aquilo que para outros sfo apenas meios. Temos o di-
reito de fazer esta reflexfo, com respeito aos fins difi-
mos que colimamos, independentemente de fomada de
posigdo com respeito ao problema da preeminéncia rus-
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sa. ou americana com respeifo aos destinos do mundo.

Subordinar o futuro de nossa cultura &s conveniéneias

de ordem tética de um ou de outro dos grandes centros
de poder militar moderno, é dar a luta perdida de an-
teméo, pela caréncia total de objetivos préprios finais.
Devemos considerar como um dado da realidade obje-
tiva contemporinea o impasse entre os pélos do poder
politico-militar. Ag comsiderar come um dadoe, estamos
admitindo fora de nosso alcance modificar de forma
significativa g relagfo de férgas. Qualquer gue seja a
nossa posicdo, devemos reconhecer que & solucdo titi-
ma désse impasse nfo serd antecipada, pois a guerra,
meio tnico capaz de determinar essa antecipacio, con-
tinuard a apresentar-se como atitude de desespéro, de
perda total de £& no futuro do homem. A eficicia mé-
xima de qualquer modificagdo em nossa posiciio, do
pento de vista do grande impasse, sempre sera reduzida.

O reconhecimento de nossa prépria impoténcia,
num mundo dominado por um impasse supremo, im-
pde-nos o dever de tomar consciéneia plené, dos objeti-
vos de nossa ac@o politica em funcgdc de nosso préprio
destino de povo e cultura. Em outras palavras: a nossa
impoténcia em face do impasse mundial tem, como
reverso, malor margem de liberdade no que respeita a
determinacdo dos proprios objetivos. E, como s6i acon-
tecer, essa margem maior de liberdade traz consigo
uma consciéneia mais clara de responsabilidade.

E sbbre essa tela de fundo de autodeterminacio e
consciéneia de responsabilidade que devemos projetar
0s objetivos irredutiveis da agfio politica. Creio que

€sses objetivos poderiara ser facilmente traduzidos, to-

mando como base gz anidlise anterior, nas expressoes:
humanismo e otimismo com respeito & evolucfio mate-
rial da sociedade. Em linguagem mais corrente: liber-
dade e desenvolvimento econdmico,
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Tenho usado a palavra humanismo porque a liber-
dade pode ser entendida também em térmos de indi-
vidualismo do século XIX, em que o individual muitas
vézes se contrapunha o social. Mas nfo tenhamos du-
vida de que o que estd no centro de tédas as aspira-
¢des e ideais da juvenfude atual é um auténtico huma-
nismo. O que indigna a juventude é o aspecto anti-
humano de nosso desenvolvimnento. E o fato de que o
contraste entre o desperdicio e & miséria se forne mals
agudo dia a dia. Al estio as populacbes rurais que
vivem sBbre a terra mas n&oc podem plantar para co-
mer e passam fome gquase todos os dias do ano. Af es-
tdo cidades-capifais com dez por cento da populacio
registrados nos hospitais como tuberculosos. E sabemos
que tudo isso pode ser remediado, que ja desapareceu
de grande parte do mundo. Portanto, o que estd no
centro das preocupacoes dog jovens € o homem, o que
os angustia é o seu aviltamenfo, é a consciéncia de
que SOmos co-responsiveis por essa abjecio.

O desenvolvimento econdmico é, em sentido estri-
%0, um meio, Contudo, constitui um fim em si mesmo,
um elemento irredutivel da forma de pensar da nova
geracdo, a confianca em que o alargamento das bases
materiais da vida social e individual é condicio essen-
cial para a plenitude do desenvolvimento humano, Es-
tamos na posicdo antitética da lenda do bom selva-
gem. NZo nos seduzem as miragens de “uma nova
Idade Média”. Nfo nos comovem as inquietacbes da-
queles que véem no progresso técnico as sementes da
destruicio do “homem essencial”. B especifico da nova
geracfo ésse otimismo com respeito ao desenvolvimen-
to econdmico, essa confianca em que a luta pelo domi-
nio do mundo exterior nfo é senfo o caminho da con-
quista do homem por &le mesmo, ¢ desafio final as
suas potencialidades de ser superior,
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‘08 FINS E OS MEIOS

Alcancamos aqui o ponto central de nossas refle-
x0es: definidos os objetivos auténficos, como concer-
far-nos para s acio? Como prevenir que a luta por
objetivos intermedisrios ou secundérios nos faca per-
der de vista og fing verdadeires? % ésfe um problema
extremamente complexo, pois g experiéneia hisidrica
dos ultimos decénios criou g aparéncia de uma forcada
opcéo, para os paises subdesenvolvidos, entre liberdade
individual e rapido desenvolvimento material da cole-
tividade. Esse falss allernativa tem sido apresentada
por contendores de ambos os lados da confrovérsia, isto
é, em defesa da liberdade ou do bem-esfar das massas.

Com efeito: é fato mais on menos evidente que o
répido desenvolvimente material da Unifo Soviética, até
hié pouco pals subdesenvolvido, se baseou, parcialmente,
em métodos anti-humanos. As apropriactes dos exce-
dentes agricolas, destinadas a finaneciar o desenvolvi-
mento industrial, foram feitas manu milifari, median-
te coletivizacio compulsiva. e represséo violenfa de toda
resisténeia. Pars justificar ésse método drastico, criou-
-s€ g ‘‘teoria” de que o camponés é fundamentalmente
individualista e que a Unica forms de superar ésse “in-
dividualismo” € impor a coletivizacfo. & g feoria da
salvacio pela punigo. Ora, sabemos todos gue a pro-
dutividade agricola decorre principalmente do nivel téc-
nico da agricultura; que nenhum “individualismo” cam-
ponés se pode contrapor a elevacBo désse nivel técnico,
e que & renda real do setor agricola esfid determinada
pelos pregos relativos do que produz e do que compra
¢ camponés. A apropriacio direfa do produto excedente
do setor camponés, realizada ne Unifo Soviética, de-
correu de gque era 8sse o método administrativamente
mais facil. E por essa facilidade administrativa pagou-
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Se O enorme prego em vidas humanas conhecido. Mas
ainda mesmo que deixéssemos de lado a dolorosa expe-
riéncla agraria soviética, cabe reconhecer como evidén-
cia universal que o rapido desenvolvimento econdmico
dos paises de economia coletivista tem sido acompanha-
de de formas de organizagdo polftico-social em que se
restringem, além dos limites do que consideramos tole-
ravel, tédas as formas de liberdade individual. Essas
restrices, se bem que aceitas voluntariamente nag fa-
Ses de ardor revoluciondrio, dificilmente poderiam ser
toleradas como formas normais de convivéncia humana.

Deve-se, entretanto, rzconhecer gue, do ponto de
vista das massas dos paises subdesenvolvidos, o argu-
mento da experiéneis histiriea dos pafses socialistas,
com: sua perda de liberdade individual, tem sido de re-
duzido alcance. Isto porque essas massas, porguanto
n&o tiveram qualquer acesso as formas superiores da
vida publica, nfo podem compreender o verdadeiro al-
cance do argumento. Ainds mais: a suposta alterna-
tiva — liberdade versus desenvolvimento répido — pode
resultar perigosa para a liberdads como aspiracio cole-
tiva, pois caberia inferir que a liberdade a gue tem
acesso uma minoria é paga com o sacrificio do bem-
estar das grandes maiorias. Se chegissemos s admi-
tir como tese valida que o desenvolvimento econdmico
dos paises socialistas foi a contrapartida do cerceamen-
to das liberdades civicas, deverfamos também aceitar
como verdadeire o corolario de que o preco da liber-
dade que fruimos é o retardamento do desenvolvimento
econdmico geral.

Ainda menos eficaz, do ponto de vista das massas

dos paises subdesenvolvidos, é a versioc mais direta do
argumento segundo o qual o desenvolvimento dos paf-
ses soclalistas estd sendo obtido com enormes custo hu-
mano, inclusive mediante formas de trabalho semi-es-
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cravo. £ que os povos subdesenvolvidos estdo dispostos
a pagar um preco, mesmo muito alto, pelo desenvol-
vimento. E isto porque sabem, da dura experiéncia da
miséria em que vivem, o preco alfissimo que pagam
para continuar subdesenvolvidos. Quantos milhdes de
vidas sio ceifadas, anualmente, num pais como o Bra-
sil, pelo subdesenvolvimenio? Quantos milhdes de: .vi—
dag sfo consumidas, pela fome e pelo desgaste fisico
provocado por formas primitivas de trabalho, ant‘-es ~cie
que alcancem 2 plena maturidade? Quantos milhoes
de séres humanos por z2i estdo sem que tenham acesso
& alfabetizacdo ou qualquer outrg oportunidade de par-
ticipar nas manifestagfes médias e superiores da crzul—
tura? Poucos de nds temos consciéneia do carater
profundamente anti-humano do subdesenvolvimento.
Quando compreendemos isso, facilmente explicamos por-
que as massas estdo dispostas a tudo fazer }?ara supe-
ré-lo. Se o preco da liberdade de alguns tivesse que
ser a miséria de muitos, estejamos seguros de que €s-
cassa seria a probabilidade de que permanecéssemos
Iivres.

Tivéssemos de aceifar como real essa alternativa e
estarfamos diante de um impasse fundamental, decor-
rente de umsa contradicBo entre os objetivos Ultimos,
isto é, as mefas que orientam o nosso esforco de cons-
trucdo social. A explicacic colateral de que essa con-
tradicio pode ser superads mediante o sacrificio das
geracdes presenfes em beneficio das futuras é tofal-
mente falaciosa, pois nfo se trata apenas do sacrificio
de pessoas mas também de valbres, e ndo podemos es-
ter seguros de que os valdres destruidos hoje possam
ser reconstruidos amanhi, a menos que aceitemos uma
teoria linear, de causacdo simples, segundoc a qual a
cada grau de desenvolvimento material da sociedade
corresponde necessariamente outro de desenvolvimento
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dos demais valéres. Uma teoria simplista déste tipo
seria, entretanto, inaceitivel de qualquer ponic de
vista,

A universalidade com que se vem insistindo na
referida alternativa decorre de que ela tem sido dedu-
zida de distintas formas por contendores antagtnicos.
Aquéles que se dizem defensores da liberdade dedu-
Zem-na de que ag modificacées estruturais na ordem
social, necessdrias a uma répida aceleracfio do desen-
volvimento dos paises subdesenvolvidos, vieram sempre
eémparelhadas com a supressdo das liberdades funda-
mentals do homem. Aquéies que argumentam do lado
oposto, deduzem a mesma alternativa do outro fato
histérico de que o tnico método eficaz para introduzir

as modificagles sociais necessarias ac rapido desenvol-

vimento tem sido a revolucfio de tipo marxista-leninis-
ta, que por sua naturezs exige a implantagio de rigida
ditadura. Reconhece-se, assim, de ambos os lados que
as transformagGes soclais sdo causa eficiente da acele-
ragdo do desenvolvimento material em paises subde-
senvolvidos. De um lado, comprova-se que essas trans-
formagoes, all onde tém surgido, vém de parelha com
a supressio das lberdades fundamentais. De outro,
postula-se que 0 método eficaz para lograr tais irans-
formacbes engendra a rigida ditadura.

A discuss@o em térno desta matéria, de tio grande
importancia, tem sido obscurecida por uma grande con-
fusgo de conceitos, inconsciente ou propositada. Mais
dc que nunca é necessario que fagamos clara distincio
entre aquéles objetivos titimos, dos quais nic nos de-
vemos afastar na Iuta pelo aperfeicoamento das for-
mas de convivéncia social, — os quais foram incorpo-
rados & filosofia social de Marx, mag constituem ele-
mentos de uma concepgéio Jo mundo mais ampla e em
gestagiio no Ocidente desde o Renascimento, — dag tée-
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nicas elaboradas para a consecucdo total ou parcial
désses objetivos. O marxismo-ieninismo é uma dessas
téenicas. Ble postula a inevitabilidade da revolucgdo vio-
lenta, liderada por um partido de profissionais da re-
volucdo, devendo a nova ordem ser assegurada por um
regime ditatorial, o qual perdurara durante um periodo
de transicio de duragfo indefinida. ® necessério nio
esquecer gue essa fécnica ioi forjada e aperfeicoada na
luta pela destruicdo de uma estrutura politico-social
totalmente rigida, que era o isarismo. A experiéncia
higtérica dos 1iliimos decénios tem demonsirade que,
aplicada contra outras estruturas rigidas, — a China
Nacionalista e da ocupacio japonésa, a Cuba de Ba-
tista, sfio exemplos conspicuos, — essg técnica revolu-
cionéria, que exige disciplina espartans na base e 2
audscia de lideranca de um Alexandre, pode ser de
elevada eficacia,

O mesmo, entretanto, nfo se pode dizer com res-
peito as sociledades abertas. O exemplo da Europa Oci-
dental parece ser conclusivo: grandes méaquinas parti-
dérias da orienfacfo marxista-leninista ficaram trau-
matizadas diante de uma realidade politico-soclal em
permanente mutacio. A erplicacio désse fato historico
n&o é dificil: o marxismo-leninismo identifica no Es-
tado — que define como “forca especial de repressido”
— g ditadura de uma classe, a burguesia. A unidade
ds, acdo revoluciondria estd facilitada pela clara defi-
nicdo do objetivo. Mas, a partir do momento em que
o Estado deixa de ser simples ditadura de classe, para
transformar-se num sistema compdsito, representativo
de varias classes, se bem que sob a égide de uma, aquela
téenica revolucionéria perde eficdcia. A necessidade
de discriminar enire 0 que o Esfado faz de bom e de
riuim, do ponto de vista de uma classe, exige wma ca-
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pacidade de adaptaciio que ndo pode ter um partido
revolucionério monolitico.

Da experiéncia histories déste século cabe inferir
que, somente pelo éxito de revolugdes de tipo marxista-
leninista, foram alcancadas as rapidas e profundas
transformacGes socials, causa eficiente de um desenvol-
vimento econdmico capaz de estreitar a distancia com
respeito aos paises que comecaram a industrializar-se
no século passadc. Mas a experifneia histérica tam-
bem indica que tais revolucSes sdmente tiveram éxito
onde a estrutura social era rigida e anacrdnica. Seria,
entretanto, necessario postular que o Unico método efi-
caz para alcancar répidas modificactes sociais é o mar-
xista-leninista, para dar consisténeia 16gica 3 conclusio
de que a aceleracfo do desenvolvimento tem corno con-
trapartida necesséria um vegime ditatorial ou a exclu-
s&o das liberdades individuais. Mas, mesmo que esti-
véssemos dispostos a postular ests tese, nfo poderia-
mos desconhecer o outro fato histérico de que ag tée-
nicas marxistas-leninistas demonstiraram ineficicia nas
socledades abertas. Assim, nZo podemos fugir de con-
cluir: a) que as ditaduras nic foram criadas pela ace-
leragdo do desenvolvimento, mas preexistiam s esta;
&) que a aceleracdo sdmente se 18z em estruturas an-
teriormente rigidas (ditaduras); ¢) que as Unicas téc-

icas de rapida transformacfio das estruturas sociais,
utilizadas até ¢ presente, tém eficdcia limitada as so-
ciedades rigidas (ditaduras). O problema fundamental
que se apresenta €, portanto, desenvolver técnicas que
permitam aleancar répidas fransformacdes sociais com
0s padroes de convivéncia humsna de ums sociedade
aberfa. Se nfo lograrmos 8sse objetivo, a aliernativa
néo serd o imobilismo, pois as pressOes sociais abrirdo
caminho, escapando a t6da possibilidade de previsio e
contréle.
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Vou permitir-me fazer mails uma reflex@o sdbre
métodos revolucionarios: baseando-se o marxismo-leni-
nismo na substituicdo de uma ditadura de classe por
outra, constituiria um regresso, do ponto de vista po-
litico, aplicd-lo a sociedades que hajam alcancado for-
mas de convivénela soclal mals complexas, isto é, nas
modernas sociedades abertas. Fsse regresso se tradu-
ziriz em térmos de sacrificio dos objetivos mesmos que
antes definimos como essenciais. Se é verdade gue a
ampliacdo da base material trazida pelo desenvolvimen-
to vem facilitar ao homem uma vida mais plena, nio
o € menocs que a forms de organizacdo politico-social
constitui o marco dentro do qual se afirmam as mani-
festacbes superiores da vida do homem. Se bem seja
provavel gue, no futuro, coexistam a total abundancia
dos recursos materials e as formas de organizacio po-
litico-social capazes de permifir a plena afirmacio dos
auténticos valdres humanos, no estagio histérico em
gue nos encontrameos assim néo ocorre necessariamen-
te. Ter logrado formas superiores de organizacgido poli-
tico-social representa uma conquista pelo menos tA0o de-
finitiva gquanto haver atingido altos nivels de desen-
volvimento material. Déste ponto de vista, em uma
sociedade aberta, onde foram alcancadas formas de con-
vivéneia social complexas, a revolucio de tipo marxista-
leninista represents Obvio retrocesso politico. A expe-
riéneia histérica tem indicado que, guando assim ocorre,
— caso de alguns paises da Europa Central, — o socia-
lismo, como forma de humanismo, se perverte. NZo
sendo possivel passar de uma sociedade aberta para
uma ditadura sem criar um clima de frustracfo socizl,
ocorre uma reverséo de valres em multiplos planos.
Nao permitindo o regime ditatorial que o homem ocupe
o papel que lhe cabe na sociedade, iorna-se necessario
elevar ao primeiro plano uma série de mitos sociais
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que se sobrepbem aos verdadeiros valdres humanos, As-
sim, o desenvolvimento material pode seguir paralela-
mente cox.n a consolidagiio de uma ordem social basea-
da em Apnincipios que s80 0 reverso daquilo que estava
Tia essencia dos ideais humanisticos revolucionarios,

DUALIDADE DA ESTRUTURA POLF
TICo-
BRASILEIRA soctar

_ Co?sideremos agora de frente o problemsa brasi-
Iellro. A luz da experiéneis histérica, nfo ¢ dificil ex-
phc:ar Por que a classe camponesa, no Brasil, é muito
ma.ls §uscetivel de ser trabalhada por téenicas revo-
lucm’ngrias de tipo marxista-leninista do que a classe
opera.ma, se bem que, do ponto de vista da ortodoxia
n}armsta, esta Ultima deveriz ser a vanguarda do mo-
vimento revolucicnario. £ gue a nossa sociedade é sber-
ta para a classe operaria, mas nio para a camponesa
Com efeito: permite o nosso sistema politico que a;
classe operdria se organize bara levar adiante, dentro
das_regras do jogo democrético, as suas reivinéicacées
A. situacic dos camponeses, enfretanto, é totalm:anté
difre.rsa,: N&o possuindo qualquer direito, ngo podem ter
relvindicagbes legais. Se se organizam, infere-se que o
fazem com fins subversivos. A conclusio necessiria
que temos a tirar é a ge que a sociedade brasileira é
rigida em um grande segmento: aquéle formado pelo
setor rural. E com respeito a &sse segmento & valida
a_tese de que as técnicas revolucionarias marxistas-leni-
nistas séo eficazes, —

‘ .Chegamos, assim, s uma concluséo de extraording-
Ta importancia para nés: a existénecia de umg duali-
dade no processo revolucionsria brasileiro. Na medida
em que vivermnos numa sociedade aberta, a consecucic
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dos supremos objefivos sociais tende a assumir a forma
de aproximacOes sucessivas. Na medida em que vive-
mos numa sociedade rigida, &sses objetivos tenderfo s
ser alcancados por uma ruptura cataclismica.

Se desejamos atingir o 4mago dos problemas que
temos de enfrentar, devemos formular claramente a
questdo: que viabilidade fem a revolucdo brasileira de
se efetivar pelos métodos marxistas-leninistas? Creio
gque existermn duas possibilidades de que isso ocorra. A
primeira estéd ligada ao problema agrario. Ndo deve-
mos esquecer que mais da metade da populagio brasi-
leira deriva o seu meio de vida diretamente do sefor
agricola. Na medida em que éste se conserve com &
rigidez atual, todo movimento reivindicatério que surja
nos campos tenderd a assimilar rapidamente técmnicas
revoluciondrias de tipe marxista-leninista. Temos as-
sim, na corrente do processo revolucionario brasileiro,
um importante setor de vocag@o marxista-leninista que
em determinadas condicBes poders lidera-lo. A conse-
qiiéncia pratica seria o predominio, na revélucéo bra-
sileira, do sefor de menor evolugfo politico-social. Os
auténticos objetivos de nosso desenvolvimento, anterior-
mente definidos em térmog de humanismo, estariam
parcialmente frustrados de antemao.

A segunda possibilidade de efetivacdo de umna re-
volucdo de tipo marxista-leninista esta ligada a um re-
trocesso na estrutura politica. Observamos que é&sse
tipo de revoluc@o é pouco vidvel em uma sociedade aber-
ta, 2 menos que seja imposta de fora para dentro, como
ocorreu em alguns paises da Europa Central. Contudo,
néo se exclui a possibilidade de um retrocesso em nossa
organizacio peolitico-social. A imposicio de uma dita-
dura de direita, tornando rigida t6da a estrutura poli-
tica, criaria condigBes propicias a uma efetiva arregi-
mentacdo revoluciondria de tipo marxista-leninista.
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Ainds neste caso, entretanto, 0 mals provével é que o
setor agrario viesse g Predominar, em caso de revolu-
¢do social. Sem ag condicbes objetivas deferminadas
Por um retrocesso politico-social no pais, com 2z destrui-
¢80 da capacidade de defesa do setor urbano, que jg
desfruta de formas de convivéncia politica superiores,
a Unica possibilidade de revolucio de tipo marxista-le-

ninista decorre da persisténcia da estrutura agraria
anacrénieca,

DIRETRIZES PARA A 4CZ0

Creio que j& avancamos suficientemente para nos
atrever a inferir alguns prineipios que nos Dossam guiar
ha aclo politica. No teremos dificuldade em nos pér
de acbrdo com respeito ao objetivo fundamental que é
o homem em sug Plenitude, libertado de tédas ag for-
mas de exploracdo e sujeicdo. Scomos, acima de tudo,
humanistas. Esse objetivo sdmente poders ser alcan-
¢ado se nos organizarmos socialmente pars atingir e
manter um elevado ritmo de desenvolvimento econd-
mico, e se ésse desenvolvimento f0r conduzide com ver-
dadeiro critério social, .

Na realidade presente brasileira, para levar adian-
te essa politica é mister introduzir com decisio impor-
tantes modificacfes em nossas estruturas bésicas. Co-
MO N0 nos preparamos bara essas modificactes e as
ansiedades coletivas ge agudizam dia a dia, transfor-
mando o desenvolvimento em imperativo politico, pas-
Samos a viver uma auténtica fase pré-revoluciongria.
Desta forma, Ocupam presentemente o primeiro plano
das preocupaces politicas as técnicas de transforma-
¢ao social e os métodos revoluciongrios,

Em face do grau de desenvolvimento ja alcancado
Por nossa estrutura social e politica, devemos conside-
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rar comg um retrocesso os métodos revolucicnerios que

ari {7 as politicas
desembocariam necessariamente em formas p

gl iaj ideolt-
ditatoriais sob a égide de classes soqals, grupose adeo
gicos ou rigidas estruturas parmdar%anf:\. PaAra ar @
preeminéncia de téenicas revolucionariag desse tpo,

necessario:
a) prevenir tdda forma de refrocesso em nossG
sistermna politico-social, e

frida e
b} criar condicSes para uma mu;iangsz rapida
i r8ni graria do pails.
efetiva da anacrdnica estrutura agra p

Essas diretrizes de ordem ge’r_al deverao ser det:
Thadsas em normas de acfo espe.c'zﬂcas: Para e’w.tai l}ilar
retrocesso social nio bhaste deseja-lo: e: necessar;:ocesso
condicdes objetivas de carater pﬂrevejnfilvo. O re oS0
na organizacfo politico-social nfo vird ao acgs_clz o
como reflexo do panico de certos grupos privi %tmdo
em face da pressdo social creicente. Na_o perz;nmaré
as rigidas estruturas adaptag’oes g?adat%l{as, 2
montante dag pressSes iendera ?‘ criar sifuaco g (in;;.
cataclismicas. Nessas situagﬁes é que o8 grxfpos dom
nantes so tomados de pénico e se iangflm as S0 mg(,) oy
de emergéncia ou golpes preven‘fwos. FOSS??e;Sa )
ficagbes progresgivas ou gradativas, e o sig _
tico-social resistiria.

A tarefa bésica no momento Bresente cons1st;eile§;
tanto, em dar maior elasticidade as e's"cruh}ras. Tomos
que caminhar com audécia para modlflcagoe§ (;o R
cionais que permitam realizar' g refm‘“n?a agtl.‘ar a;3 <o
dificar pela base a maquinaria adr’n}mstra iva o Su_,
o sistemsa fiseal e a estrutura bancaria. fl‘e:rxios c?e o
bordinar & acgfo estatal a uma Acia:ra defun?ao ben]d g
tivos de desenvolvimento eCOIl()Il:JlCO e soc1alé'ca e

a0 Parlamento estabelecer direfrizes, mas retiran
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aos politicos locais o poder de discriminar verbas. Te-
mos que dar meios a0 Govérno para punir efefivamente
aguéles que malversem fundos puiblicos, para controlar
0 consumo supérfluo, e para dignificar a funcéo de ser-
v:fcior do Estado. Devemos ter um estatuto legal que
discipline a agfo do capital estrangeiro, subordinando-o
a0s objetivos do desenvolvimento econdmico e da inde-
pendéncia poiitica. Deve o Govérno dispor de meios
para conhecer a origem de todos os recursos aplicados
nios Grglos que orientam a opinifo plblica. E acima de
tufio devemos ter um plano de desenvolvimento econé-
mzc? e social & altura de nossags possibilidades e em con-
sonéncia com os anseios de nosso povo.

} Que devemos fazer para fransformar em normas de
agap _ésses desejos e aspiragdes? Creio gue a tarefa
mals imediata é organizar a opinifo publica para que
ela se manifeste orgénicamente. Cabe ao0s estudantes,
a0s Operarios, aos empresarios, aocs intelectuais, quica
208 camponeses, através de suas organizagGes incipien-
?es,ﬂ iniclar 0 debate franco daguilo gue esperam dog
orgaos politicos do pafs. Os problemas mais comple-
x0s devem ser objeto de estudos sistemdticos por grupaos
de especialistas, devendo as conclusfes ser objeto de
deb_ate geral. O pafs estd maduro bara comecar g re-
fletir sGbre seu préprio destine. Dog debates gerais e
das manifestac@es da opinido publica deverfio surgir as
plataformas que servirio de base & renovacio da re-
bresentacio popular.

POLITICA ECONOMICA E
REFORMAS DE BASE

O MOGDULQO MECANICISTA

DA ECONOMIA CLASSICA

piscussiAo dos problemas de politica econdmica

estd ganhando crescente importéncia entre nés.
Existe uma consciéncia generalizada de que a solugfo
désses problemas deve ser encaminhada em funcfo de .
objetivos, que sejam do conhecimento e da aceifacio
da maioria da coletividade. Com efeito: grupos de po-
pulacio cada vez mais numerosos se estdo capacitando
de que 0s processos econdmicos sio passiveis de regu-
lac&o consciente e de que o poder, que dai decorre, deve
ser exercido a bem do inferésse coletivo, definido como
tal o bem-estar da maloria da populacéo.

Até que ponto os insirumentos de andlise do eco-
nomista podem ser utilizados para a adequada formu-
lacdo de uma politica econdmica? Essa pergunta pode
ser feita tanto com relacdio aos fins dessa politica, cujo
grau de racionalidade com respeifo a juizos de valor
pode ser apreciado, como com respeito & eficacia dos
meios a adotar.

_ Do ponto de vista da filosofia liberal do laissez-
faire, o objetivo da polifica econdémica consistia em
assegurar o “livre funcionamento das forcas do merca-
do”, vale dizer: consistia em assegurar o minimo de
interferéneias nos automatismos espontineos. Os as-
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suntos econdmicos eram considerados matéria essencial-
mente da compefénecia das pessoas privadas, fisicas ou
juridicas. Com o desenvolvimento da economia capita-
lista no século XIX, no sentido da concentragio do po-
der econdmice, tornou-se mais e mais evidente que os
simples mecanismos autocorretores ndo eram suficien-
tes para evitar bruscas e profundas crises econdmicas
de elevado custo social. A andlise econdmica, cujo prin-
cipal objetivo, até entao, havia sido demonstrar que os
mecanismos dos mercados asseguram uma Otima utili-
zacdo de recursos e uma racional distribuicdo do pro-
dufo social, passou entfo a realizar um grande esiéreo
visando a identificacfio das causas Ultimas dessa peri-
gosa enfermidade do sistema econbmico capitalista, que
se manifestava através da instabilidade ciclica.

O grande esforgo de teorizacio realizado em forno
‘do problema do ciclo ndo chegou, entretanto, a modi-
ficar os enfoques fundamentais da economia cléssica,

que sdo essencialmente estaticos e tém como fulero a.

concepcdo mecanicista do equilibrio geral. A idéia de
que os mercados sdc um conjunto de forcas auto-regu-
ladoras, de que a toda acfo exercida nesses mercados
corresponide uma reacdo igual e em sentido contrario,
de que t6da posicdo fora de equilibrio desencadeia f6r-
cas tendentes a restabelecer o equilibrio, enfim a idéia
simples de que em economia tudo se reduz a oferta e
procura e de que as duas se condicionam mufuamente,
freando-se em movimenio pendular, essas idéias conti-
nuaram a permear g formea de pensar dos economistas
até os nossos dias. Keynes, ap comprovar g inexistén-
cia de automatismos que assegurassem o pleno empré-
go dog fatdres disponivels, pretendeu apenas demons-
trar que as economias capitalistas ‘‘maduras” sofriam
de um certo grau de esclerose nos canais que caomuni-
cam o processo de poupanca com o de investimento, o

YPOLITICA ECONOMICA 25

- ‘que indicava a necessidade de agBo algo mais drastica
““do que aquela que prescrevia a medicina cléssica. O
- problema para os keynesianos resumia-se, contudo, na
- introducfc de certas corregbes que restabelecessem o
- funcionamento dos automatismos. Ums vez logrado o
_pleno emprégo, tudo voltaria a ocorrer como previam
o3 classicos, lembrou Keynes no seu ditimo artigo.

Na medida em que a forma de pensar dos econo-

- mistas estéve présa pelos conceitos de equilibrio geral,

de automatismos autocorretores, de volta ac equilibrio,
foi mails ou menos evidenfe sua inaptidic para captar

- os problemas do desenvolvimente. A politica carecia,

em consegiiéneia, de todo o apoic de parte da analise
econdmica, quando se orientava para o campo do de-
senvolvimento. Tinha de apoiar-se em pontos de vista
de homens préaticos que conheciam algo de economia,
mas que eram suficientemente ignorantes para nfo ter
certas inibicdes. O economista profissional de boa for-
macio académica desempenhava, na quase totalidade
das vézes, um pobre papel quando chamado g opinar
sobre politica de desenvolvimento econdmico,
 Situagfio semelthante ocorre hoje em dia, entre nds,
com g discussfo do problemsa das chamadas reformas
de bage ou estruturais. Os economistas encontram-se,
‘as mais das vézes, incapacitados para captar a natureza
do problema. E, como nao estdo habituados a formar
juizo fora de seus esquemas mentais habituais, tendem
‘s negar a existéneia do problema ou a imaginar que
éste resulta de um falso diagnoéstico da realidade eco-
noémica. '

ALCANCE DA POLITICA ECONOMICA

QUANTITATIVA

O economista pensa, correntemente, em funcio de
modelos: modelos de emprésa tipica, de setores de afi-
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vidade econdmica, ou de economis como um todo, G
diagnéstico de uma situacio econdmica objetiva é for-
mulado em funcfo de afastamentos désses modelos. As-
sim, quando ums emprésa enirenta dificuldades, diag-
nostica-se um afastamento de um padrio dado de pro-
dutividade, ou um desequilibrio financeiro também re-
ferldo a um modélo aceito como vidvel, ou entdo iden-
tifica-se um colapso na demanda efetivs e transfere-se
a anglise para o plano macro, ainda com referéncia a
um modéls teérico do conjunto do sistema econdmico,

A politica econdmica formulada com base em mo-
delos tem sido qualificada de politica, quantitativa. fis-
se tipo de politica tem demonstrado relativa eficéeis em
paises de economia altamente desenvolvida, particular-
mente se o pals nfo tem o seu sistema econdmico sub-
nietido a presséo de consideracfes nio econdémicas, como
sac as de natureza militar. Com efeito: ésse sistema
funciona melhor na Suécia do que nos Estados Unidos,
na Holanda do que na Inglaterra.

Nas economias altamente desenvolvidas, o objetivo
supremo da politica econdmies consiste em manter ple-
namente ocupada a f8rca de trabalho. Como o desen-
volvimento dos paises capitalistas se realizou através da
superacdo de repetidas fases de desemprégo em massa,
© grande objetivo politico que capta a imaginagio po-
pular nesses paises tem sido a garantia de emprégo a
téfla a populagdo. A anilise econdmica moderna, ao
orientar-se para a construciio de modelos macro-econd-
micos, veio exatamente facilitar a consecucdo désse obje-
tivo politico. Demonstrando que o desemprégo em mas-
sa decorre de uma insuficiéncia de demanda efetiva e
que essa insuficiéncia resulta de falta de vigor no setor
dos investimentos, a anilise econdmica abriu o cami-
nho para as atuais politicas de Pleno emprégo que de-
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. volveram ao Estado, nas nactes industrializadas, grande

preeminéneia no comando dos sistemas econbémicos,
Nio devemos, entretanio, esquecer que a politica
de pleno emprégo nos paises altamente desenvolvidos
fomenta, implicitamente, uma cronica escassez de méo-
de-obra. Ora, numa ecOnomia capitalista, a escassez
permanente de méao-de-obra pressiona no sentido da
elevacio dos salarios reals, o que, por seu lado, esti-
mulg fortemente as inovacoes tecnologicas tendentes a
poupar mac-de-obra. Esse avanco fecnologico acelerade

_garante a manutencio da taxa de luero. Ora, para evi-

tar o colapso da demanda efefiva e o desemprégo é
indispensavel que ésses Iucros sejam absorvidos pela
economia em um fluxo continuo de novas inversoes,
isto &, que a economia se mantenha crescendo. Em ou-
tras palavras: a politica de pleno emprégo iraz impili-
cita outra de desenvolvimento, .

A moderna técnica de construgio de modelos ma-
cro, que originou a chamada politica econdmica quan-
titativa, representou, sem lugar a divida, um grande
avanco para os paises de alto gtau de desenvolvimento.
Os macro-modelos s8o auténticos instrumentos de ra-
cionalizacdo dos processos politicos. Convém ter em
conta que o economista que utiliza ésses modelos como
instrumento de politica n8o necessita romper totalmen-
fe com a maneira convencional de pensar em t€rmos
de automatismos autocorretores. Estd implicito em seu
raciocinio que as medidas ftomadas visando ao pleno
emprégo séo de tipo “corretor” e que desencadeario
forcas tendentes a resfabelecer o “equilibrio” a um ni-
vel mais alto. Mantém-se, assim, uma compatibilidade
formal com conceitos néo definidos com precisgo no
plano tedrico, como € o de equilibrio. Contudo, ¢ nio
rompimento frontal com o esquema classico permite que

--subsistam as inibicdes mentais do economista habituado
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a pensar em térmos de oferta e procura como de duas
coisas independentes.

_Pode-se, portanto, afirmar que a politica de desen-
\'rolwmento em um pais econdmicamente maduro, isto
é, dotado de uma estrutura altamente diferenciac;.a é
principalmente, de tipo quantitativo. ® que, para f’or—,
mulacdo désse tipo de politica, a andlise ecor’lémica ba-
se:ada, na constru¢io de modelos macro e a um elevado
nivel de agregacfo constitui instrumento de inegavel
alcance pratico.

Distinto €, enfretanto, o problemsa da formulacdo
de. uma politica de desenvolvimento para uma econo-
mia subdesenvolvida tipica. Em face de umsa estrutura
poz{co diferenciada, de um sistema com reduzido grau
de Integragfo, a técnica de politica quantitativa apre-
,_s:gnta limitado alecance pratico. As mudancas qualita-
tivas tém, neste caso, grande significacio. Seria ingé-
muo supor que estas mudancas de carater qualitativo
Ocorrem necessariamente, como simples decorréncias
das mudancas quantitativas, uma vez alcancado certo
pon’to‘ critico. Por exemplo: a mudanca da estrutura
agraria c.omo simples decorréneiza do avanco tecnologico
e da capitalizacfo na agricultura é tedricamente possi-
vel; entretanto, a propria absorciio de téenica e capital
pela: .agricultura pode ser dificultada pela estrutura
ag-rarla, 2 qual nio constitui um fenbmeno superficial
pois tem suas raizes no sistema de poder predominante:
ng, sociedade,

A ’politica de desenvolvimento que se requer em
um pais subdesenvolvido é, principalmente, de natureza
qualitativa: exige um conhecimento da dinfimica das
e_strutura’s que escaps 2 anélise econdmica convencio-
nal. A tecni.ca corrente de projecdes, base da politica
de desenvolvimento a longo prazg, que vem sendo ado-
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tada em varios pafses, ignora a maior parte dos obsta-

" culos estruturais que sdo especificos do subdesenvolvi-

mento. A conclusfo a que chegamos, portanto, é que,

<+ tendo sido a teoria econdmica elaborada com base na

observaciio das estruturas infegradas, os paises alta-

' mente desenvolyidos encontram-se presenfemente em

condicBes bem mais favordveis de orientar o seu pré-
prio desenvolvimento do que os paises subdesenvolvi-
dos. O alcance pratico desta conclusfio é perfeitamente
Sbvio: significa que os pafses desenvolvidos adquiriram
uma vantagem adicional, o que parcialmente explica o
fato de que o atraso relativo dos paises subdesenvolvi-
dos haja sumentado no tltimo deeénio, inclusive no
que respeita ao conjunto da América Latina.

Que se pode dizer, do ponto de vista da andlise eco-
némica, com respeito is chamadas reformas de base?
Trata-se, evidentemente, de reivindicagbes ou recomen-
dacdes que fraduzem uma tomada de consciéncia de
problemas estruturais, portanto de natureza essencial-
mente qualitativa. Para o economista ortodoxo, que
pensa sempre em térmos de automatismos, os proble-
mas estruturais ndo sio de natureza econfmica, por-
tanto nio merecem sua atencio. Mesmo excluindo essa
posiciic simplista, devemos reconhecer que 0s €CONOmMis-
tas nio est8o armados de instrumentos tedricos que 08
capacitem pars diagnosticar com critério cientifico os
problemas estruturais que estdo na base das presentes
tensdes da economis brasileira. Necessitamos de um es-
férco tedrico de muito maior amplitude, se pretendemos
dar 3 nossa politica econdmica uma eficicla comparavel
& j4 alcancada pelos paises de mais alto grau de desen-
volvimento. Contudo, por malores que sejam as ressal-
vas que faca, n8o deve ¢ economista omitir-se na ana-
lise dos problemas de pelitica econdmica, sempre que

nio pretenda atribuir a suas conciusbes uma validez




40 A PRE-REVOLUCACQ BRASILEIRA

cientifica que, evidentemente, nao tém, transtorman-
do-se em um dogmatico.

DESAJUSTAMENTOS ESTRUTURAIS E
TENSOES SOCIAIS

A situacfo presente de grandes tensdes que cbser-
vamos no Brasil, que criou a consciéneia da necessidade
de reformas basicas inadiveis, decorre em grande parte
& N0Sso ver, da aceleragéo do desenvolvimento industria.IJ
nos ultimos quinze anos. Em periodo relativamente cur-
tt?, 0 setor industrial brasileiro transformou-se em prin-
cipal centro dinimico da economia, absorvendo a par-
cela prineipal dos investimentos e condicionando o
comportamento do conjunto da economia nacional.
Através dos precos dos bens de capital que produz, o
Sf-:tor Industrial passou a determinar a capacidade e}e~
tiva de auto-investimento dos demais setores. A extre-
ma rapidez dessas transformacées provocou sérios desa-
Justamentos estruturais que se projetam de forma muito
ampliada no plano politico. Houvesse sido mais lents.
a z?volugéo industrial, e as estruturas econdmicas ter-
se-la.m progressivamente acomodado. Neste caso, os
c?esajustamentos entre a representacio politics e a ’rea-

hdadfa econdmica néo alcancariam certo ponto critico
gueA e causa das presentes tenstes. Seria, entretanto’
m_genuo pretender condenar o desenvolvimento indus:
t_rl_al porque foi rapido. Trata-se, em realidade, de iden-
tificar as conseqiiéncias da no adaptacdo dos demais
setores a ésse répido crescimento, As re}ormas de base
dt?ve.m Ser compreendidas como uma tentativa para
ehn:unar Os fatéres que vém dificultando essa adap-
tacio.

.As grandes tensGes sociais que caracterizam a vida
Nacional na fase atual parecem ter sua causa princi-
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-pal no desajustamento existente entre as expectativas
~criadas pelo proprio desenvolvimento no conjunto da
-populagdo e o limitado acesso permitido aos frutos désse
“desenvolvimento. Constitui um equivoco, generalizado
~entre os leigos, supor que as tenstes sio0 causadas pelo
- sagrificio que o desemvolvimento exige da populagdo.
+ ‘Desenvolvimento, por definicdio, significa aumento da
disponibilidade de bens e servigos para fins de consumo
‘e investimento. E nfic h& aumento de investimento,
' htima economia de livre emprésa, sem haver também
. aumento do consumo. Desta forma, desenvolvimento é

- aumento do consumo, ¢ aumento do consumo nio pode
ser identificado com forma alguma de sacrificlo. Ocor-
re, entretanto, que desenvolvimento também significa
criaciio de expectativa de melhoria para o conjunto da
populacdo: aumenta o emprégo urbano rapidamente,
. intensifica-se a mobilidade social, cresce o efeito de
. demonstracdo, a simples manutencfo do stafus social
passa a exigir melhoria permanente das condigdes ma-
teriais de vida. Em sintese: o desenvolvimento proje-
ta-se na zonsciéncia do povo como um estado de expec-
° tativa permanente de melhoria material. Ora, as ¢ir-

~ cunstincias histéricas em que se vem realizando o de-
senvolvimento brasileiro recente criou condicGes para
o gue se processasse Inusitada concentraciic da renda,

" tanto geogrifica como setorial e social. O Hmitado
acesso aos frutos do desenvolvimenio a gue antes fize-
mos referéncia é uma das conseqgiiéneias désse fato.
Seria, entretanto, erréneo supor que todo o proble-
ma esta ai, na limitacio do acesso aos frutos do desen-
volvimento. Como consegiiéneia indireta déste, cerfos
grupos de populagdo estdo sendo submetidos a efetive
sacrificio. Conseqiiéncia real mas nio necessaria, como
facilmente se pode demonstrar. Todos, ou quase todos,
reconhecemos que o desenvolvimento do Brasil nos de-
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cenios recentes foi, em grande parte, o resultado de
acao estatal, ainda que descontinuada e as vézes con-
traditc‘iria. Em outras palavras: resultou menos dos au-
tomatismos econdmicos operando espontidneamente do
que da tomada de conseciéneis coletiva da necessidade
de cgncentrar esforcos em pontog estratégicos para rom-
per @ﬂexibﬂidades estruturais, como sucedeu nos casos
d&?, CI“laQﬁo da grande siderurgia e da promogao da in-
iustna automobilistica, pars citar exemplos conspicuos.
Por outro lado, as rapidas transformacdes ocorridas na
estr‘utura econdmica do pais, com o acelerago processo
d.e Industrializacfo, exigiram esforco mais que propor-
cz}oz}al a Iim de reajustar g infra-estrutura de servicos
basicos. Coube ao setor plblico dirigir e financiar t6da
€552 reconverséo e ampliagfo da infra-estrutura econd-
m}ca. Era, portanto, de esperar que o investimento pii-
bhc? crescesse substancialmente, bem como g partici-
p’agao do setor ptblico no conjunto dg economia. Em
s-{ntese: o Estado Brasileiro teve suas fungdes substan-
c%alme.nte ampliadas, nos tltimog decénios, como prin-
c:%pal instrumento do desenvolvimento econdmico na-
cional. Teria sido necessirio ndo uma, mas vérias re-
formag visando a capacitar o poder priblico para o de-
_sempenho de suag novas e complexas funcdes. Mais
importante dentre tddas essag reformas teria. de ser
aquela que proporcionasse ag Estado a capacidade fig-
c‘al parz;:l arrecadar Os recursos necessirios 3 cobertura
financeira dos seus gastos ampliados. Nada de concre-
t_o, entretanto, foi realizado nessy direcio. Surgiu, as-
sim, egsa Obvia contradicfio que vivernos nog diasbde’ ho-
: qe: €xlge a opinifo publica do Estado o desempenho de
lr{zpc?rtantes fungbes ligadas ao desenvolvimento £co-
homico e social do pafs, mas, através de Seus represen-
tantes, o Parlamento, essa mesma, Opiniéo publica ne-
g2 0s melos de que necessita ¢ Estado Ppara cumprir tal
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-missBo, A consegiiéncia pratica, conhecemo-la todos:
- s80 os deficits do setor plblico e o seu financiamento

com simples emissGes de papel-moeda. A inflacdo com

*que se vem financiandoe o aumento dos gastos ptblicos
- .tem duas consegiiéncias principais: @) opera como um
- impdsto incidente de forma concentrada sObre os grupos

populacionais, que nenhum beneficio pratico auferem do
desenvolvimento, transformando o desenvolvimento eco-

"hdmico em um sacrificio para grande parte da popu-

lagdo do pais; b) dificulta ao Estado reajustar os pre-
cos que éste mesmo cobra pelos servicos que presta, o
gue se fraduz em aumento do deficit e em aprofunda-
menfo do desequilibrio.

O fato de gque o Parlamento nfo capacite a admi-

nistragdo para coletar os impostog de que necessita e
20 mesmo tempo amplie tedos os dias os gastos do go-
vérno em funcio do desenvolvimento, fraduz claramen-
te a grande contradicio que existe presentemente na
vida politica nacional. Existe a consciéncia clara de
gue o desenvolvimento deve ser postulado cotho objetivo
supremo de tdda politica econdmica, e por isso ge vo-
tam as verbas e os planos de obras. Mas, como o Par-
lamento representa apenas uma fracio da opinifo pG-
blica nacional - aquela econdmicamente mais bem ar-
mads para vencer has eleigGes, denfro do sistema elel-
toral vigente, — o investimento putblico é financiado
n&o com o estéreo dagueles que se beneficiam dos fru-
tos do desenvolvimento, e sim com o sacrificio dagueles
gue néo tém acesso a &sses frutos.

Ag tensOes estrufurals provocadas pelo rapido pro-
cesso de industrializacio sfo de vériag ordens, mas em
nenhuma parte sio t8o Sbvias e significativas como no
setor agrario. Como consegiiéneia da industrializacio,
acelerou-se o processo de urbanizacfo, e j4 hoje temos,
na regifio Centro-Sul do pals, cérea de metade da po-
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p_ula.c;.ao vivendo em zonag urbainas e suburbanas, Ist
significa que ¢ merecado bara os produtos agricolalg essgg
Crescendo com extraordinarig, rapidez. Considerando
que: a ‘pc')pulagéo urbana esti aumentando duas véze
;nals rapidamente que o conjunto dg Ppopulacdo do paiz
Crgsucz ;dlc;ezz:ep:g cap-zta dessa populacio também esta
A nchuir que a procurg de produtos agri-
colas fora das zonag rurais deve estar aumentando co
um?. talxa anual de dez por cento, aproximadamente HA}
agricultura brasileirs ngg estava preparada en’cretal’ito
para responder g ésge grande desafio. De u’ma maneir, ’
geral sua_ estrutura nio Comportava sequer um r3 idz
g::reliwohinnento. O tamanho dag propriedades gei‘al—
o zis?:;ﬁi vt:me Zo;;esg;?ziénci? ¢om sua eapacidade
3 - & nao foi organizada narg
responder a estimulos econdmicos Duas conseqiié P_
praticas decorrem daste fato, A p;*imeira ¢ que B oferts
Se produtos agricolas tem sido crﬁnicarnﬁe:r(:t;,:1 ?Es?ﬁ?iiﬁ
0: gjzpzogng: ;gbzias: com grgves coz.lseqiiéncias para
tive, e I é}g dgao de mais reduzido boder aquisi-
st _tamb' € permanente escassez de Produtos
o 5 € 1em” um mercado propicio a tédas as
adicional de f:;?;%?:i,é:: d(iue Ofiigina sogunds sones.
dicior ¢ renda., A
quefuf:la Pratica da falta de resposta adezzg;c?adzoczzfj “
88rario ao grande estimulo do aumento da Pprocurg u :
bana,.t?rc.-z sido o prémio auferido por todos os gru -
é)arasztarzos ligados & economis, agricola, O auieﬁgj
dzsﬂg:;;:s;:l;ﬁwos, ao invés. de provocar crescimento
> y ! :z~se ez?z cr?s.clmento da renda da terra
800 forma explicita on implicita, o que por seu lado acar-
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 TENSOES ESTRUTURAIS E INFLAGAO

' Se tivéssemos de sintetizar em poucas palavras os

; pontos essenciais das tensbes estruturais de nossa eco-
.- nomia no presente, dirlamos que estas decorrem da H-
. mitada capacidade de resposta do setor agrario aos es-

timulos econdmicos que se manifestam através do me-
canismo dos pregos, e da forma anti-social como se fi-

nancia o grande esfor¢o de investimento realizado atra-

vés do setor publico. Assim, do ponio de vista econd-
mico, ag reformas de base sOmente terfo eficicia se
efetivamente alcancarem éstes dois objetivos minimos:
dotar o pais de uma agricultura capaz de responder ao
estimulo de uma procura crescente pela absorcio de
técnica e de capitais e nfo pela elevagfo dos precos e da
remuneracio relativa dos grupos parasitérios, e dotar o
govérno de um instrumento fiscal que o capacite a fi-
nanciar seus investimentos crescentes com recursos re-
coihidos naqueles setores que efetivamente estio sendo
heneficiados pelo desenvolvimento, que é fruto do fra-
balho de t0da a coletividade,

Nao se interpretem, entretanto, minhas palavras
como sendo um aplauso aqueles que colocam acima de
tudo o combate & inflacdo. Transformar a inflacio em
um problemea auténomo € colocar em segunde plano
nosse objetive fundamental, gue é o desenvolvimento.
Aquéles que fransformam o problema da inflacdo em
um fim nio estdo preocupados com o desenvoivimento,
e sim com 0s riscos que a estrutura social e seu sistema
de privilégios podem correr frente g tensfes provecadas
pela inflacdo. Devemos eliminar progressivamente a
pressio inflaciondria sem que isso tenha repercussdes
negativas sbbre a taxa de crescimentc. E para tanto
devemos pensar nfo propriamente em térmos de “eli-
minac80” do deficit do govérno, 0 que parece supor
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um - "
un a ;Jecgssgng contracdo de gastos. Em primeiro pla-
qu;, é:a e I:rtzsmtzr sGbre a necessidade de que sejam ade
: mente financiados o \
s gastos do Gové
fundamental da i 5o nd s e o
a Inflac8o nio ests
ax b 2 em um aument
participacéc do setor pibl s
Dbublico no produto i i
£a0 do seto nacionsal, po
essa participacio nio & i o
€ maior do gue a de mul

> & muléos outro

ai i1 .
io slflalst ;ﬁe {gioz%m. de estabilidade e manteve-se constante
crescemeod ecez;m. fO que houve foi uma Inadequacioc

0 setor fiscal parsg fi i .

. Inanciar o % ]
i . e s gastos pii-
iy ds’ cgm -a ag}’avagao, nos Gltimes dois anos, decorrgnn
g ajrei ;Iénngga; do sefor cambial como instrumento

agao de recursos pa & l

adag ra o Govérno. S

i . e gquere-
verz niiestlgarx}inte enfrentar o problema da inﬂags’iqo de
aze-lo mediante um ' i nis-

: a reférma fiscal ini
trativa em p ' o do 2 220 co

rofundidade e na
o tumultuangd &

coop 1 1ao | 0 g acao do
- So};ubhco através de um ineficaz plano de economisas
. ressal‘tando & economia privada com inconse

quentes medidas no setor bancario )

@ PROBLEMA DG NORDESTE

" FORMULAGAQ

uarquEer discussio do problema nordestino deve
iniciar-se com uma exposicdo objetiva e o quanto

 possivel desapaixonada da realidade econdmico-social
" “dessa vasta regific onde vivern mais de vinte milhdes

de brasileiros. Do ponto de vista econdmico, o Nordeste
apresenta-se como uma das regides de mais baixo nivel
de vida do mundo. Trés-quartas partes de sua popu-
lagdo participam apenas marginalmente da economia
monetéria, nfo desfrutando das vantagens rudimenta-
res da divisio do trabalho, A expectativa de vida da
populacdo que atravessa a elevada barreira da mortali-
dade infantil nfio alcanca trinta anos. Grande parte
da atividade vital das mulheres consome-se na gesta-
¢do de criancas que néo chegardo a viver, e outra parte
nao menor das energias de homens e mulheres, em
idade produtiva, esvai-se na sustentacio de criangas €
adolescentes que ndo produzirdo o suficiente para gal-
‘dar o seu débito para com a sociedade. Contudo, as ta-
xas de mortalidade constituem apenas o refiexo de uma
‘Yealidade econdmica. No fundo da questdo esta uma
sociedade que n&o proporciona aos seus meinbros &
‘oportunidade de realizar-se pelo trabalho criador, ‘que
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nao cria oportunidades de emprégo adequade aos ho-
mens_que ali nascem e vivem. Porque nio utiliza a
capa-czdade de trabalho de seus membros, essa socieda-
de dispﬁe de um magro produto bara atender as suag
hiecessidades, 0 que vem a ser a causa prineipal da mor-
te prematura de grande parte dg bopulacio.
O problema do Nordeste n&o é de hoje, se bem que
alguns de seus aspectos se tenham agravado recente-
ment?; D_e hoje € a consciéneia dg gravidade do mesmo
consciéneia essa que em grande parte deriva do fatt;
de estarmos em condicdes de equaciona-lo e de encami-
nhar g sua solucdo. Quando afirmamos que o proble-
ma c%o Nordeste & grave, queremos apenas dizer que ja
nio é pogsivel esconder a miséria dog nordestinos dales
esmos, j4 ndo é possive] conserva-los narcotizados e
zgolados. J& nenhum povo aceits, estoicamente g misé-
tla como uma fatalidade: isgp & verdade no Congo como
no Nordeste, Todos sabemos, em graug distintos, que
sogms €m grande parte responsgveis Dpelog nossos’ pré-
pflOs destinos. E quase sempre tomamos consciéneia
désse fato nio de maneirs, abstrata, mas comparando a
n?ssa sifuacio com a daqueles que estio proximos a
nos. Dai que comecemos atribuindo as causas de nos-
sos_ males a outrem: seja outro Povo, seja outrg classe
I'.IOJe ?m dia, porque estamos em condicfes de diagnos-.
ticar es_ses Processos sociais, j4 ndio existe lugar para a
perplexidade e g surprésa. Nossa responsabilidade &
portanto, muito maior. Soy daqueles que acreditam que’
nunfa, sociedade dinimica og problemas sociais, mesmo
aqrieles de maior profundidade, podem encon’trar 50-
lugao_ Se prematuramente diagnosticados. Porque nio
solucionamog racionalmente nossos problemas, apenas
tent%mo§ isola-10s ou esquecé-los, & que provoc’amos si-
t‘uag:oes irreversiveis que pressionam fatalmente no sen-
tido de rupturas cataclismicas, Pode-se argumentar que
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- a estrutura social nem sempre permite que se desfrute

da objetividade requerida para realizar em tempo opor-

“tuno aquéles diagnésticos. B que, mesmo realizados

prematuramente os diagnosticos, as relactes de poder

;dificultam o encaminhamento da solu¢do de menor
- custo social. Estou convencido de que essa falta de obje-
‘tividade € essa inibicBo para abrir caminho as solugBes

mais racionais somente se configuram nas sociedades
estagnadas. Em um sistema dinfmico atuam sempre

.. grupos com suficiente lucidez ¢ armados de poder para
" liderar aquéles movimentos que permifirdo a4 economia

aleancar estagios superiores de seu desenvolvimento.

O problema econdémico do Nordeste, na forma como
se apresenta no momento presente, pode ser equacio-
nadc em poucas palavras, O primeiro elemento désse
problems € o fato de que o Nordeste nfo constitui um
sistema econdmico nacional: se bem sua economia apre-
sente um elevado grau de individualizacfo, o Nordeste
¢ parte integrante de um sistema econdémico maior, que
é o Brasil. O segundo elemento do problema é que &
base de recursos fisicos para a agropecuiria do Nor-
deste € sensivelmente inferior & do Ceniro-Sul do pafs.
O fterceiro elemento é que, dadas as dimensdes conti-
nentais do Bragil, nfio se pode de nenhuma maneira
pensar em deslocar os fatbres de produclo fixados no
Nordeste — m&o-de-obra e capital — para outras re-
gides. Estando o Nordeste integrado na economia brasi-
eira e sendo o Brasil um pais de dimensdes continen-
tals, o desenvolvimento daguela regifo realiza-se em
concorréncia com o do Centro-Sul, concorréncia essa
que se limifta aos mercados de produtos acabados e de
capitals, ficando praticamente excluida s m&o-de-obra.
Sendo mais pobre a base de recursos fisicos para a agro-
pecuaria, os rendimentos agricolas sio menores, dado
o mesmo nivel técnico, o que significa gue os alimentos
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tendem a ser mais caro$ no Nordeste, § igualdade de
outros fatdres, que no Centro-Sul. Sendc mals caros
os alimentos no Nordeste, é necegsério que, & igualdade
de produtividade, os salarios reals sejam mals baixos
no setor industrial para compensar aguela diferenca e
tornar competitive g indastria nordestina. Ocorre, en-
tretanto, que &sse nivel mais baixo de salérios reais
significa um mercado malis estreifo criado pelas pré-
prias indtstrias, o que vem a somar-se ao mercado mais
estreito da agriculturs para os produtos industriais,
decorréncia dos mais baixos rendimentos agricolas, Des-
tarfe, o desenvolvimento do Nordeste apodia-se em me-
nores economias externas, ¢ que reduz a rentabilidade
dos empreendimentos individuais, limitando sua capaci-
dade de concorréncia com os similares do Centro-Sul
do pais.
Em face do exposto, a economia do Nordeste tende
a comportar-se, vis-g-vis da do Centro-Sul, de forma
similar ao setor artesanal de uma economia em proces-
so de industrializacio em face das novas manufaturas.
N&o podendo concorrer, traumatiza-se ou desagrega-se.
Emigram og capitais, e, nfio ocorrendc o mesmo & mao-
de-obra, desagrega-se o sistema econdmico por paries,
amontoando-se o sobrante de populac&o nas cidades ou
estendendo-se 0 setor de subsisténeia na agricultura.
Processo idéntico ocorreu na India, no século passado,
a0 impacto das manufaturas inglésas, que ali pene-
traram em avalancha. A melhoria do sistema de trans-
porte, reduzindo a Uinica defesa que profegia as indas-
irias nordestinas, bem assim como o répido aumento
da produtividade no Centro-Sul decorrenie da maior
integracéo da economia desta regifio do pais, levariam
fatalmente a economia do Nordeste a um colapso, inde-
pendentemente da acBo de outros fatbres. Ocorre, en-
tretanto, que a politica cambial do Ultimo decénic pre-
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cipitou os acontecimentos. Dessa politica decorreram

 duas conseqiiéncias: fortes subsidios ao0s investimentos
" industriais e indiscriminada protecfo & produgdo ma-

nufatureira. O Nordeste, regifio exportadora de pro-

" dutos primérios e importadora de manufaturas, sofreu,
- como conseqliéneia dessa politica, grande perda atra-

vés da piora de seus térmos de intercdmbio, Expor-

" tando a cambio controlado para o exterior e importando

do Centro-Sul a precos crescentes, 0 Nordeste foi dre-
nado de uma grande parte de seu mMagro produto. Se

. sus economiz nfo entrou em total colapso desde o co-

méco do decénio dos cingiienta, foi porque o Governe
Federal, tomando parcialmente consciéneia do pro{a}e-
ma, expandiu enormemente Os seus gastos na regiao.
Todavia, constitui equivoco supor dque ¢ problerfla do
Nordeste é simples decorréncia da politica cambial do

2 pés-guerra. Sem desconhecer as graves conseqiiéncias

para o conjunto do pais de que a industrializacao se
venhsa processando sem as diretrizes de uma auténtica
politica de industrializacdo — consediiéncias essas qu.e
nio se manifestam apenas na agravagio dos desequl-
librios regionais, pois também séo Vvisivels na falta de

" complementaridade dos investimentos, na capacidade

ociosa de intimeras inddstrias de baixa essencialidade,
no airaso relativo de industrias de base e na ampliacao
do desequilibrio externo — isso niéo nos deve levar &

esquecer gue o problema do Nordeste tem raizes bem
- -mais profundas,

Era sus esséncia, o problema do Nordeste € idénti-
¢o ao dos paises subdesenvolvidos em face das nagé?f;
altamente industrializadas do mundo atual. Hoje ja
‘sabemos gue a coexisténcia de nacdes altamente desen-

. yolvidas e subdesenvolvidas constitui wm fator de per-
_turbagdc para o crescimento destas ﬁltima‘s. A Imltaf
" pilidade dos padrbes de consumo, a orientagao da
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tecnologia, a politica de dumping no comércio interna-
cional como decorréncis da capacidade ociosa tempors-
ria em distintos setoreg industriais, finalmente um con-
junto de fatbéres impede o funcionamento do modélo
classico de desenvolvimento apoiado nos efeitos dina-
micos do comércio internacional. J4 hoje ninguém du-
vida de que sem uma auténtica politica de desenvol-
vimento os atuais paises subdesenvolvidos continuario
a dar volfas no circulo vicioso da pobreza. Conclusio
idéntica cabe com respeito ao Nordeste denfro do qua-
dro da economia brasileira, Excluids hipétese de um
despovoamento progressivo da regifo, n&o é possivel
pensar em desenvolvimento para o Nordeste sem o Su-
porte de uma acdo concertada, e em grande escala, do
Govérno Federal. Sem uma politica orientada no sen-
tido de criar na regifio um sistema econdémico dina-
mico, caminharemos para a progressiva desarticulaco
do que 13 existe, com tensdes sociais crescentes e um
desgaste de energias coletivas cujo resulfado Gltimo nio
€ possivel prever.

Vejamos agora em que deve consistir esss, politica
de desenvolvimento, Aceita a Premissa de que & ne-
cessario criar no Nordeste um sistema, econdmico di-
némico, com capacidade de autopropulsio, isto é, que
2 regifio n&o serd fransformada em simples fonte de
produtos primdrios para o Centro-Sul do pais, temos
que concluir pela necessidade de que sua estrutura eco-
ndmica se diferencie, o que s6 serd possivel com a in-
dustrializacgo, Destarte, o primeiro objetivo deve ser
provocar na regiflo um processo rapido de industriali-
zaglo, 0 que exigird bem orientada politica de incenti-
VOs capaz de contrabalangar a atraco exercids pelo
Centro-Sul sbbre os novos capitais, O impulso indus-
irial, entretanto, é causa necessaria mas nio suficiente
para o desenvolvimento, poisg o bonto mais fraco da
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‘economia regional estd em sua agropecudria. Mesrr.m
em condicdes muito mais favoraveis do que as que EXIES-
tem no Nordeste, é sabideo que diﬂcilmentre 8 agropecua-
' ria responde prontamente, por conta propria, & um es:
. timulo vindo do setor industrial. O caso do Nordeste €
particularmente complexo, em razio da estrutural az:-
. ‘caica de sua agricultura. Grande parte das terras un:?:
'c"i[as‘, mais proximas aos maiores mercados ?rbimos, es 13:
© monopolizada pela cultura da cana‘t-de—%gucah orga‘n1
" zada em um sistema econdmico seml-autonom? e social-
mente ancilosado. Os baixos rendimen’tc.)s agrieolas des-
sa culturs traduzem o grande desperdicio de terras que
deveriam ser intensamente aproveitadas p”ara ‘o abaste-
cimento das populactes urbanas. Mas nio so:;nente a
terra timida, fator escasso, se desperdica 1o I\orde_sﬂte.
Nio menor é o desperdicio de mﬁo—de—qbra', nas regfoe_s-
intermedirias onde prevalece o minifdndio. Por uit_1—
mo, na regiio semi-arida desenvolveg-se 1§ma e}cogomm
extremamente instavel, onde um baixo nive}- técnico se
traduz por um excedente estrutural de ‘mao-d‘e—obra que
nos momentos das sécas periédicas é atirado as estradas
num dos espetdculos mais tragicos que o mundo atual
ece,
conth;, logistica do desenvolvimento nordest}no Ao pro-
blema agrario ocupa a posiglo central, Se nio for pos-
sive]l dotar a regifo de uma agricultura moderna, tam-~
pouco serd possivel desenvoivé-la, A cultura da cana
ters que tecnificar-se, elevar substam:lalmer.zte seui reéz
dimenios, ou terad que desaparecey prog1'essn.ra.menx,ea'11
regido. Uma agricultura moderns prLodutora de d~
mentog terd que surgir em grande parie d:as Eerras a
regifo umida, atualmente subutilizadas. f!agr.lcui tura mo-
derns significa adequado nivel de capitalizacao e sa-
larios suficientemente altos para que o homen} pf:)ssa
capacitar-se para o manuseio das modernas técnicas.
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Em outras palavras, teremos que caminhar para g eli-
minacdo da estrutura social de cunho semifeudal, que
ainda prevalece nag, agricultura nordestina. Tudo isso
somente ser4 possivel através de grandes planos de in-
vestimentog infra—estruturais, de deslocamentos de po-
pulagdes, de organizacio de novag comunidades, de di-
Viséo e reagrupamento de propriedades agricolas, de
assisténeia téenica e financeira em grande escala, de
adequada politics de pregos, de atuacio nos pontos es-
tratégicos da circulacgo dos produtos agricolas, ete.
Provocar um processo rapido de industrializacgo e,
simultdneamente, reconstruir sObre novas bases a eco-
nomia agropecugria, significam, evidentemente, uma ta-
refa de grandes proporcGes, com importantes implica-
gOes financeiras. Tivesse o Nordeste que contar apenas
COm os seus proprios recursos, e a tarefy seriag eviden-
temente irrealizivel em condigbes correntes, Felizmen-
te assim ngo ocorre, pois ¢ Centro-Sul ndo necessitara
realizar um esférco de grande magnitude para ajudar o
Nordeste a abrir-se o caminho definitivo do desenvolvi-
mento. A transferéncia de 1 bor cento do produto Ii-
quido do Centro-Sul representaria, per se, umgz taxa de
investimento liguido, no Nordeste, de mais de 7 por cen-
to. Se se consegue obter oufro tanto de fontes internas
na regifo, haverd uma massa de recursos suficiente Pa-
ra financiar um ambicioso plano de desenvolvimento.
Do ponto de vista do Brasil, o problema do Nordeste &
mais operacional do que de capacidade financeira,

ESTRATEGIA DO DESENVOLVIMENTO

Néo é de hoje que se luta no Brasil por uma so-
luc8o construtiva bara o problema do Nordeste, Ainda
no Império foram criadas ComissGes técnicas para en-
frentar as crises sociais decorrentes das entfic chama-
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‘das “sécas do Ceard”, e os primeiros grand?sulafuizs.
: p:ﬁbiicos tiveram sua construcao 1rilc1_fjtd?, no seca m§ -
séQdo. Pode-se afirmar dque, nog. tl:es ultimos qucu e
éculo, o Nordeste tem constltmhdo uma prr—:c;I p:,;;m-
onstante para os homens de govérno do Bfastefn am
bém que, tdo anfigo quanto essa preocupaga;},o o
"o descrédito que existe na regifo com respe
_cidade do Govérno para enfrentaf o problems; cutton
" A criacéio da Inspeforia de Sécas, em 190 , resulton
_ser um ato de grande alcance mas te*.fe Eomo ’c*:u @ lme
“diata o desejo de trangiilizar a oplmalo jopil ;:a;égios
: :j'é; entfo se impacientara cqzéx a sxéiisszoadz nl;ehomem
g s logo esquecidas. _
: Zéd;airsoﬁfisjateggria intelectual e more?.l, o eng;nhsz;:
de minas Arrojado Lisboa, elaborar o primeiro pr;,rrlleims
".égé'.o da Inspetoria e dirigi-la d}zrante 08 Seus punto -
“4rés anos de atividade. Comblnandto um ?On'é o de
“obras de curto prazo com programa sasvtematn:_od eLiSboa
- tamento dos recursos naturais (clia rifizg,rélzg ia,o ; Lisboa
- tancou as bases de uma obra de € : 3 °
-3euj§s frutos melhores seriar; czl;:;?z: ;z: Ig;;e;r;cl)‘iflge
- $4cio Pessoa. As duas grandes e o o or.
~ Sécas, nessa primeira fase — a de realizagéo T
: . :ante’pmgrama de estudos bésﬂigoti ; baé Iieozxgggg;:rgi
onjunto de obras, — s& '
izzndd; ;dniinistragé’,o Arrojado Lisboa. Temt)st ?.éao ;i;
. 80 de um técnico que soube apreendfer em 1?1' 1 e
.extens@o o complexo problema nordestino. O A
" sistematico que empreendeu iguala-se, em padrfm sent
.. ¢o, aos melhores de sua época em qualq_uelrni)aé;ﬁa e
e e meg’S ffc%xz}dgepggoasob% impulso
- SBeas abre-se apos a Revo ugao , 501
: __-'Sigoroso que The da J 051?/1 Amzr;cg g: ‘éla?gédaﬁzgas:ea-
imei em pele Ministerl X ;
'zzz:r?agzssoighoﬂzontes ainds s&o mais amplos, pois
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aos trabalhos da engenharia vém somar-se os da agro-
nomia. Coube a técnico de grande valor, o agrénomo
José Augusto Trindade, ¢ ao seu continuador, Guima-
rdes Duque, desviar asg atencdes dos boqueirdes e das
représas para g utilizacdo da 4dgua em programas de
irrigacio; da miragem da erradicagfo das sécas pars
a adaptacdo do homem a0 meio, num quadro ecologico
no qual as longas estiagens se integram necessaria-
nente,

Quando analisamos retrospectivamente ésse meio
século de esféreo, do qual participaram homens sob to-
dos os pontos de vista excepcionais, nfo podemos dei-
xar de nos interrogar por Que razdes os resultados al-
cancados foram t80 pequenos. Porque nfc podemos
fugir 4 realidade que af esta: ngo obstante &sse esfor-
¢0, o Nordeste nfo encontrou o caminho do seu desen-
volvimento. Pelg contrario, com g populacio cresceram
& pobreza e a fragilidade social, transformando-se g
Tegiio na mais vasta zona de miséria do Hemisfério
Ocidental. Essas reflexdes tém grande sentido de opor-
tunidade, no momento presente, pois elas apontam ine-
Xoravelmente para a conelusio de que g principal ra-
z80 do fracasso estéve em que faltou & acdo técnica
apolo no plano politico: nio somente no sentido de per-
mitir a continuidade do trabalho, como também no de
encaminhar as solucdes de base exigidas, através de re-
formas institucionais, sem as quais o esforeo e o entu-
slasmo logo se transformariam em gastos estéreis,

Ao iniciar o seu trabalho em 1809, Arrojado Lishog
percebeu que o esférco de mais imediata frutificacfo,
no Nordeste, seria no setor hidrol6gico. Foi o que entdo
se chamou “solucfo hidriulica” bara o problema das
sécas, Retendo, em pontos estratégicos, parte substan-
cial das 4guas que correm torrencizlmente na estacio
chuvosa pelo leito dos grandes rios secos, ter-se-ia dado
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".'.passo fundamental para a solugc de multiplos proble-

rias. Arrojado teve intuiclo das grandes dif.feculdades
que teriam de ser enfrentadas para le,ivar ad_lant’:e:ﬁun;
grande planoc de utilizac8o agricola da agua, flm_ Ui-} n;a
colimado. Imaginava éle, entretanto, que a ex1s.en§ao
de grandes quantidades d’agua represada tornaria

R o
- 6bvia a necessidade de sua plena utlhzaf;ao, que OSOIdn .
~imais obsticulos seriam facilmente removidos. Era zomo
Csea energia potencial da agua represada atuasse

grupo de pressfio incontivel no plano politico-social.

‘Coube a José Augusto Trindade ¢ a Guimaraes DI;.:;IE
~ confrontar-se com ésses obstaculos que se interpun

. i Ar-
entre a acumulacio de dgua e sua utilizagdo como 16

. _ Acqe
. ca transformadora da agricultura. E o resuitaio_desge
. ;onfronto velo demonstrar que © grande.engt\en '61r01 o
" minas f6ra demasiado otimista ao assimilar & simplici-
" ‘dade de um modélo de mecénica a arcaica estrutura
L polifico-social do Nordeste.

A irrigacBo ndo fem nenhuma. fradiﬂt;'a",o" n?,s t(errrai
nordestinas. A economia dessa ﬂregmo nao gsta orz,au‘i1 _
zada para a séca, que é g excecao, Est.a téda elal mo >
tada como se a séea nfo existisse. O simples prolong

" mento do verio, ou atraso do inverno, acarreta sérios
transtornos em razio da extremsa fragilidade da econo

mig regional. Levar adiant'e um plaz‘qo de 1rr1§af§?
significa preparar um néve tipo de agrmultor,g;; so
responde, na industria, a um pequeno e.mpnf,sas. o
blé de operario especializado, Maﬂis ainda: 1g e
desenvolver técnicas proprias, de acoxjdo g}rg 08 tl];f)f)san_
solos existentes, e organizar um apoio te'acmco. zz . 1nma
ceiro ao agricultor, sem o qual nao po.de?a s%bsm Elirfi;r‘co
economia capitalizada como & a da lrr1ga<;g,o‘ S Igl_
admirave! nesse sentido foi feito pelo Servigo ﬁfgro:es
dustrial do DNOCS, gracas principalmente a Guimara

- e
' Duque. Hsse esférco, entretanto, malogrou-se porqu
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néo foram criadas as condicdes institucionals para que
cle frutificasse. £ que havia um problema mais amplo
que pe.rymeava todos os outros: o da estruturs agrériz;
da: regiao, As terras das bacias dos acudes estio em
mios de _grandes proprietérios integrados em um siste-
maAde vida de base principalmente pastoril, adversos
a todjz modificagio fundamental nag formas, de orga-
ng.gao do trabalho que tenham projecdes no plano
.soc?al. ~Néo ¢ de admirar, portanto, que os projetos de
Irrigagao com agua dos grandes acudes néo hajam pas-
sadc:n Qe timidos ensaios, cujo resultado pratico, alids
se limitou a permitir o maior enriquecimento gie uns’
Pogcos grandes proprietérios de terras. O resultado
ultimo do grande estérco de Arrojado Lisboa trans-
for‘mou—se, assim, em meia caricatura, sendo o Nordeste
hogfe, ’muito provavelmente, a regifio do mundo em que
malis aguaﬂfoi acumulada pelo homem para evaporar-se
ou parz nhioc ser utilizada econdmicamente, Ag consi:
dferlarmos ésse meio século de trabalho. nas duras con-
digdes do Nordeste, concluimos, sem dif’iculdade que os
homens que estabeleceram sas diretrizes técnic,as Tize-
ram o melhor que se podia haver feito em sua época
F‘oram as condicdes politicas que levaram €sse esfor c;
a frl.zstragéo e & esterilidade. Cabe refletir detidame;}a-
‘59: s'obre essafxperiéncia, se se pretende atuar com efi-
cacla na regiao, A grande estratégia da SUDENE, fun-
daﬂda na analise da experiéneia passads a,ssent,a em
tre; pontos. Dois déles dizem respeito 3 n,ecessidade de
abrir o horizonte contra o qual se avanca, a fim de
compromet'er de imediato todes os eIemen‘»;os que, de
uma maneira ou outra, pesardo nas decistes finais, O
terceire ponto diz respeito & necessidade de dar m;a,ior
profundidade as forcas de apoio na retaguarda.
Em primeiro lugar, consideramos gue € necessario
abordar ¢ problema do Nordeste corme um problems de
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desenvolvimento, isto é, de um ponto de vista positivo
¢ dinamico, Deve-se evitar dar exzcessiva énfase a um
“aspecto negativo do complexo regional, como é o caso
das séeas. A estacfio chuvosa, em grande parte do Nor-
- deste, é irregular de forma mais ou menos constante.
- Quando essa irregularidade passa de certos limites —
digamos, quando ocorre uma quebra de 30 por cento
-na precipitaciio pluviométrica — temos uma séca. Tao
raro quanto uma séea de grandes proporgdes é um in-
“'verno efetivamente regular. Em razio disso, o desen-
volvimento econdmico do Nordeste devers assumir a for-
" ma de um duplo processo de elevagio da produtividade
¢ de adaptacio progressiva &s condigbes ecoldgicas re-
sionais, O desenvolvimento, em tese, constifui sempre
um processo multiforme, de progressiva diferenciacéo
& complementaridade enftre as partes de um sistema eco-
" némico. Dai que uma politica de desenvolvimento te-
" nha que olhar simultineamente em multipias direcées,
sem contudo perder a unidade de propésito. Esse prin-
. ciplo é particularmente verdadeiro no caso 'do Nordes-
" te, pois ali o desenvolvimento néo pode seguir linhas
" convencionais, Pari passu com o esforco de capitali-
zacdo, deve realizar-se outrg de adaptacido ap meio, ©
que exige inclusive a criagdo de uma tecnologia pro-
pria. Estamos hoje totalmente convencidos de que para
gue o Nordeste alcance simplesmente o atual nivel de
renda do Centro-Sul do Brasil, isto é, para que triplique
a renda per capita daquela regifo, seré necessario que
tenhamos um conhecimento dos solos fropicais muito
mais completo do que o existente, hoje, denfro e fora
do Brasil. Dispomos, no Nordeste, de trés milhfes de
hectares de solos de tabuleiro, com adequada precipi-
tacdo, préximos as zonas malis populosas, cujo aprovei-
tamento ainda constitui uma inecdégnita. Entretanto,
fora possivel utilizar essas terras, e duplicariamos a
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areg cultivada na regifo sem necessidade de apelar pa-
ra as zonas semi-aridas. Devemos partir do principio
de gue no Nordeste existem abundantes recursos ainda
nio aproveitados e que ésse n&o aproveitamento resul-
ta, n&o sdmente da falta de levantamentos sistematicos,
mag também de gue as tecuoclogiag disponivels, criadas
para distintas condices mesoldogicas, nem sempre tém
eficacia naquela regifo. Observade do dngulo do desen-
volvimento, o problemsa do Nordeste € talvez mais gra~
ve nas regides timidas do que nas semi-4ridas. A énfase
1o problems das séeas dificultou ésse exato diagndstico.
Entretanto, € nas regides umidas que a mortalidade in-
fantil é mais elevada, que é malis curta a perspectiva
de vida, que é malils miserivel a dieta do frabalhador
comum. Por outro lado, & nas regibes imidas que 0s
recursos da terra sdo flagrantemente subutilizados e é
delas que emigram permanentemente capitais para as
regies ricag do Sul do pais. E também é nessas regides
que esto concentradas duas térgas-partes da popula-
¢io nordestina. Era, portanio, indispensavel abordar
em conjunto o problema nordestino: o desemprégo nas
regites urbanas, & subutilizacdo da terra nas regides
Umidas, a inadaptacdo ao meio nas zonag semi-éridas.
E sdmente do dngulo do desenvolvimento econbmico se-
ria possivel encontrar denominadores comuns a fodos
8sseg problemas, atacando simultdneamente em tddas
as frentes sem, contudo, dispersar esforgos,
O segundo ponto dessa estratégia estd intimamen-
te ligado ao antferior: nfo seria possivel solucionar o
problema do Nordeste limitando as nossas preocupa-
¢cBes ao setor publico. Nfo devemos esquecer que gran-
de parte dos investimentos & de responsabilidade do
setor privado, E g anilise estatistica tem demonstrado
que 0 Nordeste é uma regifo exportadors de capitais
privados. O principal objetive de uma politica de de-
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singularizaria a atuagdo da
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cutivo Federal. Por essa forma, fratou-se de evitar o
dualismo gue no passado foi fatal para a auforidade
técnica. Essa unidade do técnico e do politico permitiv
3 SUDENE comuniear-se diretamente com a opinigoc
piblica, NZo estando vinculada a gualquer acfo par-
tidéria, os seus objetivos podem sempre ser submetidos
ao teste da discussfo aberta. Como o debate em tdrno
dos problemas do desenvolvimento néo transborda dos
critérios de racionalidade e tem sempre um carater edu-
- cativo, & grande polémica em {6rno da SUDENE con-
tribuiu para formar uma consciéncia regional das difi-
eculdades a enfrentar e da necessidade de exigiv serieda-
de e continuidade da acfo governamental. Elevou-se,
assim, o nivel de t6de a discussdo politica na regifo.
Haver vinculado o problema do desenvolvimento 2o de-
bate politico, eis a chave do apoic que recebeu a SU-
DENE da opinifo ptblica. Houvéssemos conservado em
circulos herméticos a anglise dos problemas objetivos
da regifo, isolando do povo aquilo g que se convencio-
nou chamar “problemas téenicos”, e permitindo que a
discuss@o aberta se limitasse ao entrechogue de pontos
de vista particulares de politicos locals, e teriamos ape-
nas repetido o passado sem malores possibilidades de
sobrevivéncia. Essa reflexfo fizemo-la desde o comégo,
pois sablamos que sem um grande apoio da opinifo
plblica a SUDENE néo se colocaria & altura da tarefa
enorme que term diante de si. Sabiamos, das licOes do
passado, que o desenvolvirmento econdmico do Nordeste
exigird reformas institucionais que sdmente poderdo ser
equacionadas e executadas por um 6érgao que goze de
extraordingria autoridade ng regifo, e que essa autori-
dade ndo podera ser conservada & base de siogans s
mitos, Era indispensgvel levar até o povo a discussio
objetiva dos problemas do desenvolvimento, desinfoxi-
cé-lo das promessas faceis de periodo eleiforal, recon-
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DESENVOLVIMENTO SEM POLL.-
TICA DE DESENVOLVIMENTO®

S‘TRﬁS decénios que v&o de 1930 a 1960 muito pro-
\..~* Vavelmente passario 3 Historia do Brasil como
8 etapa decisiva de desagregacio da, economis colonial
& de luta pela conquista de novos caminhos de acesso
80 de§envolvimento econdmico, O velho sistems, ca-
raciemzado pelo creseimento extensivo através da ,oc ~
pagao’ territorial e da incorporacio de’contingeni:es d:e1
mograficos trazidos de fora, seja da Africa seja da Eu:
ropa, esgotara-se._ Se bem a crise do café é a da borra-
c%la houvessem pésto em evidéncia, desde comecos do
Seculg, Os riscos extraordingriocs que tragzig con;si 00
crescm}ento econdémico apoiado e clusivamente nag £x-
po’rtagao_ de produtos primérios, pode-se afirmar ue
fa,te 1’9:?30, O Brasil continuou dominado pelo comp?exz
zc?eologico coloniai: o cambio, a divida externa, os defi-
czﬂts Or¢amentarios, os precos dog produtos de ’exnorta-
ngo, Cfmstituiam 0 nicleo central de todas as pre(;cu a-
coes ligadas 3 vida econdmico-financeira do pais ’

A m1rag~em de um desenvolvimento impulsionado
p?r_exportagoes crescentes sdmente se desvanece no de-
cemo‘ df’s trinta. Tem infeio, entdo, o longo periodo de
transicfio que vem até Os dias atuals. O estudo désse
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periodo deve ser aprofundado se quisermos penefrar na

“natureza das dificuldades que atualmente enfrentamos
. e se quisermos antever aguelas outras dificuldades que
“‘enfrentaremos no futuro imediato. Caracterizei essa fa-
'se como de transiclo, porque 0 que nela é especifico &
.- 0 esforgo da economia para encontrar novos caminhos,
[’ para superar o modulo colonial, dentro do qual o pais
' se havia histdricamente expandido. Esses novos cami-
- nhos teriam necessariamente de convergir para a in-

dustrializacdo. Confudo, sd lentamente essa verdade

- elementar conseguin afirmar-se como principio basico

de polifica,

Observando, retrospectivamente, os Gltimos trés de-
cénios, chega-se § concluséo de que o nosso desenvolvi-
mento resultou muito mais de uma imposicdo histdri-

" ca do que da tomada de consciéncia da realidade nacio-

nal pelos homens que dirigiram o pais, Vemos, inicial-
mente, nos anos trinta, o imenso esférco para salvar a
economis cafeeira, decorréncia do postulado de base
colonial segundo o qual o Brasil era o café. Durante
guase um decénio, ¢ esfdrco feito neste pais para pro-
duzir e pagar café que devia ser destruido foi tdo gran-
de quanto o esférgo que se realizava para formar novos
capitais. A transicfo, durante ésse periodo, féz-se mer-
¢é de uma ironia histérica: a ajuda ao setor cafeeiro,
criando forte pressio sObre a balanga de pagamentos,
elevou g rentabilidade relativa das incipientes manufa-
furas que trabalhavam para o mercado interno. Tive-
mos, assim, uma industrializacio de tabela, conseqiién-
cia, indireta de uma politica inspirada no propésito de
preservar g velha economia de exportacio em crise. Co-
mo segunda fase désse periodo de fransigcio tivemos o
primeiro decénic de apoés-guerra, caraclerizado pelas
contradicfes da politica cambial. Partimos, em 1946,
com umg politica cambial fundamentalmente antiin-
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dustrialista. A ideologia, entfo prevalecente, assegura-
va gue a industrializacio dos anos trinta e do pericdo
da guerra fora artificial, sendo necessario corrigir é&sse
artificialismo através de amplas Importagdes, assegu-
rando-se cdmbio barato para essag importagdes correto-
ras. A conseqiiéneia imediata dessg politica, baseada
em diagndstico totalmente equivocado da realidade eco-
némica do pais, fol a liquidagio em menos de dois anos
das reservag cambials acumuladas durante a guerra.
Como conseqiiéneia indireta tivemos a adogfo, a partir
de 1948, de uma politiea cambial que veio favorecer
de forma ilimitada o setor indusirial sem, contudo,
- obedecer a diretrizes de uma auténtica politica de in-
dustriglizacdo. A politica cambial que praficamos entre
1948 e 1953, se favoreceu as inddstrias, eriou um clima
de investimentfos especulativos industriais em beneficio
dos sefores manufatureiros de menor essencialidade.
Quanto menos essencial um produto industrial, mais di-
ficil era sus importacgo e, portanto, mais rentivel sua
producio. Caminhamos, assim, para uma situagio de
sobreinvestimento em intimeros sefores industriais, par-
ticularmente em industrias de menor essencialidade,
enquanto os investimentos nog setores basicos se desen-
volviam de forma totalmente insuficiente,

Essg falta de complemeniaridade dos investimentos
industriais no setor privado veio somar-se 3 auséncia
de urma politica de investimentog de infra-estrutura de
parte do poder publico. A velhg infra-estrutura herda-
da da economia colonial féra submetfida a uma pressdo
crescente e alcangara um alto grau de desgaste duran-
te a guerra. Essa infra-estrutura havia sido financiada
pelos interésses estrangeiros ligados 4 economia de ex-
portacio do Brasil, sendo, portanto, parte integrante de
um sisfema econdmico que estava sendo superado, Era
necessario reexaminar ¢ problemsa e sair para solucbes
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fotalmente novas. Contudo, muito pouco se i€z de pra-
“fico nesse setor em todo o primeiro decénic do apos-

guerra.

% necessario combinar ésses dois fatos que caracte-

‘vizaram o periodo que se encerra em 1954 — auséncia de
politica de investimentos de infra-estrutura e clima dae

especulagio nos investimentos industriais privados com
‘hipertrofia dos setores menos essenclais - para expli-

- car & extraordinaria conjugacdo de forcas inﬁacionéxiaﬂs
‘gue acompanharam O desenvolvimentc no ultimo dec?-
.'rkzio. Wanter um nivel elevado de atividade econd-
- rniea fornou-se tarefa extremamente dificil, em razac
" dos desequilibrios estruturais acumulados. Somente
uma politica de cuidadosa orientagio dos investimen-

tos poderia, com o tempo, ir corrigindo ésses desequl-

‘Iiprios. Entretanioc, em face das dificuldades praticas

de adocio de uma politica dessa natureza, 2s ali':‘ernar
tivas que se apresentavam &0 pais eram a adogao de
medidas de inspiracio monetarista, 20 gbsto do Fum}o
Monetario Internacional, visando a reduzir” a pl:essa.o
inflacionaria através de uma contragéo dos investimen-
tos, ou manter o nivel déstes, qualquer gue fosse © au-
mento da pressdo inflacionaria. O fato de que se h.a,ga
‘adotado 2 segunda alternativa constitul clara }ndzca-
cio de que as forgas orientadas para o deseqvqlvn_nento
econdmico lograram finalmente a predominéncia na
politica nacional. .

Em sintese, pode-se afirmar que o desenvolvm_aento
dos 1iltimos trés decénios foi simples decorréncia da
atuagfio de forcas profundas da economia, sem que ©
acesso 20s novos caminhos haja sido facilitado por uma

auténtica politica de desenvolvimento, Até 1‘953. pre-
 yaleceram, de maneira geral, as for¢as ligadas as hnhas
de pensamento com raizes na velha estrutura‘cqlomf,l.
As medidag adotadas para favorecer a industrializagao,

s
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nesse periodo, resultaram de reacGes apoiadas em Gbvios
fracassos da politica fendente a preservar a velha estru-
tura. B8 a partir de 1953 que comecam a estruturar-se
as linhas de uma politica de desenvolvimento. O BNDE,
gque veio possibilitar a concentraco de recursos reque-
rida por aquéles setores que haviam permanecido atra-
sados hg fase anterior, e o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, que permitiu uma primeira apreciacio de
conjunto dos problemas do pais, sfio criacles dessa nova
fase.

Apreciando em conjunio o periodo que se inicia
em 1853, comprova-se que estd praticamente superada
aguela etapa intermediaria, iniciada em 1930, e que se
caracterizou pela busca de novos caminhos. A velha
estrutura colonial esta enterrads no passado, O desen-
volvimento econdmico, hoje, €, basicamente, um pro-
cesso de industrializaco. Esse desenvolvimento tem
raizes profundas e alecancgou uma fase de semi-automa-
tismo: quaisquer que sejam os obstéculos que se lhe
anteponham, tudo indica que &le seguirs adiante. Bs-
te fato traduz-se ng consciéneis generalizada de que é
dever de qualquer govérno déste pais fazer do desenvol-
vimento o seu magno objetivo.

Pessoas que nfdo compreenderam az profundidade
das transformacOes ocorridas, neste pais, nos tltimos
trés decénios, discutem em térmos absfratos possiveis
alternativas de polilica econdmica a seguir entre nés.
Discute-se, por exemplo, se conviria adotar a f6rmula
do Fundo Monetario, recentemente seguida por Fron-
dizi, pela qual se paga em estagnacio e desemprégo o
prégo das reparacdes que o sistema econdmico esté exi-
gindo para curar-se da tendéncia & inflacfo. Considero
esta uma falsa formulacdo, pois os problemas de politi-
ca econdmica nao devem ser discutidos em funcfo de
modelos abstratos preestabelecidos, Politica econdmi-
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»éa ¢ politica, anies de ser economia. E tﬁc%a politica
“deve partir de uma clara percepciio da realidade, das
| forcas profundas que j& estédo em movimento’e_ que con-
* figurario, em boa medida, o Tuturo. A politica de es-
tabilizacio da Argentina, qualsquer que sejam O0s seus
" defeitos, teve a seu favor o fato de que visava a restf;x-
pelecer o setor de exportacfio da economia daguele pais,
_razfio pela qual logrou o apoio dos NUMET0SOs e pode-
rosos grupos de interésses vineulados aquele‘ setor.
Prevalece ali o ponto de vigta, em influentes circulos,
de que, se se submete a economia, a umsa forte purga,
cuja duracdio alids é uma incognita, o setor de exporta-
¢Ao recuperars o seu vigor perdido, vigor que no passado
{6z da Argentina uma das nacdes mals ricag do mundo.
A situacdo do Brasil & totalmente distinta. Nossa
economia dé exportacio esté em crise desde comegos 'de
séeulo e os tiltimos trinta anos ndo foram outra coisa
sendo s busca de uma alternativa & econom.ia de ex-
portagdo. A ninguém de bom Sensc ﬂocorrgna Qensar
em revigorar g economis de exportacdo do Brasll me-
diante uma politica de desemprégo urbano e de estan-
camento do processo de industrializacdo. Se, na Pfrg?n-
tina, onde o sefor agropecuério exportafior cons‘.ut;ux ‘a
maior férca econdmico-financeira do pafs, tem sido di-
ficil persistir nessa politica, que dizer do Brasil, .onde
tal politica teria de ser levada adiante sex 0 apoio de
nenhum setor decisivo da economia nacional?
Ainda existem economistas que se irritam pelo fa-
to de que & realidade nfo se acomoda 80s seus esque-
mas, Porgue nfo queremos, neste pais, cu.r’ar-nos da
instabilidade administrando-nos a medicina ja com;’)rffn-
vada em laboratérios pelos técnicos do Fundo Monetario
Internacionsl, O irrealismo désses economistas esta
em que n&o percebem, ou nfo querem percebfzr, gue 08
problemas de politica econdmica exigem mais do que
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férmulas para ser resolvidos. Na situacfo em que se
enconira preseniemente o Brasil, é dever de qualquer
govérno realizar uma politica de desenvolvimentio., Di-
go que é dever pelo simples fato de que, caso nfo o
faga, entrard em choque com as fOrcas profundas que
eonformarm o nosso processe histérico nesta fase, Ne-
nhum grupo isolade, que ascenda de uma forma ou

gufra ao poder, tera meios de deter ésse processo. Cho-

cando-se com éle, conseguiria apenas provocar tensoes
sociais que muito provavelmente acarrefariam solucles
cataclismicas com grande desgaste de energiag para a
coletividade,

E dever do economista, particularmente daquele
gque atua no planc da politica econdmica, encarar a
realidade desarmado de preconceitos doutrinérios, diag-
nosticar essa realidade através do pensamento reflexivo
e néo de raciocinio intencional. Nisso reside a diferen-
¢ca principal enfre a coniribuicio do economista, para
a tomada de consciéncia da realidade, e a aclo de um
politico profissional leigo. Contudo, se ¢ economista
parte de postulados doutrinirios, sua atuacfo pode
ser socialmente muifo menos valida do que a do poli-
tico leigo dotado de boa intuicSio. A prova decisiva do
economista ocorre quando éle deve reconhecer que 08
seus instrumentos de snilise ou suas hipdteses expli-
cativas sfo insuficientes em face de uma dada reali-
dade. E comum que ¢m tais casos o economista se
afaste da realidade, como meecanismo de defesa contra
a dolorosa sensacie de inseguranca gue acarreta o ter
gue abandonar as frilhas mentais convencionais. Mas
devemos reconhecer que & essa uma atitude profunda-
mente anti-social.

Para evitar ésse dilema enftre atitudes anti-sociais,
conscienies ou inconscientes, de parte dos economistas
com responsabilidade na politica econdmica, € mister

~que alcancemos um Ima 0. 1
- (1110 plano das formulacbes tedricas. £ necessaric gue

Tl
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is alto grau de independéncia

realizemos um esforgo continuade no sentido de enti-

© quecer e vivificar as teorias econdmicas gue nos chegam
‘e mesmo no de reformul
" conveneionais nfo possuam O
' sario para abarcar a realidade s

4-las, toda vez que as hipéteses
poder explicativo neces-
Sbre a qual devemos

atuar.




SUBDESENVOLVIMENTO K
ESTADO DEMOCRATICO

ISTA D'E uma perspectiva ampla, nossa época ca-
o ;SEE:SE pPor uma lﬁcide_z tomada de conseién-
. do subdesenvolvimento, Tendo com-
preendxdc’; que razoes de ordem histérica impediram que
110SS0 pegs se integrasge plenamente nag correntes do
g;sigggczn;l??l;conémico alimentadas pelo progresso
16 ulilmo séeulo; que a pobrez i
;gg:izzde maioria da populacio brasi;i)eira :é(l;elgg‘;a s{i?
condia(.3 i Oc;::;esfaigs td:e_ orc?em natural, pois results de
fondic or1c<?s, qug 0 1n0sso atraso relativo
a2 & aumentar dig g dia, caso nog retraissemos
em uma posturs de laissez-faire; finalmente havend
compreendido que a tomads de consciéneig c’iésse ro(-)
ble'ma ber se nos capacita para mudar O curso dos afon—
tecimentos — ¢ natural que tenhamos colocado a ques-

t&0 do subd i
esenvolvimento no cent O
e ro de tdda -
Sas preocupacdes, S e

Nesse processo de tomada de consciéneis da gues-
funqame)nt_al que cabe & nossa geracdo enfrentar
;trii dla_.gnostlco.e' eiquacioz‘zamento de nossos vicios
€ urais, de definicgo ge diretrizes, de elaboracdo de
mstrumentos hibeis para transformar diretrizes ezﬁ

tdo
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-agdo, enfim, de esfér¢o para ifransformar a realidade
social — deve conjugar-se a agio de especialistas dos
diversos ramos das ciéncias socials. Agindo de forma
‘desconexa, sio levados a adotar solucgGes parciais, a
subestimar aspectos fundamentais, a iludir-se com
‘meias soluges, a desentender-se sbbre a questfo basi-
-ca das prioridades.

: Havendo tomado consciéncia de nosso subdesenvol-
- vimento e havendo definido como aspiraco social ma-
- xima a melhoria das condicGes de vida do povo, — obje-
- tivo s6 alcancgivel através do desenvolvimento econd-
mico, - fomos inapelavelmente conduzides a reformu-
lar as funcdes do Estado. Ao especialista em ciéuocia
politica cumpre prestar-nos, a éste respeito, valiosa
ajuda. Se admitimos que é objetivo precipuo da aco
estatal promover padrdes mals alltos de bem-estar so-
cial, cabe-nos estabelecer em que condigcGes e s0b que
forma compativel com outros ideais de convivéncia so-
cial postulados podera o Estado, em um pais subde-
senvolvido, alcancar aquéle objetivo.

N&o serig dificil demonsfrar que, para desempe-
nhar a funcdo de promotor do desenvolvimento eco-
ndmico, o Estado terd de adotar meétodos diversos, con-
forme se trate de pais de economia desenvolvida ou
subdesenvolvida, O fato de que nfo se fenha esclare-
cido devidamente éste ponto, & falfa de melhor entro-
samento entre economistas e especialistas em ciéneia
politica, é responsdvel por grande parte da confusfo
reinante em térno de planejamento e métodos correla-
tos de polifica econdmica.

Vamog admitir, para efeito de racioeinio, que 0s
ideais de convivéncia social sejam aproximadamente 0s
mesmos em um pais de economia desenvolvida e outro
de economia subdesenvolvidza. Em ambos 0s casos, as-
pira-se a conciliar 0 méximo de bem-estar econdmico
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para a majoria e uma ripida melhoria nas condicoes
de vida do povo com um sistema politico baseado no
maximo de liberdade pessoal, incitusive no eampo da
organizacéo da producfo. Em sintese: o padréo de so-
ciedade democratica que se vem aperfeicoando desde o
século passado.

No caso da economia desenvolvida, para gque 0O re-
gime do Ilaissez-faire nao seja incompativel com aquéles
ideais de convivéncia social, € necessario gue a acldo
estatal assuma formas de intervencao econdmica bas-
tante amplas, se berm que de carater mais bem indireto.
Sempre que o Estado consiga, através de métodos in-
diretos — medidas de ordem monetaria, fiscal, eambial
e mesmog de certo contrdle dos salarios e dos pregos, —
manter um nivel relativamente alto de ocupacio dos
fatores de producfo, tersa por essg forma também al-
cancado os objetivos bésicos do desenvolvimento eco-
ndmico.

Com efeifo, o pleno emprégo dos fatdres significa,
por um lado, um nivel alto de remuneracio da mio-de-
obra e de arrecadaciio de impostos — elemenios basi-
cos para promover o bem-estar social imediato — e, por
oufro lado, um nivel também muito alto de investimen-
tos, condicdo para a melhoria futura désse mesmo bem-
estar social. Desta forma, o fundamental para uma
economia desenvolvida é manter o maximo de estabiii-
dade, ao nivel de ocupacgio plena da capacidade produ-
tiva. Para alcancar &sse objetivo, é necessario abando-

nar os ideais do laissez-faire em importanie segmento
da atividade social, ZHsse abandono vem sendo feifo
ndo sem suscitar resisténcia. Contudo, a experiéncia
ja demonstrou que os auténticos ideais da convivéncia
social nas sociedades democraticas sio perfeitamente
compativeis com aquela reducdo na failxa do laissez-
faire. A falacia de que t6da reduc@o do lgissez-faire
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‘teria como contrapartida uma contragéio na area de Ii-

berdade individual ficoun desacreditada na medida em
fque Os paises industrializados aperfeicoaram 0§ S€Us

“instrumentos de politica de estabilizacio e de defesa de

um alto nivel de emprégo. A idéia tenebrosa de que 0
preco da liberdade de uns €ra a ameacs de desemprego
é fome para outros foi assim superada. E, ao ser su_-
perada, abriram-se perspectivas novas para O aperfei-

. eoamento das instituicdes politicas nas sociedades de-

mocraticas.

Contudo, &sse mesmo problema se apre.senta:, ‘de
forma muito diversa em um pais subdesenvolvide {ipico
como o nosso. Para alcancar os ideais de bem—esiar 50-
cial e melhoria das condigGes de vida do pais, no x;ms
basta preservar a estabilidade do sister_ng economltzo.
a0 nos sendo possivel pensar em estabﬂ:da-de ermn tér-
mos de pleno emprégo de fatéres — pelo simples fato
de gue uma economia subdesenvolvida ggadece de um
desequilibrio estrutural ao nivel dos faijor§§ — sor'nos
levados a pensar em estabilidade em férmos df nivel
de pregos. Ora, por uma série de razfes que nido cabe
aqui detalhar, manter estavel © nivel. de DPrecos poge
significar, para um pals subdesenvollw?io, desgaste de
fatéres, com prejuizo direto dos objetivos de_bem—es-‘
tar social e desenvolvimento que se tém em mira. Ppl
outro lado, em face da debilidade da classe empresan?l
numa economia subdesenvolvida, é possivel que & acao
supletiva do Estado deva ser muito ampliada ou deva
as;umir sormas inaceitaveis em economias de_ elevad?
orau de desenvolvimento. A agBo est‘atal, :nsando_ a
Eormagﬁo da classe empresarial, & reorlentaf;ao dos in-
vestimentos, & umsa mais rapida acumulagio de capl
tajs, reducéo dos riscos, etc. assume, a,.pa.rente_mente, Aa,
forma de drastica reducfo na area do laissez-faire. Aquﬂe-
les que raciocinarn por analogia, soem pensar que 120
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g/rande reducdo na 4rea do laissez-faire seria incompa-

tivel com o tipo de sociedade democrética preconizado.

Em uma economia altamente desenvolvida talvez assim

ogqrresse. Ao concorrer o Estado com o empresario in-

d.mdual crigria situagdes insustentgveis para éste, O

smrtema, de concorréncia serig progressivamente su'bsti-

tuido por uma estruturs monopolistica, com provivel
repfrcusséio negativa para a eficiéncia ng utilizacdo dos
fatéres. )

' .O caso da economia subdesenvolvida, entretanto, &
distinto. A acfo eststal nio vem colbir a atuacdo :io
emz?resério privado; vem criar condicOes para que éste
51'11“]& ou se consolide, Ta] objetivo, contudo, nfo pode-
T4 ser .alcangado s¢ a acdo do Estado se realizar de
forma improvisada e assistemditica. Para que o Estado
Possa entrar no momento devido e sair na ocasido opor-
tuna, deve armar-se de uma visio de conjunto do pro-
cesso econbmico. E é g isso que chamamos de planeja-
Ipento, Destarte, para alcancar os auténticos ohje-
tivos da sociedade democratica, em um pais subdesen-
volvido, o planejamento pode ser indispensavel. A de-
fesa do laissez-faire e a Iuta contra a acfio planejada
do Estado, em tais condicdes, resuita de f;ma confusio
entre os ideais da convivéneia social e a forma gue os
mesmos assumem correntemente em estruturas sociais
altamente integradas. N&o deixg de ser sintoméatico de
nosso subdesenvolvimento o fato de que muitos de nos-
S0s economistas de maior prestigio aceitem os métodos
de restricdo ao laissez-faire dag economias desenvolvidag
mas se revoltem contra o tipo de restricio necessaria
€m economias subdesenvolvidas, )

» Destarte, se bem sejam os mesmos 08 ideais da con-
vivencia em sociedades democraticas, de economias de-
senvolvidas ou subdesenvolvidas, as fungbes do Estado
instrumento prinecipal da consecucdo dagueles ideais:
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podem ser distintas, Cumpre que se realize um esférco
em comum — especialistas em ciéneig politica, em ad-
ministracfo e em economia — para que o problema das
funcdes do Estado em um pais de economia subdesen-
volvida seja compreendido & luz dos auténticos ideais
da sociedade democratica. A confusio que existe nesse
campo da ciéneia politica tem sido responsavel pela
lentiddo com que avanca entre nds a idéia de planeja-
mento econdmico. Estamog todos de acérdo em que o
desenvolvimento econoémico é condic8o necessiria da
realizacio dos nossog ideals de bem-estar social; tam-
bém estamos de acOrdo em que cabe zo Estado uma
grande responsabilidade na promogio do desenvolvi-
mento; mas registimos, muitos entre nos, a aceitar a
idéia de que a acio estatal, na amplitude exigida por
uma politica de desenvolvimento, néo se pode realizar
sern um adeguado planejamento. E essas resisténcias
resultam, em grande medida, da falla de um debate
aberto, no campo da ciéncia politica, em térno das fun-
¢0es do Estado nas economias subdesenvolvidas, Rsse
atraso relativo na evolugio das idéias politicas vem sé-
riamente enfravando o aperfeicoamento do instrumen-
tal de que dispGe o HEsiado, enire nds, para realizar
suas funcgbes no campo do desenvolvimenfo econdmico.
Abordei detidamente ésse problema do afraso rela-
tivo em nossas idélas politicas, porque al esta a raiz
dessa outra questfio que nos interessa diretemente: a
do anacronismo de nosso aparelho de administragio
pablica. Se nfo chegarmos a um acdrdo sbbre as au-
ténticas funcoes do Estado, ndo poderemos saber como
estruturar e equipar ésse mesmo Estado, Nada fem
sido mais danoso pars éste pais, nesta fase, do que a
contradicfo flagrante entre as multiplas funcbes que,
de forma, improvisada e sob pressée dos acontecimentos,
atribuimos ao Estado, no campo da politica de desen-
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volvimento econdmico, e a resisténeis que se oferece a
Gualguer 1déia de modificar a velha estruturs adminis-
trativa, criada & imagem do “Estado-gendarme” do
século XIX,

Nenhuma tfarefza é mais urgente, neste pais, do
que a de aparelhar o Estado para a luta pelo desenvol-
vimento. De organizagio quase exclusivamente desti-
nada a prestar servicos, o Estado estd evoluindo para
um dispositivo de acfo com g responsabilidade de trans-
formar a estrutura econdmica. Essa evolucio, bem ou
mal, se vem fazendo. Af esifio o Conselho de Desenvol-
vimento Econémico, o GEIA, o GEICON e tantos ou-
tros érgéos criados simplesmente por deecreto, num lou-

vavel esférco de contornar a infiexibilidade do sistemsa
administrativo.

A situag8o presente, entretanto, ja exige uma re-
consideracio a fundo da matéria. O Estado nio estd
devidamente aparelhado para exercer nenhuma das
funcGes bésicas de uma politica de desenvolvimentio
econdmice, Ag politicas monetéria, fiscal, de exporta-
¢80 e importagBo, cambial, de fomento industrial, de
assisténcia técnica & agricultura, dependem t6das, en-
tre nds, de medidas mais ou menos improvisadas e
quase sempre tomadas de forma desconexa. O apare-
Iho administrativo nfo permite o minimo de integra-

¢io pars que essas distintag politicas visem objetivos
de conjunto.

Por oufro lado, o crescente orcamento de inves-
timentos que executa o Govérno Federa] estd sob 2
responsabilidade de 6rgéos cuja estrutura administra-
tiva é simples remanescente dag organizacdes de pres-
tagfo de servicos. A eficiéneia na aplicagdo dos recur-
sos de capital, o valor social do investimento, de ne-
nhuma maneira podem ser aferidos se a estrutura, admi-
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nistrativa nio permite sequer distinguir gastos de
custeio de formac&o de capital.

Nio menos imporfante do gue ésses probiemas es-
truturais é o do sistema de pessoal. Alheios as novas
funcGes do Bstado, continuamos 2 pen.sar em térmos de
cargos publicos que podem ser exercidos por quz%lq?er
pessoa e de qualquer forma. A grande mas§a~ de Inves-
timentos plblicos é realizada sob a supervisac dg 130—
mens recrutados em abscluta ignorancia das condigoe.s
que prevalecem noc mercade de trabalho. A baixs efi-
ciéneia do investimento decorrenie désse fato deve custar
20 Fstado muitas vézes mais do gque éle suposta-
mente economiza pagando salarios infimos aos seus
técnicos. _

Realizou-se neste pais, no decénio compreendido en-
tre 1936 e 1946, um grande esférco objetivando dota.r
o Estado de mais racicnal e eficiente maguinaria admI‘—
nistrativa. Esse esférco foi parcialmente frustrado, &
falta de um maior entrosamente dos técnicos de adnr}i—
nistracio com outros especialistas em ciéneias socials.
Algo ée semelhante ocorre no presente decénio aos e’cz?-
nomistas. Est@io &les empenhados em formular politi-
cas de desenvolvimento econdmico, sem se aperceberem
do fato de que essas novas politicas exigem uma redefi-
nigdo das funcdes do Estado e uma tolal reestrutura-

- c8o administrativa déste.

Um maior entrosamento entre especialistas em cién-
cias politicas e administrativas e econor.nifta.s cpnsti—
tui, portanto, no momento presente, condiglo indispen-
sével a0 éxito da pelitica de desenvolvimento e recons-
trucdo do pais.




DA OBJETIVIDADE DO
ECONOMISTA

RESPONSABILIDADE d0s homens de pensamento

cresce nas fases de rapidas transformacdes so-
cials. Torna-se possivel, entdo, uma Idcida tomada de
consciéneia dos grandes problemas sociais, abrindo-se
para Os trabalhadores do pensamento a oportunidade
Gnica de cooperar conscientemente no aperfeicoamento
da cultura e de contribuir para o desenvolvimento do
homem como ser social. Essa responszbilidade nio po-
derd, entretanto, ser cumprida se as universidades, on-
de se congregam 0s homens de pensamento, nio estive-
rem adequadamente aparelhadas e superiormente orien-
tadas. Sem o esféreo sistematico e disciplinado dos pes-
quisadores, sem a dedicacfo de analistas meticulosos e
conscientes das exigéneias metodolégicas, a interpreta-
cdo dos processos sociais passa a depender demasiada-
mente dos pensadores individuais e da posicgo de cada
um na estrutura social.

A0 economista, mais do gue a outros estudiosos da
sociedade, cabe exigir rigorosa. definiciio de principios.
A objetividade na ciéneia econdmica é tanto maior quan-
to mals explicifos estejam os principios béasicos de con-
vivéncia social que hajam sido postulados e aceitos pelo
economista. A diferenca fundamenfal entre nés e os
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economistas da geracdo que nos precedeu estsd exata-
mente nisto: nfo acredifamos em ciéncia econdmica
pura, isto é, independente de um conjunto de prinei-
pios de convivéncla social preestabelecidos, de julga-
mentos de valor. Alguns désses principios podem ten-
der & universalidade, como a norma de que o bem-estar
social deve prevalecer sObre ¢ interésse individual. Con--
tudo, no estigio em que nos encontramos de grandes
disparidades de graus de desenvolvimento econdmico e
integracdo social -—— para néo falar dos antagonismos
gue prevalecem com respeito aos ideais da convivéncia
social — seria totalmente erréneo postular para o eco-
nomista umsa equivoca idéia de objetividade, empres-
tads as cifncias fisicas,

Para o economista, objetividade consiste exatamen-
te em compreender que o fendmeno econdémico néo
pode ser captado fora de seu contexto e gque para si-
tud-lo nesse confexfo s&0 necessarios juizos de valor
gue pressuplem a aceitacdo de prineipios. Sempre que
seja possivel chegar a um acérdo sbbre &sses prinei-
pios, nio sers dificil estabelecer critérios de racionali-
dade, elaborando-se uma c¢iéncia econdmica suficiente-
mente eficaz para indicar a interdependéncia de fend-
menos passados e presenies e inferir tendéneciags com
respeito ao comportamento futuro de variaveis econd-
micas relevantes, Nos paises altamente desenvolvidos,
e que, portanto, alcangaram um elevado grau de inte-
gragdo social, um relativo acdrdo sbbre alguns princi-
pios basicos pode facilmente ser alcancado. O mesmo,
entretanto, ndo ocorre num pais heferogéneo ¢ em ra-
pida transformaco como o Brasil,

Contudo, ja constitui grande progresso havermos
compreendido as limitacdes de nossa objefividade. Ja
nao procuraremos 1§ fora, pré-fabricadas, solugdes para
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nossos problemas, sob a alegac¢fo de que alhures exis-
tem economistas mais capazes do que agul. A menos
que se demonstre que 0s juizogs de valor désses bons
economistas correspondem aos principios de convivén-
cia social que postulamos, suas recomendacfes muito
provavelmente serfio menos objetivas para nods do que
as de nossos economistas, n&o cbstante ag limitagdes
déstes com respeito 2o dominio de alguns instrumentos
de trabalho.

O conflito que alguns economistas brasileiros tém
tido com os competentes teéricos do Fundo Monetario
Internacional ilustra claramente ésse problema da obje-
tividade. Os economistas do Fundo Monetirio aceitam,
como postulado, gue nada é mals importants para um
sistema econbémico que um grau minimo de estabili-
dade. Como todo postulado, ésse resulia de observactes
empiricas, observagoes essag feitas em paises de esiru-
turas relativamente homogéneas. Nessas estruturas, o
crescimento econdmico ocorre com um grau moderado
de inflacfo. Ultrapassado ésse grau, os critérios de ra-
cionalidade comecam a falhar, reduzindo-se o cresci-
mento ou aumentando o seu custo sccial. Em tals con-
dictes, a terapéutica para corrigir & inflacfio consiste,
via de regra, numa reducio do gasto ptiblico ou do in-
vestimento privado.

Ao tentar universalizar essas regras, os economistas
do Fundo Monetario cometem um érro de sérias conse-
gliéncias para osg paises subdesenvolvidos, érro ésse tanfo
mais grave quanto decorre da aplicagio de critérios
supostamente cientificos.

O centro da questic estd em que postular a esta-
bilidade & coisa distinta conforme se trate de estrufu-
ras desenvalvidas ou subdesenvolvidas. Postular a esta-
bilidade nos Estadog Unidos é postular o pleno emprégo
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da mé&o-de-obra, ou seje, a utilizagio plena da capaci-
dade produtiva. Ora, isso vem a ser, em tliima instin-
cia, postular o ritmo de creseimento méaximo compati-
vel com os principios de convivéncis social aceitos
nagquele pais. Evitar que a pressfio inflacionsria passe
de certoc ponio critico, nos HEstados Unidos, significa
manter a taxa de crescimento ac seu nivel mais alfo.
Por oufro lado, evitar qualquer celapso da procura efe-
tiva significa defender um elevado nivel de invesii-
mento. Assim, bastaria que os Estados Unidos conse-
guissem manter ums razoével estabilidade em sua eco-
nomiz pars gue g faxa histérics de seuw crescimento
aumentasse e possivelmente dobrasse. Podemos, por-
tanto, afirmar que os economistas do Funde Monetario
sdo plenamente objetivos guando pensam em térmos
de economia altamente desenvolvida. Objetivog em fun-
c&o dos principios béasicos que regem a vida norte-ame-
ricana, quais sejam lograr o maximo bem-esiar social
dentro do regime de livre iniciativa econdmica.
Transplaniadas para um pais eomo ¢ nosso, as de-
ducgdes do Fundo Monetario resuitam ser muito menocs
objetivas. N&o sendo possivel pensar em térmos de
pleno emprégo da m&o-de-obra, a estabilidade passa a
ser um problema estritamente de nivel de pregos. Ora,
tidag em conta as flutuacgdes da procura exferna e a
precéria orientacfio dos investimentos, manter estével
0 nivel de precos, sem outras medidas, pode custar de-
semprégo permanente de parte da capacidade produ-
tiva. Dessa forma, a estabilidade poderia fer um custo
social mais alto do que a propria inflagio. Transfor-

. mar a estabilidade de meic em fim é colocar como prin-

cipio bésico de convivéncia social a imutabilidade na
distribuicio da renda. Como isso ndo fol tornado expli-
cito pelos economistas do Fundo Monetario, temos-de
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eoncluir pela falta de objetividade dos mesmos ao abor-
dar nossos problemas, ou seja, pela falta de racionali-
dade com respeito aos juizos de valor hasicos.

Essa prova da objetividade deveria ser aplicada,
como regra, aqueles problemas fundamenfais em torno
dos quais se divide a opinifo dos responsaveis pela po-
litica econdmica do pais. Seria essa uma contribuiclo
valiosa para provocar a itomada de consciéncia dos pro-
blemas de nosso desenvolvimento social. Tomemos co-
mo exemplo a questdo palpitante da dicotomia entre
defensores do capital estrangeiro e nacionalistas ardo-
rOSOs.

O didlogo entre ésses dois grupos tornou-se impra-
ficavel, pelo fato de que os juizos de valor implicitos
sdo distintos e nem sempre claramente estabelecidos.
Partindo de postulados diversos, cada interlocutor trata
de demonsfrar o irrealismo da posicgo contraria. Veja-
mos ¢ caso dog defensores do capital estrangeiro. Pos-
tulam éles que, em um pais subdesenvolvido, o falor
de producdo por exceléncia escasso é o capital; elevar
a taxa de investimenfo com recursos proprios é extre-
mamente dificil, em face do baixc nivel de renda per
eapita. & o eirculo infernal da pobreza. Para quebri-lo
& mister recorrer & ajuda externa. Ora, ésse raciocinio
resulta, em grande parte, da transposicdo para as eco-
nomias subdesenvolvidas de observagoes feitas em sis-
temas homogéneos e altamente integrados. O prinei-
pio ai subjacente é o de que o ritmo de crescimento é
uma funcgdo conhecida do nivel de emprégo, pois é o
nivel de emprégo que determina, por um lado, a taxa
de investimenfo e, por outro, a eficiéncia na aplicagdo
dos investimentos. Em outras palavras, numa econo-
mia desenvolvida, ao alcangar-se o pleno emprégo da
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mao-de-obra, criam-se as condigdes para que a taxa de
investimento atinja seu opfimmum e para que as ante-
cipacdes dos empresarios alcancemn ¢ maximo de obje-
tividade. Em tais condicdes, interferir no processo de
crescimento através de um aumento artificial da taxa
de poupanca poderd ter como conseqiiéncia uma modi-
ficacfo nas condigdes da procura e uma baixa de efi-
cidneia na aplicacdo dos novos investimentos. Sende
assim, somente um influxo de capitais externos poderia
elevar a taxa de investimento, sem baixa na eficiéncia
média désse investimento,

Aplicar &sse modélo a uma economia subdesenvol-
vida constitui, entretanto, grande falta de objetividade.
Tivesse um pais como o Brasil de depender de um fluxo
continuado de capifais externos para desenvolver-ge, €
suas atuais perspectivas seriam muitc pouco alvissa-
reiras. Isso porgue a entrada de capitais externos signi-
fica a criagdo de wm fluxc permanente de renda de
dentro para fora do pais. Se os capitals externos con-
tribuem para aumentar as exportacGes ou substituem
importaces, ésse fluxo pode n8o criar problemas de
balanco de pagamentos. Na nossa etapa atual de de-
senvolvimento, entretanto, o investidor estrangeiro ti-
pico contribui, em grande parte, para criar novos ha-
bitos de consurmo e para estimular a procura do consu-
midor de alia e média rendas. Contripui, assim, g re-
duzir & poupanca esponténea, ac mesmo tempo que
cria um fluxo de renda para o exterior de consegiin-
cias sérias para o balanco de pagamentos,

Pode-se admitir, em fungfo da experiéncia hisié-
rica, que a capacidade de pagamento externo déste pais
continuard a crescer menos do que a procura giobal
Em outras palavras, que o valor real das exportacdes
cresceri menos gue o produto real. E essa uma obser-




25 A PRE-REVOLUGAO BRASILEIRA

vacdo valida para praticamente todos os paises. Mas
nzo estd tudo al. Se, por um lado, a moeda de curso
mfernacional tende s ser um bem cada vez mais es-
easso entre nos, por outro sua procura tende a ser cada
vez mais infensa, pelo simples fafo de que 0 avanco
teenoldgico € mais rapido fora do Brasil que dentro de
nossas fronteiras, Bsse problema ndo existia na época
em que as divisas nos serviam apenas ou principalmen-
te para comprar bens de consumo. Mas entramos numa
fase em gque nossas Importactes passam a ser basica-
mente constituidas de equipamentos, e eguipamentos
portadores dos Uliimos avancos da tecnologia. Ji néo
importaremos trilhos, vagfes ferrovidrios ou caminhdes.
E sim aquéles equipamentos que representam a van-
guarda do progresso tecnoldgico. Destarte, a contribui-
¢&o do capital estrangeiro deve ser confrontada com seu
custo em térmos de reducio da capacidade para impor-
tar equipamentos durante tempo indefinido no futuro.
Esse problema n#o existe para um pais altamente de-
senvolvido, pelo simples fato de que seu crescimento
depende muito menos da importacio de egquipamentos
e tecnologia.

Consideremos agora 0 problema do lado daqueles
que sio intransigenftemente contra o capital estrangei-
ro. Postula-se, déste lado, gue a vaniagem frazida ao
pais pelo influxo de capifal estrangeiro é fotalmente
ficticia, pols ésse capital aqui chegando liga-se a pou-
panca interna, contribuindo para desnacionaliza-lo. Os
empréstimos levantados no pais pelos grupos estran-
geiros, uma vez resgafados, transformam-se em capital
estrangeiro, contribuindo para avolumar a saida de re-
cursos do pals e para agravar a pressdo sdbre o balanco
de pagamentos. Ora, mesmo (ue se reconheca uma
grande dose de verdade nessas afirmacfes, nfo se pode
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dai deduzir que éste pals possa desenvolver-se sem.con-
tribuicfic — em alguns casos, ampla contribui¢io — do
capital estrangeiro. O Brasil nfo é senfo uma parcela
de uma economia mundial em crescimento. E nessa
economia mundial o desenvolvimento da téenica reali-
za-se, de preferéncia, em alguns paises, que sdo ciosos
désse importante patrimdnio gue detém. Mesmo que
toméassemos plena consciéneia désse problema e reali-
zissemos, a partir de hoje, um grande esférgo para
independentizar-nos no plano tecnolégico, teriamos ain-
da que passar muitos decénios como simples caudatarios
da pesquisa cientifica e suas aplicagbes teécnicas nos
grandes centros mundiais. Ora, queiramos ou néo, gran-
de parte da tecnologia moderna ou € praticamente ina-
cessivel ou custa elevado pregco. Por outro lado, essa
tecnologia, em muitos casos, s6 é eficiente se continua
a beneficiar-se do frabatho diuturno dos grandes cen-
tros de pesquisa que as elaboraram. Ou exigem, desde
o inicio, pessoal técnico experimentado, de dificil re-
crutamento, Como desenvolver é&ste pais de enormes
dimensdes sem utilizar, a fundo, os recursos da técnica
moderna? E como ter acesso a 8sses recursos sem pa-
gar o preco que &les custam?

Confrontando os resultados de nossa anglise che-
gamos & conciusfo de que, para que possamos auferir
os auténticos beneficios do capital estrangeiro — aqué-
leg derivados do influxo da tecnologia em permanente
renovacio, — necessitamos de uma politica disciplina-
dora da entrada désses capitais. Permitir o seu influxo
desordenado sers seguramente privar o pais, no futuro,
das reais vantagens da cooperacfo désses capitais, em
setores de teenologia menos acessivel. Por ouiro lado,
criar condicdes de hostilidade generalizada aos capitais
estrangeiros, significard aumentar ¢ prege que sempre
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teremos de pagar pela contribuicfo indispensavel da
técnica alienigena, e, assim, dificulfar o desenvolvimen-
to do pais,

Consideremos agora outro aspecto do problema. Em
uma economia desenvolvida, conforme observamos, a
taxa de crescimento que se alcanca, em situacgio de
pleno emprégo da mao-de-obra, pode ser considerada
como Gtima. NiHo seria facil supers-la, sem comprome-
ter o funcionamento normal do sistema, a menos que
se beneficie o pais de um influxo de capital estran-
geiro. Ora, nada mais longe da realidade de um pais
subdesenvoivido do que essa afirmacdo. O que respon-
de pela haixa taxa de crescimenio de um pais subde-
senvolvido € menos o volume do investimenio do que
a inadequada orienfacioc déste. % por esta razio que
os adeptos do laissez-faire nos parecem tio fora da rea-
lidade em um pais como o nosso, particularmente nas
regifes mais pobres. Nestas Gltimas o laissez-faire signi-
fica, simplesmente, a perpetuacio da miséria. Os re-
cursos disponiveis para investimento sdo colocados em
residéncias de luxoc, em clubes suntuosos, ou s80 €x-
portados. Tais investimentos nio criam emprégo per-
manente para a populacio e, portanto, em nada contri-
buem para mudar a estrutura econdmica. Em um ano
bom, de boas colheitas e grandes exportacdes, o inves-
timento pode dobrar sem que nada de fundamental
ocorra. Para romper é&sse circulo vicioso, ¢ mister mo-
dificar fundamentalmente a orientagfo dos investimen-
tos, o que exige acio decidida do poder publico. Em
uma primeirs fase, trata-se de concentrar os investi-
mentos no setor infra-estrutural, para os quais difl-
cilmente se pode contar com g iniciativa privada; em
fase subseqliente, criam-se os estimulos para que o in-
vestimento privado possa reorientar-se. Modificagio
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dessa ordem na estruturs dos investimentos dificiimen-
te poderia realizar-se esponté&neamente.

O problema béasico dos paises subdesenvolvidos é
aumentar a eficiéncia de seus investimentos. Hsse pro-
blema praticamente nfo existia nas etapas em que o
desenvolvimento se fazia sob a pressio de uma procura
externa em expansio. O elemento dinamico atuava,
entfo, de fora para dentro, sendo que a orientacéo dos
investimentos refletia, por um lado, uma procura ex-
terna em expansioc e, por ouiro, s agio de uma procura
interna que se diversificava com seu préprio cresci-
mento. Os investimentos de infra-estrutura podiam ser
afendidos por grupos privados, interessados no finan-
ciamento de um coméreio exterior em franco cresci-
mento.

A situac8o presente € totalmente distinta. Nenhum
fafor dindmico atua de fora para dentro. Os investi-
mentos de infrag-estrutura ngo podem ser orientados
em funcéo de linhas definidas de exportagfo. N&o so-
mente financiar os investimentos infra-esfruturais se
torng tarefa complexa, mas também orienté-los. O Go-
vérno, a quem cabe reunir os recursos para. financiar
ésses investimentos, ainda nfo se aparethou, entretan-
to, para orienta-los adequadamente. Resulta, dai, forte
baixa na eliciéneia de tais Investimentos. E dessa ine-
ficiéncia dos servicos bésicos resuitam deseconomias ex-
ternas para o conjunto do setor privado.

Considerc que o passo mais Importante a dar no
aperfeicoamento de nossa politica econdmica consiste
em disciplinar com muito mais rigor o investimentio
publico. Essa disciplina pressupbe cuidadosa andalise
das tendénciag e potencialidade da cconomia nacional.
A aclo supletiva do Estade deveriz estar presente em
todos os setores, se essa disciplina fivesse que ser efeti-
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vamente cumprida. A iniciativa privada, exercendo as
suas expectativag num campo assim iluminado pelos
programas g mais longo prazo dos investimenios infra-
estruturais, poderia aumentar amplamente sua efi-
eifnela.

Necessitamog realizar um grande esférco para re-
ver aquilo que ensinamos nas universidades s6bre a
teoria dos investimentos. Em nenhum setor da teoria
econdmica o preconceito do laissez-faire nos tem sido
tdo prejudicial como neste. Aceitamos, de bom grado,
que o Estado se encarregue de um térgo ou mais dos
investimentos, mas nio nos preocupa o fato de que o
Estado nf&o dispde de critérios objetivos para orientar
ésses investimentos.

Tornamos, assim, & questdo inicial da objetividade
nea ciéncia econdmica. Como formular uma teoria obje-
tiva dos investimentfos, publicos ou privados, se nio
aceitamos de antemfo alguns principios relacionados
com & acio do Estado na orientacio do desenvolvimen-
to social? Esses principios estdo implicitos na politica
fiscal, monetaria e cambial, ou sfo alterados quando
criamos organismos de crédito para finaneciar, a longo
prazo, certos tipos de investimento. O que nos tem fal-
tado &, tdo-somente, uma discussfio aberta désses prin-
cipios, discussdo que faga emergir uma auténtica dou-
trina do desenvolvimento nacional, capaz de aglutinar
0 esfdrco construtivo dos homens de pensamento. Dis-
puséssemos dessas direfrizes e bem mais facil seria en-
caminhar os homens de agfo para uma tomada de cons-
ciéneia mais ldcida dos problemas que enfrentam tu-
multuadamente neste pais em répida fransformacfo.
Esta materia, evidentemente, transcende da competén-
cia exclusiva dos economistas. A ciéncia politica, a so-
ciolegia e outras disciplinag deverfio ser igualmente mo-
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bilizadas. Os ideais da convivéneia social, parficular-
mente em uma sociedade com elevada diferenciacfo de
classes, nAo podem ser subordinados estreitamente aos
critérios do desenvolvimento econdémico, O objetivo 1il-
timo de todos aquéles que trabalbamos nas ciéneias
sociais é criar condigbes para o aperfeicoamento do
homem, harmbdnicamente desenvolvido. Nio ge pode
desconhecer gque, em um. pais subdesenvolvido, os as-
pectos econdmicos do desenvolvimento social assumem
grande urgéneia. N2o é possivel educar o homem sem
antes lhe matar a fome. Coniudo, relegar a segundo
plang oufros aspectos do problema social seria compro-
meter o desenvolvimento subseqiiente da cultura gue
deversd moldar o homem do fuluro,
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A FORMACA® DO ECONOMISTA
EM PAIS SUBDESENVOLYVIDG

ONVERGEM sGbre os economistas, de todos os la-

dos, os chamados mais urgentes. O desenvolvi-
mento econdmico, qualificado como o problems do sé-
culo, é matéria de sua especialidade. As desiguaida-
des entre niveis de vida de grupos populacionais, e ag
disparidades entre ritmos de crescimento de sistemas eco-
ndmicos, também sio matérias da competéncia do eco-
nomista. Os grandes dessquilfbrios causadores de fen-
sOes politico-socials, sejam aquéles decorrentes de desa-
Justamentos entre a poupanca e = inversdo, enfre a
oferta de bens de consumo e o desejo dos consumidores
de exercer o seu poder de compra, entre g capacidade
de pagar no exterior e a propensiio para importar, en-
tre o que a coletividade solicita do Govérno e a capa-
cidade de pagamento désse Govérno, entre o desejo de
desenvolver-se econdmicamente e a ansiedade de gastar
de imediato o disponivel, sejam aquéles de cardter mais
social como 0s causados pelo contraste entre os desper-
dicios visiveis e as necessidades gritantes nfo sabistei-
tas, enfim, os desequilibrios que estio na raiz dos gran-
des problemas de nossa época 580 de natureza econd-
mica ou tém uma importante dimensdo econdmica,
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No ponto de convergénecia désse mare magnum de
problemas, traduzidos todos em linguagem de urgéncia,
referidos a uma realidade em rapida mutacfo que nio
pode ser fixada senfo quando ja deixou de ser para
transformar-se em estatisticas, no centro de tudo isso
estd o economista. Estara éle preparado para respon-
der a ésse desafio?

O jovem aplicado e inteligente que criteriosamente
féz o seu curso de Economia, entre nés, ters conseguido
um razoavel conhecimento das multiplas dependéncias
dessa mansdo senhorial que é a teoria dos precos. Es-
tard em condigles de fragar caprichosas familias de
curvas de indiferenca e de discutir s6bre a teoria do
comportamento de consumidor e do equilibrio da firma
a niveis distintos de complexidade. Ters dado muitas
voltas em tdrno das teorias monetarias e muito esféreo
tera feito para descobrir as linhas de parentesco entre
essas teorias e o corpo central das ieorias econdmicas.
Conhecerd muitas doutrinas sébre o ciclo econdmico,
se hem gue no intimo esteja convencido de que elas
todas dizem mais ou menos a mesma coisa, ou nio di-
zem nada. Haverd construido alguns esquemas absfra-
tos para determinar o ponto de equilfbrio das balancas
de pagamentos. Tera avangado algo pelos caminhos im-
previstos do modélo keynesiang e talvez saiba combi-
nar com elegincia o multiplicador e o acelerador. Fi-
nalmente, haverd lido, assistematicamente, muita coisa
sObre “desenvolvimento econdmico”, se bem que néo
fenha encontrado conexZo clara dessas leituras com as
bozs teorias aprendidas nos compéndios.

Ao enfrentar-se com o mundo real, ésse economis-
ta sente-se, para surprésa sua, extremamente frustra-
do. Indo trabalhar numa emprésa privada, logo perce-
berd que a andlise marginal est destituida de qual-
quer alcance pratico. Em pouco tempo fers percebido
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que é muito mais importante compreender as limita-
¢0es de natureza administrativa e as controvérsias de
tipo fiscal que emaranham & vids de uma emprésa do
que conhecer os mais sutls caprichos da posicdo de
equilibrio de umsa firma tedrica. Para fazer um bom
estudo de mercado necessita-se muito mais saber ira-
balhar com a imaginacdo & base de dados e informa-
¢Oes indiretas do que de refinadas técnicas de anslisc.

A desorientacio serd bem maior ainda, entretanio,
se ¢ economista for convocado para trabalhar no setor
plblico. Neste caso perceberd, em pouco tempo, que se
tudo que aprendeu néc ¢ totalmente indtil, quase fudo
que ¢ realmente Util &le deixou de aprender. Surge en-
t&0 o problema da pos-graduacio. A situacfo serg re-
mediadvel se o economista houver recebido uma base
adequada, que o capacite para complementar, median-
te esfdrgo préprio, a sua formacfo. Estd aqui a chave
de nosso problema.

Para que posss retificar e complementar a sua
formagao e desenvolver-se com base na propria expe-
riéncia, 0 economista deve ter uma idéia clara do que
¢ a Economia como ciéncia. Deve saber que t6da cién-
cia frabalha com esquemas conceituais, mas elabors e
testa ésses esquemas corn base na observacio do mun-
do objetivo. Desta forma, o fundamental na formacic
do economista € que néle se haja desenvolvido a apti-
d&o para observar de forma sistemitica o mundo obje-
tivo. Nio devemos esquecer que a observacio discipli-
nada da realidade objetiva é muito mais dificil em Eco-
nomia que na maioria das outras ciéneias, dadas a
grande complexidade e a permanente mutagBo dessa
realidade mesma. Como é impraticidvel capté-la em
t0da a sua complexidade, torna-se indispensivel desta-
car ou absirair aquilo que a realidade econdmica fem

-

de malis permanente, ou que nela é majs representa-
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tivo. Observar ¢ mundo real é, para o economista, de
algumea forma, saber esguematizd-lo ou simplificg-lo.
Em outras palavras, & saber reduzir o comportamento
dos fendmenos reais & interacfio de wm niimero de va-
riaveis suficientemente pequenc para que possamos in-
tegré-las em um esquema conceitual. Quantc maior a
simplificacfo, menor -0 numero de variaveis, e guanto
menor ¢ numero de variaveis, mais facil sersd integra-
las em um esquema. Desta forma, t6da teoria de ele-
vado rigor, em Economia, corresponde a uma realidade
extremamente abstrata, ou grandemente simplificada.
Em matéria de coméreio infernacional, por exemplo, a
teoria mais rigorosa é aquela que se refere a um mun-
do formado por dois paises e a um intercambio em que
entram apenas dois produtos, ete. _ _
Ora, a grande dificuldade que enfrents o estudan-
te de Economia, em um pais subdesenvolvido, é gue as
teoriag que lhe sfo ensinadas sfo exatamente aguelas
que se baseiam em observacies feitag mediante extre-
ma simplificacdo de um mundo real que, demais, do
ponto de vista estrutural, é fundamentalmente distinto
daquele em que éle vive. Essas simplifica¢Ges do mun-
do real s&o muitas vézes ditadas pela mera convenién-
cia. do uso de certas btécnicas de analise. Nio devemos
esquecer gue guem analisa & realidade adota uma iéc-
nica de analise, técnica essa gue preexiste 4 escolha do
objeto analisado. E, uma vez adofada deferminada téc-
nica, ou método, é comum, em Economia, que a pré-
pria técnica, emprestada de outra ciéncia, passe a con-
dicionar a marcha do esfdrgo de teorizagio, E de to-
dos conhecida a influénela esmagadora gue o caleulo
infinitesimal exerceu sbbre os economistas marginalis-
tas, cujos modelos de firma-padrio, de consumidor ti-
pico, de equilibrio parcial, ete. chegaram a afastar-se
distancias quilométricas da realidade, a fim de que o
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trabalho de teorizacdo pudesse avancar dentro dos ca-
minhos abertos pela analise diferencial e integral.

Mas néo somente o predominio de certas técnicas
sofisticadas de anglise tem contribuido para alienar o
nosso econcmista do mundo real. A maneira mesma
como se apresentam ag teorias econdmicas nas Facul-
dades vem contribuindo para a alienagfo do estudante.
A forma verdadeira de ensinar uma ciéncia consiste em
apresentar os seus quadros conceituais como sistemas
de hipoteses, cuja eficicia explicativa deve ser testada
com respeito a uma determinada realidade. Esse teste,
entretanto, raramente é feito no ensino de Economia,
enfre nés. Quando muito, procura-se demonstrar a con-
sisténeia 16gica interna do sistema de hipéteses, par-
tindo de um conjunto de definices; mas raramente
se aborda o problema de sua eficicia explicativa com
respeito a uma determinada realidade empirica. Em
outras palavras, raramente se passa do campo da dou-
tring para o da teoria clentifica.

N&o se creia, entretanto, gue seria tarefa ficil dar
ésse passo decisivo do campo das doutrinas (cujo teste
se realiza no terreno da l6gica) para o das auténticas
teorias cientificas {(cujo feste reside em sua eficicia
explicativa) em um pais subdesenvolvido. A doutrina
refere-se a um prototipo ideal, criado em nosso espi-
rito, ao passo que uma teoria cientifica diz respeito a
um dado mundo real. O que tem ocorrido em Eccno-
mia é que uma teoria, formulada para explicar deter-
minada realidade com limites no tempo e no espago,
é correntemente transformada em doutrina de validez
universal. Assim, uma teoria formulada para explicar
o comportamento da balanca de pagamentios de um
pais como os Estados Unidos, quando universalizada,
transforma-se em mera doujrina, gque pode servir para
justificar determinadas politicas, mas nfo para expli-
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car indiscriminadamente a realidade de um pais qual-
quer.

As teorias econdmicas falecem, assim, de uma du-
pla debilidade. A primeirs deriva de que as hipoieses
explicativas sdo formuladas com respeito ac comporta-
mento de modelos demasiadamente simplificados, o que
em grande parte se deve & aplicagio de téenicas de ana-
lise elaboradas para outro tipo de trabalho cientifico.
Essa primeira falha é de natureza universal e vem sen-
do superads através de um grande esforco feito no sen-
tido de melhorar a base de observaglo empirica, atra-
vés da acumulacio de informacBes estatisticas e outras,
e fambém no sentido do desenvolvimento autdnomo de
técnicas de analise, inclusive no campo matematico.

A segunda debilidade, especifica da Economia en-
sinada em nosso pals, tem sua raiz em que as teorias
correntes, em sua generalidade, foram formuladas para
explicar o comportamento de estruturas distinfas da
nossa. As diferencas entre as estruturas desgnvolvidas
e subdesenvolvidas parecem ser suficientemente gran-
des para retirar parte substancial da eficicia explca-
tiva de muitas das teorias econdmicas de maior acei-
tagdo. Ora, como ainds nfo existe um corpo de feorias,
ou de variantes tedricas, elaboradas diretamente para
explicar o comportamento de uma economia subdesen-
volvida, semi-industrializada, com insuficiéncia crénica
de capacidade para importar, com excedenie estrutural
de mao-de-obra em f0das as direcbes, como € a 10ssa,
nio & de admirar gue o estudante de Economia saia de
sua escola e comece & enfrentar o0 mundo real com mais
davidas e perplexidades do gue outra coisa.

Em face da escassez de teorias econdmicas de apli-
cacdo vidvel nas estruturas subdesenvolvidas, considero
que, na formacio do economista, deve-se dar prioridade
ao dominio das técnicas gue capacitarn para observar
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de forma sistematica a realidade econbmica. Saber
observar metodicamente o mundo real, isto é, saber re-
tirar da realidade, com os meios disponiveis, og elemen-
fos necessarios & representacdo da mesma em térmos
econbmicos é mais importante do que um refinado co-
nhecimento dos mais sutis modelog escolésticos. Em
segundo lugar, em raz&o do cariter histdérico dos fend-
menes econdmicos, devemos ter sempre em counta gue a
validez de uma teoria é muito mais limitada, em Eco-
nomia, do que em outrag disciplinas cientificas. Em
ciéncia, poder explicar signifiea estar armado para pre-
ver. Em Economia, explica-se dez para poder prever
um, e o que se logra prever é sempre o mais geral, isto
é, aquilo que é comum & uma muliiplicidade de fend-
menos e, portanto, tem um carater histérico limitado.
Em outras palavras: aquilo que € mais especifico de
uma determinada realidade, é o gue maig dificiliente
pode ser previsto. Na medida em que o econdmico se
esvazia de seu conietido histérico e mals se aproxima
de um protétipo abstrato, mais pode ser previsto. Se-
ria, entretanto, ingénuo atrivuir excessiva importancia
8 essa previsdo que se refere g uma realidade esvaziada
de seus ingredientes mais especificos.

O ecohomista gue possua uma base metodolégica
solida, e clara compreensio do método cientifico em
geral, tende a ser, guase necessidriamente, entre nos,
heterodoxo. Em pouco tempo é&le gprenderd gue 0s ca-
minhos trilhados lhe sfo de pouca valia. Logo perce-
berd que a imaginaclo é um instrumento de trabalho
poderoso e que deve ser cultivada. Perderd em pouco
tempo a reveréncia diante do que estd estabelecido e
compendiado. Ng medida em que venhsa a pensar por
conta propria, com independéncia, reconquistara a auto-
econfianeca, perderd a perplexidade.

8

RENOVACAO DO PENSARME
ECONOMICO

XISTE, no momento presente, ébvia necessidade

de reconsideracfo critica do conjunto de ensina-
mentos tedricos que professamos e aprendemos em nos-
sas escolas de Economia. Do ponto de vista do desen-
volvimento nacional, seria de grande conveniénela que
se iniciasse um movimento tendente g estimular o traba-
Tho teérico, de natureza critica ou criadora. Esse es-
forco pode ser iniclado através de cursos de pods-gra-
duacdo. A medida que apresente os seus primeiros fru-
tos, repercutird necessariamente em reorienfacio e re-
novacdo dos curscs universitdrios regulares. Um traba-
ho déste tipo convém gque seja iniciado modestamen-
te, por pequenos grupos de jovens com auténtica apti-
ddo para a pesquisa clentifica. Desde logo, devemos
aceitar como fato comprovado gue entre nds ainda ndo
existe atividade econdmica de natureza cientifica, Com
efeifo, se compulsarmos as revistas internacionais es-
pecializadas, veremos que o Brasil contribui, se bem que
modestamente, para o desenvolvimento da ciéncia nos
campos da Matematica, da Fisica tedrica, da Biologia,
e em alguns outros. No campo¢ da Economia, entretan-
to, nés nfo existimos. Isto € tanto mais impressionante
guanto g reslidade econdmica brasileira é das mais es-
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timulantes, oferecendo uma massa enorme de fatog que
estfo a exigir observacfo metddica e explicacio cien-
tifica.

N&o se trafa, como muitos observadores apressa-
dos concluem, visando & desacreditar qualguer esfdreo
nesse sentido, de fazer uma ciéneia econdmica nova.
Trata-se de contribuir para ¢ normal desenvolvimento
da ciéncla, através de um confronto sistemético das
teorias convencionais com uma realidade que indubita-
velmente possui muito de especifico, qual seja a pro-
porcionada por nossa vida econdmica. Porgue nfo pos-
suimos um ambiente cientifico no setor dos estudos de
Economia, somos todos viumas de doutrinas mais ou
menos fechadas e exclusivistas. A doufrina é uma teo-
ria, ou um conjunto de hipdteses, que, tendo sido uti-
lizada com éxilo em certo contexto histérico, — o que
Ihe adjudica validez de primeira aproximacfo em si-
tuacbes similares, — passa a ser utilizada como f6r-
mula de maneira indiscriminada. Em Economia, 2 ten-
déncia para a doutrina é particularmente perigosa, pelo
simples fato de que as teorias econdmicas so sempre
formuladas a um elevado nivel de abstracdo, isto é, com
base em uma grande simplificacdo da realidade. Quan-
do apreciamos com sentido critico gualquer teoria eco-
nomica, Iogo comprovamos que & mesma foi concebida
em funcdo de um modélo altamente simplificado. Sem-
pre que Infroduzimos novos elementos nesse modélo,
somos forcados a abandonar muitas das hipéteses inte-
grantes da teoria, a fim de dar maior generalidade &
mesma, o que redunda em perda de rigor nas explica-
¢les. Muitas vézes, ao tentar generalizar uma teoria
reduzimos de tal forma sua eficicia explicativa que ela
se transforma em simples truismo, perdendo todo va-
lor como guia para a politica econémica. O comum,
entretanto, num ambiente carente de critica cientifica,
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€ gue se introduzam os multiples elementos de uma rea-
lidade eoncreta neo quadro estreito de um modélo e se
conservem as hipdteses explicativas iniciais, cobrindo
com roupagem cientifica um amontoado de ilogismos.

Outra forma de fazer falsa ciéneia, gue também en-
cobre entre nods a guséneia de auténtico trabalho cien-
tifico, consiste em introduzir novos refinamentos em
modelos cuja eficdcia explicativa j4 apresenta reduzido
alcance, em razgo de seu elevado grau de abstragfo.
Esses refinamentos s8o operacdes que quase sempre en-
volvemn um trabalho mental de segunda ordem, pois
néo exigem dqualguer capacidade criadora. Resultam,
via. de regra, da introdu¢io na economia de técnicag de
anélise desenvolvidas em oufros campos cientificos. Ca-
so conspicuo dessa alienacfio cientifica foi a introdu-
cio do calculo infinitesimal na analise do comportamen-
to do consumidor.

Nada seria t8o proficuo para elevar o nivel de
nossa politica econdmica como g criacfo, entre nés, de
um ambiente cientifico no setor econdmico. Somente
assim superaremos o dogmaitismo simplério dos econo-
mistas gue escrevem crénicas de jornal em tom ora-
cular. Estaremos, entfo, em meihores condicGes para
submeter os fatos do nosso desenvolvimento econdmico
a observacdo e & anglise ordenadas; para conhecer me-
ihor as relacdes entre desenvolvimento, as modificacdes
de estrutura e as tensdes inflaciondrias que {8m preva-
lecido neste pals nos Wtimos trés decénios. De resto,
estaremos mais bem preparados para defender-nos con-
tra o dogmatismo de origem externa. Um politico bem

-dotado de intuiclo, com capacidade para captar a nossa

realidade, sabe que seria exfremamente perigeso e tal-
vez invidvel adotar entre nds uma politica de estabili-
zaglo do tipo da que o Fundo Monetario Internacional
vem preconizando e que apresentou bons exemplos na
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Argentina e no Chile. Entretanto, nfo estamos em con-
dicGeg de formular umasa alfernativa que corresponds
as auténticas necessidades do nosso desenvolvimento.

Qutro ponto a exigir culdadosa andlise diz respeito
& necessidade de que tenhamos uma politica de desen-
volvimento em consonéncia com ag caracteristicas con-
tinentais do nosso pais. Devemos reconhecer que o de-
senvolvimento nic poderd coniinuar a processar-se a
custa de designaldades crescentes entre as condicdes
de vida de grandes grupos da populacio brasileira. #sse
problems deve ser objeto de debaie em escala nacional
e de estudo sistematico por parte dos institutos de pes-
quisas nos diversos campos das ciéncias sociais. Os eco-
nomistas tém aqui uma importante coniribuicdo a dar,
mas néo poderdo, de maneira nenhuma, esgotar a ma-
téria. Teremos que trabathar em conjunto com outros
especialistas das ciénecias sociais, em particular os estu-
diosog da ciéncia politica e da administracio,

Cabe reconhecer, antes do mals, que a agravacio
das desigualdades regionals que presenciamos nos ulti-
mos trés decénios, isto €, exatamenie na época em
que o pals encontrou o caminho da industrializacZo,
foi conseqliéneia nfo do desenvolvimento, mas da au-
séncia de uma politica que orientasse ésse desenvolvi-
mento. E necessario reconheecer que o desenvolvimento
dos Ultimos trés decénios — elapa em gque superamos
g velha estrutura colonial de economis exportadora de
produtos primdriocs — ocorreu a despeitc da persistén-
cia entre os homens qgue dirigem o pais de ideologias
conflitantes com é&sse desenvolvimento, ou pelo menos
com a forma que o mesmo assumia. Sabemos todos que
a industrializacdo dos anos trinta fol uma conseqiién-
cla indireta de medidas extremadas para proteger a eco-
nomis de exportacgio, em pariicular o caié. Sabemos
que a politica cambial do imediato poés-guerra fol diri-
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gida contra os chamados excessos do industrialismo dos
anos de guerra ¢ que do irrealismo dessa politica resul-
taram o rapido esgotamento de nossas reservas cam-
biais e o subseqilente sistema de conirble de chmbios.
Sabemos que o contrdle de importagio e cambial, na
auséncia de uma auténtica politica de desenvolvimento,
fomentou investimentos especulativos em industrias de
cariter suntudrio ou de baixa essencialidade, enquanto
permaneciam atrasados os investimentos na infra-estru-
tura econdmica e nas industrias de base.

Devemos reconhecer que as férgas profundas gque
operam no sistema econdmico foram mais forfes do gue
ss resisténcias ideolégicas dagueles que ndo compreen-
diam o Brasil senfo em térmos do passado. Mas tam-
bém devemos reconhecer que um desenvolvimento feito
sem a orientacio de uma auténtica politica de desen-
volvimento feria necessariamente gue desembocar nos
profundos deseguilibrios, tanto funcionais como regio-
nais, que atualmente nos acabrunham e cuja correcio
consumirg grande parte das energias do pais nos anos
futuros.

Cabe, portanto, considerar a agravacfo dos equili-
brios regionais como uma conseqiiéncia de falta de po-
litica nacional de desenvolvimento. Em outras palavras,
a questdo do Nordeste nfo pode ser separada do pro-
blema do desenvolvimento nacional. Por outro lado,
nio é possivel pensar em politica de desenvolvimento
naciona}l sem ter em conta as dimensOes continentals
do pals e as disparidades de niveis de produtividade
de renda que j& existem entre imporfantes grupos de-
mograficos. Se continuarmos a atuar de forma impro-
visada, solucionando de cada vez aquéles problemas que
assumem o cardter de crises, estejamos certos de que
por muito tempo teremos ainda de caminhar no Sen-
tido de agravacdo das tensdes atuais.
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Mas néo sera suficiente que abordemos o problemsa
em escala nacional e gue tenhamos uma politica ade-
guada de investimentos publicos, de estimulos & inicia-
tiva privada, de assisténceis téenica aos sefores mais
afrasados como a agricultura, etc. Uma politica de de-
senvolvimento nacional é causa necessiria meas ndo su-
ficiente para bem encaminhar ¢ problema dos desegui-
librios regionais, em particular o do Nordeste. N&o de-
vermos descorthecer gue, se ¢ 10550 atrase econdmico é
grande, malor ainda é 0 de nossa estrutura social. Fiz
referéncia ao atraso relativo da forma de pensar dos
homens que dirigiam o pafs, nos @timos decénios, com
respeito as fransformagdeg econdmicas que se estavam
processando. Esse fendmeno apresenta-se amplificado
no Nordeste, Se bem ja exista em alguns lideres da
regifo, hoje em dia, uma clara consciéneia de que per-
demos toéda uma geracho e de que © fempe caminha
velozmente contra noés, no sentido de que, se as solu-
¢Oes se nos escapam das mios, poderfio impor-se com
forca cataclismica e sentido anti-social, ainda assim o
gque predomina é o espirito localista e o enfoque pater-
nalista dos problemas.

J& se comeca g compreender que é grande a respon-
sabilidade que cabe ao Govérno Federal no encaminha-
mento e na solucio do problema do Nordeste, Mas ain-
da se estd longe de perceber que a primeira condicfio
para que ¢ Govérno assuma essa responsabilidade é atri-
buir-The autoridade técnica. As diretrizes da politica de
desenvolvimento devem ser amplamente debatidas. Mas
os defalhes do planejamento devem ser preservados de
influéncias localistas ou de pressdes de grupos de in-
terésses, Considero que nada é tdo importante, se de-
seiamos manter sob contrdle a situacio do Nordeste,
guanto restabelecer g dignidade da funcio piblica, exi-
ginde dos homens responséveis pela execucio de planos
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de investimento do govérno que se manienham alheios
4 press@o de grupos eleiforeiros ou econdémicos. Se nio
estamos em condiges de superar o feudalismo politico
€ que ainda nfo amadurecemos suficientemente para
a grande tarefa de arrancar o Nordeste da estagnacéo
sem o sacrificio de grandes comogdes sociais.

Os dois temas referidos, como simples sugestdo pa-
ra a reflexfo, sdo suficientes para indicar a importan-
cia que podera ter uma discussfo sObre problemas eco-
ndémicos que se prolongue em uma efetiva atividade
de carater cientifico, Somente assim poderio os econo-
mistas contribuir para que se forme uma consciéncia
mais objetiva da realidade nacional e para que novos
elementos de racionalidade sejam introduzidos no de-
bate dos problemas de politica econdmica entre nés.
Acredito que pensar com clareza constitul um dever de
t6dos aquéles que tém em suas maos uma parcela de
responsabilidade ptblica. Mas, nem sempre & possivel
pensar com clareza, & falta dos indispensaveis elementos
de juizo. Cabe 20 trabalho cientifico proporcionar ésses
elementos e assim contribuir para que se forme uma
clara inteligéncia dos problemas.




A ECONOMIA BRASILEIRA
NA METADE DO SECULO XX

O DESAFIO

s TRANSFORMACOES estruturais da economia bra-

sileira, ocorridas no titimo quarto de século e in-
tensificadas no decénio mais recente, abrem perspecti-
vas que aponfam para um dos grandes desafios lanca-
dos ao homem no século XX: g pequena nacio patriar-
cal que, nos albores do século, apenas emergia de um
rudimentar sistema social escravista, poderd vir a ser
uma das primeiras nacdes pela magnitude de sua po-
pulagéo, a diversidade de seu eclmenc, a riqueza das
formas de adaptacio do homem ao meio fisico, a com-
plexidade e harmonis das relacGes éinicas, a fecundi-
dade de uma cultura que traduz a interacfo com um
meip cujas ricas solicitagdes sBo um chamado & afirma-
¢io de tdédas as férgas criadoras do homem.

Mas néo se trata de fatalidade histérica, e sim de
desafio: de uma oportunidade gue pcderi ou nio reas-
lizar-se, podersd ou nfo incorporar-se a nosso destino
de pove, Neste momento, cabe-nos contribuir para que
se lumine intensamente a consciéneia de que vivemos
momentos determinantes de nosso processo de forma-
¢a0 nacional, Concluimos uma fase decisiva: a trans-
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formacéo de uma economia colonial num sistema in-
dustrial diferenciado. Temos em m&os umsg latitude
de decisfio sbbre o nosso destino insuspeitada mesmo
da maioria de nossos contemporineos, que ainda vive
o ritmo de nossa histéria passada. Abriremos uma no-
va fase de transformacles qualitativas em nossa for-
magho de naglo continental, ou caminharemos para
uma cristalizacfo da estrutura ja estabelecida?

O MODULQO DA ECONOMIA COLONIAL

O desenvolvimento econdmico do Brasil, até fins
da terceira década déste século, processou-se, basica-
mente, por indugio de fatbres externos. Na medida em
que lograva infegrar-se em uma linha em expansfo do
comércio Internacional, a economia do Brasil crescia.
Exportando acgtcar, borracha, cacau ou café, recebia-
mos o0 influxe das forcas dinimicas do mergado mun-
dial em expansao, o que nos permitia crescer em ex-
tensdo, ocupando novas terras, elevando a produtivi-
dade da mé&o-de-obra j4 existente no pafs, incorporande
noves contingentes de populacdo, Esse desenvolvimen-
to extensivo, por induc8o de forcas externas, foi a ca-
racteristica constante da economia brasileira, desde a
época colonial até fins do terceire decénio déste século.
Os nossos historiadores identificaram nesse desenvolvi-
mento 0 seu carater “ciclico”: a cada periodo de pros-
peridade seguia-se outro de depressio. EHsses “ciclos?,
entretanto, nfo guardavam qualquer semelhanca in-
trinseca com a forma ciclica de crescer da economia de
livre-emprésa. O seu ceniro dindmico estava forg do
pais: tanto a prosperidade como a depressio se apre-
sentavam como decorréncia . de forgas naturais impers-.
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crutaveis e inevitaveis. Ao contrario da crise tipica, que
traz em seu bdjo as forcas geradoras de uma nova pros-
peridade, as depressoes ‘‘ciclicas™ da economis brasilei-
ra constituiam estados de total prostracio, esvaziando-
se o organismo econdmico de todo elemento dindmico.
Os periodos de grande prosperidade que conheceram as
regides nordestina, mineira, maranhense, amazonense
foram seguidas por estados de total letargia, com atro-
fia progressiva do sistema econdmico, reverséo a estru-
turas de subsisténcia, esgotamento de t6das as f0r-
cas que respondem pelo crescimento.

Assim, enquanto os paises que caminharam para
formas de diferenciacio progressiva de seu sistema eco-
némico conseguiam uma persistente elevacio de seus
niveis de produtividade - atingindo, em cada etapa de
prosperidade, niveis mais alfos — no Brasil as etapas
de prosperidade néo significavam, necessariamente, um
progresso real, no que respeifa aos niveis de produti-
vidade alcancados anteriormente. Como ésses “ciclos”
tinham o cenfro de irradiacioc em regiGes diferentes,
pois se baseavam na exploragfio de produtos distintos,
uma novg efapa de prosperidade podia surgir enguanto
se prolongava g letargia em regides econdmicas deca-
dentes. Desta forma, a sucessio de etapas de erescimen-
t0, em vez de engendrar uma diferenciacdo progressiva
da economia nacional com elevagio da produtividade,
traduzia-se em um movimento horizontal de ocupacio
extensiva do terrifério nacional. Ao término da fase de
desenvolvimento fipicamente colonial da economia bra-
sileira, no primeiroc quartel déste século, haviamos eco-
némicamente ocupado grande parte do terrifério na-
cional, mas também nos haviamos transformado na
mals vasta 4rea de subdesenvolvimento econdmico, de
povoamento recente, no mundo ocidental.
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CONQUISTA DOS CENTROS DE DECISAC

% no segundo quartel do presente século que ocorre
a descontinuidade do mddulc historico de nosso desen-
volvimento. Essa descontinuidade marca, no Brasil, ¢
encerramento da economia de tipo colonial. Coube ao
caté papel basico nessa transmutagdo decisiva. Com
efeito, foi ¢ mercado interno, criado por meio século de
expansio da economia cafeeira, que permitiu se trans-
figurasse a depressio subseqiiente & grande crise de
1929 em uma das etapas de mais fecundas transiorma-
ches da histéria econdmica do Brasil. A economia do
café, assentando em ampla base salarial, dotou o pais
de um nticleo de mercado interno sdbre o qual se apoia-
rig o desenvoivimento industrial. Xsse desenvolvimen-

to vinha-se fazendo esporadicamente, desde fins do

século passado, e tivera um impulso significativo du-
rante & primeira conflagracdo mundial. Mas fol so-
mente nos ancs trinta que a economis brasileira con-
seguiiu desvencilhar-se de suas amarras externas e con-
ter a acdo depressiva vinda de fora, apolando-se no seu
proprio mercado interno. Foi preciso, portanto, gque
decorresse todo um séeulo desde a independéncia poli-
tica para que o Brasil desse, sozinho, 0s primeiros pas-
sos na trilha do desenvolvimento econdmico. Tratava-
se, entretanto, de modificacio qualitativa fundamental.
J4 agora a economis estava dotada de um elemento
dindmico préprio: os investimentos industriais apoia-
dos sbbre o préprio mercado interno. O crescimen-
to passava, bruscamente, a projefar-se em duas di-
menstes. Cada ndvo impulsc para a frente signifi-
caria maior diversificacfio estrutural, mais altos ni-
veis de produtividade, maior massa de recursos para
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novos investimentos, expansfio mais rapida do mercado
Interno, possibilidade de superar-se permanentemente.

A mudanga do centro dinimico do setor externo
para o industrial nfo significou apenas dar profundi-
dade ao processo de crescimento. Teve duas outras con-
seqliéncias de importancig primordial. Em primeiro
I{Igar, criou, dentro do préprio pafs, mercado alterna-
tivo para produtos de exportacio de diversas regides
do territdrio nacional, reduzindsc a instabilidade a que
estas estavam sujeitas, quando totalmente dependentes
do mercado internacional, Que teria sido da Amazénia
sem o desenvolvimento industrial do pals, que permi-
tu absorver g totalidade de sua produgéo de borracha,
excluida do mercado internacional? O mesmo se pode
dizer do agtlicar do Nordeste e de numereosos »oubros
Produtos de quase tédas ag regides do pafs. Desta for-
ma, 0 impulso industrial dos Gltimos trés decénios nio
apenas trouxe para denfro do pais o centro dinimico
do seu crescimento, mas também vinculou as distintas
regioes a &sse centro dindmico, Ao superar a fase de
economia colonial, o Brasil também evoluia de uma
constelagdo de ilhas econdmicas ligadas diretamente
aos mercados externos pars um sistema nacional pro-
gressivamente integrado,

A oufro conseqiiéneia, ndo menos importante para,
0 destino da nacionalidade, foi a transferéncia, para o
piréprio territério nacional, do centro principal de deci-
soes relacionadas com a vids econdmica do pais. ® pe-
euliar de uma economia colonial que as decisdes basi-
¢as de sua vida econdmica sejam tomadas sem consulta
direta aos interésses mais gerais da comunidade, S&o
decisGes condicionadas pela estratégia dos centros con-
troladores do comércio e dag financas internacionais.
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Se o pequeno grupo de companhias que conirola a
producio mundial do estanho, ou do cobre, decide fe-
char uma mina num pais determinado, isso nao signi-
fica que z medida seja tomada “‘contra” ésse pails.
Significa tdo-somenfe que os interésses da economia
mundial do estanho ou do cobre néo coincidem neces-
sariamente com os interésses do pais em foco. Na me-
dida em que a interferéncia désse pafs seja proporcional
& sug participacio no comércio do produto, g conciliagio
dos interésses nacionais e infernacionais faz-se possivel.
% quando as decisdes lhe s8o impostas que se configura -
a economia de tipo colonial.

No caso da economia do café, o Brasil desfrufou
sempre de situacfio privilegiada, controlando grande
parte da oferta mundial, Essa vantagem, contudo, foi
em parte anulada pela grande irregularidade das co-
Iheitas e, principalmente, pela incapacidade que sem-
pre demonstramos de disciplinar a expansfio das plan-
tacoes., Assim, somente com grande sacrificio financei-
ro conseguiy o Brasil, ocasionalmente, interferir com
éxito na economia mundial do café, ao passo que es
grupos internacionais ligados & comercializacido do pro-
duto se encontraram sempre em posicio favoravel para
manipular o mercado. Desta forma, a politica cambial
e financeira do pais foi, em grande parie, condicionada
pela acdo dos grupos internacionais que interferem no
mercado do café,

O desenvolvimento industrial firmado no mercado
interno tornou possivel um grau crescenfe de autono-
mia no plano das decisBes que comandam & vida eco-
ndmica nacional. Essa autonomis poderia haver sido
cortada, caso os setores basicos da atividade econdémica
houvessem sido subordinados, desde ¢ inicio, a0s grupos
concorrentes que dominam o mercado infernacional. En-
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tretanto, acertadas e oportunas decisées dotaram o pais
de autonomia em sefores que, por sua posicio estraté-

gica, condicionam o processo do desenvolvimento eco- _

némico nacional, tais como g siderurgia e a indus-
tria petrolifera. A conjugaciio déstes dois fatéres
- deslocamento do setor dindmico das exportactes de
produtos primdarios para os investimentos industriais,
e a autonomia de alguns setores béasicos da producgio
industrial — criou condiges para gue os cenfros de
decisdes de maior transcendéncia no plano econdmico
féssem conquistados e postos a servico de uma politica,
de desenvolvimento nacional,

EMERGENCIA DO SISTEMA INDUSTRIAL
DIFERENCIADO

O poder decidir nfo significa, entretanto, tudo. A
capacidade de decisio é causa necessiria, mas nfo efi-
ciente, de uma politica efetiva de desenvolvimento eco-
nomico, Uma das limitaces que essa capacidade de
deciséo teve de enfrentar, por muito tempo, derivou da
dependéncia da formacfo de capital com respeito as
importacGes. Vimos que o centro dindmico da economia
se deslocou das exportacbes para og investimentos in-
dustriais ligados ao mercado interno. 'Contudo, os in-
vestimentos industriais, para efetivar-se, necessitam
transformar-se, em bog parte, em equipamentos. Equi-
pamentos que, naqueles primeiros anos, via de regra,
deviam ser adquiridos fora do pals. A autonomia de
decisdo estava, assim, limitada por esss auténtica bar-
reira, que era a capacidade de transformar os investi-
mentos em equipamentos.

A presséo sbbre a barreira constituida pela capa-
cidade para importar -— capacidade essa ainda mais
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comprimida pelas condicdes de depressio dos anos trin-
ta e pelas dificuldades trazidas pela guerra — detfer-
minou um rapido processo de modificacio da composi-
cdo das Importagdes. Os bens de consumo, que iam
sendo fabricados no pais, finham que ser eliminados
da pauta das importagbes para abrir espago a outras
de mais dificil substituicio. Mas isso néo foi suficiente.
A procura de produtos semi-elaborados — principai-
mente laminados de ac¢o e metfais ndo-ferroses — e de
combustiveis creseia fortemente, deizando escassa mar-
gem para a importacdo de equipamentos. O conilito
entre o desejo de efetivar a politica de desenvolvimento
e a limitacio da capacidade para importar fraduziu-se
em crescente pressdo inflacioniria. O grande problema
nacional passou a ser o rateio da exigua disponibilida-
de de melos de pagamentfo no exterior.

Ao se iniciarem os anos cingiienta, &sse conflito
enire o desejo nacional de Intensificar a politica de de-
senvolvimento e a limifagio da capacidade para Impor-
tar alcancara o seu pontfo critico, A demanda de im-
portacfes estava submetida & pressdo de trés forcas
convergentes: os metais industriais, os combustiveis 1i-
quidos e og equipamentos. A substituicdo de importa-
coes, em qualquer désses sefores, tinha de ser lenta e

dificil, pois o periodo de maturaclo ¢, quase sempre,

longo e a tecnologia a assimilar, complexa. O unico
setor que havia sido abordado de frente era o ds me-
talurgia do ferro, Urgla, entrefanto, intensificar o es-
féreco no proprio setor siderurgico, entrar nos n&o-fer-
rosos, particularmente no aluminio, e abordar, em
grande escala, os setores petrolifero e de producio de
equipamentos. Quando se observa ésse problema em
seu conjunto, compreende-se a importéncia, para o fu-
turo do pais, do que foi realizado no 1ultimo decénio.




1i4 A PRE-REVOLUCEO BRASILEIRA

J& se vislumbra, elaramente, a vitéria na luta para in-
dependentizar a formacfo de capital das importacgses.
A grande metalurgia esta definitivamente assenfada
no pais; a producio nacional de combustiveis Hguidos
progride com firmeza; a producdo de equipamentos j&
constitui o nucleo mais importante e dinimico da in-
dustria nacional.

Ao iniciar-se ¢ decénic dos sessenta, j4 se podia
afirmar que o impulso de crescimento da economis na-
cional se firmava em nosso préprioc mercado interno e
que o seu cenfro de decistes tinha suas raizes na vida
nacional, como também que estdvamos capacitados pa-
ra efetivar uma politica de desenvolvimento. A auto-
nomia gue se vem alcancando nos trés sefores basicos
referidos — metals industriais, combustiveis liguidos e
equipamentos — reduz, dia a dia, a importdncis estra-
tégica da capacidade para imporfar. Na medida em que
isso ocorra, aumentarsd a flexibilidade de todo o siste-
ma econdmico, encerrando-se a etapa das pressfes in-
flacionérias incontiveis. J4 nfo existira a dicotomia
entre crescimento com inflaco ou esfagnacdo, pois os
dois vetores do processo de formagio de capital — a
poupanca e o investimento — poderfio ser disciplina-
dos mediante decisfes internas que nfo se traduzam,
necessariamente, em reducfo do ritmo de crescimento
econdmico,

Em sintese, o Brasil, ao iniciar-se g sétima década
do século, encontra-se no umbral de sua transmuiacio
em nacgao industrial, Trinta anos de profundas trans-
formagfes fizeram de uma simples constelagio de eco-
nomias periféricas do mercado mundial, com a diné-
mica tipica de um sistema colonial, uma economia in-
dustrial cujo processo de crescimento se traduz em
diferenciacio crescente, a niveis mais altos de produti-
vidade, de uma estrutura cada vez malis complexa,
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As profundas modificactes econdmicas ocorridas
em nosso pais tém uma significacio particular para
esta geracdo. Elas nos armaram de um poder sébre o
nosso destino que implica um desafio e uma respon-
sabilidade. J& nfo somos uma matéria amorfa que se
modifica ao sabor dog altos e baixos dos mercados mur-
diais. A nossa economia ja nio é comandada de fora
para dentro, obrigando-nos a seguir, perplexos e impo-
tentes, os ziguezagues de um destino de povo depen-
dente. Temos em nossas maog os instrumentos de au-
todeterminacio gue até hé pouco eram apanagio de
uns quantos povos privilegiados, E temo-los com uma
econsciénela de sua efefividade, que até ha bem pouco
tempo nem mesmo &sses povos possuiam.

Essa fomada de consciénceia, de que o nosso destino
de povo esté4 na dependéncia de nossas decisfes, coloca
esta geracfo em uma posiclo singular. Esfamos em
face de um desafio, cuja grandeza s6 é percebida por
aguéles que tém intuicdo das potencialidades déste
imenso pais. Senhores de nosso préprio destino, pode-
remos optar entre consolidar as vitdriag alcancadas, fe-
chando-nos dentro da fronteira fradicional que nos le-
gou g economis colonial, e empreender a conquista dés-
se imenso legado terriforial que hoje constitui o maior
deserto econdmico habitavel da Terra.

As decisdes de construir Brasilia, de rasgar o ter-
ritério nacional, de sul a norte e leste a oeste, de gran-
des estradas e de abordar de frente o problema dos
desequilibrios regionais, assim como 0 grande movimen-
to de opinifo visando a romper a anacrinica estrufura
agréria, indicam claramente a direcdo em que estdo
apontando as forcas mais progressistas do pais. Se
persistirmos nessa direc8o, teremos iniciado uma época
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(rie pioneirismo que poders fazer do Brasil uma das
areas de maior dinamismo demografico e impeto econé-
mico do mundo, na segunda metade do séeulo. Tere-
mos eﬂscolhido 0 caminho dificil que sempre coube as
geracces de pioneiros,

¥ necessério reconhecer, entretanto, que um movi-
mento dessa envergadura e transcendéncia 50 se poders
e{etivar se a lideranca for assumida pelo propric Go-
verno Nacional. E como um programa de govérno que
devemos conceber é&sse movimento em grande escala,

emi lcfusca, da conquista final do Brasil, a realizar-se nos
Proximos decénios,
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