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PREFACIO

Em 1978, com a eclosao grevista que sacudiu o Brasil e se
estendeu nos anos seguintes, ocorreu uma reorganizagao do
movimento operario e popular que, em alguma medida, mudou,
naquele momento, a cara do pais. Os trabalhadores passaram a
desempenhar, novamente, papel de destaque na cena politica,
economica e social. As demandas sindicais e especificas mes-
claram-se com os temas mais gerais daquela conjuntura e influen-
ciaram fortemente a luta das classes trabalhadoras por direitos.

Um setor de ativistas operarios e sindicais desempenhou um
papel extremamente relevante na reorganizagao sindical a partir
dos acontecimentos do final da década de 1970: o grupo de mili-
tantes de esquerda, dos mais variados matizes e que se abrigava no
interior da Oposicao Sindical MetalUrgica de Sao Paulo (MOSMSP).
Sua constituicao data do final dos anos 1960 e com sua agao, no
interior das fabricas, manteve, particularmente em Sao Paulo,
acesa a luta operaria por melhores condi¢des de vida e trabalho,
tendo como pressuposto a demanda da organizagao dos trabalha-
dores por locais de trabalho e a bandeira das comissoes de fabrica.
De outra parte, no ambito mais geral, reivindicava a transformagao
da sociedade capitalista e a defesa do socialismo.

As greves nos anos 1978-80, que se iniciaram em Sao Ber-
nardo do Campo, encontraram nas fabricas da capital paulista
um grupo extremamente aguerrido de militantes de esquerda
que também tinham um significativo trabalho nos bairros da
periferia da Grande Sao Paulo, seja relacionado com escolas de
curso supletivo, movimentos contra a carestia, movimentos de
mulheres tantos outros. Assim, a eclosdo grevista a partir de
1978, que aparecia aos olhos de seus contemporaneos como algo



espontaneo, foi muito mais que isso: expressava todo aquele tra-
balho de resisténcia construido nos anos mais dificeis (1969-1977)
contra a ditadura nas fabricas, nos bairros periféricos, bem como
no conjunto da sociedade.

Esses setores de esquerda, assim como os metalUrgicos de
Sao Bernardo do Campo e outros grupos, foram fundamentais para
a fundacao da Central Unica dos Trabalhadores, em 1983, e desem-
penharam, até meados dos anos 2000, um forte protagonismo no
interior do sindicalismo-CUT. No entanto, com a mudanga na con-
juntura politica e sindical, a partir da elei¢do de Luiz Inacio Lula da
Silva a presidéncia do pais, em 2002, dois grupos saem dessa central
sindical e criam outras agremiagoes: Conlutas (2004) e Intersindical
(2006). Essas novas agremiagoes saidas da CUT tém, em alguma
medida, relagdes com muitos dos aspectos mencionados acima,
pois vém de uma tradicao de esquerda.

ACTB, formadaem 2007, e que erarepresentadanaCUT pela
Corrente Sindical Classista (CSC) deixou essa central em 2006. A
trajetoria desse agrupamento nao se confunde, no entanto, com
a histodria dos dois outros setores saidos da CUT: Conlutas e Inter-
sindical. Sao concepgoes e praticas bem distintas.

Além disso, também em 2007 surge a Unido Geral dos Tra-
balhadores (UGT), fusao de trés diferentes associagdes sindicais: a
CGT (Confederacao Geral do Trabalho), a CAT (Central Autonoma
dos Trabalhadores) e a SDS (Social Democracia Sindical).

O estudo dessas quatro novas institui¢oes sindicais é o
objeto do livro As bases sociais das novas centrais sindicais brasi-
leiras, de Andréia Galvao, Paula Marcelino e Patricia Vieira Tropia.
As autoras, estudiosas e especialistas dos temas do trabalho e do
sindicalismo no Brasil, brindam-nos com uma pesquisa socioldgica
extremamente acurada, na melhor tradicao dos estudos de sin-
dicalismo em nosso pais, procurando desvendar as bases sociais
dessas novas institui¢oes sindicais. A investigagao conduzida por



Galvao, Marcelino e Tropia, e que contou com a colaboragao de
23 outros pesquisadores, teve a duragao de quatro anos e a apli-
cacao de cerca de trés mil questionarios em congressos, plenarias
e encontros dessas quatro novas centrais sindicais. Para as
autoras, nao seria suficiente a analise do discurso dos dirigentes
dessas institui¢oes sindicais; seria importante levar em conta
suas bases sociais para verificar o modo pelo qual se estabelece
a representacao. O resultado desse esfor¢co de pesquisa é um
livro que vem preencher uma importante lacuna nos estudos de
sindicalismo no Brasil e que traz ao leitor informagoes extrema-
mente Uteis sobre quatro das novas centrais sindicais surgidas
no Brasil nos Ultimos dez anos. Quem sdo seus representados?
Quais sao as suas bases sociais? Quais sdo os setores econd-
micos predominantes em cada uma dessas instituicdes? Quais
sao suas orientagoes politico-sindicais? Quais as concepgoes
que elas expressam sobre o modelo sindical brasileiro e em que
medida o perfil, tanto social quanto politico-ideoldgico, influen-
ciaria as concepgbes desses setores no atual cenario politico
brasileiro? S3o essas as perguntas que a obra tentara responder.

Nesse aspecto, sao muitas as novidades de pesquisa pre-
sentes neste estudo. Uma questao, a titulo de exemplo, diz res-
peito a estrutura sindical brasileira: 40% dos delegados ao | Con-
gresso Nacional da Conlutas, realizado em Betim (MG), em julho
de 2008, eram favoraveis a unicidade sindical. De outra parte, pra-
ticamente 65% dos delegados presentes ao Ill Encontro Nacional
da Intersindical, realizado em Sao Paulo, nos dias 31 de outubro e
1 de novembro de 2009, se mostraram favoraveis a essa questao.
No que tange a CTB, em seu congresso de fundagao realizado em
Belo Horizonte (MG), em 2007, a esmagadora maioria, 86,6%,
mostrou-se também favoravel a unicidade, percentual apro-
ximado, dos sindicalistas da UGT que participaram da 12 Plenaria
Nacional da Unido Geral dos Trabalhadores, em 28-29 de agosto



de 2009, na Praia Grande, Sao Paulo, quando 83,3% se mostraram
favoraveis a esse instituto. Vale dizer que, independentemente
das posi¢des politico-ideolodgicas das centrais sindicais, quando
as questoes se ao modelo sindical corporativo ha uma espécie de
impermeabilidade a mudanga.

As bases sociais das novas centrais sindicais brasileiras per-
corre os mais variados temas que dizem respeito aos militantes
sindicais em questdo: suas concepgdes politico-partidarias; a
visdo que tém sobre a estrutura sindical corporativa; suas opinides
sobre o que deveriam ser os principais temas da agenda sindical
deste inicio de século XXI e traz, além disso, a partir dos dados
da pesquisa de campo, uma analise refinada sobre o tema da
opressao/discriminagao e como essa questao é percebida ou nao
pelos atores. Por fim, este livro, a0 mesmo tempo em que traca
um retrato muito atual das novas centrais sindicais, problematiza
as principais questoes das relagoes de trabalho no Brasil e, a partir
de uma pesquisa ampla e extremamente cuidadosa no tratamento
dos dados, reflete sobre as ambiguidades e dicotomias do sindi-
calismo brasileiro na atualidade, em um momento crucial para o
futuro dos direitos dos trabalhadores, quando muitas daquelas
demandas que surgiram no bojo das mobilizagdes grevistas na
segunda metade dos anos 1970 ndo foram contempladas e/ou
conquistadas parcialmente, e estao sendo questionadas pelos
setores mais conservadores da sociedade brasileira.

Iram Jacome Rodrigues

Socidlogo e professor da Universidade de Sdo Paulo (USP)
Séo Paulo, julho de 2015



SUMARIO

INTRODUCAO
A RECONFIGURAGAO DO SINDICALISMO BRASILEIRO
NOS ANOS 2000 13

CAPITULO 1
A REORGANIZAQZ\O DA ESQUERDA SINDICAL

NOS ANOS 2000 23
1.1 Introdugdo 23
1.2 Breve histdrico das organizagdes e de suas lutas 26
1.3 Perfil socioeconémico e politico-ideolégico dos delegados 29
1.4 Perfil das entidades 47
1.5 Consideracdes finais 55
CAPITULO 2

AS BASES SOCIAIS DA CONLUTAS 57
2.1 Introducao 57
2.2 Quem é, afinal, a Conlutas? 61
2.3 Perfil socioeconémico dos delegados 64
2.4 Perfil politico-ideolégico dos delegados da Conlutas 87
2.5 O perfil das entidades filiadas a Conlutas 97
2.6 Consideracdes finais 105
CAPITULO 3

AS BASES SOCIAIS DA INTERSINDICAL 109
3.1 Introducao 109
3.2 Perfil socioeconémico dos delegados 111
3.3 Perfil politico-ideolégico dos delegados da Intersindical 129
3.4 0O perfil das entidades filiadas a Intersindical 140

3.5 Consideragdes finais 153



CAPITULO 4
AS BASES SOCIAIS DA CENTRAL DE TRABALHADORES
E TRABALHADORAS DO BRASIL

4.1 Introducao

4.2 Perfil socioeconémico dos delegados

4.3 Perfil politico-ideolégico dos delegados
4.4 Perfil das entidades filiadas

4.5 Consideragdes finais

CAPITULO 5 )
AS BASES SOCIAIS DA UNIAO GERAL
DOS TRABALHADORES

5.1 Introducdo

5.2 Breve histérico da UGT
5.3 Perfil socioeconémico dos delegados

5.4 Perfil politico-ideolégico dos delegados

5.5 O perfil das entidades filiadas a UGT

5.6 Consideragdes finais

REFERENCIAS...........oooooooesssssssssssn

ANEXOS ... s ssss s ssss s

157

157
160
190
201
217

221

221
221
224
242
249
258



INTRODUCAO

A RECONFIGURAGAO DO SINDICALISMO BRASILEIRO NOS ANOS
2000

O presente livro reune artigos e relatorios de pesquisa produ-
zidos no ambito do projeto “As bases sociais das centrais sindicais
no Brasil contemporaneo”, iniciado em junho de 2008 e financiado
peloCNPqgentre 2011 e 2012. O objetivo daquele projeto era mapear
as centrais sindicais existentes a partir da ascensao do Partido dos
Trabalhadores (PT) ao governo federal, dado os lagos histdricos
que unem aquele partido e o movimento sindical.

O periodo em questao foi marcado pela reconfiguragao do
sindicalismo brasileiro. Essa reconfiguragao nos levou a formular
uma série de questoes que serviram de ponto de partida para nossa
pesquisa: afinal, quais sdo as centrais existentes hoje no Brasil?
Quem elas representam? Quais sdo suas bases? Que setores econo-
micos predominam em cada central? Que orientagoes politico-sin-
dicais tém cada central sindical brasileira? Que posi¢ao tém sobre
a estrutura sindical e sobre o papel dos sindicatos? De que maneira
o perfil social e o perfil politico-ideoldgico das bases influenciam o
posicionamento das centrais no atual cenario politico brasileiro?

Para responder a essas questoes, optamos por efetuar pes-
quisas de natureza quantitativa em congressos e encontros sindicais
nacionais, posto que muitas das organizagdes eram recentes e havia
pouca ou nenhuma bibliografia acumulada sobre sua constituigao.
Além disso, consideramos que os congressos possibilitam investigar
as concepgoes e praticas sindicais na medida em que condensam e
cristalizam multiplas dimensoes da vida de uma organizagao. Nao
sao, por certo, a Unica forma de observar a definicao de estratégias,
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a expressao de disputas, a socializagao de militantes, a consolidagao
de umaidentidade coletiva, mas constituem um espaco privilegiado
para apreender esses aspectos. Mesmo admitindo que possa ser um
jogo de cartas marcadas, que decisoes possam ser tomadas nos bas-
tidores, que a cUpula possa criar mecanismos pouco democraticos
ou burocratizados para se perpetuar no poder e, com isso, se dis-
tancie da base, os congressos constituem um momento em que a
correlacdo de forgas interna a uma organizagao pode se alterar, pro-
duzindo resultados por vezes inesperados (como o langamento de
candidaturas até entdo ndo cogitadas, a reprovagao da prestagao de
contas das antigas dire¢oes, a aprovagao de teses até entao minori-
tarias). Por sua vez, mesmo que as resolugdes congressuais possam
ser desrespeitadas ou ndo orientem efetivamente a pratica dos sin-
dicatos filiados, os congressos sao marcos significativos na historia
das organizagbes, na medida em que produzem discursos, disposi-
tivos simbdlicos, sinais de reconhecimento e pertencimento a um
grupo, o que os torna um locus interessante para a pesquisa sindical
(BEROUD e PERNOT, 2012).

A pesquisa em congressos sindicais ja foiimportante no Brasil,
mas desde os estudos de Rodrigues (1990b) e Jacome Rodrigues
(1997), sobre aCUT, e de Rodrigues e Cardoso (1993) sobre e a For¢a
Sindical, as centrais sindicais nao eram objeto de um levantamento
sistematico sobre seus perfis sociopoliticos. Nesse sentido, nosso
objetivo ao realizar este trabalho foi o de produzir dados que nos
permitissem caracterizar e comparar as organizagoes pesquisadas.

Mas quais organizagoes privilegiar? O critério inicial a orientar
nossas escolhas foi a novidade no cenario sindical. A oposicao de
algumas correntes sindicais ao governo Lula provocou rupturas
com o PT e com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), levando a
criagao de um novo partido (o Partido Socialismo e Liberdade, PSOL)
e organizagoes sindicais, como a Coordenagao Nacional de Lutas
(Conlutas) e a Intersindical, logo nos primeiros anos do mandato
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petista. Porsuavez, aLei de Reconhecimento das Centrais, aprovada
em 2008, levou a novas cisdes no interior da CUT, com a criagao da
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), e a fusao
de centrais situadas a direita do cenario sindical, que vieram a cons-
tituir a Uniao Geral dos Trabalhadores (UGT). Essas foram as quatro
organizagoes contempladas pela pesquisa, embora nao sejam as
Unicas novas centrais que surgiram no periodo em questao®.

O quadro atual das centrais sindicais brasileiras é bastante
dindmico e ainda carecemos de fontes de informagao consolidadas
sobre sua composicdo. O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
dispoe, desde 2005, de um novo Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais, mas este apresenta inconsisténcias, o que se deve tanto
aoritmo em que asinformagoes sao atualizadas pelas proprias orga-
nizagoes sindicais quanto ao processo de tramitagao dos registros
feito pelo Ministério. Além disso, as mudangas na filiagao dos sin-
dicatos as centrais provocam altera¢des nas estatisticas divulgadas
pelo Sistema Integrado de Relagoes de Trabalho do MTE conforme
o periodo em que se efetua a consulta. Mas mesmo quando a con-
sulta é realizada em uma mesma data, observam-se variagoes nos
dados apresentados nas diferentes paginas que compoem o portal
de informacgoes do Ministério. Por exemplo, as estatisticas refe-
rentes a distribuicao dos sindicatos por central sindical e a aferi¢ao
de centrais sao ligeiramente distintas®. Por fim, o portal ndo divulga
a evolugao historica da filiagao as centrais, o que dificulta o acom-
panhamento da trajetoria de crescimento de cada uma delas.

O numero de centrais sindicais registradas junto ao Minis-
tério do Trabalho e Emprego atingiu, em seu apice, um montante
de 13 (ver Quadro I). Se acrescentamos a Intersindical, organizagao

*O projeto aprovado pelo CNPq em 2010 previa a inclusao de outras centrais sindicais, mas algu-
mas nao autorizaram a realizagao de nossa pesquisa; outras nao realizaram congressos nacionais
entre 2011 e 2012.

> Cf. <http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoFiliadosCS.asp> e <http://
portal.mte.gov.br/portal-mte/relacoes-de-trabalho/consulta-afericao-de-central-sindical/>.
Acesso em: 06 jul. 2015.
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nao registrada, poderiamos fixar em 14 o nUmero de organizagoes

de cupula existentes no Brasil a partir de 20043.

Quadro | - Centrais por nUmero de sindicatos filiados, em 2015

Central sindical

Ne de sindicatos

GERAL (CENASP) *

filiados
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT) 2312
FORCA SINDICAL (FS) 1.638
UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES (UGT) 1.238
NOVA CENTRAL SINDICAL DE TRABALHADORES (NSCT) 1143
CENTRAL DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO
BRASIL (CTB) 744
CENTRAL SINDICAL DE PROFISSIONAIS/CENTRAL DOS
SINDICATOS BRASILEIROS (CSP/CSB) 498
CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES DO BRASIL (CGTB) 242
CENTRAL DO BRASIL DEMOCRATICA DE TRABALHADORES
(CBDT NACIONAL) 57
CENTRAL SINDICAL E POPULAR CONLUTAS 99
UNIAO SINDICAL DOS TRABALHADORES (UST) 06
CENTRAL UNIFICADA DOS PROFISSIONAIS SERVIDORES
PUBLICOS DO BRASIL 04
CENTRAL NACIONAL SINDICAL DOS PROFISSIONAIS EM o

Intersindical (sem registro)

N&o disponivel

Sindicatos nao filiados a centrais

2.795

Total

10.813

Fonte:Elaboragdo prépria, a partir dos dados do Sistema Integrado de Relagdes de
Trabalho. Disponivel em: <http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/
GraficoFiliadosCS.asp> e <http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/

GraficoCentralSindicalFiliadoNaoFiliado.asp>. Acesso em: 06 jul. 2015.
* Dado de 2013. A partir de 2014, ndo ha mais registro dessa central no MTE.

*Esse nUmero sobe para 14 se considerarmos que a Intersindical dividiu-se em duas entidades dis-

tintas, como explicamos no capitulo dedicado a essa organizagdo.
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Dentre essas organizagoes, CUT, Forga Sindical, UGT, CTB,
NCST sao consideradas (em julho de 2015) representativas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, tendo direito ao repasse de
10% dos recursos da contribui¢ao sindical estabelecido pela lei de
reconhecimento das centrais (aCGTB perdeu arepresentatividade
em 2012 e a CSB alcangou o indice requerido para a obtencao de
reconhecimento em 2013)*. Varias das centrais acima sao pouco
expressivas tanto em termos quantitativos quanto em termos
de sua atuacao junto aos trabalhadores, como a UST, a CBDT, a
Central Unificada e a Cenasp, sendo que essas trés ultimas nem
dispoem de pagina na internet para divulgar suas concepgoes
e plataforma de agao. Por sua vez, CSP-Conlutas’, embora nao
reconhecida por lei, e Intersindical - que nem mesmo demandou
seu registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego — sdo bas-
tante atuantes e presentes no cenario politico brasileiro, o que
nos motivou a pesquisa-las. Desse modo, o critério que orientou
a escolha das centrais pesquisadas nao foi seu tamanho, ou sua
representatividade definida em termos estritamente quantita-
tivos, uma vez que um de nossos objetivos era o de compreender
o comportamento politico de cada central.

Para isso, partimos da ideia de que nao basta analisar o dis-
curso das liderangas de uma central, sua filiagao ou preferéncia
partidaria; é preciso levar em consideragao quais sao suas bases, e
de que modo a relagao de representacao se estabelece®. Embora

“A lei 11.648/2008 reconheceu oficialmente as centrais sindicais que atingissem 5% e, posterior-
mente, 7% de representatividade, além da comprovagdo da filiagdo minima de 100 sindicatos.
Conforme o artigo 6° da lei, o indice de representatividade é calculado a partir do total de traba-
Ihadores filiados aos sindicatos integrantes da estrutura organizativa da central sindical dividido
pelo total de trabalhadores sindicalizados em ambito nacional.

sNome adotado pela Conlutas a partir de 2010.

A nogao de representagdo sindical recobre varios sentidos. A distingdo que propomos a seguir
inspira-se livremente em Hege (2000): 1) dimensdo juridica: compreende a definigdo de critérios
de representatividade, geralmente quantitativos, para que o sindicato obtenha reconhecimento e
prerrogativas institucionais; 2) dimensdo socioldgica: diz respeito a composigdo socioecondmica e
profissional da base de uma organizagdo sindical (o que no significa que haja uma correspondén-
cia exata entre esta e a composicdo da dire¢do); 3) dimensdo politica: é relativa a representagdo
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os delegados presentes nos congressos e plenarias sejam, predo-
minantemente, dirigentes sindicais, trabalhamos com a hipdtese
de que ha uma ressonancia entre base e cUpula nas correntes sin-
dicalmente mais ativas, mesmo que ndao numericamente as mais
representativas em termos do volume de sindicatos e de traba-
lhadores filiados. Ademais, a hipdtese de uma desconexao com-
pleta entre base e cUpula nao permite explicar a manutengao da
filiacdo do trabalhador ao sindicato ou do sindicato a central —
modelo vigente no sindicalismo brasileiro. Quando esse distan-
ciamento se verifica, a base tem a op¢ao da desfiliagao — posto
que a filiagao é voluntaria — e/ou da cisao — ainda que a estrutura
sindical corporativa favoreca um sindicalismo sem base (BOITO,
1991). Assim, no nosso entendimento, as centrais representamem
alguma medida, e nesse sentido expressam, por meio do seu posi-
cionamento diante dos governos e do patronato, os interesses de
seus filiados. A relagao entre os setores econdmicos em que cada
uma das centrais predominantemente se insere e suas bandeiras
de lutas e orientagoes politicas e sindicais nos permitiu observar,
por exemplo, que as centrais predominantemente enraizadas no
setor publico (como Conlutas e Intersindical) tendem a assumir
bandeiras de luta anti-neoliberais e socialistas, e a se orientar
politicamente em oposi¢ao tanto aos governos de Fernando Hen-
rique Cardoso como aos governos petistas (nos mandatos de Luiz
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff).

Os artigos que integram esta coletanea referem-se, pois,
a CTB, a UGT, a Conlutas e a Intersindical “Instrumento de luta,
unidade de classe e constru¢ao de uma nova central”’. Esta

dos interesses coletivos de um grupo, que pode ser a base de filiados ou o conjunto dos trabalha-
dores da categoria e a capacidade de mobiliza¢do da base pela organizagao destinada a represen-
ta-la. Estamos tratando deste terceiro sentido, assumindo que a composigdo socioeconémica nos
diz algo sobre a definicdo dos interesses coletivos.

7A outra ala da Intersindical — instrumento de luta e organizagdo da classe trabalhadora, nao auto-
rizou a realizagdo da pesquisa.
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Intersindical ensaiou um movimento de fusao com a Conlutas no
12Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat) em julho
de 2010, durante o qual também realizamos nossa pesquisa, e for-
malizou sua constituicao como central em 2014, denominando-se
Intersindical — Central da Classe Trabalhadora.

A Figura 1 indica a data de criagao das organizagoes mais
conhecidas, bem como os processos de cisao que sofreram, a fim
de facilitar a compreensao sobre a origem e a trajetoria das cen-
trais mencionadas ao longo deste livro.

Figural
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Fonte: Lemos (2014, p. 19 - adaptada).
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A pesquisa consistiu fundamentalmente em seis surveys.
Por meio da aplicacdo de questionarios, buscamos levantar o
perfil socioecondmico (nivel de escolaridade e renda, profissao,
setor de atividade economica) e politico-ideoldgico (relagdo com
partidos e movimentos sociais, voto, posicionamento diante de
questoes da conjuntura politica nacional) dos delegados pre-
sentes em congressos e outros eventos sindicais de abrangéncia
nacional, bem como o perfil das entidades que esses delegados
representam (nUmero de associados, base de atuacao, tipo de
direcdo, principais reivindicagdes etc.). Nosso intuito nao era
apenas colher, sistematizar e divulgar informagoes e analises
relativas a cada uma dessas organizagoes, mas também elaborar
hipdteses para explicar o seu perfil socioecondmico e politico.
A comprovacao dessas hipoteses depende ainda de muita pes-
quisa. E preciso relacionar de maneira fina os dados quantitativos
aos documentos das centrais, aos discursos de suas liderangas, a
analise do posicionamento efetivo assumido pelas centrais nas
situagoes mais relevantes da conjuntura nacional, as suas dis-
putas internas etc. Essa ndo é uma tarefa para um Unico projeto,
nem para uma Unica equipe de pesquisa; requer o acumulo, em
longo prazo, dos trabalhos sobre sindicalismo no Brasil.

No decorrer da pesquisa foram aplicados aproximadamente
3.000 questionarios ao longo de seis eventos sindicais de carater
nacional, assim distribuidos:

Trezentos e cinquenta e trés questionarios com 50 questoes
no | Congresso Nacional da Conlutas, ocorrido entre os dias3a 6 de
julho de 2008, em Betim/MG (nUmero que corresponde a 12,5% dos
delegados do congresso); 347 questionarios com 54 questoes na 14
Plenaria Nacional da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), ocorrida
entre os dias 28 e 29 de agosto de 2009, na Praia Grande/SP (nUmero
que corresponde a 74% dos delegados do congresso); 176 questio-
narios com 57 questoes no lll Encontro Nacional da Intersindical,
entre 31 de outubro e 12 de novembro de 2009 (nUmero que cor-
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responde a 58,6% dos delegados do encontro); 924 questionarios
com 54 questoes no 22 Congresso Nacional da Central de Trabalha-
dores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) ocorrido na cidade de Sao
Paulo (SP) entre os dias 24 a 26 de setembro de 2009 (nUmero que
corresponde a 61,6% do total de delegados); 763 questionarios no
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT) ocorrido
na cidade de Santos/SP, nos dias 5 e 6 de junho de 2010 (nUmero
que corresponde a aproximadamente 25% dos delegados do con-
gresso); 368 questionarios no 12 Congresso da CSP-Conlutas, de
27 a 30 de abril de 2012 em Sumaré/SP (numero que corresponde
a aproximadamente 13% dos delegados do congresso)®.

Participaram da aplicagdo dos questionarios e do trata-
mento dos dados, além das autoras deste livro, também coor-
denadoras do projeto, outros 23 pesquisadores. Alunos de gra-
duagdo em Ciéncias Sociais e Educagao da Unicamp, USP e UFU:
Caué Vieira Campos, Danilo Torini, Isabela Amante, Jodo Pedro
Mendonca, Jonathan Faria, Marcos Antonio Rosa Junior, Marlene
Santos da Silva, Miriam Porfirio, Priscila Souza de Carvalho (UFU),
Yan Caramel; alunos do mestrado em Ciéncia Politica da Unicamp:
Ana Elisa Correa, Benjamin Parton, Marcela Medeiros, Patricia
Rocha Lemos, Tatiana Gongalves; doutorando e doutoras em
Sociologia e Ciéncia Politica pela Unicamp e Unesp-Araraquara:
Elaine Amorim, Guilherme Carvalho, Santiane Arias. A pesquisa
contou com o apoio do Centro de Estudos de Opiniao Publica
(Cesop), sediado na Unicamp e responsavel pelo processamento
dosdados, particularmente de Rosilene Sydney Gelape e de Rachel
Meneguello, e do Centro de Estudos Marxistas (Cemarx) também
sediado na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), do
qual a maior parte dos pesquisadores envolvidos no trabalho de
campo era oriundo. A todos os pesquisadores envolvidos neste
trabalho coletivo, bem como aos dirigentes das organiza¢oes
pesquisadas, nosso profundo reconhecimento e agradecimento.

80s dados foram tratados com o programa SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).
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CAPITULO 1

A REORGANIZAGCAO DA ESQUERDA SINDICAL NOS ANOS 2000

1.1 Introducdo

Este texto tem como objetivo analisar trés distintas orga-
nizagoes brasileiras, formadas ao longo dos anos 2000 a partir
de dissidéncias da Central Unica dos Trabalhadores (CUT): uma
central estritamente sindical, a Central Geral dos Trabalhadores
e Trabalhadoras do Brasil (CTB); uma central sindical e de movi-
mentos populares, a Coordenagao Nacional de Lutas (Conlutas) e
um agrupamento nacional de sindicatos, a Intersindical.

A criacdo dessas organizagoes faz parte de um processo
de reconfiguragdo do sindicalismo brasileiro, em curso desde a
ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal,
em 2003 (GALVAQ, 2009; GALVAO, 2012), e que se consolida com
a aprovagao da lei de reconhecimento das centrais, em 2008, a lei
11.648 (BRASIL, 2008)*. Essa reconfiguracao expressa o dinamismo
do movimento sindical que, a despeito de enfrentar dificuldades
de ordem objetiva e subjetiva, segue vivo e atuante: se organiza,
negocia com governo e patroes, promove manifestacoes e greves
(BOITO JR. e MARCELINO, 2010; GALVAO, BOITO JR. e MAR-
CELINO, 2011; SOUZA e TROPIA, 2012). Nesse sentido, constitui
uma evidéncia do equivoco das teses acerca da crise “terminal” do
sindicalismo, teses bastante difundidas na literatura socioldgica
internacional e que também se propagaram no Brasil*.

*Estas trés novas centrais passam a compor, juntamente com a Unido Geral dos Trabalhadores, a
Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forca
Sindical e a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), o atual cenario sindical no Brasil.

> A tese do declinio histdrico do sindicalismo foi defendida no Brasil por Rodrigues (2002). Para uma
critica a partir de dados sobre a recuperacgdo do sindicalismo brasileiro, cf. Boito Jr. e Marcelino (2010).
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Nosso interesse é compreender o significado da criagao
dessas novas organizagoes no panorama do sindicalismo brasi-
leiro a partir dos anos 2000. CTB, Intersindical e Conlutas resultam
de varias cisoes daquela que €, historicamente, a mais importante
central sindical brasileira, a CUT, e se situam no campo politico-
-ideoldgico de esquerda no sindicalismo, enderegando criticas de
diversas ordens aos governos petistas, governos apoiados pela
parcela majoritaria do movimento sindical, inclusive pela propria
CTB3. Além disso, o surgimento das trés centrais evidencia as
ambiguidades da estrutura sindical brasileira, uma estrutura sin-
dical marcada pela unicidade nas organizacdes de base e pelo
pluralismo na cUpula e com a qual os dirigentes sindicais mantém
uma relagao complexa e contraditoria: aproveitam-se de suas
vantagens para criar organizagoes e para obter os recursos neces-
sarios a sua sobrevivéncia, contribuindo para a reprodugao do
edificio corporativo, ao mesmo tempo em que tecem criticas a
alguns de seus aspectos, uma vez que essa estrutura estabelece
limites a atuagao dos sindicatos e favorece a burocratizacao.

A caracterizagdo da estrutura sindical e a analise de seus
efeitos sobre o sindicalismo brasileiro tém sido, ha tempos, objeto
de um intenso debate: discute-se se a referida estrutura assegura ou
ndoaliberdade e autonomia sindicais; se pode ainda ser considerada
corporativista; se a intervengao do Estado no campo da organizagao
sindical deve ser defendida ou rechagada etc. Almeida (1989) con-
sidera que a Constituicao de 1988 teria substituido o corporativismo
estatal por um modelo neocorporativista. Para Rodrigues (1990a),
a Constituicao de 1988 teria dado origem a uma estrutura sindical
“hibrida”. Boito Jr. (1991), diferentemente, sustenta que a Cons-
tituicao possibilitou a democratizagao da forma de gestao dos

*Enquanto Conlutas e Intersindical fazem uma critica de fundo aos governos do PT, criticando as
aliangas eleitorais do partido e considerando que seu programa politico ndo rompe com o neoli-
beralismo, a CTB entende que os governos petistas sdo disputados pelos diferentes interesses de
classe. Essa compreenséo lhe leva a apoiar as medidas que, a seu ver, beneficiam os trabalhadores,
criticando apenas aquelas medidas que considera prejudiciais a classe trabalhadora.
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sindicatos, sem, contudo, romper com a estrutura sindical corpo-
rativa. Oliveira et al.(1993); Cardoso e Comin (1995); Arbix (1996)
atribuiram a experiéncia das camaras setoriais — arranjo tripartite
vigente entre 1992 e 1995 —a capacidade de provocar a transi¢ao do
sindicalismo brasileiro rumo ao neocorporativismo. Cardoso (1997)
argumenta que, apesar da manutencao de seus principais aspectos
formais, a estrutura sindical teria sido superada na pratica. Ja para
Pochmann (1998), a preservagao dos tragos gerais do modo de
organizagao e representacao de interesses estabelecido na década
de 1930 continua limitando a pratica dos agentes.

Além das controvérsias encontradas na bibliografia, a questao
do sindicalismo corporativo também provoca polémicas no meio
sindical. Os temas de liberdade e autonomia sindicais, assinatura
da Convencgao 87 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
unicidade sindical, imposto sindical e demais contribuicdes compul-
sorias estao presentes em grande parte dos congressos e encontros
nacionais das centrais brasileiras, demandando dos dirigentes sin-
dicais que se posicionem diante deles. Apesar de alguns autores
considerarem-na superada, essa discussao perpassa o processo de
criagao das novas organizagdes posto que a perspectiva de uma
reforma sindical fazia parte da agenda politica dos governos Lula.

Os dados apresentados neste texto foram colhidos por meio
de surveys realizados em Congressos e plenarias nacionaist. Os
questionarios aplicados visavam tragar o perfil socioeconémico e
politico-ideoldgico dos delegados participantes e o perfil das enti-
dades que eles representavam. Apesar da forma de aplicagao dos
questionarios ter variado um pouco’ e do nUmero de questoes e a

“As pesquisas foram aplicadas no | Congresso Nacional da Conlutas(2008), no 22 Congresso
Nacional da Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (2009) e no Il Encontro Nacio-
nal da Intersindical, (2009). O tratamento quantitativo dos dados foi feito no SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences). Também realizamos uma pesquisa no | Congresso Nacional da
CSP-Conlutas(2012). Para acompanhar a trajetdria dessa central entre os dois congressos em
questao, ver Galvao e Tropia (2014).

5Preenchimento pelo pesquisador no caso da Conlutas e autopreenchimento pelos delegados nos
demais.
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porcentagem de respondentes também ser distinto, consideramos
que essas diferengas nao inviabilizam a comparagdo dos dados®.

Este texto divide-se em trés partes: na primeira, retomamos
aorigemdas centrais; na segunda, analisamos o perfil economico-
-social e politico-ideologico dos delegados pesquisados; na ter-
ceira, apresentamos um breve perfil das entidades.

1.2 Breve histérico das organizac6es e de suas lutas

A Conlutas surgiu em margo de 2004, a partir de algumas
correntes que integravam a CUT: o Movimento por uma Tendéncia
Socialista (MTS), ligado ao Partido Socialista dos Trabalhadores Uni-
ficado (PSTU) e algumas correntes do Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), entre elas o Movimento de Esquerda Socialista (MES), o
Movimento Avangando Sindical (MAS) e o Movimento Terra, Tra-
balho e Liberdade (MTL). A saida dessas correntes foi provocada por
dois fatores: em primeiro lugar, suas liderangas e militantes tinham
uma posigao critica em relagdo ao apoio da CUT ao governo Lula; em
segundo, essas correntes se opunham a participagao da central nos
organismos tripartites (o Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social —CDES - e o Férum Nacional do Trabalho — FNT) criados pelo
governo para discutir as reformas previdenciaria, tributaria, traba-
lhista e sindical. A reforma da previdéncia de 2003, em especial, gerou
uma grande insatisfagao entre os funcionarios publicos, que tiveram
seus direitos reduzidos. A resisténcia da CUT a convocar uma greve
contra a reforma’ provocou a critica de varios sindicatos de funcio-
narios publicos, alguns dos quais deixaram a central posteriormente.

®Uma das distor¢des que podem aparecer decorre do fato de a Conlutas englobar entidades nao
sindicais, embora, como veremos, o movimento sindical constitua a maioria em seu interior.
Porém, salvo mengdo em contrario, optamos por nao isolar os sindicatos para que fosse possivel
uma compreensao global da Conlutas. Os dados advindos do movimento sindical foram trabalha-
dos de forma isolada apenas quando julgamos pertinente.

7Essa resisténcia ndo impediu a deflagracdo da greve, mas certamente a enfraqueceu. Em seu
auge, ela reuniu cerca de 5o mil manifestantes em Brasilia.
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A Intersindical, por sua vez, foi criada em 2006 e seu objetivo
principal, segqundo o Manifesto de Fundagao, era resgatar os prin-
cipios fundamentais que teriam norteado a fundagao da CUT. A
Intersindical propde-se a organizar os sindicatos a partir das bases,
condicionando a vontade dessas a criagdo ou nao de uma nova
central sindical. Essa nova organizacao deveria se constituir em um
instrumento politico e organizativo capaz de disputar os rumos do
sindicalismo, em resposta ao que era identificado como uma crise do
conjunto do movimento sindical — decorrente da ofensiva neoliberal
e de suas consequéncias em termos de precarizagao das condigoes
de trabalho e emprego — e uma crise especifica que teria atingido a
CUT. Embora dividida em duas desde 2008, a Intersindical “Instru-
mento de luta e organizacao da classe trabalhadora” e a Intersindical
“Instrumento de luta, unidade de classe e constru¢ao de uma nova
central”, ambas mantinham o principio de que uma nova central sin-
dical deveria ser construida por um movimento preliminar nas bases®.

A CTB também se originou de uma corrente atuante no
interior da CUT. Suas origens remontam a atuagao da Corrente
Sindical Classista (CSC), que no periodo democratico pos-1985
integrou, inicialmente, a antiga Central Geral dos Trabalhadores
(CGT), mas que, em 1988, rompeu com essa central e, em 1990,
passou a integrar os quadros da CUT. A permanéncia dos sindi-
calistas da CSC dentro CUT se estendeu por um periodo de 16
anos. No g>Congresso Nacional da CUT, em 2006, a alianga com
essa central foi rompida e, em 2007, a CTB foi fundada. As razdes
dessa ruptura com a CUT diferem daquelas que motivaram a saida
das correntes que fundaram a Conlutas e a Intersindical. Segundo
Wagner Gomes, presidente da CTB, em 2005 a CSC representava
quase 20% da CUT. Para os sindicalistas da CSC, a CUT nao cumpria

8Referimo-nos neste texto apenas a Intersindical “Instrumento de luta, unidade de classe e cons-
tru¢do de uma nova central”, que foi a ala com a qual efetuamos nossa pesquisa. Esta Intersindical
ensaiou um movimento de fusdo com a Conlutas em julho de 2010, iniciativa que ndo vingou. Em
2014, fundou oficialmente a Intersindical — Central da Classe Trabalhadora.
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mais o papel de representar a diversidade do movimento sindical.
Uma das principais divergéncias dos sindicalistas ligados a CSC em
relagao ao grupo majoritario da CUT era a defesa, por esse ultimo,
da Convengao 87 da OIT. Entre outros pontos, essa Convencao
indica a adogao do pluralismo sindical, principio que contrasta com
a historica defesa da unicidade sindical por parte dos sindicalistas
ligados a CSC e a CTB. Na concepgao dessa corrente sindical, o plu-
ralismo enfraqueceria o movimento sindical ao estimular a divisao
dos trabalhadores de uma categoria em diferentes sindicatos.

A CTB é oficialmente reconhecida pelo Estado brasileiro
desde a primeira afericao de representatividade feita pelo Minis-
tério do Trabalho e do Emprego em 2008. Em 2012, ocupava a
quarta posi¢ao, dentre cinco centrais consideradas representativas
segundo os indices estabelecidos pelo governo (Ministério do Tra-
balho e Emprego, 2012). A Conlutas nao possui filiados suficientes
para usufruir dessa prerrogativa e a Intersindical ndo busca ser ofi-
cialmente reconhecida como central sindical. Cumpre notar que
a CUT, apesar das defecgbes (saida de correntes para criar outras
centrais) que sofreu, continua a ocupar o posto de maior central
sindical brasileira, atingindo 36,7% de representatividade em 2012.

Embora estejam no campo da esquerda sindical, Conlutas,
Intersindical e CTB tem raizes partidarias, concepgoes sindicais
e posi¢oes politicas distintas. Cada uma delas é hegemonizada
por um partido politico®: na CTB predomina o Partido Comunista
do Brasil (PCdoB); na Conlutas, a hegemonia é do Partido Socia-
lista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) e na Intersindical, o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) é dominante. Todos eles
declaram-se socialistas, mas esposam concepgodes distintas de
socialismo e defendem taticas politicas diferentes para a inter-
vencao na conjuntura brasileira.

° Tais partidos sao, ndo apenas, numericamente dominantes nas respectivas centrais, mas suas
orientagdes politico-ideoldgicas convergem com as das centrais.
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A vinculacao partidaria nos ajuda a entender a estrutu-
racao e a agao dessas organizagdes, bem como seus distintos
posicionamentos politicos: a Conlutas, que a partir de dezembro
de 2010 passou a se denominar CSP-Conlutas (Central Sin-
dical e Popular — Coordenacao Nacional de Lutas), defende
uma posicao de ruptura com o governo federal; a Intersindical
integra o movimento de oposi¢ao ao governo sem, contudo,
proclamar uma ruptura explicita com ele; e a CTB realiza criticas
pontuais ao governo, ao mesmo tempo em que o partido que a
hegemoniza, o PCdoB, integra a alianca politica que compde e
sustenta os governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Essas
diferengas, contudo, ndo impedem que as trés organizagoes
promovam manifestagdes conjuntas que, por vezes, contam
com a participagao da propria CUT e das demais centrais sin-
dicais que apoiam o governo™.

ApOs essa breve incursdo historico-politica, passemos a
apresentacao dos dados da pesquisa.

1.3 Perfil socioeconémico e politico-ideolégico dos
delegados

Ao analisar o perfil socioeconémico dos delegados, a sua
insercao na estrutura produtiva, bem como as bandeiras e orien-
tagoes politicas que eles e suas entidades defendem, identi-
ficam-se aspectos que nos ajudam a explicar a dinamica politica
de aliangas e dissidéncias, de acomodacao e frustragdo de inte-
resses entre as forgas politicas atuantes no campo sindical,
quando o primeiro governo do PT chega ao poder em 2003.

**Uma discussdo das razdes dessas manifestagdes unitarias extrapolaria os limites deste artigo,
embora a unidade de acdo seja um elemento enfatizado no discurso sindical como forma de
fortalecer a luta.
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Uma primeira comparagao relativa ao perfil socioeco-
nomico compreende a composi¢ao de género das trés organi-
zacoes.ATabela1**indica que em todas prevalecem os homens:
56,8% na Intersindical — das trés, aquela em que as mulheres
(43,2%) estavam numericamente melhor representadas -,
64,6% na Conlutas e 70,1% na CTB. Esses dados confirmam
a tradicdo masculina de composicao do movimento sindical,
mesmo quando este se organiza juntamente com o movimento
popular, como no caso da Conlutas™.

Tabela 1 — Género dos delegados, em %

Conlutas Intersindical CTB

Masculino 64,6 56,8 70,1
Feminino 35.4 43,2 29,9
Total 100, 100, 100,

No que se refere a idade, como se pode observar naTabela
2, em todas as centrais prevalecem delegados nas faixas etarias
superiores: 40,9% tém entre 41 e 5o anos na Intersindical, 40,3%
na CTB e 29,2% na Conlutas. Essa é uma tendéncia verificada
internacionalmente e evidencia uma dificuldade de renovacgao
do movimento sindical. A sequnda faixa etaria que concentra o
maior numero de delegados na Conlutas é a situada entre 19 e
24 anos, com 19,5% dos respondentes da pesquisa. Isso se deve
a presenca de delegados do movimento social, especialmente
do movimento estudantil.

“Salvo indicagdo em contrario, todas as tabelas e graficos do livro sdo de elaboracdo das proprias
autoras.

2 Quando consideramos separadamente os dados relativos ao género, 29,1% dos delegados do
movimento sindical e 47,2% dos delegados dos movimentos sociais sdo mulheres.
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Tabela 2 — Idade dos delegados, em %

Conlutas Intersindical CTB
15a18 anos 3,7 - -
19 a 24 anos 19,5 2,8 1,2
25 a 30 anos 13,0 12,5 5,7
31a40anos 18,7 21,6 25,0
41 a 50 anos 29,2 40,9 40,3
51a 68 anos 15,9 22,2 26,6
Mais de 69 anos - - 1,1
Total 100, 100, 100,

Outra variavel importante para nossa pesquisa, embora
tenha causado bastante polémica por sua utilizagdo, é a cate-
goria “cor”. Optamos por utiliza-la no lugar da categoria “raga”
porque, embora o racismo seja uma pratica recorrente na
sociedade brasileira e a discriminacao racial produza dispari-
dades salariais e diferengas no usufruto de direitos trabalhistas
— como diversas pesquisas sobre mercado de trabalho apontam
(entre outras, DIEESE/SEADE, 2012) —, entendemos que raga
nao é uma categoria bioldgica, mas uma construgao social. Uma
parte do movimento negro, porém — como o movimento “Qui-
lombo, raca e classe”, que integra a Conlutas — opoe-se veemen-
temente a utilizagdo da categoria cor, inclusive nas pesquisas,
reafirmando a condigao de negro e defendendo sua identidade
racial. Esse é um debate politico e socioldgico de grande rele-
vancia, que uma pesquisa como a nossa nao tinha pretensao,
nem condicao, de resolvers. Assim, optamos pela classificagao
utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

3Para um debate sobre o conceito de raga ver: Guimaraes (2002).
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(IBGE) a época da pesquisa, que dividia a populagao brasileira
em cinco categorias de “cor”: branco, preto, pardo, amarelo e
indigena, considerando pretos e pardos como negros.

No caso da pesquisa com os delegados da Conlutas, esse
dado foi obtido a partir de uma questao aberta, na qual se soli-
citava a auto-identificagdo dos entrevistados. O agrupamento
dos dados posteriormente realizado baseou-se na classificacao
do IBGE, com o intuito de padronizar os resultados e possibi-
litar comparagoes. Ja para a Intersindical e a CTB a questao era
fechada, sendo que no primeiro caso acrescentamos a opgao
“prefiro ndo me classificar” as alternativas do IBGE. A Tabela
3 indica que, nas trés organizagdes, um numero significativo
de delegados nao declarou sua cor ou assinalou a alternativa
“prefiro ndao me classificar”: 14,7% dos delegados da Con-
lutas, 9,4% da Intersindical e 14,9% da CTB, o que pode indicar
uma dificuldade dos delegados em se auto-classificar ou pode
expressar uma oposigao politico-ideoldgica a utilizagao da cate-
goria cor como critério de classificagdo. Se somarmos pretos e
pardos, temos 45,9% dos pesquisados da Conlutas, 38,5% entre
os delegados da Intersindical e 52,2% do total de delegados da
CTB. Declararam-se brancos 38,5% dos delegados da Conlutas,
47,1% da Intersindical e 31,5% da CTB. A Intersindical registra
2,4% de delegados amarelos e 1,8% de indigenas, enquanto
a Conlutas apresenta 0,8% de indigenas — ndao havendo dele-
gados amarelos — e a CTB comporta 1,2% de delegados ama-
relos, indigenas e outros. A CTB ¢, nesse sentido, a que mais
se aproxima do perfil da populagao brasileira, que segundo os
dados apurados pelo Censo de 2010, seria representada por
50,6% de negros (pretos + pardos)*.

“Embora constituam a maioria da populagdo, a presenga majoritaria de pretos e pardos entre os
delegados de um congresso ndo é a regra no movimento sindical brasileiro, o que pode indicar uma
maior inser¢cao da CTB em setores populares.
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Tabela 3 - Cor dos delegados, em %

Conlutas Intersindical CcTB
Branca 38,5 47,1 31,5
Preta 22,7 11,2 24,2
Parda 23,2 28,2 28,0
Amarela - 2,4 0,4
Indigena 0,8 1,8 0,4
Cor nao declarada/prefiro
ndo me classificar/ndo 14,7 9,4 14,9
respondeu
Outros - - 0,4
Total 100, 100, 100,

No que se refere a escolaridade dos delegados, observamos,
pelaTabela 4, que nas trés organizagoes os pesquisados tém um alto
nivel de escolaridade: se consideramos os percentuais compreen-
didos entre o superior incompleto a pdés-graduagao, encontramos
60,4% dos delegados da Conlutas, 62,8% da Intersindical e um
numero menor de delegados da CTB, 47,8%. A alta escolaridade dos
delegados da Conlutas e da Intersindical pode ser atribuida a pre-
senga majoritaria de funcionarios publicos nessas entidades: con-
forme a Tabela 5, os funcionarios publicos correspondem a 55,6%
dos delegados da Conlutas (nUmero que sobe para 63,4%, se con-
sideramos apenas os delegados do movimento sindical) e 57,9% da
Intersindical. Esses nUmeros sao bastante superiores a participagao
do emprego publico no total de ocupados. Valendo-se de uma con-
cepgao ampla de emprego publico, que considera nao apenas os tra-
balhadores da administragao direta em todas as esferas de governo,
mas também as ocupagoes da administracdo indireta (autarquias,
fundagoes e demais 6rgaos autonomos do setor publico)” e “empre-
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gados de empresas estatais (tanto de empresas publicas quanto
de sociedadesde economiamista sob controle direto ouindireto do
Estado)”, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) estima
que o montante de empregos puUblicos em relagao ao total de ocu-
pados era de 12,5% em 2006 (IPEA, 2009, p. 2 e 5).

Ja na CTB, central que se constitui como forga apoio e da
qual sairam quadros para composi¢ao dos escaldes intermediarios
dos governos Lula e Dilma Rousseff, a maioria dos pesquisados é
de trabalhadores urbanos do setor privado da economia (42,3%),
embora um numero expressivo (32,8%) seja também de funcio-
narios publicos. Diferentemente das outras duas organizagoes,
nota-se na CTB a presenca significativa de empregados ou assala-
riados rurais, que tradicionalmente possuem baixa escolaridade,
entre os participantes (19,9%0)*.

Tabela 4 — Nivel de escolaridade dos delegados, em %

Conlutas Intersindical CTB
Analfabeto 0,3 - 0,4
Ensino fundamental incompleto 5,4 5,7 9,5
Ensino fundamental completo 2,5 2,3 6,0
Ensino médio incompleto 7.1 2,3 7,1
Ensino médio completo 24,4 26,9 29,2
Superior incompleto 29,2 17,7 14,1
Superior completo 15,6 23,4 16,5
Pds-graduagdo 15,6 21,7 17,2
Total 100, 100, 100,

s Qutro dado interessante relativo ao perfil ocupacional dos delegados diz respeito a participagao
dos desempregados: 6,8% dos delegados da Intersindical, 6,5% da Conlutas e 4,8% da CTB encon-
travam-se nessa condicao.
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Tabela 5 - Tipo de ocupagao dos delegados, em %

Conlutas  Intersindical cTB
Funcionario Publico 55,6 57,9 32,8
Trabalhador assalariado urbano do setor
privado 332 372 423
Trabalhador rural 0,4 - 19,9
Autdnomo/Conta propria 9,2 1,8 2,2
Profissional liberal 1,2 0,6 1,9
Outro 0,4 2,4 0,9
Total 100, 100, 100,

* Excluidos aposentados e desempregados.

Conlutas e Intersindical foram formadas no bojo da
reforma da previdéncia do primeiro governo de Lula da Silva,
reforma que atingiu os funcionarios publicos com o fim da apo-
sentadoriaintegral. Apesar das dissidéncias, a CUT segue sendo
a maior central entre os funcionarios publicos. Sequndo levan-
tamento realizado junto ao Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais do Ministério do Trabalho e Emprego, dentre o0s 1.698
sindicatos filiados a CUT em janeiro de 2009, 222 eram de fun-
cionarios publicos. Naquele mesmo ano a Conlutas tinha apenas
39 sindicatos registrados, dos quais 7 de funcionarios publicos™.
Ha duas explicagoes para a disparidade entre os dados oficiais
e os encontrados por nossa pesquisa®: 1) o registro oficial nao
contabiliza as oposigoes, que constituem uma parte importante
de atuagdo da Conlutas (dentre os delegados dos 222 sindi-
catos pesquisados, 73 eram membros de oposi¢des sindicais);

**N&o ha dados para a Intersindical, pois esta organizagdo ndo solicitou registro junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego.
7222 sindicatos pesquisados no Congresso da Conlutas, sendo 149 de funcionarios publicos.
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2) os procedimentos exigidos pelo registro oficial tornam-no
defasado em relagdo a filiagao efetiva dos sindicatos as cen-
trais. Essa €, alias, uma critica que todas as centrais enderegam
ao Ministério.

Os dados sobre a distribuicao dos delegados entre os
diferentes setores econdmicos mostram tragos importantes
sobre o perfil de filiagao do sindicalismo de esquerda. Tal como
acontecia na CUT (RODRIGUES, 1990b), o setor de Educagao
e Cultura é forte nas trés centrais analisadas; como indica a
Tabela 6, em todas elas esse é o setor em que trabalha a maioria
dos respondentes de cada um dos eventos pesquisados. Nova-
mente uma semelhanga importante pode ser observada entre
Conlutas e Intersindical: 35% e 36%, respectivamente, de tra-
balhadores ligados a educacao e cultura, e 24,5% na CTB. A
presenca de 22,6% trabalhadores do sistema financeiro — em
sua maioria, bancarios — constitui uma particularidade da Inter-
sindical. Na CTB identificamos a maior porcentagem de traba-
Ihadores do setor agricola (20,8% — nao apenas assalariados,
mas também arrendatarios e trabalhadores por conta prépria).
Note-se que nas trés organizagdes o numero de delegados
da indUstria é relativamente baixo: 15% na Conlutas, 16,5%
na Intersindical e 16,3% na CTB, o que corrobora a tendéncia
observada em outros paises de menor participagao do setor
industrial no sindicalismo e de crescimento do sindicalismo
do setor de servigos. O nUmero de delegados da industria nas
trés organizagoes é compativel com o registrado na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), segundo a
qual 14,7% dos ocupados estavam inseridos nesse grupamento
de atividade em 2009. J4 o nUmero de delegados da agricultura,
excetuando-se a CTB, esta bastante distante ao registrado por
esse instituto: 17% do total de ocupados em 2009.
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Tabela 6 — Delegados por setor econdmico, em %

Conlutas Intersindical CTB

IndUstria 15,0 16,5 16,3
Sistema Financeiro 5,5 22,6 34
Comércio 4,3 1,8 6,8
Servigos 16,1 0,0 12,9
Transporte 4,7 1,2 6,5
Educagdo e Cultura 35,0 36,0 24,5
Seguridade Social 7,1 15,2 3,3
Agricultura 4,3 0,6 20,8
Outros 7,9 6,1 5,4
Total 100, 100, 100,

A renda percebida pelos delegados situa-se nas faixas sala-
riais mais baixas, contrastando com o alto nivel de escolaridade
observado. Esse contraste pode ser explicado pelo arrocho salarial
que afetou o funcionalismo publico apos a adogao do Plano Real
(1994) e pela desestruturagdo da carreira apos a Reforma Adminis-
trativa de 1998. Conforme a Tabela 7, o maior numero de respon-
dentes da Conlutas e da CTB percebe até trés salarios minimos®:
41% e 41,7%, respectivamente. Na Intersindical — organizacao
que tinha a maior quantidade de delegados com alto nivel de
escolaridade — a maioria nao absoluta dos pesquisados (37,9%)
encontra-se na faixa dos que percebem renda maior que trés até
cinco salarios minimos. Somadas as duas faixas de renda iniciais,
observamos que 64,2% dos delegados da Conlutas, 73% da Inter-

*®Q valor do salario minimo em 2009, ano em que foram realizadas duas das pesquisas aqui apre-
sentadas, era de Rs 465,00, ou 265 ddlares pela taxa de cdmbio vigente em dezembro daquele ano.
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sindical e 65,3% da CTB ganham até 5 salarios minimos®.

Tabela 7 - Renda mensal dos delegados em % de respostas vélidas

Conlutas Intersindical CTB

Até 3 salarios minimos 41,0 35,1 41,7
Mais de 3 a 5 saldrios minimos 23,1 37,9 23,7
Mais de 5 a 10 salarios minimos 16,5 23,0 23,7
Mais de 10 saldrios minimos 7,8 2,8 8,3
N&do tem renda 11,6 1,1 2,7
Total 100, 100, 100,

Embora as condi¢oes de trabalho tenham sido profun-
damente afetadas pelo neoliberalismo e pelas novas formas de
organizagao do trabalho implementadas no interior das empresas
(ANTUNES, 1997; BOITO, 1999; GALVAO, 2007; KREIN, 2007;
POCHMANN, 2007), indicadores de precarizagdo no emprego
nao aparecem de maneira significativa na pesquisa. Tanto no
setor privado quanto no setor publico, a situagdao predominante
é de estabilidade. Os delegados com contratos precarios ou sem
contrato constituem uma minoria nas trés organizagoes: os ter-
ceirizados sao 7,4% na Conlutas, 4% na Intersindical, 5,5% na
CTB; os contratos de duragao determinada sao 7,5% na Conlutas,
1,9% na Intersindical e 6,6% na CTB. Os contratos por pessoa

» A renda dos delegados é mais elevada do que a percebida pelo conjunto de ocupados no Brasil:
segundo a PNAD de 2009, 71,9% dos ocupados com mais de 10 anos de idade percebiam até 3
salarios minimos.
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juridica — que, via de regra, constituem uma forma de burla da
legislacao trabalhista, na medida em que ocultam uma relagao de
assalariamento — sdo 1,7% na Conlutas e 2,1% na CTB, nao tendo
sido apontado como forma de contratacdo na Intersindical; e os
contratos em tempo parcial sao 0,4% na Conlutas e 1,1% na CTB,
novamente sem indicagao dentre os delegados da Intersindical.
Longe de refletir a realidade do mercado de trabalho que, nos
Ultimos vinte anos, foi marcado pelo crescimento da terceirizagao
e do recurso a contratos atipicos, essa situagao exprime a parti-
cularidade do movimento sindical: os participantes de encontros
nacionais tendem a ser dirigentes sindicais e estes, ao contrario
dos trabalhadores de base, tendem a ter uma situagao con-
tratual mais estavel, sendo geralmente contratados por tempo
indeterminado, o que favorece a propria atividade de militancia,
sobretudo no setor privado, no qual a rotatividade no emprego
tende a ser grande. Além disso, os dirigentes sao, em geral, pro-
tegidos por clausulas que asseguram a estabilidade no emprego.

Quanto ao perfil politico-ideoldgico, observamos que os
delegados presentes nos eventos nacionais das trés organizagoes
pesquisadas tém claras vinculagoes partidarias. Isso nos leva
a formular a hipdtese sequndo a qual ha uma afinidade entre a
vinculagdo partidaria dos delegados e a base social das centrais
sindicais, de modo que as preferéncias partidarias dos delegados
parecem refletir interesses e disposi¢oes disseminados no con-
junto da base social que integra cada central.

O PSOL era partido preferido por 82,1% dos delegados pre-
sentes no Encontro Nacional da Intersindical; ja entre aqueles que
eram filiados a algum partido, 94,1% o eram ao PSOL. No Con-
gresso da Conlutas, 72,5% dos delegados entrevistados apon-
taram o PSTU como partido de sua preferéncia; por sua vez 72,6%
dos delegados que possuiam um vinculo partidario eram filiados
ao PSTU. No Congresso da CTB, o PCdoB desfrutava da condigao
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de partido preferencial de 65,5% do total de delegados, enquanto
representava 72,4% das filiagoes partidarias dos delegados da
central, sequndo os dados das Tabelas 8 e 9*°.

Tabela 8 — Preferéncia partidaria dos delegados, em % de respostas validas

Conlutas Intersindical CTB

PSOL 11,8 82,1 0,2
PSTU 72,5 ; ;

PT 0,9 17,9 10,3
PCdoB - - 65,6
Qutras preferéncias 14,8 - 23,9
Total 100, 100, 100,

O PT aparece em seqgundo lugar na preferéncia dos entre-
vistados da Intersindical, com 17,9%, e na CTB com 10,3%. Para
os militantes da Conlutas, a sequnda op¢ao partidaria é o PSOL,
com 11,8%, e ndo o PT, que aparece apenas como quarto partido
preferido. A posicao ocupada pelo PSOL dentro da Conlutas
favoreceu a aproximacgao entre a Intersindical e a Conlutas, que
se refletiu na tentativa de unido em meados de 2010. Ademais, o
fato das bases sociais dessas duas centrais terem perfis socioeco-
nomicos muito semelhantes pode também ter contribuido para
essa tentativa de unido. Por fim, ainda que a fusao nao tenha se
concretizado naquele momento, a oposi¢cao aos governos do PT
por parte da Conlutas e da Intersindical possibilita o desenvolvi-
mento de agoes conjuntas entre as duas organizagoes.

> Note-se que a porcentagem de delegados filiados a partidos é elevada em todas as centrais:
58,4% na Conlutas, 58,5% na Intersindical e 82,5% na CTB.
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Tabela g —Filiagdo partidaria dos delegados, em % de respostas validas

Conlutas Intersindical CTB

PCdoB - - T4
PSB 1,0 1,0 9,3
PT 2,5 3,0 88
PMDB 0.5 1,0 L
PTB 015 ) o7
PP 0,5 - Orkk
PSOL 17,4 Skt ot
PSTU 72,6 - )
eostatgce):dp;artidos ou agremiagoes de o 1,0 6,7
Total 100, 100, 00

A oposicao aos governos do PT por parte da Conlutas e da
Intersindical e a importancia de PSTU e PSOL dentro delas se
expressam, do ponto de vista eleitoral, no apoio majoritario dos
delegados das duas centrais a Heloisa Helena nas eleigoes presi-
denciais de 2006: 59,2% dos delegados da Conlutas e 64,7% dos
delegados da Intersindical votaram, no primeiro turno daquele
escrutinio, na candidata da coligagao composta pelos dois partidos
— dentre outros. Nas duas centrais houve um percentual razoavel
de votos na candidatura Lula: 16,1% na Conlutas e 23,7% na Inter-
sindical, o que de certo modo contraria a preferéncia partidaria
declarada pelos delegados dessas organizagoes, ja que apenas 0,9%
dos delegados da Conlutas e 17,9% da Intersindical apontaram o PT
como partido de sua preferéncia. Identificar claramente os motivos
dessa diferenga entre orientagao partidaria e decisdo de voto exi-
giria uma pesquisa especifica. De qualquer forma, parece-nos pos-
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sivel supor que a critica ao PT ndo é tao enraizada no conjunto dos
delegados ou que o voto Util desempenhou um papel importante
na opgao por Lula ao invés de Heloisa Helena.

Ja na CTB, a relagdo entre preferéncia partidaria e voto no
primeiro turno das elei¢des de 2006 foi inversa a observada na
Conlutas e na Intersindical, uma vez que o nimero de delegados
que disse ter votado em Lula no primeiro (92,7%) superou — e
muito — o numero de delegados que declarou ter preferéncia pelo
PCdoB (65,5%), como indica a Tabela 10.

Tabela 10 — Voto no primeiro turno das elei¢des de 2006 (em %)

Conlutas Intersindical CTB

Cristovam Buarque (PDT) 2,6 2,3 1,3
Geraldo Alckmin (PSDB/PFL) 1,7 1,7 2,4
Heloisa Helena (PSOL/PSTU/PCB) 59,2 64,7 2,2
Lula (PT/PRB/PCdoB) 16,1 23,7 92,7
Outro candidato 6,6 3,5 1,1
Voto nulo ou branco 13,8 4,1 0,3
Total 100, 100, 100,

Entendemos que as formas de atuagao e organizagao de
cada partido e as suas especificidades programaticas, taticas e
estratégicas devem produzir sobre as centrais sindicais efeitos
pertinentes. Mas, sobre isso, ha pouca bibliografia produzida no
Brasil. Parece-nos haver um discurso comum entre analistas e
sindicalistas sequndo o qual o movimento sindical deve ter inde-
pendéncia frente aos partidos politicos. Inclusive no plano da
legislagao eleitoral, é vetado aos sindicatos e as centrais o apoio
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financeiro explicito e direto a qualquer candidatura a cargos ele-
tivos. Porém, tanto esse discurso quanto essa proibi¢ao legal sao
contrariados pela pratica sindical, sendo forte a relagao entre sin-
dicatos e partidos®. As centrais, quando desejam apoiar algum
candidato ao Legislativo ou ao Executivo, precisam fazé-lo de
maneira velada, para que seu apoio nao seja considerado ilegal
pela Justica Eleitoral. Sendo escassa a pesquisa sobre a relagao
entre partidos e sindicatos no Brasil, o que podemos fazer neste
capitulo é levantar algumas hipoteses.

Nossa pesquisa evidencia que a CTB, se comparada as orga-
nizagdes que fazem oposi¢ao ao governo Lula, tem maior pre-
senca nas camadas sociais mais populares, como o operariado
urbano e as classes médias baixas, que, sequndo Boito Jr. (2012),
constituem uma das bases de apoio popular mais perenes dos
governos do PT. E plausivel, portanto, supor que o apoio da CTB
aos governos do PT tenha atraido setores mais populares do sin-
dicalismo para essa central. Uma seqgunda hipotese diz respeito
ao peso reduzido do setor rural na Intersindical e na Conlutas, se
comparado a CTB. Isso talvez possa ser explicado pelo fato de que
o trotskismo — tradi¢ao forte no PSOL e que define o PSTU como
partido —tem concentrado sua atividade politica e sindical no meio
urbano (MAVRAKIS, 1973). Por fim, chama a atencao a presenca de
segmentos de trabalhadores com salarios mais elevados na Conlutas,
sobretudo professores das universidades federais e funcionarios do
sistema judiciario. Esse dado sugere que a oposi¢ao do PSTU aos
governos do PT pode ter canalizado para a Conlutas insatisfagoes
corporativistas de setores da alta classe média, segmento especial-
mente atingido pela reforma da previdéncia do governo Lula.

Outros aspectos do perfil politico-ideoldgico investigados
pela pesquisa dizem respeito a estrutura sindical brasileira,

**Essa relagdo ndo é uma caracteristica do sindicalismo em geral. Em paises como a Franga, em que a
tradigdo de autonomia sindical remonta a Charte d’Amiens (1906) os pertencimentos partidarios ndo
sao explicitados, o que inviabilizaria uma pergunta dessa natureza durante um congresso confederal.
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especialmente a unicidade sindical (Tabela 11) e as contribuigdes
compulsorias. Esses temas sao desigualmente enfrentados pelo
conjunto do movimento sindical: o imposto sindical é, geralmente,
alvo de muitas criticas, enquanto a unicidade €, aberta ou velada-
mente, defendida pela maioria dos sindicalistas. Na CTB o apoio
a estrutura sindical brasileira é praticamente irrestrito: 84,1% dos
delegados se disseram a favor do principio da unicidade e 89,7% sao
favoraveis as contribuicoes sindicais compulsdrias. Na Intersindical,
0 apoio a estrutura também é significativo: 60,8% dos delegados se
declaram pela unicidade, embora uma porcentagem menor (34,2%)
tenha respondido que é favoravel as contribuigdes. Na Conlutas,
consideradas apenas as respostas dos delegados do movimento sin-
dical, as opinides sobre a unicidade sindical sao mais equilibradas:
44,3% defendem-na e 46,1% sao contrarias a ela, embora haja um
numero significativo de delegados que nao souberam se posicionar
sobre 0 assunto ou nao responderam a questao (9,6%). Ja a defesa
das contribui¢coes compulsdrias € amplamente minoritaria (19,3%).

Tabela 11 — Posi¢do dos delegados sobre a unicidade sindical (em %)

Conlutas* Intersindical CTB

E a favor (defende o principio da

unicidade) 443 60,8 841
E contra (entende que pode haver

uma disputa entre organiza¢des 46,1 33,5 13,0
distintas)

N&o sabe/ndo respondeu 9,6 5,7 2,9
Total 100, 100, 100,

*Excluidos os delegados de movimento social

Esses dados indicam que, embora os niveis de apoio a
estrutura variem, o apego a estrutura sindical também se verifica
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no sindicalismo de esquerda. Esse apego pode ser atribuido a dife-
rentes motivos: a) a influéncia da ideologia populista entre os traba-
Ihadores e dirigentes sindicais, que manifestam assim sua depen-
déncia em relagao ao Estado (BOITO JR., 1991); b) a dependéncia
dos sindicatos em relagao aos recursos advindos das contribui¢coes
compulsorias — o que seria apenas parcialmente alterado com o fim
do imposto sindical proposto em momentos episodicos por setores
do sindicalismo; c) as caracteristicas do trotskismo, tradi¢ao politica
presente na Conlutas e na Intersindical. Apesar das criticas que
dirige a burocracia, o trotskismo valoriza a conquista de lideranga
nos partidos e nos sindicatos. Desse modo, obter a direcao sindical
seria uma forma de, a um s6 tempo, combater a tendéncia a buro-
cratizagao representada por outras correntes sindicais e minimizar o
peso da estrutura sobre a condugao do movimento.

Os delegados das trés centrais também foram inquiridos
sobre a necessidade haver nova reforma da previdéncia (Tabela 12).
Nas trés, a maioria respondeu afirmativamente a questao: maioria
absoluta na CTB (86,6%) e na Intersindical (76,1%) e maioria simples
na Conlutas (48,1%, dentre todos os delegados). Nas duas pesquisas
em que havia a possibilidade de uma justificativa aberta para essa
pergunta —aquelas realizadas junto a CTB e Intersindical —, notou-se
que prevaleceram as expectativas de ampliar os direitos dos traba-
Ihadores e a critica ao sistema previdenciario no Brasil.

Tabela 12 — Opinido dos delegados sobre a necessidade de uma nova reforma
da previdéncia (em %)

Conlutas Intersindical CTB
Sim 48,1 76,1 86,6
Nao 46,3 23,9 13,4
N3o sabe 5,6 - -
Total 100, 100, 100,
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Analise semelhante a da reforma da previdéncia pode ser
feita no caso da reforma da CLT (Tabela 13): em todas as centrais, a
maioria dos delegados manifestou-se favoravelmente a mudangas
na legislagao trabalhista e sindical (em ordem decrescente: 64,5%
na Intersindical; 53,2% na CTB e 47% na Conlutas). Entretanto,
entendemos que tanto as respostas contrarias quanto as favoraveis
revelam uma preocupagao com os direitos dos trabalhadores:
a defesa de reformas que tivessem a perspectiva de ampliar os
direitos e a recusa de reformas que pudessem implicar mais perdas.

Tabela 13 — Opinido dos delegados sobre a necessidade de mudancas na CLT,
em %

Conlutas Intersindical CTB

Sim, apenas na parte referente a

M 0 6 o
organizagao sindical B & h
Sim, apenas na parte referente aos 81 ]
direitos trabalhistas w9 ! fre
Sim, em ambas as partes 47,0 64,5 53,1
N&o acha necessario 18,0 9,9 14,2
N&o sabe 14,2 11,0 7.3
Qutras respostas 2,9 - -
Total 100, 100, 100,

A necessidade de mudar a CLT “apenas na parte referente a
organizacgao sindical” foi maior naquela central em que a estrutura
é objeto de menor apoio: 13% dos delegados da Conlutas, se
considerarmos o conjunto completo dos delegados, e 15%, se
tomarmos apenas os delegados do movimento sindical. Na CTB
o percentual dos que acham necessaria essa mudanca foi de 11%
e, na Intersindical, de 6,4%. Tendo-se em conta os dados sobre
apoio a estrutura sindical evidenciados pelas respostas sobre a
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unicidade e sobre as contribuicoes compulsorias, é possivel dizer
que as mudancas da regulacao da vida sindical presente na CLT
pretendidas pelos delegados da CTB nao visam mudar a estrutura,
mas, do seu ponto de vista, somente aperfeicoa-la.

1.4 Perfil das entidades

A Ultima parte deste texto trata do perfil das entidades
participantes nos Congressos da Conlutas, Intersindical e CTB.
Que entidades compdem essas centrais? De quais setores elas
provém? Por quais bandeiras se mobilizam e como se organi-
zavam? Interessa-nos evidenciar as semelhancas e diferencas
existentes entre as trés centrais saidas da CUT.

A Tabela 14 mostra que, com excecao da Intersindical,
as entidades pesquisadas estao localizadas em todas as cinco
regioes do pais, embora em diferentes proporgoes. A analise do
enraizamento geografico das entidades importa ndo apenas em
funcao dos critérios de representatividade — exigidos pela Lei de
Reconhecimento das Centrais — mas também sociologicamente,
na medida em que tal distribuicao expressa quais setores eco-
nomicos, que atividades, ocupagdes e profissoes, entre outras
varidveis, cada central representa e organiza. Nao apenas o sindi-
calismotem umaforte relagao com o desenvolvimento economico
e industrial (RODRIGUES, 1966; SIMAO, 1966), mas de forma
equivalente, os movimentos sociais se concentram nas regioes
economicamente mais desenvolvidas, onde os conflitos tendem
a ser mais duros. De tal modo que na regiao Sudeste, sobretudo
nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, concentra-se a maioria
relativa das entidades sindicais vinculadas a Conlutas (44,3% do
total), a maioria absoluta dos sindicatos da Intersindical (76,8%) e
dos movimentos sociais filiados a Conlutas (52,9%), enquanto nas
regides sul, norte e centro-oeste do pais o numero de entidades
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é relativamente menor. Também no Sudeste esta localizado o
segundo maior contingente de sindicatos da CTB.

Tabela 14 — Localizagdo das entidades da Conlutas, Intersindical e CTB nas
macro regides brasileiras, em%

Conlutas Conlutas Conlutas Intersindical CTB
Sindicato L\/Iocz;/ai;nento Total Sindicato Sindicato
Norte 9,5 10,9 10, 3, 7.3
Nordeste 28,1 22,7 26,2 7,3 41,3
Sudeste 44,3 52,9 47,4 76,8 30,2
Sul 13,1 10,9 12,4 12,8 13,4
Centro Oeste 3,6 o 2,4 - 7,7
Ndotemsede 1,4 2,5 1,8 - -
Total 100, 100, 100, 100, 100,

Aregiao Nordeste ¢, todavia, aquela que concentra a maioria
relativa dos sindicatos filiados a CTB (41,3%) — dado que distingue
a CTB das demais centrais pesquisadas — e a segunda mais repre-
sentativa das entidades da Conlutas (26,2%). Pouco mais de uma
em cada dez entidades da Conlutas e da Intersindical esta situada
na regiao Sul, enquanto a presenca de entidades das trés centrais
na regiao Norte é ainda mais reduzida. Das trés centrais, a Con-
lutas é aquela cuja presenca na regiao Norte mais se destaca (10%
do total). As entidades sindicais da Conlutas e da CTB tém menor
representagao no Centro-Oeste, regiao em que a Intersindical nao
tinha nenhuma presenca quando a pesquisa foi realizada.

As trés centrais sao fundamentalmente sindicais. Com
excecao da Conlutas, que aglutina movimentos sociais e, nesse
sentido, é uma central sui generis, Intersindical e CTB representam
entidades estritamente sindicais (sindicatos, federagoes e con-
federagoes). Do total das entidades da Conlutas, pouco mais de
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um tergo (34,8%) representava movimentos sociais, sobretudo o
movimento estudantil. Mas a maioria das entidades dessa central
era de natureza sindical: 42,2% sao sindicatos do setor publico e
20,7% do setor privado, totalizando 62,9%.

Quando isolamos as entidades sindicais da Conlutas e as
comparamos as da Intersindical, verifica-se em ambas o peso do
sindicalismo do setor publico (Tabela1s). NaIntersindical, 58% dos
sindicatos sao do setor publico, sequidos do setor privado (23,3%)
e por entidades sindicais publicas e privadas (12,5%). A CTB, por
sua vez, tem um perfil sindical heterogéneo posto que representa
entidades dos setores publico e privado, dentre os quais de traba-
Ilhadores urbanos, rurais e maritimos. Do total das entidades da
CTB, 37,2% eram sindicatos do setor privado urbano, 33,9% do
setor publico e 16,2% do setor privado rural.

Tabelaxs - Perfil das entidades pesquisadas

Conlutas Intersindical CTB

N % N % N %
Sindicato do Setor . . 104 8o .
PUblico 49 42, 58, 313 33,9
Sindicato de Setor 20 . 5 5
Privado 73 7 4 33 344 37
Sindicato Publico e i i s 1 18 )
privado 15 19
Sindicato Rural - - - - 150 16,2
Federacdo i i -
Confederagdo 4 ! 3 79
Movimento Social 123 34,8 - - - -
Outra Entidade - - 7 4,0 12 1,3
N&o Respondeu 8 2,3 - - 14 1,5
Total 353 100, 176 100, 924 100,

49



O espectro de entidades vinculadas as trés organizagoes
nos ajuda a entender o leque, mais ou menos largo, de bandeiras
de luta defendidas e pelas quais elas se mobilizam, e que podem
ser verificadas na Tabela 16. As bandeiras relativas a salario e
direitos trabalhistas predominam nas trés centrais, embora o seu
peso seja diferente em cada uma delas. Na Intersindical e na CTB,
a maioria absoluta dos pesquisados indicaram que tais bandeiras
sao defendidas por suas entidades (79% e 78% respectivamente).
Na Conlutas esse percentual é de 37,7% quando considerados o
conjunto das entidades, mas se analisadas apenas as entidades
sindicais esse percentual sobe para 55,4%.

As questoes relativas a organizacdo sindical também
marcam as pautas e lutas das entidades pesquisadas — o que pode
ser explicado pelo classico debate sobre a estrutura sindical bra-
sileira, bem como pelas discussoes acerca de uma Reforma Sin-
dical, que vinham sendo travadas desde o inicio do governo Lula
(GALVAO, 2008) e que resultaram na Lei de Reconhecimento das
Centrais. Tais bandeiras mobilizam 11,8% das entidades da CTB,
8% da Intersindical e 5,4% das entidades sindicais da Conlutas.
A ameaca de mudanga no principio da unicidade e nas formas
de arrecadacao sindical pode explicar a incidéncia desse tema na
pauta das entidades da CTB.

As bandeiras de luta relativas a questao fundiaria (terra e
teto) mobilizam 8,8% do total das entidades da CTB, o que se
deve a presenga do sindicalismo do campo nessa central. Na
Conlutas, a questao fundiaria é afeita aos movimentos sociais e
nao aos sindicatos posto que, no momento em que a pesquisa foi
feita, uma das forgas sociais atuantes eram movimentos de traba-
Ilhadores sem terra. As entidades filiadas a Intersindical se mobi-
lizam — ainda que de forma pontual — em torno de reivindicagoes
relativas a luta pela terra, em defesa do meio ambiente, contra o
neoliberalismo e por medidas de protecao a saude.
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Tabela 16 — Principais bandeiras de lutas das entidades, em %

Conlutas Intersindical CTB
Sindicatos Movm‘!ento Total Total Total
social

Questoes salariais,
direitos trabalhistas 55,4 3,5 37,7 79,0 78,0
e previdenciarios
Questodes de o 86 118
organizagao sindical 54 9 319 ! !
Questdes relativas a ) 16 11 o
educacio 9,5 31,3 9 ' b
Bandeiras politicas
- resisténcia ao 6 ” 116 11
neoliberalismo, E i/ ! ! 53
reforma
Bandeiras relativas a i S 06 88
questdo fundiaria 74 59 ! !
Bandeiras relativas i S 06 11 o
a0 meio ambiente /7 ! ! i7
Questodes de o 5 51 i i
género, raga e etnia g > !
Socialista 8,1 0,9 5,6 - -
Questao de saude e o 56 ) 06 i
protecdo social 9 ! 15 !
Outras 8,1 10,4 8,9 1,7 5,6
N&o respondeu 5,9 4,3 5,3 6,8 6,3
Total 100, 100, 100, 100, 117,
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A Conlutas é a central que, relativamente, apresentou o
espectro mais amplo de bandeiras e reivindicagoes, incluindo
a luta contra as politicas neoliberais (11,6% do total das enti-
dades) e a luta pelo socialismo (5,6%). Embora as trés organi-
zagoes pesquisadas estejam no campo da esquerda e sejam pro-
gramaticamente socialistas, apenas entre as entidades repre-
sentadas pelos delegados da Conlutas encontramos bandeiras
explicitamente socialistas. A bandeira da educacao também é
importante nessa central por causa do movimento estudantil,
bem como do sindicalismo docente.

As entidades da Conlutas apresentam demandas das cha-
madas minorias, como aquelas relativas ao meio ambiente,
género, raca e etnia e que mobilizam principalmente os movi-
mentos sociais. Na CTB e na Intersindical a questao ambiental
mobiliza um pequeno numero de entidades, enquanto a questao
étnica e de género nem aparece entre as prioridades dos dele-
gados dessas duas organizagoes.

Consideradas algumas variaveis relativas a organizagao e
distribuicao do poder nas entidades, a pesquisa também iden-
tificou semelhangas e diferengas importantes no perfil das cen-
trais. As entidades da CTB, Conlutas e Intersindical estavam
representadas nos Congressos pesquisados por delegados que
tinham, majoritariamente, entre 1 a 10 anos de atuagao, como
podemos observar na Tabela 17.

Considerou-se tempo de atuagao na entidade o periodo de
militancia em geral, seja como associado ou filiado, seja como diri-
gente. Se ampliarmos esse intervalo identifica-se que 70,4% dos
delegados sindicais da Conlutas tinham até 10 anos de atuagao
nos sindicatos, enquanto 91,1% dos delegados dos movimentos
sociais tinham no maximo 10 anos de militancia.
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Tabela 17— Tempo de atuacdo dos pesquisados nas entidades, em %

Conlutas Conlutas - Conlutas
Movimento Movimento Intersindical CTB
. . . Total

social sindical
Menos de 1
ano 39, 12,2 21,5 4y 3,
Maisde1a 8 6
10 anos 52, 59,3 55,1 5714 53,
Mais de 11 a , 14 1 26
20 anos 3[3 0l 4[ 1 15
Mais de 20 0,8 2 11 12,6
anos 1 Sl 3[7 l4 1
Nao 6
respondeu 4,9 4,3 4,5 3 4,9
Total 100, 100, 100, 100, 100,

Nas entidades dos movimentos sociais a presenca de
jovens militantes é reveladora de um aspecto geracional. Se a
juventude é uma variavel caracteristica da Conlutas, no caso da
Intersindical e da CTB ha um contrapeso de delegados com mais
tempo de militancia, ou seja, mais experientes na militancia sin-
dical, posto que na Intersindical 32,4% deles tém mais de 11 anos
de militancia e na CTB 39,1%.

No que diz respeito ao tempo de atuacao dos quadros na
diretoria das entidades (ou seja, excluidos delegados que nao
faziam parte da diretoria), observa-se fendomeno semelhante. Do
total dos quadros sindicais, a maioria atua no intervalo entre 1 e
10 anos (Tabela 18). Na Intersindical 23,3% dos quadros tinham
mais de 21 anos de atuacao na diretoria e na CTB 26,4%, de tal
modo que nessas duas entidades aproximadamente % do total dos
quadros tém, além de mais idade, mais de 20 anos de atuagao. Na
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Conlutas a proporgao dos quadros dirigentes com menos de um ano
de atuagdo é maior nas entidades do movimento social, embora um
quarto dos quadros sindicais da Conlutas tenha menos de um ano de
participagao na diretoria. A longa permanéncia de sindicalistas em
cargos de direcao é um dos efeitos importantes da estrutura sindical
brasileira (MARCELINO e BOITO JR., 2011), ainda que esse nao seja
um fendomeno exclusivo do Brasil (MOURIAUX, 1985).

Tabela 18 — Tempo de atuag¢do na diretoria das entidades, em %

Conlutas Intersindical CTB
Delegado de Delegado de Delegado de
Movimento social Entidade Sindical  Entidade Sindical

1a11
meses 36,7 24,3 13,6 8,
1a10anos 60, 70,9 63,1 65,5
11a 20 2 .
anos 33 49 I /5
Mais de 21 i i 5
anos /9 39
Total 100, 100, 100, 100,

Quanto a forma de arrecadagao, a porcentagem das enti-
dades sindicais que arrecadam a contribuigao sindical obrigatdria
(antigo imposto sindical) é de 59% no caso da Conlutas e 58% da
Intersindical. Devolvem essa contribuicao, todavia, 18,7% das enti-
dadesdaConlutas e 26,8% da Intersindical. Assim, a Intersindical é a
central que menos arrecada esse tipo de contribui¢ao —tao criticada
por uma parte movimento sindical — e a que mais o devolve. Na
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CTB, 88,9% das entidades arrecadam a contribuicao sindical e 8,7%
a devolvem, dado analiticamente coerente com suas orientagoes e
principios em defesa do imposto sindical. As entidades da CTB sao,
de resto, as que mais acumulam cobrangas compulsorias de seus
filiados (contribui¢ao sindical, contribuicao assistencial e negocial e
contribuigao confederativa), como podemos ver na Tabela 19.

Tabela19-Formasde arrecadacdo das entidades representadas pelos delegados
pesquisados, em %

Conlutas (apenas

sindicatos) Intersindical cTB
Arrecada a contribui¢do
o o 8 88
sindical obrigatdria 59,0 580 9
Arrecada a contribuicao
. . . 18,1 24,2 35,2
assistencial ou negocial
Arrecada a contribuicdo
confederativa 82 3.8 27,8
Devolve a contribui¢do
sindical obrigatdria 18,7 26,8 87
S6 arrecada contribuigdes
p 5,1 1,2
voluntarias
N3o sabe 9,3 11,5 -

1.5 Considerac6es finais

A analise do perfil dos delegados e das entidades nos permite
concluir que existem semelhangas, mas também diferengas impor-
tantes entre as trés organizagoes saidas da CUT. Essas diferengas
dizem respeito a aspectos socioeconomicos e politico-ideoldgicos
dos delegados, bem como a forma como essas entidades se orga-
nizam, funcionam e se posicionam no cenario politico.
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O perfil das entidades e de seus delegados nos ajuda a com-
preender as razoes politico-ideoldgicas da onda de dissidéncias
vivida pela CUT, bem como as divergéncias politicas que levaram
a criacdo de trés organizagdes distintas no campo da esquerda.
O espectro de bandeiras da Conlutas, sua composicao interna,
seu lugar — por vezes ndo hegemonico — no interior das entidades
sindicais, seu perfil sui generis e sua composicao interna de classe
média (maioria de sindicatos do setor publico entre as entidades
sindicais e maioria de entidades estudantis entre os movimentos
sociais), tudo isso ajuda a entender, na conjuntura dos anos
2000: 1) a ruptura das forgas politicas que compuseram a CUT no
momento em que o PT chega ao poder; 2) a criagao da entidade;
3) a frustrada tentativa de alianga com a Intersindical, a despeito
de seus perfis socioeconomicos tao semelhantes.

No caso da CTB, adecisao de sairdaCUT em 2008 parece ser
mais motivada por sua adesdo politica e pragmatica a estrutura
sindical do que pelas criticas aos governos Lula. Isto porque suas
criticas sao pontuais e nao lhe impedem de, no fundamental,
apoiar os governos petistas.

Finalmente, ndo podemos excluir aimportancia politica que
a constituicao da CTB, da Intersindical e da Conlutas tém para
os partidos com os quais essas organizagdes prioritariamente se
relacionam: o PCdoB, o PSOL e o PSTU, respectivamente.
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