


recterfeticas prépries, os servigos estatais dependentes ,
tradicicnalmente conhecidos pela designagho genérica de
"repartigGes pdlicas”; os servigos estatais sutSmomos, og
mumente chamados "sutarquias™; e as entidades paraestatais,
divididas em sociedades de economia mista e emprésas pdbly

eas.
4. Tais servigos e entidades sido dispostos, se-
i gundo oritérios légicos, nos dois conjuntes centrais de ér

gios formadores do sistema: & Presiddmcia da Repfdblica e
os Minietérios,

SEEVICOS ESTATALS DEPENDENTES

5e Fixa o Anteprojeto, em primeiro lugar, o cone
ceito de sorvige estatal dependente, gue é o elemento bdsi
cc, 2 esslncia meema, por eseim dizer, do sistena adminis-

® trativo federal. "Servigos estatais dependentes” & a
claseificagio proposte para abranger, gendricamente, as
unidades e subunidades que formam os conjuntos de OSrghos
de sdministragdc ddrete priprismente ditas a Presidéncia
d4a Repdblica e os Ministérios.

6. Caracterizan-se os servigos estatais dependen~
tes pela estrita sujeigio & normas comuns de contrle e pe-
lo emprégo de processos similares de operagio:

a) quanto &s relagdes de empréso, ombe-lhes
praticar, rigorosamente, o sistema do mé-

T
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rito, de macdrdo com as nomas gerais pres
cristas pelo Departamentc Administrativo
do Servigo Miblico: seleg@o mediante cone-

curso piblico e promogio preferencial por
merecimento;

b) gquantc A aplicag@c dos recurscs, dependem
da anualidede dos créditos orgamentdrios,
da regre do duodéeimo ¢ da fiscalizagio i
mediata, e vdrios casos & priori, do Tri
bungl de Contas;

¢) quanto & aguisiglo e use de material per-
manente ¢ de consumo, salvante algumas ex
cegles, oumpre-lhes observar normas  ge-
rais, fixadas pelos Srghos centralisados
compe tentes, como o Departamento Federal
de Compras;

d) quanto ao hordrio de trabalho, cabe-lhes
obedecer ao gue fOr determinado, como re-
gra geral, pelo Preaidente da Repfblica.

Te Pode~se alegar que algumes dessas nomas ge-
rais de contrlle, & que estlc sujeitos, por tradiglo e por
lei, oo servigos csteatais dependentes, se aplicam também,
no todo ou em parte, &s autarguias. Oumpre nSo esquecer,
porém, que a sutonomia sdministrativa - distintivo predomi
nente das sutarquise — lhee permite flexibilidade de agde
e literdade de inicistiva em gran Jjamaie consentido aoe
eervigos estatais dependentes.

8. Seja como £8r, os servigos estatals depen
dentes sfio diretamente dirigidos e controlados pelo Presie
denie da Nepdblica @ pelos ¥Ninietroe de Estado, de amoSxdo
com preceitos comuns de procedimento, como, por exemplo ,
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os constantes do Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis
da Tnific e do Cédigo de Contabilidade.

9. A express@c "servige estatal dependente” n8o
representa contribuig8o original de Reforma Administrativa
de 1963t o erédite pela sua proposig@io cabe, de justiga,m0
Peputado Oustavo Capanema, que, na qualidede de relator, a
formulou e empregou nc texto do “ubstitutive ao Projeto de
Reforma Administrativa de 1953.

10. Js conceitos fixados no Anleprojeto permitem
a eeparacao entre og servigos estatale dependentes (admiw-
nistiragBo direta), as autargquias (administrag@o indireta )
e ae sociedades de economia mista e emprSsas piblicas (ad-
ministracc parmestatal). Mntre os servigos estatais de-
pendentes, as autarguias e as entidades paraestatais nao
hé, pois, lugar para confusso (V. §§ 5,6,7 e 8).

11. A euntarcuias, por sua vez, nao se confundem
com as enildades paracstateis: as emprésas piblicas e as
sociedades de economie mista. Nao obstante, certa comuni
dale de tragos existentes entre elas, cowo a personalidade
jurfdica prépria, 2 autonomia administrative, outras ca-
racterfsticas né que tornam féecil distinguir as autarquias
das entidades parasglatais.

32, A sutarquia é uma forma de descentralizar sep
vigos estatais tfpicos, da competéneia inequivoca do Este~
do. Mo regime polftico do Bresil, como figurade na Cons-
tituigéo, & naturcza estatal ¢ inerente & autarguia: por
sua significagéc eminentemente sceial, a finalidade da au-
tarquia néo pode, ea casc algum, ser transferida ou delega
da a emprleas ou organizegtes particulares. A personali-




dade do Totado encontra~-se téo Sdvia e inevitével na esnéne
cia da sutarquia quantc nas Delegacias FPiscais, no Juizado
de Hemores ou na Diretoria do Expediente da Presiddncia ds

Repdblica.

13. Jé as entidades parmcetatais comungam das oo~
racteristicas das emprisas particulares estabelcocidas oom
fine de amferigfc de luoros, mediante prestag@o de determi-
nados servigos ou exploragfioc de determinados ramos  induse-
trials ou comerciaie. A finalidede da emprésa pidlice e
da scciedade de economia mista nio se classifica, excetoncs
pafses socislistas, entre aguelss que, histérica e doutrind
rianente, caiba 2o Estado atender. Sendo simplesmente pa~
raestatais, a emprésa piblica ¢ & scciedade de economia mig
ta poden mudar de condig@c ¢ sobreviver come emprésas partl
culares, se em detorminade conjuntura, esta alternativa con
vier aocs interdcces gerais.

14. A entidade parsestatal — empréea pidblica ou e
ciedade de economia mista ~ surgin modemnamente come inetry

nento versdtil de intervenclo do Betado nas atividedes eco-
nimicas, For meic de sua utilizag@o judieiosa, pode o Estp
do suprir a auséncia de iniciativa privads em certos ramos,
estimular a explorsghio ddste ou daguele, como ceorren nos
casos da Sompanhia “iderirgica Nacional e ds Pébrica Nacig
nal de Motores, criar monopflios estatais, como no caso da
Petrobrds, ou impedir a criagio de monopllios particulares.
A entidade paracstatal, notadamente 2 emprisa pidlica, é
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susceptivel de aplicaglc variada, inclusive como dieposity
vo de demonstraglc ou como empreendimento pilSto.

15, ntre & sociedade de soononda mista ¢ & en~
prisa pidlica nio B Jugar pare confusfo. A sociedade do
econonia miste organisze~se, inveridvelmente, por agles e
sotd sujeita & fiscalizap@o dos mcionistas, entre o guais
figura & UniSo como ssdonista majoritérde. O ecapital 4§
subsorito por vérias pessoms jurfdices ou naturais; ac pag

80 que o capital da empriss piblice pertence integralmente
& Unifo.

16. Pirwpe~ia dispensdvel, para efeito de cara-
terizar a sociedade de cconomia mista, & participagic da
UniSo como seioniets majoritdric. RMastave que & procedine
cia do capital flsee nista -~ associsndo na enprése pese
soas jJurfdicas de diveite pidlice ¢/om pessoms Jurddicas
de direite privado ¢/ou peseoss naturais.

17, A definigho constante do Anteprojeto de led
Orginica, pordm, ¢ oujo escope § proteger os interSuses gg
rais, torna necessdrio ¢ contrlle majoritéric da emprésa
por parte da Unifo pare que oo configure @ sveiedade  de
economia mista. Trate-se de recurso pregadtico e,mc mesmo
tempo, ético. OCumpre & Unifc deter o eontrdle mmjoritdric

da sociedade do eoonomia mieta, porgque issc permite simule
tineamente & protegiic efetiva dos dinheiros pdblicoe inveg
tidos, & fiscalisaglic de seu emprége ¢ a prevenglic de abu~
sos de favores ou do fsengles cujo glso a condigio parasc-
tatal pode ou nfio justificar.
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18, Intidade relativamente nova no dirveite posi
tive brasileire, a enprisa piblics tende do vises & ser
confundida com & smtargquia. © Janco Nacional do Desenvol-
vimente Zeonimico, & Companhia Nacional de Nevegaglie Cos -
teira ¢ & Administraglo do POrto do Bio de Janedre, por
exemplo, embore apresenten caracterfeticas de emprésa pi-
blica, principalmente a da origem dos respectivos capi -
tals - pertencentes exolusivamente ao Govimo Pedersl -
sdio definidos om considerados como sutarquiss mos textos
oficiaie.

19. O Anteprojetoc estabelece o demarca a naturg
2 ¢ anplitude do contrlle que cunpre mo Govme exercer,
pelos Hinistérios competentes, sSdre os servigoe e entide-
des da administragiio indivets, letc §, as sutarquiss e,aip
de, sddre as emprisas pfblicas ¢ as socicdades de economia
nista.

20. Considera~se inquestiondvel, em face dos ep
tudos realisados, & procedlneis ¢ oportunidade de medi -
das legislativas que coloquem as mutarquias, ae emprésaspf
blicas ¢ as sociedades de eooncmia mista, tHo proliferan-
tos nestes dltimos ance, sob o contrSle institucionalise -
do, efetive ¢ catensive do Sovimmo, atravée de Srghos pré-
prios dos Ministérios.

21. Saste dizer que hé atunlments em operagho ,
no Babito federal, mais de cemasutarquias, ofrea de vine
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te sociedades de economia mista ¢ nmais de unn desena de e
prisas piblicas. “m conjunto, modilisem elss recurscs &~
proximadsments duae v@ses superiores mos de que dispiem a
Precidéncin da Repdblios ¢ os Ministérios. As receitasdas
sutarquise ¢ das entidades paracetatais para 1963 perfasem
a soma cemagadora de um trilhie ¢ quinhentos bilhSes  de
eruseiros, om algarismes redondos, ou seja, uma importin-
cia superior ao 48bro do orgamento de receita da TRepibly
ca pars o exerofeio. Significa isso que & edministragio§
rota foderel representa no Srasil, em 1963, apenas um tir-
g0 das atividedes exercidas sod a égide do Fatade.

22, Nada adiantaria, conseqlientemente, sujei -
tar & execugho 4o orgaments federal & contrllesrigidon o
eficases, s¢ 8o meano templ ndo se sulmetessen as sutar -
quise, sociedndes de econcmia mista ¢ emprisas piblicss @
contrfle similar.

23. A direglo de atividades governamentais ple~
nejadas torna~se inosncebfvel se as agies das diferentes
partes nio se integrem wm um todo 1dgieo. For outre lado,
a0 permitir, por exemplo, que & execugico de qualquer parte
de um plano se desenvelva & revelia de contrile, ¢ adminig
tredor resvala para ¢ donfnioc do irrecional, Flanejemen-
to nio seoguido de execug@o,revels platonismo, amssim como,
execugio nSo scompanhada de contrble § sintoma de primarig
mo. ContrSle, em ¥ltina anflise, vem & ser ¢ eonfronte ,

concomitante ou & posteriori, entre ¢ planejade ¢ o exeOU-
tado.
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24. Atuslaente, existe apenas um simulacre de
contrile albre ae sutarquias, odbrigadas, gue eatiio,a pres-
tar contas ao drgio constitucional especializedo o o
fridbunal de Contas. A grande majoria, entretanto,nfo cume
pre esas obrigaglio, cu presta contas cheise de obscurida -
des; vicios ¢ hiatos, o que forgs a entidade fiscalisadora
& baixar os jilgamentes em diliglneiss infinddveis para cg
1aér os esclarecimentos adicionais necessdrios. ©8o t&o
infensas & prestagfie de contas, ¢ de tal memeira se julgam
acima dessa obrigagdo, gue, das mntarquias federais exis -
tentes, nfo hi uma soquer que, de 1946 a osta parte, haja
recodbido regularments guitag@o 4o Tribunal de Comtms. Wo
csss de muitas delas, & suslneia de gquitagio estende-se
por perfodes de cince, des, quinze o mais ancs.

25. Pode afirsar-se, sem temor de contestagio ,
que ¢ regime de absoluta independ@ncia oz que operam e
eutarquias federais lhes confere mais a condiglo de (fr
ghos seni-soberencs, dentre do Zstado drasileirs, do que
de entidedes de administragio indiveta de finalidades w0~
ciais ¢ cujos gnotos slo atendidos com o profuto de impog
tos, taxas ¢ outras contribuigfes compulsérias.

26, No que dis vespeito Ao empriens piviicas,
sinda mal cenceitusdas no diveito positive brasileire (tay

to que as existentes sfo confundidas com as sutarquias nos
textos oficiais ¢ no sistenma d¢ relagies aduninietrativas),
& dnica aparéncia de contréle ensaiada por parte do Govére
no consiste na faculdade de nomear os Tespectives corpos

dirigentes.
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27 Tempouco exerce o Govérno Fedesal queolqued
tipo wlido ¢ fidedigno de cmtedle sdbre as soviedoces de
ecanomle miste, scivo & psrticipacfo wajoritéris nis «sseg
bldius gereis ¢ me eleio¥o ou nomensfo das diretorias rog
pectivasg,

28, Em reloglio b8 empr@scs pibliees e 8s soelg
dudes de economia miste preponders, por igualy o regime de
complets liberdade. Ho cue tonge & estrutuPe, 508  Quae
dros de pessosl, &s esoules ce salfrios e sos plemos de &
ghoy &5 emprdsas pidblices e s soclediades de economic mig
te gosem cde smplitude de injelstive o independ@neis tods
Gue se descarcetorisam orgenismos imbufdos de pumug
piblico, For outro lado, esse eaplitude de agio muitss vg
ses & useds, ore pere estabelecer privilépios intolerdvels
e baneffcio de minories, ore pere tomsr indelstives cog
flitentes com os interdsses gereis, es diretrizes s os pla
nos do Govémmo,

29« 0 simples emuncicdo da grendoszs 408 FOCUR-
808 deo que dispdem &s sutsrquics, emprdses pidliess ¢ 5
ciedades de economis mistu, ¢ o exume da liberclidede com
que os utilizam alguns de seus €irigentes, bastam pore eop
veneer o observador isento de que ¢ suprememente necesste
rio submeté-las ¢ um regime de fiseslizacio opgunizeda,que
essegure 50 Coverno aeompsnhir-lhes do perto as atividades,
05 investimentos, &s inieictives, s administregfio e econg
mie intornes, & fim de que néo tumltuen nem onulen os
efcitos desojudos ds sdmindstraglio direta,

2 Com bise nestes realidudes, o inteprojeto de
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lei Orglinice estabelece, na estrutura de cade ministéd -
vio eivil competente, um servigo de contrSle especializa~
do, com & incumbéncia de, em nome ¢ por delegag@o do res -
pectivo Ministro, ¢ de aolrdo com normas préviamente fixe-
das en lei om regulamento, instaurar ¢ exercer fiscalisza -
g@o ostensiva ¢ permanente sldre as atividades das sutar -
quias, empréeas pidblicas ¢ sociedades de econcmia mista.

31. Este alvitre vird sclver o prodlema do cone
trile da administragfo indireta ¢ das entidades parsesta -
tais, em suas nodalidades maie freglientes, ¢ ao mesmo tem-
po concorrer Pare & reposigic da amtoridade dos lNinietroe
de Estado no nfvel ortcdoxe de sua categoria. Acs olhos
do observador argute, de certo nfoc escapard a existéncia
de mutarquise, emprésas piblicas e sociedades de economia
miste cujos dirigentes, precissmente porque niio estSo su-
jeitos a contréle algum, se consideram super-ilinistros de
Estade ¢ agem com & munificéncia de nababdbos.

32, lao epanan rasces téenicas justificam o ocop
trle institucionalizedo previsto no Anteprojeto de Led Op
ginica. 54 igualmente rusdes éticas ¢ polfticas. T8da ey
tidade que aplica recurscs pidblicos origindrios de impos -
tos, taxas e outras contribuigdes compuledrias, seja eeta~
tal ou parsecstatal, pertenga ac Foder Executive, av legie-
lative ou a0 Judicidrio, deve estar sujeita & fiscaliza -
giic organizada. Fiscaliszar, no caso, § zelar pela boa may
cha doe servigos, pelo cumprimento das leis, pela aplica -
¢80 judicioss dos dinheiroe piblicos ¢ pela comsecugio or-
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denada dos fins sociaie visados.

313. 2 resumo, 0 contrlle institucicnalizade e
ostensivo dos ¥indetérios slbre as autarquise ¢ entida -
des parasstatais & &les vinculadas tem por fim:

a) prevenir, sustar ou punir abusos, dess-

visos,concessdes ¢ privilégios escandalg
sos contra os interfsses gerais;

b) impedir cs paralelismos ¢ dualidedes in-
justificéveis, a ineficifnecia, a ausén -
cia de coordenaglo e os conflitos de obe
Jetivos.

34. O primeiro efeito, pois, do Anteprojete pro
posto, se transformado em lei, serd & eriag@o de moldura
legal bem definida para inetitucionalizar o contrfle dos
KMinistérios competentes s8bre as operagfes & carge das sue

tarquias ¢ entidades paraestatgis.

35. 0 econtrile das autarquias, emprisas pfbli -
cas ¢ sociedades de economia mista nfo implica diminuigdo,

muito menos supressfoc de sua independSncia sdministrativa.
As entidades controladas conservarsoc a personalidade jurf-
dica prépria ¢ contimuar@o a gozar de plena autonomia admi
nistrativa, af inclufda a liverdade de iniciativa o do
agio para o desempenho fiel de sums atribuigdes o, sobrety
do, para o cumprimento integral de sus finalidade.

36. Sdmente as sutargquias, emprésas piblicas e
sociedades de economia mista que estejam habituadas ao re-

gine éa irresponsadilidade na gest@o dos interfsses gerais
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e eles eonfisdos poderfo temer « ¢ provevelmente se movineg
tarfo peze combater - 0 contrdle e & fisealizaglo dos iin'g
tézios slbre es suss ntividedes.

37 i virtude des carceterfistiecs e peculisrids -
des de exde ums dis entegorizs dos elomentos consituintes do
sistoms sdministrctivo fedescl, ¢ inedmissivel idemtidede o
tre o regime jurfdico dos servidores dos drgfos estatais depeg
dentes ¢ dus suterquiss, de wa lado, ¢ 0 dos empregedos das e
tidades puyaestatals, ce outra.

3% stendento & esse circunstinels, o inteprojeto

de Lel Orglnics dispSe diferentomente ¢Abre &s relegdes do o
prégo noa servigos ostatais dependentes, nes sutarquics ¢ DA
enticeces pereestateis,

59« Hos servigos eststals depemdentes, s l’lhqatl
de emprégo sfo Dbvicmante = deven Ser, NECESSATIOMAILE =
regides pelos Estotutos dos Punciondrios Piblicos Civis do Und
S0y com buse nos srtigos 174 & 194 de Constituigfo Federal.Deg
tes Gisposigdes, & mels conseguente, pers o servigo civil,é a
constente do ertige 176

"4 priselirs investidure em corgo de carreira ¢ em of

tros que & lel determinar efetutrese~-é mediente cog

curso, precodencdo inspegio de saude,"

&0 s historis sdministretive dos pofses desen -
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1{ela metropolitana, por exemple, deverao cader & Secretaria
de Seguranga Publics do Ministerio da Justiga. Certos servi
gos do saude publica, de educagao o de fomento sgricola, @
construgso de estradas de rodagem ¢ outros da mesma indole
poderao ser empreendidos ou prestados, conmjuntamente, pele
Covérno do Pistrito Federsl e os ministerios, em regime de
estreita coladoragao.

f

DESCENTRA | l’ﬂ ADMINISTRATI VA

136. 0 Anteprojeto de Leli Orginiea perfilhs,de manei
ra lnq-{vm. o prlufph da e-tulnu:- do coniréle come
binado com o da dmatulim:. da tml.:o. Quer isso di-
zor que A Chefis Executiva da l.]‘bllu. o8 gabinetes minis-
teriails e os orgsos superiores de tids s administragao fede-
ral PasSsarac & exercer & responsabilidade efetive de expedir
noruss, recomendagoes e ordens de servigo, assim como a targ
fa de proceder & verificagho institucionslizsda, ostensiva,
permanente, ds execugso das ordems e iﬂtﬂzﬂ. da observip
cia das noxuas ¢ da i:pluntq;'. dos planos,

137, A mm'n'o aduinistrativa n;’dnnu dita se-
ré descentralizads, linha hierarquica abaixe, até o nivel do
guichd ¢ do contate com as clientelas. Fm gualguer peis de
sundo, & descentralizagso da oxecugso combinads com & centirg
lizagao do contrdle comstitui, hoje, regra aduinistmtiva

das mais fecundas., Num nf: como o Brasil, de territorio

continental ¢ deficientes meios de comunicagio, a adogao
desses nlufp!u lﬁo—u come imperative utu‘rlu de prg
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inclusive, sistemitico. O rituo de desenvelvimento do Brasil
depende, em largs medids, ds utilisagio gue saiba faser de
sen patrimdniec minersl o energétice.

Uniformisacse, padrenizecso ¢ nommalizsgso

665, ¢ Anteprojete de Lei Orginica do sistema adminis -
trative federsl represents um esférgo de uniformizagss, pedrg
nizagse o normalisagio dos servigos estatais dependentes, que
formam os dois conjuntos de orgaos comstituintes do Poder Exg
cutivo: » Presidincia da Repiidlics o os Ministories.

666, Uniformizs, naguilo que tém de comum,as estruturas
dos Ministerios, ¢ prescreve rogras gerais pars a divisso de
trabalho. Padronizs, tanto guante possivel, os serviges de ag
ninistregio gersl dos ministerics civis, distriduindo-os por
tx8s Orghos: & Seeretaris ds Aduinistzagso, & Secretaria da
Comissao de Planejsmento ¢ a Comsultoris Jurldica. Normelises
2 nomenclatura contreditoria predominante na maioria des ser-
vigos.

667. S¢ sprovads 2 proposta, o sistems administzative
fedoral deixars de apresentar as anomslias e imcoerimeias de
que se spontam varios exemplos em cutrs segso desta Exposigse
do Motives (parigrefes 692 o 702).

668, 0 eupenho de uniformiszagao, pedremizagao ¢ mommalj
sagae tem por lastre imtelectusl o conhecimento universalmen-
te valido de que as leis fundamentais de divis@o do trabalhe
o de coordenagso dos esforgos divididos mo tempo @ mo  espe-
¢o se splicam, por igual, & t8das as formas de organisagac.

669, Com of¢ito, nmso hi yasso logiecs pars que 08 mesmos
prineipios de organizagie nso sejam aplicados a t3das as partes
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de um todo — no caso vertente, sos ministérios. fstes repre
sentam, em ultima anilise, divisSes verticais estabelecidas cop
vencionalmente para o fim de habilitar o Poder Executivo a rea

lizar seus fins.

670. 0 artigo 90 da Constituig@o néo distingue entre os
Ministross dispoe que o Presidente ¢ auxiliado pelos Ministros
de kstado e especifica, para civis e militares, uniformemente ,

as condigoes essenciais para investidurs no cargo.

671. Similarmente, os ministérios, complexos instrumen -
tos de agdo postos & disposigdo dos Ministros para que suxiliem
© Presidente da Republica, devem submeter-se conjuhtamente & re
gras e princfpios gerais de organizagfo.

672, Assim como &s unidades principais do Poder Executi-
vo se chamem uniformemente ministérios, assim também as suas di
visOes primirias e secunddrias devem obedecer & ume nomenclatu-
ra sistemitica. Nesta altura do estado das artes, causa  espd
cie o fato de um ministério dividir-se primiriamente em direto-
rias e as diretorias em departementos, e outro ministério divi
dir-se primarismente em departamentos e os departamentos em di-
retorias. Ocorre ainda que unidades administrativas de catego-
riaes diferentes figuram subordinadas diretamente 20 Ministro de
Estado: Departamentos, Institutos, Divisdes, Servigos e até Seg

goes.

673 is pro.ostes apresentadas para normalizar a situa -
g&o, ou por intranquilizarem interésses eriados, ou por contra-
riarem apegos tradicionalistas, nem sempre sdo bem recebidosjas

vézes, nem sequer sto compreendidss.

6Th. Embora levendo em devida conta a alegagfo de que,em
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muitos easos, convem respeitar-se a tradiciio, os que estudaram
mais detidamente a estrutura administrative federal se f{irmam
ne conviegéo de que € chegado o momento para se adotar nomen -
clatura sistemética e sanar & snarquia atual, produto acumula-
do de decénios e decénios de improvisagdes e empirismo.

675 Por entranhada que seja a tradigao, néo se explica
que unidades administrativaes absolutamente igueais em proposito
@ hierarquie sejam denominadas desigualmente, como acontece,par
exemplo, no Ministério da Fazenda, com & Diretoria das Rendas
Adusneiras, & Divisfo do Imposto de Renda e o Departamento Fe
deral de Compras. £ igualmente 1ldgico, e &té cenhestro, que
em um ministério haja servigos divididos em divisdes e em oy
tro exatamente o contrérios divisSes divididas em servigos. A

tradicio no deve servir pars perenizar erros de organizagao.

676. Seria difiecil, entretanto, compor ume nomenclatura
sistemitica aceita sem reserves por todos os ministérios. De -

signagdes diferentes talvez sejam inevitdveis e até justificéd -
veis. Mas, aos olhos dos especialistas em administragio e orga
nizagfo, néo se pode admitir que as mesmas designagdes sejam u
sedas, num ministério, para nomear as unidades de meior hierar-
quia, e em outros ministérios, para nomear as unidades de hig
rarquia imediatamente inferior.

67T+ Em outra seegdo desta Exposigio de Motives (pardgra
fos 64 a 69) faz-se referéneia & eriagfio, no Departemento Admd-
nistrativo do Servigo Pﬁbl‘leo, por decreto do Presidente da Re
piblica, de uma unidade ortodoxa de orgenizagio e métodos.

678 Caberé a esta unidade perseguir o duplo propdsito de
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ela diretamente subordinados, as mais heterogéneas emtidades,
como ¢ Pargue Nacional do Xingu, ¢ Grupo Executive das Terras
do Sudoeste do Parani, a Comissso Coordemadora da Criagso do
Cavalo Nacional e outras mais,

0 rfeigoamento con de

704. 0 Anteprojeto de Lei Orginica do sistema adminis -
trative federal gue ora submeto s Vossa Excelincia corrige es-
sas snomalias ¢ estabelece critérios ﬁghn ou ’npithu pa
ra & organisagaoc dos servigos estatais dependextes, das asutar-
quias, das sociedades de economia mista, das emprésas pablicas,
ds administragso do Distrito Federal ¢ da administragae  dos
Territorios.

705. Seria impossivel, entretanto, mo curto perfedo de
tempo de que dispus pars levar & efeito 2 tarefa da Reforma,
identificar todos os vicies ¢ falhas de organisagio existentes
no servige publico federal. Eis, pois, ums ragSo & mais pars
justificar & existineia, no Departamento Administrative do Ser
vigo Pablico, da proposta Divisae de Organizagde e Metodos, @
ser estabelecida por decreto do Poder Executive, para velar
permanentemente pela manutengso do sistems administrativo fedg
nlumﬁ'lmot-d-u. e promover-lhe o aperfeigoa

mento .-d“ .

Estatuto das socledades de economia mists

706. A importineis gue assumiram, mo Brasil, as soecie -
dades do economia mista justifieca ¢ requer, para sus diseipli
ns, o advento de um estatute p!‘uh.




707, Os problemas surgidos, tanto no Sxbito federal,

quanto no estadnal ¢ atd no mnicipal, en comsegiidneia de

proliferagas das sociedades de eoonomia mista que se afastan
das noxmas govals da loi de sociedades por agoes, indicam a
neconpidede de una diseiplina orgiinica que venha facilitar ao
Egtado a utilisagso flexfvel, convericnte e segura, d8sse ing
tounento de agmo de inogfvel votencialidade.

708, Dos aspecton carecentes de atengao irediata, em
relagao ds sociedades do eocononmia misia, salientam-ge o5 6o
mintes, ontre outross

1. a necessidade do regular as responsabilidades
Ge sous dirigemtes, ora nomeados pelo Poder Rfblico, ora elel
tos pelas respectivas assexblélas geralss

2. a conveninoia de garentir representagac do
particular na administmagao dus soclecdades mistas e, por s-
se melo, capitaliszar, em beneffclo do empreendimemnto, o inm-
mlso que move o investidor priwado;

3. & possibilidade de facilitor a essas emprésas a
colocagmo de suas agoes, ou de outwos tftulos, de modo gue o
investinento se transforme em mecanismo efices de atragic das
poupangas jrivedass

4, a fizogao de normas de sulitoria e fiscaliza-
gao, sem a&fvida necossfries, pera proteger os recursos pdbli
cos confiados & gostio das sociedades de economia mistaj

5. a questao da vid: financeirn dessas entidades,
sobretudo no que diz respeito & walorisagmo do ativo que ta-
manho TOPErcUSIRO ITOVOCR na cobagac das agoes na Bdlsa de Vg
lores.



217.

709. Cumpre que o assunto seja objeto de esclarecids co-
gitagao em futuro [l‘lll.. 0 sistema adotado no Anteprojeto de
Lei Orginica facilitars o colets dos dados imprescindiveis a0
Estatuto das Sociedades de Economia Mista, cuja formmlagso re-
comendo sem reservas,

710, As fundagoes instituidas com recursecs exclusives da
Uniso constituem outra forma de direito privado pels qual se
tem busesdo, com fregincis, a realizagao de fins de utilidade
publica, A Lei n® 3,502, de 21 de desembro de 1958, que regu -
lou o "seqliestzro ¢ o perdimento de bens nos casos de enrigueci
mente ilfeite, por infludneia ou sbuso do cargo ou fungso®,su-
bordinou a seus preceites o dirigente ou empregado “de funda -
¢so institulda pele Poder Piblico®. Por todos Ssses motives,ip
justificivel seris & exclusao dessas entidades do contxble
que fiecars sujeits & emprésa publics, -- & qual sao oquipars-
das no Anteprojeto de Lei Orginieca.

Normas financeiras
711. 0 problema central de organisagao do comtrdle extex

no da execugso orgamentiria tem persistentemente consistide,
sob diferentes sistemas de govérno ou regimes econdmicos, em
assegurar-se Tiscaliszagao efetiva sem coatar-se a agho do admi
nistrador.

ns. Ne Brasil, o progresse até agors obtido ma persecu-
gao ddsse objetive & negligenciivel.Com efeito, as mormas fedg

rais pertinentes tm resistido as mais procedentes crfticas,
sssim do Orgao controlador -o Tribunal de Contas- como dos ves




des compotentes do Ministério interessade e, g fortloxl, eom
as do préprio Srgho a gue & modificagse se destimar.

745, Embors sejs poesivel esperar que o Anteprojete de
Lei Oxginics logre tramitagio ripids ¢ se transforme em lei
on meados do 1964, & organizsgao nile prevists somente serd
implentads ne dis 1* do janeize de 1965.

746, Se’ f8r possivel adaptar s propests do eozgamento
da UniSo pare o exorcieio do 1965 ao sistema sdninistretive
provisto no Anteprojeto, & tarefs de adaptagie cabers ao Depag
tanento Administmative do Servigo Piblieco, que ors tem & res-

ponsabilidade da elaborsgie ds proposts orgamentaris.

747, Se, perém, s decretegio do Anteprejete de Lei Oxgh
nica coineidir com & aprovagso do orgamento, ou otorrer de-
pois dessa aprevagio, ha um dispositive pragmitico que suter)
28 o Presidente da Repidlica & resjustar o oxgamento se ndve
sistoms, nndt-h.m'—.nlﬁiulun‘ﬁtnm—-
taries votados.

748, Sem contar com esss faculdade de ajustamento o reg
justanente, & Gbvic que o Poder Executive jamais comseguirs
substituir o sistema amtige pele néve.

749. Viriss outras disposigdes gersis ou transitirias vi
8am apenas a complementar o arcabougo delimesdo no Anteproje-
to do leoi Orginiea. Algumes tém por escopo coidir sdusos ou
deavios ¢ facilitar o funcionamento dos servigoes comstituintes
de Poder Executive.

08 PRINCIPIOS NORTBADORES DA REFOEMA
750. 0 Anteprojeto de lei Orghuica foi olaberedo & lus




do prinelplos gerais do eduinistragio considerades vilides po-
e & presente conjunturs brasileiza. Reses prinefpics sie
identificiveis a0 longo dos titales, dos capltules o dae sec-
goen do Anteprejeto. © exame do texto vevels so interessado &
presenga dos que se enumeram ¢ descrevem a seguir.

Primeire prineipio: - Ilzsclo de responsebilidndes

51, Do acdrde com & Comstituighe Federsl, o "Poder Exe-
cutivo & exereldo pelo Presidente da Repidlica® (artige 78).Pg
s ezeved-lo, "o Presidemte ds Repidlica § suxillade peles Mj
sistres de Estade® (artige 90). Em cutxes palavres, o Presi.
dente da Repiblics divide s fungoes executivas superiores com
oo Ministros d¢ Estade, delegando sutoridede & cads wm dfles pp
e dirigir o setor respectivo. Por comseguinte, & inescapivel
s organisagao do Poder Bxecutive em ministéries, iste §, om
grendes departementes verticais, Atualmente, o Presidente da
Repiiblica divide parte considerivel das fungoes executivas su-
periores com dirigentes de sutarguias ¢ presidentes de comse -
lhos ¢ do comissdes. Ao tradusir, em seus artiges, o prined -
plo constitucional da fixagso ortodoxa de respomsabilidade pe-
lo comando executive mo Presidente da Nepiiblics o nos Minis -
tros do Estado, o Auteprojete repoe & sutoridade dos Ministres
no afvel préprie da hMersrquia, & S$les sulmetendo o Srgies o
servigos forinecs & Presidineis da Ropliblics que ora & conges-
tionam,

Segundo prinelpios Descongestiomamente das chefiass
exeeutives supexiores

752, 0 Anteprojoto contém dispositives cujs finalidade §




descongestionar as chefias executivas superiores, Descongestip
58 & Presidineis da Repiidlice, matriz do Poder Executive, por
deslocagio de Srghos o serviges ministerisis que & ola  estde
diretamente subordinades. Descongestions os mimisterics, su-
cursais do Poder Executive, pela oriagie de secretarias o con-
segliente alongamento da escals hierdrquica. Tramsferve, sssim,
para os minietéries t3das se wnidades adninistyativas, cole -
glais oun de chefis unipessoal, que nao concerrem pars faeill -
tar ao Presidente ds Repablics o pleno desempenhe de suas o8-
triduigtes de Chefe do Podor Executive. BExceto os serviges ap
siliaves imedietes, que representam o conjunto de Sxghes inmtg
grantes de alta chefis executiva, nenhums wnidade permanccers
sob & gestio = direta do Presidente da Repudlica. Ko Subite

dos ministérics, por sus ves, & redistriduigie das unidades

sdninistrativas pela escals hierdrquics abaixo, ¢ o advente

dos Subministres ¢ das Seoretarias entre os Ministres de Este-
do ¢ os Departamentos terso per efeito o descongestionsmento

ds Sres de agio direts dos Ministres de Estado, © processe de
descongestionamento sbarce t8ds s escala hierdrquiecs,

Terceiro primelpios - Sisiematisscfio

728, A luta pels sistematiszagso esth presenmte em cada
artige do Anteprojeto de Lei Orginica. Sistematiza.se s compe
sigSe da slts Chefis Executive da Repidlica. Sistematize- se
& divielo prinirie dos ministérios, Sistematisa-se o conjun-
to do Orghos do administragde gersl, Sistemstizam-se as ati-
vidades do planejomento. Sistematizam-se as atriduigoes das
secretarias, das superintendincias ¢ dos departamentes. Sistg




mstigs-se & composigao dos comselhos ¢ comissoes., Sistemati-
5680 & nomenclatura., O Anteprojeto de lei Oxglnice & & soma
articulada do osforgos deliberadamente desemvolvidos para o

erisgso do un yopdedeizo sistems adwministzative fodexsl.
Cuarto prineflpto: - Encionslidede

754, Ao dispor que o Poder Executive sdotard o planeja-
mento como téenics sdministrativa do acelersgdo do desenvolvi
mento do Pafs, ¢ que » agle sduinistvativa serd condusids, em
tedos o nlveis do hMerarquis, do sclrdo com plance gerais o
parcisis de tradalho, sucessives ¢ encadeados, de curta ¢ log
g8 duragio, o Anteprojeto de Lol Orxginice subordins-se intel
ramente so prinefpto ds recionalidade. A conseqineis préty
es serh & substitulglo, na dinfmies do Poder Bxecutive, dos
oritirios sentimentais ¢ empiricos por erit@rics intelectuais.
Cada ato de cads servidor pidlico em cada unidade administra-
tive passari & obedeser a decistes amsdurecidas, prevismente
adotadas como fragoes de etapas dos plance govemmamentais,

Quinto prineipio: & Contzlle

788, Sem confrontar as ordens expedidas com as colsas

feitas ¢ dispostas; sem cotejar o planejado com o executado;
nuss palavre, sem o contrile ostemsive ¢ organisado, nSe ha
m-m&mmpume;-mmm.hvsuug
titusional, o contrlle & a fase comclusiva gue habilita o
adninistredor o sdquirir & cortesa da missio cumprids, 0




Anteprojeto de Lei Orginica perfilha, de ponta & ponta,o prine-
oipie do contrdle sdministrative institucionslisado, que  se
exercers & prioxl, cencomitantemente, ¢ & postezioxi. segundo
as preferéncies das sutoridades o as ciremnstineiss da sgdo o-
xeeutiva, sShre o8 serviges estatais dependentes, as autargquiss
o as ontidades parsestatais., A existineia de planos desencar-
deis o processo do comtrile. 0 recedimento do infomagbes deo
rotdrmo, juntemsnte com o8 verificagdes o inspecgbes reslisadas
o momentes proprics, garantem & sus continuidsde o efiedeia.A
L presengs do Subninistre darf maior slesnce ¢ viger so precesse.

Sexte prinelpio: - Flapeismeate  Orcsmente

756. Partinde do pressuposte logice de gue membum plane
¢ exegifvel se o rol dae sgoes plansjadas nio passa pela etapa
erganentéria, ¢ Anteprojete de lei Orginica sceits o aplics o
prineipio ds complementagso incoercivel que existe entre plang
jaments @ orgamente, © plsnejamento & o processo do decidir
sShre o que famer, ende faser, geando faser ¢ como faper, ©
orgemento & o precesso de determinmar por quante faser ¢ come
pagar as colses feitas, Os dois Processcs S80 verso ¢ Iever -

so 48 mosns medalha,

sétimo prinefpto: - Integzecfio

757, 0 Anteprojete do Lel Ovginics integre nos minieté -
ries, sob diregso ¢ fiscalizagio umificadas, os virios elemen-
tos comstituintes do: sistems administrative: os servigos es-
tatais dependentes (administragie direts), as sutarquiss (sdmj
nistraghe indireta), as enprisas piblicas ¢ a8 socledades de




cconomia sista (administragfo paraestatal). Corrige-se, aesinm,
a snomalis 42 multiplicidade de sutarquias o entidades parece-
tatals qus se movem fragmentirismente em ordites pripriss, ae
véses colidentes, & vevelia dos Ministree de Estade.

oitave prinefpio: - Inteleetuslisscee do processo
desisorie

758, 0 Anteprejeto de Lol Orginice erie pars o Presiden-
to da Repiblics e )Mimistros do Estade um smblente instituelo-
nal particularmente propicio ao sssessoramento especializade.
No que tange a&s atividades de sdministragho gevel, o Presiden-
te da Repiblics ¢ seus Ministyes passam & centar com Orghoes
proprics capazes do dooumentar ¢ indiear solugses prefissio -
neis paze s prodlesas superveniemtes. No gue tamge as ativi-
dades funcionais ou finsis, passas s dispor, igualmente, de mg
Muuhoﬂllmw-mh. o
meis importante, porém, & gue passam s dispor de tempo sufiei-
ente pars receber, sopeser ¢ aseimilar comselhos, pareceres o
sugestoes, ¢ cenalisi-los pers a pratics ou pare o argive.Adg
tade o Anteprojeto, se decinves polfticas ¢ admintstrativas do
Presidente da Repidlies ¢ dos Ministyes de Estado tenderse &
Dosear-se no csmiungamente completo das oireunstlneias pertineg
tes ¢ slaborar-se com sonhesimente de esuss, & lus de orith -
vios puramente intelectuais.

Nomo primelpio: - Gooxdemscio

759, 0 arcabouge adaministrative srticulade me Anteproje-~

to do lei Orginice ensejegipor si, & coordenagio des stivide-
des ds Presiddneia da Repidlica ¢ dos ministérics. Ves & stre-




ves do sistems federal de planejamente nfle imstitulde que o
coordenagao inter ¢ intraministerial plema se efetivars, tor-
nando diffetl, senlo impossivel, ss duplicagtes o parslelis -
mos do providincias ¢ esforges dirvigides pars o8 mesmes ebje-
tives, assim eome prevenindo o8 avangos ¢ retardanentos per -
tardbedores da aglo conjumta. Wo nivel ds Presidineia ds Repl
blies, o grande instrumente de coordenagho & o Comselhe do Plg
nejamente, que contars com o spoio téenice da Seeretaria Ce-
ral do Planejamemto. No mivel ministerial, os instrumentos

correspondentes sso as Comissces de Planejamente o respocti -
vas Seecretarias.

Doeimo prineipio: - Homegeneldade

160, A novs divisio o reagrupamento dos sexviges esta -
tals dependentes, sut@rguicos ¢ parsestatais cbedece se prin-
eipio d4a homogeneidade. © Amteprojeto diligemeis tormar t30
homogines gquanto pratisivel, de ponte devists fumeiomal, s
composigdo de cads unidade sdministrative. © respeite a Sste
prineipio de orgamizagio assegurs coermecis interns ¢ harmonmis
eatre o8 objetives das unidades reunides eu ecads ministérie,e
gue, por sus ves, torns menos complexe o exerelelo da dizegse
e nais fell o do eomtzSle por parte do Presidente ds Repidli
¢h ¢ dos Ministres de Estade.

Undéeimo prinelpios - Algance do contzéle

761, Sabo-se guo,por meis dem dotado do guelidades exe-
eativas, nenhum homen pode liderer com eficilneila, simultines
sonte, senio nimere limitade de suxilisrves diretes. Objetivan




do vealisar ume distriduigfio mais equilibrads das atividades
do Cov@mo, 2 Reforma Adninistzativa ora proposta vedus & um
nimere razosvel o8 sontatos gerenciais do Presidente da Repii-
Dliea o dos Ministros de Bstade. Casos hi, como o do Ministd
rio da Educagie ¢ Culturs, em gque & redugde dos subordinados
diretos do titular ¢ flagrante, baixando de gquase 100 (situs-
gso atusl) para apemss 10 (situagfo proposta). A cbservinecia
do prinelpie deo sleance do contrdle, além de oriar condigdes
favoriveis a diregio funciomal, faeilits & descontralissgso.

Duoddeimo prineipte: - Dessentzalizacfo

763, 0 Anteprojeto retira da competineia dos chefes egxe
cutives constitucionais - o Presidente ds Repiiblies o oo Mi-

nistros do Estado - as tarefas votineires do simples formg
lizagso de atos adninistratives. Protegendo os chefes execu-
tivos constituneionais contra a avalanche de ates retineires ¢
repetitives, o nive sistema deixa-lhes tempo pars as tarefss
reslmente importantes, que devem cader ao Presidente da Repi-
blica ¢ 208 Ministros do Estado, a sader: formular ¢ aperfef
goar dirvetrizes: tragar ¢ rever os plancs de trabalhes reeg
ber ¢ spreciar informagdes o assessoramente; verificar o oup
primente das ordesd] comtrelar s execugio dos plancs, 0 Ante
projeto dispoe, complementarmente, que o8 regulamentos dos
sinistérios ¢ os regimentos dos departamentos devem ineluir
dispositives que propieiem, & um tempo, & descentralisagio da
exocugio ¢ & centralizsgdo do contxdle, B5¢ transformade eom
lei, o Anteprojete terd por efeite imediste descentralimar sa
biamente as atriduigoes administrativas do Presidente da Repf




blica para o8 Ministres do Estado, dSstes pars o8 Subminis-
m.nu%n;hmﬂum-uaw-
res de Departamente, ¢ sssim por dlante, até a base da escs-
1s hierSrquics. Desveneilhados da cadeia sem fim dos stos
rotineizes, de formalizagho sutonitics, o Presidente ds Repy
blies ¢ os Ministyos de Estado disporse de tempo bestamte pg
ra exereer plenamente & soms de sutoridade de que sde inves-
tides, o que hojo nio scontece, sejs por falts do tempo maty
¢ rial, sejs por desperdfcio da sutoridede em sssuntes de

somenos importineia,

763, Eis oe prinefpios Disicos que presidizem & elado-
raghe do Anteprojeto do Lei Oxginies do sistems administzaty
vo federal, B¢ as conseqiineiss praticss da aplicagao disees
prineipios nie se tormavem visfvels desde logo, sers por eap
mnﬁdﬂ.mﬁﬁuuuothhhmlﬁdﬂn
tiva Federal de 1963,

i 764, Finalmente, Semhor Presidente, cumpre-me declarar
que o ambieiose Anteprojeto de lLei Orglnica, gue ors tenho a
honrs do submeter & esclarecida spreciagho de Vesse Exeelin-
ela, ¢ gue conseguimes artiecular, em nove meses do incessan-
to ¢ consuntive trabalhe, para o qual pude contar com o con-
curso 4o um grupo de colaboradores extremamente dedicados o
dos mais experimentados o competentes em matéria de adminis-
tragio cient{fica, deve ser sprecisds slgebricamente, pare
que do oxame vessalte o seu pondez@vel salde pesitive.




: | 765, Deponho-o nas msos de Vossa Excelineia, Semhor Prg
i sidente, de consecifneis trangiiila, certe de me haver esforga-
“ d0 o mixime demtro do mimhas possidilidades, pars me exonerary
satisfatoriamente da honress incumbncia que Vossa Excolineis

houve por bem me confiar,

-

Mnistro Extraordinirio psrs s Reforma
Administmativa




