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DOMINAGAO  CORPORATIVA
E CLASSE OPERARIA

1935-1943

I. O REQUIEM LIBERAL

Como observou T. Harding, “em termos da negacio das
direitos politicos dos lideres sindicais, o Estade Novo nio
s inicioun em 37, mas em 33, apés a repressao do levante da
ANL™! Apesar da “correcao” introduzida pelo Decreto n®
L1694 na intengio autonomista do legislador de 1934, o
sindicalismo independente passou a concorrer, a partir de
1933, com o Ministério do Trabalho na organizacio da vida
Assaciativa operdria, aproveitando-se da “folga” institucional
o prevalecente.

Oscar Saraiva, procurador do Minisiério do Trabalho e
de indiscutida fidelidade 2o sistema, tendo sido mais tarde
chiamado a colaborar na redagio da Consolidacio das Leis do
ltabalho (CLT), refletindo a perplexidade reinante, negard
Tecurso adminisirativo a um sindicalizado, que pleiteava a
anulagao de uma eleigio sindical com base nesse decreto,
Invocando o preceito constitucional, sustentari que, do ponto
de vista administrativo, era completa 2 autonomia sindical,
vitbendo ao interessado recorrer ao judicidrio, se quisesse.?
Dessa forma, se nio inteiramente indeuo, o Decreto n? 24.694
mostrava-se incapaz de conter as correntes autonomisias,
e encontravam amparo no interior do proprio Ministério
o Trabalhe.



Em 5do Paulo, as vésperas das eleigoes estaduais de 1934,
» sindicalismo livre encontrava for¢as pard se reunir em

:oligacio e definir um programa minimo a ser submetido aas
:andidatos que merecessem a confianca do voto operdrio, O
srograma combinava rewvindicagbes econdmicas e politicas,
yropondo um plano de governo em que constava a necessi-
lade da nacionalizacio das empresas de servigos publicos, das
‘ompanhias de seguros, da terra, salvo a pequena proprie-
lade, e dos bancos. Virios itens sio dedicados a legislagao
iocial, quer pleiteando-se novos benelicios, quer exigindo o
mediato cumprimento da matéria regulamentada pelo governo.
D ponto 16 prescrevia a defesa do sindicato tinico por indistria
+a complera autonomia sindical.

O ponto 18, surpreendentemente, postulava pela repre-
entacdo politica profissional — um termo politico corporativo
— que nio poderia coexistir com o principio do sindicato
witbnomo, Apesar dessa incongruéncia, o documento se encer-
“@va conm um chumamenlu A luta contra o Fascismo inter-
1acional “e seu congénere nacional — o integralismo” .

No ano seguinte; culminando o processo de recuperacio da
novimentagio operdria autdnoma, realiza-se, sob os auspicios
la ANL, a Convengiio Nacional de Unidade das Trabalhadores,
Issa Convengdo redne 300 delegados, representando mais
le 500 mil trabalhadores, vindao criar a Confederacio Unitiria
lo Brasil.!

A ordem dominante, extremamente sensivel a qualquer
novimentagio operiria independente, reagird sem demara,
im 4 de abril de 1935, cinco dias apés o primeiro comicio da
ANL, o Estado retruca com a Lei de Seguranga Nacional. O
om repressivo desse diploma legal pode ser analisado pelo
eu artigo 14, que possibilitava entender como crime a simples
ercepgao de que a sociedade se constituia em classes com
nieresses opostos. Esse delito era apenado com a mesma
niensidade do tipificado no artigo seguinte, que tratava do
nstigamento das classes sociais 4 luta pela violEncia. A greve,
sroibida aos funciondrios pablicos, aos trabalhadores em
ervigos pablicos, mesmo que sob contrato individual, e aos
lo setor de abastecimento, s6 era permitida por “maltivos
wertinentes as condicdes de seu trabalho” — pardgrafo Unico do
irtigo 18, Praticada por outras razdes, caracterizava um crime,
\demais, a imprecisio do texio alargava ilimitadamente,
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critério subjetivo do funcionirio do Estado, o dmbito da lei. Dos
scus dispositivos, resultava a dissolugio da recém-implantada
Confederacio Unitdria Sindical, tida como atentatéria 2 segu-
ranga nacional,

Diante da nova vitalidade do movimento operirio e sin-
dical, correntes liberais e a Igreja, responsivels pela inovagio
do pluralismo sindical na Carta de 1934, recuario de suas
posicoes. A Igreja, satisfeita com a concordata implicita de que
era beneficidria, permitindo-lhe o Estado o acesso 4 educagio
religiosa na rede de ensino pidblico e outros privilégios,
abdica de sua utopia do controle direta das classes subal-
ternas através de sindicatos catdlicos.

Os liberais, que em 27 de dagosto de 1932, no Jornal O
Iistado de Sdo Pauilo, se queixavam de que a “ditadura procu-
rava armar os pobres contra os ricos” e que, ainda em 3 de
margo de 1935, lamentavam que “em nenhum pais do munde
© operariado leva uma existéncia que se possa comparar de
longe a que desfruta o operariado brasileiro”, redescobrem o
significado da questio operdria sob a perspectiva getuliana.®

No inicio de 35, antes mesmo da organizagio da ANL, que
¢ de margo, esse mesmo periddico jA subscrevia as razées do
Estado em promulgar a Lei de Seguranca Nucional:

Negar ao Executivo a faculdade de tomar medidas inadiiveis,
como a do fechamento provisorio de associughes perigosas,
reservando ao Poder Judicidrio, com radas as delongas processuais,
4 iniclativa dessa providéncia, é recusar-lhe praticaments os
meios indispensiveis pari o exercicio da sua missio, E francamente
favorecer a acio criminosa das agremiagdes de agitadores insti-
tuidas para subversao da ordem politica ¢ social. . Nio precisamos
ser mais constitucionalistas que a propria Constituigio.*

O endosso do Estado autoritiria se faz acompanhar da
deeitagio da legislagio social e organizagio corporativa para
os sindicatos:

Nodia em que, com a adogio do sulitdo minime, a miséria do
operariado houver desaparecida e exploraciio dos humildes
pelos poderosos se tormar impossivel, o comunismo terd perdido
o seu melhor argumento e o recurso mais seguro de sua propa-
ganda.. Algo teriamos que fazer mesmo que o comunismao nio
existisse; jioque ele esta o, fagamos imedintamente,”




Mais tarde, entretanto, os liberis constatario que o preco da
“paz sucial” implicava no aulodespojamento de suas pretensies
em retomar o aparelho do Estade. Com a sua concordéneia,
emenda-se 1 Constituicio pelo Decreto Legislativo n® 6, de 18
de dezembro de 1935, para fins de equiparar ¢com o Estado de
Guerra as comogdes intestinas graves. Tal decreto, promogado
sucessivamente atcé 1937, e sempre a pretexto do espantalho
comunista, exorcizado em manobras como o Plino Cohen,

findard por lograr as esperangas da oligarquia paulista de

retornar ao pader em 1937 pela via eleitoral. Assustados com
as classes subalternas, os liberais deixam de se opor & plena
composigio do Estado aworitirio corporativo, que os redu-
zird 4 impoténcia politica,

Assim, na reunido ministerial presidida por Vargas, ao
findar o ano de 1935, é o liberalismo cuem estd na berlinda,
tendo como contraponto 4 disputa entre Grgiios civis e miliares
pelo encaminhamento da questiio das classes subalternas,
Agamenon Magalhaes, ministro do Trabalho, sitvard o tema em
termos politicos. Lembra em sua intervengio que a violéncia
por §i 86 nio era capaz de fornecer uma solugdo permanente
ao problema, impondo-se a “melhoria das condigdes sociais
dos trabalhadores”. Defenderd a legislagao antiliberal, em
particular em matéria sindical, como medida necessiria a0
controle das classes subalternas, reclamando o imediaio cumpri-
mento das leis sociais 4 crindas, que deveriam ser comple-
mentadas por um sistema previdencidrio e pela instituicio
da justica do trabalho. O caorporativismo vem acompanhado
por uma clarm posicio modernizante, cabendo & intervencin
econdmica do Estado suprir o que qualifica de “falia de rqueza”
para o impulso da industrializagan®

O titular da pasta do Exterior exprimiu a necessidade de
reforcar os mecanismos defensivos do Estado, pela criagio
de um drgio com essa finalidade diretamente subordinade
ao Ministério da Justica. Contra essa propoesicao, levantame-se
as objecdes dos ministros militares, que enfatizam "o perigo
da situagao atual”, que reclamaria medidas de aleance mais
profundo com a supressio “do liberalismo da legislagio”,
considerado como inconveniente para a discipling. Vicente
Rio, ministro da Justica, justificara a cria¢io de um aparato
estatal de combate especifico ao comunismo, dotado de “imuni-
dade... capaz de fazer a vigilincia, servico secreto de descoberta
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e o combate ao comunismo nas forgas armadas ¢ nas civis”,
lsse aparato deveria utilizar-se de “uma técnica semelhante
Jo comunismo para combaté-lp".”

A investida antiliberal ndo desconhecerd o campo da
opinian piblica e da educagio. Odilon Braga, ministro da
Agricultura, se pronuncia no sentido da criaciio de um orga-
nismo especializado na mobilizagio da opiniio, que, a seu
ver, deveria complementar as atividades do servigo secreto,
na forma da proposta do titular da Justica. Gustavo Capanema,
ministro da Educagio, criticard o que denomina de padrdo
citico do sistema de educacio, propendo sua substituigio
por uma filosofia orlentada quanto a valores consagrados pelo
Istado, Em seu plano, previa-se uma especial preocupacio
com a formagio de elites, concluindo sua intervengio com a
dendneia de que a Universidade do Distrito Federal seria de
orientacio comunista.'

Contra @ opinido dos militares, torna-se vitoriosa a tese da
filiagio ao Ministério da Justica da Comissio de Repressiao
o Comunismo, constando de suas finalidades:

a) propor ao geverno federal o afastamente provisdrio dos
respectivos cargos ou fungdes, de quaisquer funciondrios civis
ou militares, du Uniio ou do Disirito Federal, bem como sua
prisao ou detengao; b) propor iguais medidas com relagio as
demals pessoas indicadas pelas instrugdes anteriares; ) propor
a prisio ou detenglo de qualquer pessoa cuja atividade seja
reputada prejuclicial #s instituigoes politicas e sociaig; o) propor
medidas tendentes a evitar a propaganda de idélas subversivas
pela imprensa, ou de modo geral, pela palavia ou atmvés de
publicagies de qualquer natureza e requisitar a apreensiio ¢
distribuigio das edigdes ou publicacoes; ¢) organizar, quanto
antes, um plino tendente a uniformizar em todo o pais as
medidas de repressio ao comunisme.!!

Com a mesma data dessas instrugdes, esse Ministério envia
i Presidéncia da Republica esbogo de um programa doutri-
ndrio para a criagio de um partide politico de dmbito regional
— Estado do Rio e Distrito Federal. Preconiza-se um Estado
interventor, autoritirio ¢ modernizante, embora ainda nio
inteiramente descolade do regime politico do liberalismo,
Assim, no ponto 3, dedicado 4 ordem politica, conserva-se a
federagio, embora retocada no sentido do fortalecimento do poder
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sentral. No ponto 5, cuidando da ordem juridica, estatui-se a
tonvivéncia entre projeto autoritirio e regime liberal, ratifi-
sando-se as prerrogativas constitucionais do Poder Judiciirio
: do Ministério Piblico.

Na seccio dedicada 4 organiza¢do econdmica, propoe-se a
zriagao de orgaos destinados a estimular a producio agricola
= industrial, prescrevendo-se a expropriagio dos latifindios
1o cultivados. A ordem social seria baseada na redistri-
Juigio dessas terras, na sindicalizacio das massas traballia-
loras e na “efetiva protecio social do trabalhador dos campos
» das cidades”.

Esse partido ficou no projeto, bem como sua tentativa de
sonciliar autoritarismo com formas do regime politico liberal,
com i tripartigio dos poderes e a ratificagio das garantias
ronstitucionais do judiciirio.

Fechados os sindicatos auténomos, presas suas liderangas,
impliado o consenso antiliberal, de 1935 a 1937 o Estado
Novo aguarda apenas o momento da sua consagraciao consti-
ucional, constituindo-se numa realidade de fato, a partir da
lesmobilizacdo pela violéncia das classes subaliernas ¢ sua
nclusdo no interior da ordem corporativa,

Em meados de 19306, Salgado Filho, antigo ministro do
Frabalho, numa conferéncia do Instituto dos Advogados do
3rasil, procede a uma leitura da Constituicio em que repudia
1 pluralidade ¢ a autonomia sindieais, que considera aber-
antes a propria nogio do direito:

© Direlto, como expressio da garantia da ordem social, nio
podia ser sonegado a um conjunto de relagdes da vida humana
— s que ligam empregadares & empregidos, sem uma grave
ameaga permanente i propria segumnga publica.

O sistema liberal do pluralismo e da autonomia sindicais,
undado na concorréncia de interesses contraditérios, € identi-
icado pelo antigo ministro do Trabalho como “retrogradacgio
1 barbdrie, em que a vitdria de cada um se determinava por
ieu poder”." O Direito do Trabalho, nas palavras dirigidas
sor Salgado Filho s elites da advocacia no pafs, nio 56 reali-
taria “o fim cristdo de amparar a semelhantes nossos, vitimas
la prepoténcia de outros”, como daria as bases para assegurar
1 paz social. Além disso, o arbitrio exclusivo das partes num
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mercado livre abriria o espago para a “intervengio da politica
nesse conflito”.™

Agamenon Magalhdes, entao ministro do Trabalho, chamado
a depor perante 2 Camara dos Deputados, em 18 de janeiro
de 1937, numa assembléia onde os liberais tinham declinado
de qualquer participagio ativa, via-se acusado pelos inte-
gralistas de proteger as liderancas comunistas. Em sua defesa,
responsabiliza o quadro institucional resultante da Carta de
1934 como instrumento de tumulte da ordem juridica, Ressalva
que como constituinte votou contrariamente 2o preceito
autonomista dos sindicatos, declarando que foi surpreen-
dido, a0 assumir a pasta do trabalho, “com movimentos de
indisciplina em todos os sindicatos, greves que iniciavam
aqui e ali, enfim um batismo de foga™.'®

Em sua opinido, com a derrogaciio da farmula do Decreto
n? 19,770, o Estado juridico se teria desarmado. Reconhecendo
pouca eficicia no Decreto “retificador” n® 24.694, indagava
a0 plenidrio de como poderia orientar sua ag¢le, se nenhuma
lei lhe permitia intervir nos sindicatos. A intervengao mani
militari, alegava, atenlaria contra as franquias do regime. A
partir dessa compreensio, suas gestdes se voltaram para o
contato direto com os lideres sindicais, “mostrando-lhes os
beneficios da legislagao brasileira e lhes dizendo que seus
beneficios s6 subsistiriam se eles se disciplinassem dentro
da ordem juridica existente®."”

A ohservacio restava nebulosa, na medida em que tal
ordem consistia precisamente na autonomia ¢ na pluralidade
sindicais. A seguir, esclarece melhor a filosofia de sua admi-
nisteagio, an se referir aos meios de que se socorreu para
reprimir a Confederagio Unitdria Sindical, havida como clandes-
lina por se instituir & margem dos sindicatos: O ministro do
Trabalho articulou-se com o da Justica e com a Policia.., ¢ as
opgbes sindicais foram desaparecendo.”"

Por conseguinte, desde 1936 reinterpretava-se de fato a
Constituigio em matéria sindical, subordinando-se o artigo 120
¢ sew pardgrafo Unico g0 espirito corporativo da conjunto da
obra constitucional, Procura-se com isso legitimar a repressio
aos sindicatos, aliviando-a do seu cardter de medidas prati-
cadas & margem da lei.

O caso seguinie ilustra de como se procedeu a essa con-
versio. Nos inicios de 1937, o Ministério do Trabalho, em

i)
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desacordo com a Constituigdo, anulou as eleicoes sindicais
da “Unido dos Sindicatos dos Proletdrios de Belém”, Estado do
Pard, nomeando uma junta para governar sua administragio,
Inconformada, a Associagio impetrou mandado de seguranca
junto ao Supremo Tribunal Federal, que, conforme a régra
processual, solicitou 4 autoridade coatora pedido de infor-
magoes, A resposta de Agamenon Magalhiies consiste numa
releitura da Carta de 34, tendente a demonstrar a persisténcia
do sistema tutelar do Decreto n® 19.770, que a decisiio final
do STF legitimou.

Sepultando as pretensdes de sindicalismo autbnomo, foi
a seguinte a argumentagio do ministro:

Preliminarmente, o que a Constitnigho assegura s assoclagoes
em geral, ¢, portanto, 35 associagées profissionais, @ a garantia
de 56 poderem ser dissolvidas pelo Poder Judicidrio, mediante
uma sentenca. T, portanto, para a dissalucio das associagoes
que a Constituigio exige a intervengio do Poder Judiciirio,
estubelecendo que somente este Poder tem comperéncia para
deeretar 4 dissolugiio.., O gue houve foi a anulagio da eleiglo
da Comissdo Executiva da Uniio, por haver sido feita em
desacordo com os esttutos, devidamente aprovades por este
Ministério, ¢ com ostensiva infragiio da lei de sindicalizacio
(Decreto n® 24.694, de 12 de julho de 1934) cuja fiscalizacin e
execugido cabem a este Ministério, por forga do mesmo decreto
¢ dos de n? 24.692, de 12 de julho de 1934 (art, 34, 42 e 48)
que regula o Departamento Nacional do Trabalho, e 21,650,
de 1% de agosto de 1932 (art. 99) e 22.244, de 22 de dezembro
de 1932 (art. 6% e BY) que regulam as Inspetorias Regionais,”

Toda a legislacao citada ¢ anterior 3 promulgacio da Carta
de 34, estando automaticamente derrogada por contrariar suas
lisposicées. As razées do ministro desconhecem a guestio,
‘eclamando seu poder de império sobre os sindicatos:

¢ a Constituigio torma privativa do Poder Judiciirio a dissolugio
das associagtes em geral e; portanto, dos sindicatos, nio se
pode concluir dai que ela niio permita is autoridacdes adminis-
tratlvas quaisquer intervengdes, desde que fundadas em let, no
tocante i vida ¢ ao funcionamento dessas associagdes. 56 a
intengiio dissolutériy ¢ que seria Inconstinucional.®

O arrazoado do ministro ndo se restringe # defesa de posi-
“bes juridicas de alcance tépico, na medida em que procede
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A andlise da Constituigio, com o intuito de demonstrar que
seu texto liberal se encontra enquistado numa concepgio
corporativa:

Hi erro do recorrente, gquando procura Interpretar a cliusula
constitucional... como significando a plena independéncia das
referidas associacdes em [ace das autoridades administrativas.
Certo, nos seus negdcios exclusivamente privadoes, os sindi-
catos sO 1Bm que se avir com a justica e o Poder Judiciario; mas,
naguile que concerne.,. 3 ordem piblica ¢ o cumprimento
das leis sociais (que também sio leis de ordem pablica), 18m
que sofrer 4 agio da autoridade administrativa, pelo menos
daqueles a quem a lei conferiu o dircito ¢ o dever de velar
por essa ordem piiblica e a obrigaglo de fiscalizar o exato
cumprimento dessas mesmas leis sociais. Do contririo; erfamos
constituide instituighes soberanas vivendo uma vida juridica
extra-estatal, fora da disciplina do poder de policia do Estado,
embora atuando dentro dele e de sua soberania*!

A filosofia corporativa da Constituicio negaria o estatuty
liberal de autonomia para os sindicalos:

Wos pafses em que os sindicatos sio meras associagbes privacas,
compardveis 45 firmas ou empresas comerciais... ndo tém eles
nenhuma fungio piblica, Desde o momento, porém, em que
comegam a ter fungdes de representagio de classe, a influir na
vida econdmica, na ordem pablica do trabalho, na constituigao
das tribunais de justica social ou na eleigio de representantes
da nagio, desde esse momento, eles vio progressivimmente
sendo sujeitos, como € I6gico, a um controle do Estado cada
vez mais acentuado ™

Postos em evidéncia os postulados reais que informavam
a Constituicdo, 2 simples presenga de um dispositivo liberal
— que, alids, desde 1935 perdera seus antigos defensores
entre as classes dominantes — se constituia numa peca discre-
pante do conjunto do sistema. Antes do Estado Novo, o inter-
vencionismo do Ministério do Trabalho e a retomada do
regime tutelar reincorporam sua legitimidade juridica, apds
se terem exercitado coercitivamente, como na dissolucio da
Confederacio Unitdria Sindical, em 1935, Interrompia-se assim
1 experiéncia do sindicato auténomo, depois de uma vida
extremamente curta, comprovando, ainda uma vez, 4 invia-
bilidade de uma ordem para as classes dominantes que
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sugerisse d possibilidade de livie movimento para as classes
subalternas. A burguesia como um todo, em especial o setor
agrario-exportador, de capitulacio em capitulacio, em nome
do que entendiam compor os interesses coletivos das facgdes
dominantes, termina por ser expropriada politicamente do
exercicio ou da expectativa do exercicio do controle direto
do aparato estatal,

2. EMPRESARIOS E CONSENSO CORPORATIVO

O mercado livre da concepciio liberal oriodoxa, na forma
da legislagio no pré-20, expressava 4 adogio pelos empre-
sdrios de um sistema autoritirio para as relagdes entre o
capital ¢ o trabalho, que desconhecia absticulos institucionais
e/ou legais para a otimizagio das suas possibilidades de
acumulagio. Nao era pela jurisdicidade da sua armacio
institucional, como no modelo de Rui, que o caminho ame-
ricano os atrafz, mas exatamente pelo nédulo auloritdrio
presente no fordismo. Com Oliveira Viana e Azevedo Amaral
ocarrerd processo semelhante, visualizando a América de
Ford e de Franklin Roosevelt como uma realizagio de tipo
essencialmente corporativo,

O novo padrio de autoritarismo imposto pelas liderangas
agririas modernizantes, abrindo uma nova fase de relacio-
namento entre a sociedade civil ¢ o Estado, rearranjava o
posicionamento no mercado do capital e do trabalho de forma
4 manter taxas altas de acumulagio. O especifico do corpo-
rativismo estava na busca da instituigio da “paz social”, na
tentativa de estabelecer um amplo consenso que também
obrigasse politicamente as classes subalternas, ao contririo
da vicléncia pura empregada pelas classes dominantes nas
duas primeiras décadas do século, Agamenon Magalhaes,
comao vimos na sua intervengio na reuniio ministerial acima
citada, um dos mais lacidos e preparados dirigentes poli-
licos da nova ordem, compreendia que a questio central para
0 novo regime de dominagdo consistia num ponto de justo
equilibrio enire o emprego da coergdo e a proposicio de
um projeto de alguma forma consensual para as classes subal-
ternas. Tal consenso deveria ser perseguido em termos de
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uma legislagio que minimamente as protegesse nas suds
relagcoes de emprego e nas condigoes de seu trabalho.

Na forma do que demonstramos, a troca do eixo da domi-
nagio, de uma situagio em que a classe operdria era contida
num livre mercado para sua submissdo a um Estado tutelar,
nio demorard a ganhar apoio das liderangas empresariais e logo
de toda essa classe. O suporte delegado pelos industriais,
contudo, nio serd irrestrito e nem incondicional. De um lado,
terd flexibilidade para prorrogar o efetive cumprimento de
determinadas leis sociais e, de outro, mais importante, forgas
para retificar seu funcionamento pritico.

Tome-se o exemplo do instituto das convengdes coletivas
do trabalho. Proposto pelo governo em 1931, e decretado em
1932, foi repelido pelos empresarios. A Carta de 34 ratificou
sua criagio, de acordo com o anteprojeto ¢ a sugestio do
“Clube 3 de Outubro”, tendo sido ademais confirmado pela
Carta de 37, ¢ alinal consagrado na CLT. Apesar disso, niao
teve vigéncia real. Para o empresirio, no que se refere as
classes subalternas, o corporativismo se resumird no sistema
interventor da vida sindical, ignorando as veleidades do
Estado em compeli-lo a aceitar o fator trabalho como interlo-
cutor numa mesa de negociagoes.

O capital, contra a legislagio em vigor, somenle aceitava a
interferéncia do Estado no mercado de trabalho pela definicio
dos direitos elementares de protegio ao trabalho e pela
admissio de que fosse estipulado um salirio minimo. Bem
anles de 35, se ji coonestava o modelo autoritirio do Estado,
os empresirios deixavam claro ndo aceitar uma colaboragio
real com as classes subalternas. O Estado, sem referendar
tal realidade no plano legal, acabou por legitimar essa pers-
pectiva, ao abdicar do seu poder impositivo para obrigar a
realizagio dos contratos coletivos. Consegtientemente, o

maodelo autoritdrio-corporativo do regime e do Estado, na
Sforma com que se consumon, lorna-se inconcebivel sem a
mediacdo dos empresdrios, que legitimavam o termo aulori-
tdrio e repudiavam o corporativo, salvo nos seus efeitos inibi-
dores e coercitivos da vida associaliva operdria,

Dessa forma, ainda antes do Estado Novo, coincidindo com
a recuperagio por parte do Estado do seu controle sobre o
movimento sindical em 19335, o papel ativo no mercado se
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reservd aapenas dois protagonisias: o capital ¢ o Estado,
Perdido o sonho do liberalismo fordista, sacrificando-se poli-
ticamente diante das elites * prussianizadas”, os empresirios
industriais conseguirio o tipo de relacionamento com forga de
trabalho, por que vinham lutando desde o inicio do século,

Como dissemos, as novas propostas de leis socinis nio
eram recebidas sem atrito e resisncia. © Decreto ne 62, de
1935, que veio a regulamentar o § 12, letra g do artigo 121 da
Carta de 34, que tratava da indenizacio por tempo de servigo
a0 assalariado demitido sem justa causa, foi duramente comba-
tido. Esse decreto continha, pela primeira vez, normas disci-
plinadoras das condicoes de esabilidade ne emprego pard
todos os assalariados, fixando seu praza em 10 anos de efetivo
SEIVIQO na empresa.

Os empresirios alegam a inconstitucionalidade da lei,
sustentande que ela carecia de generalizacio, dado que os
empresirios ndo podiam rescindir o contrato de trabalho
dos seus empregados sem estarem sujeitos a0 pagamento
de uma indenizacao, ao passo que estes podiam rescindi-lo
a qualquer tempo. Doutra parte, lembravam que a empresa
vivia no mundo do mercado, sofrendo vicissitudes de reali-
zacito nem sempre felizes, necessitando por isso mesmo de
uma moebilidade que a lei impedia. Assim, no caso de reducio
do ritmo dos negdcics, 1 empresa se via impossibilitada de
recuperar seu equilibrio pela diminuigio do efetivo da sua
forga de trabalho, salve se lhe fosse compensador arcar com
o Onus das indenizactes devidas,®

Quanto 2 estabilidade, aponta-se a iniciativa como nefasta,
dado que se atribui 3 mentalidade do operirio uma tendéncia
3 frouxiddo ¢ 2 indisciplina no trabalho, quando nio subme-
tido a normas de severa coergio:

Nas indistrizs modernas 2 discipling do pessoil operante &
requisito essencial pari o &xito de todos 0s processos de fabri-
caglo. Ora, quando este pessoal operante tiver consciéncia de
que, salvo em casas excepcionais, ele & irremovivel depois de
10 anos de permanéncia na mesma cmpresa, a discipling figu-
rari entre as recordaghes do passado ™

Disputas come essa, nio obstante, ji encontravam os empre-
sirios alinhados na estruturz corporativa e acordes com a
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nucessidade das lels sociais, no mais representando pontos
e enfrentamento politico-idealégico comt o Estado. O corpo-
rativismo nio esgotava sua utilidade no (‘.nntrn%e le‘as cI)as:sc:s
wubalternas, abrindo-lhes condutos de comunicacao facil e
direta com os dirigentes do Estado, por onde faziam passar
suds reivindicagdes mais importantes. Assin, em 19.?6, a f_hre—
jorin da FIESP oficia Vargas, na qualidade de presu:l'entc do
tlonselho Superior do Comércio Exterl?r f.'lu Bralsd, pard
informar sobre as condigdes da expansio delsrnal ‘l?m_sp
leira, nao perdendo a oportunidade para sugerir medidas ¢
puliticas em seu beneficio.* .

Nesse documento, insiste-se sobre o impnrt'&n:':m de q;u;. st
reveste 1 “atuagdo governamental ny cvol_ug_ﬁo industrial do
patis”, recordando-se que as nagdes industrializadas contaram,
noinicio do seu desenvolvimento, com uma segura poiutm_
ceondmica de amparo dos seus interesses por parte (_Iios seus
Fstados. Demonstrando acurade sentido de oporturluda rle..a;
exposigio dos industriais procura realgar que o dpolo E.Sl:l‘EA
A suas atividades ndo impostava no desestimulo i protecia
da lavoura,

Nesse particular, o documento nega a Bxistéf!ciﬁ de un'1
conflito entre agririos ¢ industriais: “No B‘.raml criou-se uma
infeliz mentalidade de um suposto antagonismo entre os i‘ni?—
resses da lavoura e os da inddstria.” Sem base real, esse dl’\«’()r?l(‘.;
seria gerado e alimentado pelos interessesﬂa:li md].rlsl‘.l"léb
estrangeiras “que visam, numa preocupagio imediatista,

o w3
conquistar 4 owtrance nossos mercados internos”.

Esses imeresses, revela o texto dos industriais, cncomranfm
seus defensores internos nos setores ligados 2 agroexportagio,

que tém os olhos fitos exclusivamente na cotacio das bnlls‘-fs‘
sstrangeiras, alheiando-se por complew das condighes sociais
dus demais classes operadoras, sem se rccon(l_arem de que a
garantia da eswubilidade de seu proprio cnﬁqucs:fm&:lm repousa,
principalmente, no bem-estar do conjunto social #

Os empresirios, ao se identificarem como a fac¢io domi&
nante dotada da propriedade de produzir esse .*bem~esrar -
reivindicam, na verdade, 4 hegemonia dos seus {r}teresses
no interior do aparato corporativo estatal. A necess'.m%ade da
expansio da industrializacio, apesar de ser um negéeio afeto
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i sua classe, nio lhe dizia respeito privadamente, mas 4s
classes dominantes como um todo, inclusive os agroexporta-

dores, uma vez que sem cla o proprio edificio da ordem social
lenderia a ruir.

Seu papel de fiadora de uma nova ordem estivel ¢ equili-
orada se configura na questio do mercado interno:

Anseia a inddstria por que prosperem todas as classes sociais,
pard que o peder aquisitive das massas cresga, e, com cste, os
mercados internos de consumo; anseia a indistria pelo bem-
estar do maior niimero de brasileiros, para que dui resulte uma
naglo feliz, capaz de assegurar a ordem e a estabilidade de
que necessitid para a expansio de suas atividades; anseia a
inddstrin pelo enriquecimento do pais, para que dai decorram
recursos necessirios 4 formacio de elites, pela educagio e
pela instrucio profissional; anseia a inddsiria por que se criem
os ramos de atividades abastecedoras de elementos naturais de
defesa do pais; para que o seu préprio trabalho e o da grande

classe agricola se possam sentir asseguradns contra uma agressio
de nagio esrrangeira,®

Na amplia¢io do mercado interno, ao invés da idéia de
POSicao, enfatiza-se a complementaridade entre lavoura

Indastria. Na verdade, a expansao dessa pressuporia a
odernizagio daquela,®

De conformidade com essa proposi¢ao, sugere-se a realj-
i¢do de uma investigacio sobre us condicdes de vida e do
oder aquisitive da populacio, no sentido da fixacio de um
tdrio minimo que ampliasse 0 mercade interno.

Nio 56 por essas razdes se impunha a hegemonia indus-
ial na ordem corporativa. O primado da Unido, a se afirmar
ibre uma federacio de interesses estreitos € regionalistas,
tigiria salidos lagus de solidariedade econdmica entre os
ferentes estados, que somente poderiam decorrer da inten-
icagio do intercambio interno, proporcionado pela expansao
1 atividade industrial e o conseqiiente aumento da procura
terna de matérias-primas. Disso, resultaria “a melhoria de
or de vida nas vdrias regides do Pajs”,®

Aceilas suas pretensoes hegeménicas, pPaga-se o preco
posto pela ordem corporativa, concardando os empresirios
m a legislagio social, Alertavam, contudo, nio poder arcar
m novos énus trabalhistas. Seus eneargos com a lei de férias

ji ascendiam a 5% dos salirios pagos anualmente, e entre 3 ¢
HU com as caixas de aposentadoria, Entretanto, concluem,

niio queremos com essas consideraghes reprovar a poiitica
trabalhista do governo lederal: desejamos apenas esclarecer
que, quanto mais onerosas forem as cliusulas desses con_trato?,l
ranto mais diffcil serd o concorréncia dos produtos naclonals
com o5 similares estrangeiros, se ndo houver compe_nsacao
suficiente. Esses, até por tatado de comércin, tém sido isentos
dos @nus suportados pela produgio nacional ®

O pretenso apoliticismo e abulia dos cmpresﬁrit?s corres-
ponde mal 2 realidade do seu comportamento. Simonseél,
Lodi, Lafer, Street, Alvaro Assung¢do, os trés primeiros de
destacada atuacde na Constituinte, ¢ todos extremameﬂnt’e
proximos do centro decisdrio nacional, conduziam com pericia
o5 interesses da sua classe, reverenciando aqui e ali alguns
temas caros aos dirigentes politicos do Estado, como grandeza
e poder nacionais.

A idéia de um mercado autoritariamente controlado pelo
Estado, e ndo s6 na questio do controle das classe:s subalternas,
encontrara neles, afinal, pleno apoio. Ao se aproximar o fim da
vigéncia do Decreto n® 23.486, de 22 de novembro de 193‘3l;lq;1e
prorrogara até 31 de marco de 1937 o pfach para a. proi 1@:}0
de mdquinas e equipamenios para mduanas em rragmneg| e
superprodugido, ao invés de solicitarem mais uma prgrmga; o,
insistem por uma solucio definitiva do problema.

A sugestdo dos industrials preve que se criem impe.dimenlos
a livee alocagido dos capitais, cuja aplicacio EJFverm subclir-
dinar-se 2 prévia anuéncia dos dirigentes da politica econfmica
do Estado:

Estamos atravessando um periodo em que a economia_ din‘gj‘da
vem sendo vitoriosamente adotads comp a maneira mais prlﬁfxca
¢ mais eficiente de serem atendidos os interesses fac.nnarmms,
que nio podem e ndo devem ficar sujeitos as vicissitudes ¢
percalgos de sitagdes possivelmente graves, afetando de .fo::m
indesejivel os verdadeiros ¢ superlores interesses do pafs.

Por conseguinte, os empresdrios oulorgavam ao Estado o

agenciamento da otimizagio dos seus interesseg..o fato corres-
pondia a uma efetiva declaragio de que reconheciam nele o seu
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intérprete politico, embora nio controlassem os mecanismos
diretos que suportavam o poder. A ele, confiavam a prolecio
das inddstrias j4 existentes, e o favorecimento para implantaciio
de outras “iniciativas imensamente proveitosas, nao s6 para
s capitalistas como para a economia do pais”.*

3. A ORTODOXIA CORPORATIVA E A
CARTA DE 1937

Devemos a Barrington Moore a categoria de fascismo “pelo
alto”, para aludir a uma situacio de institucionalizacao totali-
taria independente da agio mobhilizadora de um partido
politico fascista® A prixis antiliberal do Estado Nova, a
nosso ver, tem sua inteligéncia methor compreendida sob esta
angulagio do que no impreciso e impressionistico conceito
de “mentalidade autoritiria”, conforme a indicagio tedrica
de Linz para configuracoes politicas semelhantes, Para a
anidlise do periodo pds-37, mais de um investigador, como
Erickson e Boris Fausto, tem-se valido da perspectiva de Linz
para qualificar a natureza autoritdria do regime de 37, E assim
¢ que, perdendo de vista o antiliberalismo doutrindrio do
Estado Novo, retratam-no “como um conjunto de principios
sem contetdo muito definido, que foram sustentados pelo
regime e penetraram na sociedade: centralizagio, integragio
nacional, hicrarquia, visio antipolitica, nacionalismo difuso” %

Ressalve-se, de um lado, que tais elementos nio foram
apenas introduzidos pelo novo regime, Temos procurado
demonstrar que, desde a primeira década do século, desen-
volvia-se uma matriz de pensamento autoritdrio na sociedade
civil brasileira, em particular nos setores de elite, que lemos
classificado como de voeagio “prussianizante”. De outro lado,
tal listagem das caracteristicas do nove regime ¢ inconclusa,
omitindo o dado crucial do seu antiliberalismo doutrinirio, que
5¢ tornou centro de articulagio da fundamentagio do Estado,
Ademais, a genérica expressio “hierdrquica” nao revela o eli-
tismo e o bias anticlasse operiria, presentes nos tedricos do
regime, como Francisco Campos, Oliveirt Viana ¢ Azevedo Amaral,

A posigio face ao liberalismo nao se esgotava numa formula
difusamente “anti”, caso em que a categoria proposta por Linz
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poderia ser de utilidade. Ao contririo, propae-s¢ um novo
sistema baseado em supostos alternativas a essa Cnnccpg‘.il({
il mundo, Vargas, na proclamagio ao povo !{)I’E!SI].E!I‘() Ic.)go fu:fa
o golpe de Estado de 10 de novembro, explicita a reou;:cn;gz‘.;
o sistema da ordem, que passa a orbitar na 1:;1entsd3 e da
nagito ao Estado. Sua critica ao libersth_srrh:oi pois, 'uPthrapa.ssa
a condenagio conjuntural das suas instituigoes Pollmcas para
[azer face & crise em curso, para se instalar no limiar de uma
nova ordem -

Nesse pronunciamento, Vargas identifica a .orgar?uagao

constitucional de 34 como “vazada nos moldes cléssllcos? do
liberalismo e do sistema representativo”® denunciando-a
como antedatada em relacio ao espirito do ttlzmpo, asscm:da
em principios que ndo resistiriam & nova realidade. ? F?st.l lo,
segundo cle, teria de deixar de ser um cen}m_de aglutinagdo
politica, para se converter na principal agéncia econumlcla.

Para vingar, o projeto modernizante n:‘ap poderia conviver
com partidos caudilhescos, gque ameacariam E:um Q ro:et?r'no
i antiga ordem e com “o perigo das ‘for.n?acocs partiddrias
sistematicamente agressivas” ¥ e sua v;abalhzagao (lem:}nqava
um reajuste do sistema politico as nt:‘.‘essrdadcs c.cori(?mul:as
do pais, “instaurando-se um regime forte, de paz, de justica
¢ de trabalhe”*

Essa linguagem, em lese, compatibilizaria o autoritarismo
modernizante com o sistema do liberalismo. Conlur.kf. no
discurso de Vargas que antecipa o que vai ser o Estado anx_ro.
a politica nio € posta sob Sursis, mas afasl.z:ld:} sem .ccn(%u:’]a»
nantes de tempo como uma atividade adjetiva, d.:ruan.L e
nefasta. O primado do econdmico no mundc. mudcmgj ense’—
jaria uma organizacio politico-social especifica, i:cnlr‘ldu lr:m
representacio profissional como orgao de cooperacio dn‘po.( LF:
“em condicdes de influir na propulsao das forgas economicas
e de resolver o problema do equilibrio entre o capnal eo
trabalho”.! Segundo a ordem nova, “n.Eslmdu é ,a‘ nagio,
deve prescindir, por isso, dos intermedidrios politicos, para
manter contatos estreitos com o povo e consultar as suas
aspiractes e necessidades” ™ _

O Esmada forte ndo consiste numa solugio umergerfcml,
passando a representar um ente totalizador tlia vu'nmqe nacional
arganizada. Dissolve-se a fronteira que os liberais, nisso acom-
panhados pelo corporativismo catélico, anlepunham entre a
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sociedade ¢ivil e o Estado, Correspondendo a nagio ao st
©85¢ se constitui na sua vontade potencializada, expr
voz oracular do lider ¢ da elite by rocritica gue o

A absorgao do individuo pelo Estado, com a subsed o
negacio da legitimidade do conflito como forma de conviven
necessdria no jogo democrdtico, pressupunha o despojamen
das classes de sua consciéncia de si. As classes subalternu
no interior do nave quadro institucional-legal, além de g
um elemento da ordem e do trabalho, deveriam se tornar un
elemento de colaboragiio com o capital, “no esforgo espontiney
de realizar a grandeza nacional e a harmonia entre clagges” #°
Falando aos trabalhad

ores de Sio Paulo, Vargas expde o
distancia do novo regime

com projeto liberal:

O Estada nio conhece direitos de individuos contra a coletivi
dade. Os Individuos nio tém direitas, 2m deverest Os direiton
pertencem 2 coletividade, O Estado, sobrepondo-se a luta e
interesses, sarnte so s direitos da coletividade e faz cumple
o8 deveres para com ela, O Estado ndo quer, nio reconbicce
de classes. As leis trabalhistas sio leis de harmaonia socia) M

Os tracos totalitirios do Estado Novo — e esse nio é o
lugar para se discutir se realizou ou ndo sua natureza totali-
tiria — ndo podem ser desfigurados numa "mentalidade au-
toritdria®, em nome da auséncia de um partido fascista. Nem
muito menos serem confundidos Com um movimento resul-
lante “de um golpe de elites politico-militares contra elites
politico-econdmicas" & 4 fedugio & impoténcia das elites
agririo-exportadoras, pela supressio da jogo palitico, confi-
EUrd apenas uma das faces do episédio. Sua contrapartida,
e que logo produziri a homogeneizagio politica das classes
dominantes, inclusive as aligirquicas do Partido Repubii-
cano Paulista, como alids, o Proprio Boris Fausto observa, %

€514 na completa subordinacao das clusses su balternas. Essa
subordinagio nio se limita a0 controle politico & adminis-
trativo da sua vida associativa, manifestando-se também numa
ideologia que inova o sistema da ordem, para as inclujr numa
“nagao” que conhece g propriedade privada, mas nega a dife-
renciacido social por classe,

Nas condigdes hrasileiras, o impulso

modernizador do
corporativismo nio se re

feria, obviamente, a erradicacio da
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1 oy g ) (.l()
e propriedade para abwir P:L‘is:lgcm a c:r;:c[ir:gl;igs 2
il Aqui, tratava-se de reorientar p-::r m 1
.'|i.\-.llnn.‘- a economia, a fim de‘ r?lmvma‘“? apé[; ot
uprario-exportador, para subordma—l:': a realiz: :,;a o i
Induatrial, A expansio desse requeria, a r-mrcmc, e
i estimulo ao crescimento do mercado int i\

i 2 ases do seu
urinizado do Estado para o implante das has

desenvalvimento.

Diversamente da cxpcriéncia. europf:m‘ nﬁ;)e:ar?l?:::e az
o corporative, para cumprir seudﬁmc{::;s subahe";as
panagamento da po:iticl:}J ir}d:pdr:qnsd?:;zasa:mws g s
¢ o manipulagio ideoldgica ds ks e

i xisti ande capital, compati
|I'l-”r1|I'l::~;?:‘lliz- :ir;hz;f;;n:(?oiégr;ica a reiiizaiﬁ—. 1mpéz]\2::g:2
s i laga sistema ferrovidrio, ex
l:rl *iﬂlt;‘:‘:zgo\ae‘:imﬂlﬁz; ‘:i?) b;:;[;ngoord{:nado‘r d? atividanc::*
:‘:Ir.‘némlca, o Estado se devTria 'E:Iilfen:&gti:li:];:iz%—;] -
«wanbmico. O grande capital existe lojee il %
In‘ul-):::::i{;c desgimeressado em Iqut,;.:tc‘)(:s pioneiras, como se
{azia claro na questdo siderdrgica. o

O Estado, quando nao se compor’cassenmrr‘m :ifsomlival
nOmico direto, dirigiria, mediante a f)rgamaau;a-lc; S —
1 mobilizagdo de capitais para regides Ttmsam A g
produtivos que urgia (1cscnvqlver,_ como la av:til s na,c =
milha, bem como a Endustrial:zﬂ‘{'.un de & EOS A
nais. A Carteira de Crédito Agricola e Indus 2 gpn

ssforgo empresarial, canalizando-lhe recursos y st
3 hr:ir:do de instrumento para o controle politico da burgues
s S

Em Francisco Campos, que l't:d'i.g’il.lk a Carta de d%:‘ ;di‘cr;i;;

a0 longo do periodo Vargas, MInlsElenosdcom?ngﬂo e
e o da Justiga, encontra-se o cnum?mdo lousr gl
puro da nova ordem. Em entrevista & impre den‘wnmm -
pondeu por escrito, foi ¢le c!uclm procu.lrogm =
afastamento entre a democracia hbe.rul ed :u ‘Ocralico e
que a Carta de 37 inaugurava, O srsfl‘ema ’er':Z o -1
consistiria num monopdlio dos liberais, um:l ‘:\ 'd?;mi‘f e
;0 teriam resultado democracias defcnmd:!ﬁ_, : Il‘ et
3|0 l:izermocmcia com o Estado liberal conduziria *& clcmL us:e ;
;;surda de que a democracia € um regime no(t:;;os zon: ;l::f;t:j' %
sociais, porque do liberalismo nasceu a an
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A irredutibilidade do Estado liberal ao conviver demaos
cratico decorreria do fato de servir apenas a uma classe, a um
partido e a um grupo de interesses, “que explorava as vantagens
do poder em prejuizo da colerividade”, Conseqiientemente,
conguistas liberais, como o sufrigio universal, a represens
tacio direra, a curta duracio do mandato pres
teriam constituido “em meios impréprios, senio funestos,
40s ideais democriticos” * Na verdade, nio passariam de
expedicntes de legitimacio dos interesses privilegiados de
alguns, que detendo o controle da vida partidiria e dos
meios de comunicagio marnipulariam a opiniie publica.¥

A democracia independeria da adjetivacio formal do libe-

ralismo, expressando-se na d¢do substantiva da agéneia
estatal. Por Estado democritico se deveria entender aquele
constituido pela vontade da cidadania, A interpretacio tota-
litdria de Rousseau segue a teoria politica do movimento nazista,
como F. Neumann demonstrou no seu clissico Bebemoth. Com
o liberalismo se reria comprovado que o sistema de repre-
sentacdo levaria 3 usurpagio da soberania popular, através
de partidos centrolados por intercsses privatisticos. A vontade
do povo, para ser posta em evidéncia, aguardaria a acia
consciente de um intérprete privilegiado. O pressuposto ¢
© de que haveria algo indiviso, natura] e latente, no povo que
explicitaria sua comunhio nacional, que persistiria irreve-
lade no sistema da representacio formal, Por natureza, a
forma de representaciao liberal s indicaria o contraditério
dos interesses individuais ¢ sociais em jogo.

idencial, se

Para os liberais, & doutrina do Estado seria “uma doutrina
do Estado sem Estado”,

Mo Estade-nagio, a par dos direitos individuais, sie recanhe-
cidos os dircitos da nacio ou do pove, gue limitam os direltas
ou as liberdades individuais, tormando o bem pablico rame
pressuposto obrigatério do governo. Esta, o democracia sulys-
tantiva oposta 3 demacracia formuil; este, o ideal democritico,
contrdposta & miguina democritica,’

E certo que a vertente (otalitiria de Campos terd como
contrapento a modulacio autoritdria de Azevedo Amaral, que
rebaixa o triunfalismo estatista e procura fundar a coexisténcia
do homem liberal com o Estado forte, distinguindo “aquilo
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e coletvidade social tem o direito de impm" a0 fnd1:1;l‘:(r:
.-l Nl |.IL‘.‘§H'._I() i u‘mquin:\ria E‘:Eﬁlﬂ?:ﬂ, ‘C (8] ([LILIT h:Jt'ITII.:Iur::-lar.lD" ;L
lntinpivel de prerrogativas inaliendveis de cadla ser o d
A concepgio de Azevedo Amaral 3}3 aproxin;a :n;;:,m:
listado emergencial, de tipo lmm_lpart:sm e mol ein a umz;
Uy t'l!ﬂ'l[](}l'[:imt'n[[l opera subsmnl:vamem:: em l]‘E aﬁ_«;c:lem i
hurguesia incapaz de ext:rcer"s:;la fung;ido ;a prils]rccinhccc
pipanizagio politica nacional".® Azevedo n;a‘ ysatan e
I lepresentagio como um postulado centra a e i Emjé
notindo que o grau de autoritarismo do ES!J.‘(J(II '-Sp(la s
diretamente da sua sincronizagdo com a nagdo: n ':ica
[atudo ndo & a expressio orginica da representacio auten
i sociedade, nio ha democracia,"™ _
Modernizar implicaria na adogao do f-nocleio ford ssl.a nc(lz
Industrializagio, em que “os tmball?udorcs tormanj (:11; f\ir;j\?edg
i melhor parte do mercado con.f.uimdor da prudg?zlml .mo e
Amaral qualifica o neocapitalismo do Ne\_x’Ded u; o n|:3_m
tillsmo corporative”, percebendo que essa nova o ¥ ;J(, S
vxcluia o homem liberal. A rcvolugﬂ.o. que stvlerlil mL;cm o e
A0 ¢ consumado em 37, promoveria Ef trﬂrmthag:acr Ls] C‘]ifida
lismo liberal para sua forma corporativa rnzus‘ dels;envo nser:
resultando da intervengio inteligente de uma e tidc:] e
vidora que estabelecia os supostos para a no'va ordem. ’
Sua percepcio favorivel ao capital cstmng{ffro‘ suaé::::;.:
¢m admitir o Estado no desempenho de pﬂpﬂlj.i emnir=i 55:\;
diretos, tornam-no mais um rEprﬂScntanllc‘ daﬁs‘ _a:;po ide,
por um capitalismo ava ngado do que Lm? visionario [cJ o
nacional, Entre seu autoritarismo moderm‘f.ad(':r ea cznchi -
tonalitarizante da Constitui¢ao de 37, oscilard o E?ta-‘ :)l - :L"iu,:
de qualquer forma bem mais o resglmdo’ dc: mr;.a:T;ncma“_
nalizagao politica autoritiria do que uma simples
dade autoritdria”. ' ‘
Na Constituicio, a derrogacio do princrpi? de nrrgfrolatu;
vidade das leis, na secio dedicada ‘l de-.;lapail;ao flzs irzlb 25
individuais, aviltava os direitos do cidadio dr‘n?u. ag rri_r1 -
do Estado, Seu redator, ndo por Acasg !—*ranmscu a: gd‘l‘;
defenderd & inovacio em nome dda_cizlmc?o Tt:‘cl q;ed :?e; d;;
ipsa soberania «do individuo frente £ ‘
Scilic?ivfi::il:;e? Coma membro da nm;'aa._u indi_vicluu Tc;:C::-i
amparo somente quando Seu interesse ndo se confrontas
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1 ronta para Tir seu
Wi cntinto, os limites com que se defronta para atingir =
ulijetive, expressos pela vontade da nagio mganmad._: poll i
Lumente, pelo Estado e sua politica de grandeza nacional.

o da comunidade nacional, "para defesa de CUJOS inleresson,
honra e independéncia o Estado existe”."
A imprensa, definida como fungdo de cariter priblico «=

; tnek , i I matéria de legislagio social, no fundamental, reiteram-
drtigo 122, inciso 15 — deveria representar primordialmenie .

3 e . da
BT r, definindo de forma acaba
os interesses do fortalecimento do Estado, A publicizagao du i o .Cmm an:l?l‘;:ﬁ;m ¢ 4 indenizagio por tempo
formagio da opiniao piblica visava impedir que os inte: Bhtios beneficios, “"."J" Dd;:e prescindir de uma legislagio
resses agregados na sociedade civil viessem a se contrapor e survigo) nouSEntio

vontade nacional, que o Estado encarnaria. Numa conceituagio
geral, o artigo 123 relativiza as prerrogativas conferidas nos
cidadios, subordinando-as ¢ limitando-as diante do “bem
publico, das necessidades da defesa, do bem-estar, da paz ¢

ordem coletiva, bem como das exi géncias da seguranga da
nagio e do Estado”*

prdindnin posterior, ‘ .
A marea distintiva ne novo texto consLiLucpnal, mj.mf 51:1122
dinposigoes sobre organizaglo sindical, consiste na m.rl?qgo
(o institute da contratagio coletiva do .lrabalho.. a0 qud(;‘n
dedicados os trés primeiros itens do artigo 137, ¢ que ?1 arta
e 44 se limitara a reconhecer. Os restantes, s:alvo o (1? eu:t;r;
conliguram o que se pode denominir de sistema e eme’rim
e defesa do trabalho. Nio obstante, de acordc‘ com o espi g
Ao legislador de 37, tal sistema elementar ndo c?sgdotai:ztar
parantias e beneficios de que o fatar tmbz'ﬂhc) podenzf esfrutar.
O contratos coletivos do trabalho poderiam allar.gar 4 protecio
jura marcos ndo previstos pela lei constitucional, B
Tome-se o exemplo da questio salari_al._A letra b, )ra‘u&-
cando a Constituicio derrogada, preve a criagio de urn‘ 1[1:m(1jmc
capaz de salisfazer as necessidades normais do trabalbador,

Na parte referente 3 ordem econémica e social, a Curta
de 37 também rompe com a de 34. Esta dltima, combinagio
confusa de propostas alternativas, que iam do corporativismo
estatal ao liberalismo de inspiracio ortodoxa, acabou por
eleger 4 solugiio de restringir a organizagio da vida econdmicu
i realizacio de principios de justiva e as necessidades da
vida nacional — artigo 115. A Carta de 1937 solta-a dessa
camisa-de-forga. O artigo 133 da Constituigio outorgada, repe-
lindo a inspiracio do legislador de Weimar, define 2 inicia-

tiva individual como fonte de riqueza nacional. A intervengiao

do Estado nda visa defender principios de eqiiidade social,
mas expandir a produgio e o poder econdmico nacionais.?

A férmula 56 aparentemente devolvia 3 cena o homem
liberal, pois entre os poderes de interven¢ao do Estado cabia
a difusa intencdo “de introduzir no jogo das compelicdes
individuais o pensamento (sic) dos interesses da nacio,
representados pelo Estado”: Sua intervengdo no dominio
econdmico poderia ser mediata ¢ imediata, sob a forma de
controle, estimulo ou gestio direta,

De qualquer forma, cortava-se com a teoria de subardinar
a propriedade a um fim de justica social, Numa Constituigio
em que cada dispositivo declarava a morte do homem liberal,
4 propriedade individual emerge fortalecida, Disfarcada por
detrds da organizagio da vontade nacional, a propriedade se
vé diante de uma dentncia do sistema liberal que, 4o invés de
condend-la, s6 a exalta, Legitima-se, sem o acanhamento de 34,
o desideratum do homem possessivo — acumular. Ressalva-se,
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varidveis conforme as regides, Por necessidades {iorma;f do
irubalhador, deve-se entender o preco de .prqduqao‘dal orgd
(e trabalho, isto &, o sustento tido como 1ndlsperfsaw: [?géa
um trabalhador repor suas energias gastas numa jornaca {c
trabalho. Esse direito elementar, entretanio, niao cn_nﬁna; a
05 salirios a esse teto minimo. Quando da. contralagao co e:
tiva do trabalho, que deveria reunir sindicatos ?perﬁposl S
patronais numa mesa de negocingﬁe%, poder-se-ia estipular
um guantwm salarial superior ao minimo. . )

A novidade estava na concepgao do sistema. .(Js dois prt?w;—
ponistas — o capital e o trabalho — ndo exerciam suas :f“" -
;letcics num mercado liberal. A greve, pela pmp‘na Consmlilglrio,
era considerada um recurso anti-social — art}g.o 139. Dizia a
letra ¢, do artigo 137 “A modaliq:lf:le do salano.. sczéla rl]'llslC l:
apropriada s exigéncias do operdrio e da c.mpn.sa, . Fﬂfar;a
ramente, CONVOCA-5€ & presenga arbnmli "du Ebtﬂd{): que julg: 5
sobre a justeza da importdncia “prépria. Inteﬁermdo e.z—:oode,
como mediador, a férmula Ihe facultava ampliar seu poder
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“generalizagio” sobre as classes subalternas, a par de se |
do énus de decretar o nivel salarial, o que conspirava (i
mesmo resultado. I
Agindo arbitralmente, o Estado encarnando a NACAo exp
Si}rna sua vontade soberana, situando-se num plana eleyv
diante das partes negociadorus e chamando-us ao cumprime
do bem comum. Notar que, no texto constitucional, 08 oo
tratos coletivos de trabalho nio se restringem 2 pur:.| fixugl
dori saldrios, devendo obrigatoriamente cuidar da rc:guim'n:
tagao da jornada de trabalho — evidentemente para reduzl-y,
porque a Carta vedava jornadas superiores a oito oy
seu hordrio e inclusive a propria disciplina no inleriu.r :
empresa, o que permitia ampliar as garantias do trabalho Par
além do sistema elementar de sua defesa. d

O capital privado, forga bisica de impulso do Estado nacionl,
apesar de legitimado, ndo & visto como uma finalidade en ol
mesmo, mas somente na medida em que potencializa esse
mesmo Estado nacional. Sua realizaglo, nesse sentido nien
dependeria apenas do esforgo empresarial, mas també;n do
trabai_hanlor. Dai que a disciplina no interior da empresg ie.
cpnrst:[ua num objeto a ser regulado consensualmente ex| il-
cu?mdo a ideologia corporativa da Constituigio, Na It;i pl::}u
artigo 140, a economia da produciio se constituiria numa f;m;ﬁa

do Estado, que a delegava as co
‘ 5 rporaches representati
capital e do trabalho. . M

CARTA DF 34 CARTA DE 37

Art. 121 — Att. 137 — A legislacio do traba-
§ 1% A legislagio do trabalho ob- 110 observard, além de cutros, os
servard os seguintes preceitos,  S¢8Uintes preceitos:

além de outros que colimem me-

Ihorar as condigaes do trabalhaclor: &) 08 contratos coletivos de tra-

balho eoncluides pelas associa-
a_) proibicio de diferenga de sali-  coes, legalmente reconhecidas
110 pars um mesmo trabalho, por de empregadores, Lrabulhadnresl
mativo de idade, sexo, nacionali-  agtisias & especiulistas, serdo g ]i-'
dade ou estado civil; cados a lodos os en':pregad?)s
b) salirio minimo capaz de satis-  trabathadores, anistas e Espccia:
Tazer, conforme us condicdes de  listas que eles representam;
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CARTA DE 34
W regiio, is necessidades
Wi in o trabalhador;

Wbl didrio nae excedente
Wil horas, reduzivels, mas s6
WO Vels NS CAsOS previstos
|l

Fpolhigor de trbalho a menores
14 unos; che trabalho noturno

e nnies de 16; e em indastrias

Wisilbies, o menores de 18 anos
0 oamulheres;

o1 eponso hebdomadirio, de
preleréneia aos domingos;

0 1evius anuais remuncradas;

Wi indenizagio ao trabalhador
(lispensado sem justa causa;

1) asisténcia médica e sanitiria
o trabalhador e 4 gestante, asse-
jirandeo o esta descanse, antes e
e paais do parto, sem prejuizo do
salino ¢ o emprego, & instituigio
(e previdéncia, mediante contri-
e igual da Unido, do empre-
paclor e do empregado, a favor da
velhice, da invalidez, da materni-
adde e nos casos de acidentes de
tribalho ou de morte,

1 regulamentagio do exercicio de
1odas #s profissGes;

[) reconhecimento dus conven-
Loes coletivas de trabalho.

CARTA DE 37

1) 0s contratos coletivos de tra-
balho deverio estipular obriga-
woriamente 2 sua duragio, a im-
portineia e as modalidades do
salario, 4 disciplina interior e 0
harario de trabalho;

) a modalidade do saldrio seria
mais apropriada 3s exigéncias do
operirio ¢ da empresy;

d) o aperdrio terd direito ao re-
pousa semanal aos domingos e,
nos limites das exigéneias téc-
nicas da empresa, aos feriados
civis ¢ religiosos, de acordo com
a tradi¢io local;

¢) depois de um ano de servigo
ininterruplo em uma empresia
de trabalho continuo, o operi-
rio terd direito a uma licenca
anual remunerada;

f) nas empresas de trabalho con-
tinuo, a cessacio das relagbes de
rabalhe, a que o trabalhador ndo
haja dado motive, e quando a
lei nito lhe garanta a estabilidade
no emprego, cria-lhe o direito a
uma indenizagiio proporcional
a0s anos de servigos;

2) nas empresas de trabalho con-
tinuo, a mudanga de proprietirio
nio rescinde o contrato de tra-
balho, conservando os empregados,
para com o novo empregador,
os direitos que tinham em rela-
¢iio ap antigo;

h) salirio minimo capaz de satis-
fazer, de acordo com as condigbes
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CARTA DE 34

Art. 120 — Os sindicatos e as
associagdes profissionais serio
reconhecidos de conformidade
com a lei.
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CARTA DE 37

de cadla regido, as necessidades
narmais do trabalho;

) dia de trabalho de oito horas,
que podera ser reduzido, ¢ so-
mente suscetivel de aumento
NOs CAs0s previstos emlei;

i) o rabalho 4 noite, a nao ser
nos casos em que jd € efetuado
periodicamente por turnos, serd
retribuido com remuneragio su-
periori do divrne;

k) proibigio de trabalho a me-
nores de 14 anos; de trabalho
noturno a menores de 16 e, em
indstrias insalubres, a menores
de 18 anos e a mulheres:

D) assisiéncia médica e higiénica
ao trabalhador ¢ & gestante, as-
segurado a esta, sem prejuizo do
saldrio, um perfodo de repouso
antes e depois do parta;

m) a instituigio de seguros de
velhice, de invalidez, de vida ¢
para os casos de acidentes do
trabalhe;

1) as associagdes dos trabalha-
dares 1&m o dever de prestar aos
seus associados auxilio ou assis-
léncia, no referente As priticas
administrativas aos seguras de
acidentes do trabalho e aos se-
guros sociais,

Art, 138 — A assoctacio profissio-
nal ou sindical & livre, Somente,
porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o

CARTA DE 34

Pardgrafo Unico. A lei assegurard
o pluralidade sindical ¢ a com-
pleta autonomia dos sindicatos.

Art. 122 — Para dirimir questoes
entre empregadores e empre-
gados, regidas pela legisiagio
social, fica instituida a Justica do
Trabalho.

CARTA DE 37

direito de representacio legal
dos que participarem da catego-
ria de produgio para gue foi
constituido, e de defender-lhes
os direitos perante o Estado €
as outras associagdes profissio-
nais, estipular contratos coletivos
de trabalhos obrigatérios para
odos os seus associados, impor-
Ihes contribuigdes e exercer em
relagio a cles fungdes delega-
das do poder pablico,

Art. 139 — Para dirimir os con-
flitos oriundos das relagdes entre
empregadores e empregados,
reguladas na legislagio social, &
instituica a Justica do Trabalho...

A greve ¢ o lock-out sio decla-
raclos recursos anti-sociais...

Art, 140 — A economia da pro-
dugio serd organizada em cor-
poracdes, e estas, como entica-
des representativas das forgas de
trabalhe nacional, colocadas sob
a assisténcia e a protegio do
Estado, 3o orgios deste ¢ exercem
funcoes delegadas do poder
piiblico.

O novel arcabougo institucional, por isso mesmo, partia
do conceito prévio dos sindicatos como drgios delegados do
poder publico. Livre a sindicalizacio — isto €, no jargao dos
juristas brasileiros, a sindicalizagio individual era facultativa
— tal suposto nio impedia que os contratos coletivos cele-
brados pelos sindicatos obrigassem a todos que representavan,
Acresce que 50 o sindicato legalmente reconhecido poderia servir
de agente de mediagdo entre um trabalhador com a empresa
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ou o Estado. O Estado lhe garanta o controle jurisdicional
de toda a categoria e a canalizacio para seu interior de qualquer
reivindicagao operdria, para qual definia previamente o escopo
¢ 0 Ambito, assegurando-s¢ assim do dominio indireto da vida
associativa das classes subalternas.

Pelo sistema colaboracionista do corporativismo, apds a
brutal desmobilizagio operiria iniciada em 1935, procurava-se
agora mobilizar a classe operdria para o interior dos sindicatos
postos sob controle do Ministério do Trabalho. O constructo do
jurisdicismo vislondrio, tadavia, jamais se concretizou segundo
as intengdes do plano original. O que fora concebido para ser
um mero sistema elementar dos direitos do trabalho transfor-
MOU-5¢ No seu tnico dircito. A empresa permanecey 3 inteira
discricio do capital, repelindo a proposta de tentar a “cola-
boragio” operiria nas questoes da sua disciplina interna,
desconhecendo-se o preceito constitucional da regulamentagio
dos saldrios nos contratos coletivos de trabalho.

A agio do Estado se limitou a0 severo controle da movi-
mentagio operdria e sindical, cabendo porém, dessa vez,
impor a efetivacao seguida de uma razodvel fiscalizagio das
leis trabalhistas. Os sindicatos se restringiram a ser meras
agencias de mediacio entre o wrabalhador individual e o Estado,
A linguagem corporativa reduziu-se aos pronunciamentos dos
dirigentes politicos do Estado, e, alé isto, por um lapso de
tempo breve. Os institutos corporativos, contra a intengio
visivel do legislador, foram esvaziados de sux filosofia “cola-
boracionista”, convertendo-se em instrumentos de simples
dominagio de classes,

A presenca totalitaria na arrumacio do sistenta politico,
explicita na Constituicio de 1937 & na pritica politica dos
inicios do Estado Navo, progressivamente cede terreno diante
do projeto do Estado autoritirio e modernizante. A forga do
capitalismo brasileiro em expansio, tendo-se resolvido a
questdo operdria pela violéncia e pelas instituigoes sindicais
corporativas, e sem encontrar resistencia da pequena proprie-
dade, praticamente inexistente, logo fez com que recuperasse
a legitimidade do seu interesse face 3 obseura poténcia do
Estada nacional, Ao corporativismo legal opunha-se um indi-
vidualismo real. © homem liberal reassumia sua postura conguis-
adora, mal disfargada nas vestes de agente corporativo do
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hem publico, que lhe cabiam bem para encobrif natureza
particularista dos seus interesses. ) ——

Simonsen, na qualidade de presidente da FIES! leuf“‘ﬂdo
evidenciar a distincia entre o modelo automﬂﬂt‘;m_‘-ri‘;;‘; :
pelos empresirios, do modelo totalitirio dos b‘breLf.i n:;iu—
idedlogos do regime. Formulando uma consulta s i
reza da ordem sob o Estado Novo ao jurista Cesarii® Jr"-_l ;
riamente um liberal, sua primeira indagagao levd SRCErELO
CErto & aparente;

Quais as diferencas essencinis, prfncipa!men-‘f‘ "“a::{:i:;ia
ndmica, entre & organizicio do Estado bmsumw-lsmdu Fscli
pela Constituiciio de 1937, € a prganizagio do ¥

italiane?" (Os grifos sio nossos)

A resposta desse intérprete, significativamente. ‘lq‘?l?:rz?g:;
principal diferenga o fato da “Carta del Lavoro s et
politicamente a economia, o que ndo ocorrertd Lsen’l diivida,
tituigdo de 1937, Tratava-se de uma exegese que, P
desconsiderava o artigo 140 e outros do texto da C""_"a' En;g”c 7oy
¢le, a especificidade do regime brasileiro esii‘”““ nom‘i'l
uma democracia autoritiria nos quadros de uma £ea :
orientada de acordo com os moldes corporativos: _

De conformidade com essa perspectiva, Pﬁ"iﬁ?ﬁgi{nz
construgio do homem liberal, que nao era st sc:l il 6
Estado nacional, Ao invés de um ohsticulo '-:_1“ 'P ot;:n-
corporativismo deveria ser entendido como .m;io e5Ul B
cializagio — a politica serviria 3 economia. ) -

Essa a resposta dos empresdrios: homem liberal ”:E;‘scc(;?mm_
da classe operiria pelas instituigoes e ideologi? i Bl
tivismo, num regime de democracia autoritaria- e
acabou per triunfar sobre as concepgoes de coop® censadas
classes e de vontade da Estado nacional, tal com© I:eina o
pelas liderancas da “modernizacio canservadﬂf':tb ;feitas é
no campo de um jurisdicismo normativista ¢ Poe‘r:ihn Ao s
complexidade do mundo urbano-industrial. B ]tali(lﬁri'l e
terreno concreto da pritica social a utepia [?:nmo ir:sltr\-l-
empresirios se apropriaram do corporativismo 'rcunst”;ncia
mento de realizacio da acumulagio primitiva, € ol c:lilict’)
que, entre outras, aponta para a relevincia do I-';’jj i I;répria
que desempenharam no periodo. Observar ¢
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estrutura corporativa dispensava-os da organizagio de um
instrumento politico especifico, exercendo suas pressoes “de
dentro” do aparato estatal através de suas entidades classistas,

4. A LEI SINDICAL DE 1939

Numa comprovacio da tese de que, para os trabalha-
dores, a dat real do Estado Novo € a de 1935, os preceitos
constitucionais de 1937 56 foram implantados dois anos mais
tarde — Decreto-Lei n? 1.402, de 5 de julho de 1939, Durante
quatro longos anos — de 1935 4 1939 — os sindicatos se
viram controlados pelo Ministério do Trabalho nos termos
de Decreto n® 24.694, de 1934, para o que bastou, como vi-
mos, 4 reinterpretagio do dispositivo constitucional que tra-
tava da autonomia e da pluralidade sindicais, Por outro lade,
verifica-se o cariter de nio-urgéncia da nova lei — uma vez
que o controle sindical se encontrava efetivamente implantado
— pelo tempo em que o presidente da Repiblica levard para
converter, em 193% o anteprojeto em decreto-dei — oito meses,®

A comissio justificou seu anteprojeto em termos de expli-
citagdo du letra e do espirito da Carta de 37. Contudo, quebra-se
0 consenso na elite elaboradora das leis sociais. Geraldo Faria
Batista e Luis A. do Rego Monteiro vorarao pela pluralidade
sindical ¢ pela atenuacio da tutela exercida pelo Ministério
do Trabalho. Esse tltimo chegard a entender que o legislador
constituinte de 37 admitia o pluralismo, negando-lhe a intengao
de fazer dos sindicatos pessoa de direito pablico, como na
Tidlia fascista.® A discordincia, entretanto, nio se fazia com o
apelo dos postulados do pluralismo neoliberal, constituindo-se
jd no gérmen do que qualificamos de "comunitarismo libera]”
— detidamente analisado no proximo capitulo —, perspec-
tiva particular dos “iuslaboralistas” brasileiros, que procuram
Preservar o viés organicista e de colaboracio entre classes
com o homem liberal ¢ subordinar o mercado 4 disciplina
normativa derivada de categorias do Direito.

A Comissao, como ¢ra de se CSPErAr, Preservou os pressu-
postos de 37. A unicidade sindical se prenderia & prerrogativa
oulargada pela conslituigio do sindicato de representar a
profissio na sua totalidade: “Senda a profissio una, repre-
sentando um corpus, ndo seria aceitdvel que se lhe desse
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uma pluralidade de representantes,"™ O sistema LLmIEi:lr hcmirn
Implicite nas fungdes de relevo delegadas ao sindmmz p: o
poder pablico, uma vez que as corporacoes, sendo Orgios
do Estada,

¢é claro que as associagdes profissionais 1&m que'soflrer.. na 5:2
vida interna, como na sua vida de rclucac,.as l\{nic.lcfhe.s [: 3
intervengoes que o Estado julgar mais mnvclmer::e.b para o pleno
funcionamento da superestrulura corporativa,

Fixados esses dois pontos essenciais, a Comiss?lo define
sua missio legislativa no sentido de prepararo can"uqlm parf:
i futura organizacgio corporativa da sociedade brasileira. Essa
i razdo por que dirigiu o centro da sua preocupagio p:trl:k 08
temas da disciplina ¢ implantacio estrmuml_dn nova ordem,
bem como a énfase no sistema de colaboragio entre classes,
O trabalhador deve viver longe do univcrsol em que os homens
1ém ¢ zelam por seus interesses individuais ou de ciane. S(TT
coletivo, 56 lhe € legitimo animar-se pela consecugio de
objetivos sociais,

Daf uma série de preceitos tendentes, de um lado, a preservai' a
vida interna dos sindicatos da contaminagio de maus.ede-
mentos sociais, das intervengdes estranhas e corrupl:or;a. 'i
infiltragio das ideologias perurbadoras; por outro lado, a ::s:m1
volver-lhes a consciéncin dos seus noves deve?res para ‘cnml i
profissio que representim, par com a corr:_unlfﬂan_ie _nacxcfr;: :
que pertencem e para com o Estado, sob cuja disciplina estao.

Sob essas balizas, o decreto-lel tornou obrigatdrio o [‘Egijm
das associagdes profissionais, a aprescn‘lacﬂo prévia dos
candidatos a cargos sindicais no Ministério do Tmbn{l_:w‘d a
ampliagio das causas de Inelegibﬂid_ac}e, i f:a.culda z l.;
presidéncia das mesas eleitorais sindicais ser confiada ii e1.e_
gados desse drgio e a exigéncia de posterior aprovacio das
eleicdes por autaridades do Estado. Declaraldxhimeme, _\‘qs:]l‘vfl—‘st:
fazer do Estado a agéncia de selegio dos dn-lge.m?s sin :’r_.a:s,
para a “formagio de uma verdadeira elite profms{orjml. : De{
resto, como o direito de representacio legal dos smdll_dl{;b
decorria de uma outorga politica do Estado, esse poderia
retirar sua delegacio quando julgasse conveniente.
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A par da repressio direta, figuravam outres meios, comg
4 instituicao do controle da gestao financeirg dos sindicatos,
cxigindo-se deles um orcamento anual, submetido 3 aprovagio
do Ministéria do Trabalho.

Na justificacio do anteprojeto, seus relatores acentunm
que suds proposigdes nig consistiam numa originalidacde
face a experiéncia legal brasileip, Mantinham-se figis 3 orign-
Meao prevalecente desde 1931, com o Decreto ne 19,770,
confirmada em 1934, com o den® 24,694, ¢ que também repe-
liam o “sindicarg instrumento das ideologias extremistas e
da revolugio socia)”,® Nesse particular, talvez desnecessa-
riamente, alertam seu interlocutor, o Chefe da Nacio: “Comao
V. Ex.* vera, o Projeto estabelece ym sistema preventive e
fepressivo dos mais rigaroses,"®

A alusio de fidelidade 3 tradigio de 1931 e o grifo no
cardter de continuidade dg legislagio nap deixavam de reves-
tir-se de aspecios defensivos, O totalitarismo do anteprojeto
evita assumir a Cara e 37 como fonte exclusiva, optanda
pela linha mais abera da sua aproximag¢do com “gs fontes:
genuinas da Revolugdo de 307, “Em suma, o sindicato, tg]
Como se constituiu no Projeto, continua a MANLEr a mesma
estrutura e as caracleristicas que sempre teve em nossa legis-
lagio desde 19371,

Ao contrdrio do sentido que os industriais queriam imprimir
1o regime, a elite burocrdtica nida decling do sey projeto
totalizante, infiltrando nog lextos legais o principio da subor-
dinagio do interesse e da economia 3 politica e a0 Estado-
nagio. Oliveira Viang chegari a escrever que uma das razdes
que embargavam gy implementacio da nova politica sociul
estaria na mentalidade dy classe patronal, cujo privatisme a
desviava da politicy do Estado, da Igreja e de personalidades
filantrépicas,

O artigo 4* do decreto-lei Procurava reforgar a imposi¢ao
do madelo totalitario CORMra 4 versdo autoritdria dos empre-
sdrios, constanda das suas disposicdes sobre 08 sindicatos:

) colaborir com os poderes piblicos no sentido do desenval-
vimento da solidariedade das classes produroras e da harman;-
zagdo dos seus interesses; b) promover 4 fundagio de Cooperi-
tivas de consumo e de crédite; ¢) manter servicos de assisténeiy
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judicidria para os associados; d) fundar e m:lnh?r :?scol_as.
especialmente de aprendizagem, hospitais e ourras instituighes
de assisténecia social; ) promover a conclliagio prévia nos
dissidios de trabalho.

Os estalutos conteriam, em suas cliusulas, a afirmacio de
|-|'i:1cf[$io de que a associagio se paut_arig pela colaboragio com
wi poderes pablicos € com as demais classes produtaras,
tivdas subordinando seus meros interesses privados .aos
superiores interesses nacionais — artigo 7%, pardgrafo Unico,
letra ¢

No entanio, o corporalivismo era avesso 2 qualquer nc:v,??{t)
ipualitdria, e Olivelra Viana ressaltara que _n{nguém pretendia
Apagar “as diferencas de fortuna®™ A distincia respe:itosu
que a elite no poder mantinha com as classes .pmprlei'rias
lizera por tornar facultativo, para elas, o estatuto de colabq
ragdo. Desobrigados, os empres:irilos 5¢ récusavam a paim—
¢ipar da panacéia colaboracionista, simplesmente nio reconhe-
vendo no fator trabalho um interlocutor com quen contratar,
inviabilizando um certo distributivismo que nao era estranho
4 setares da elite burocrdtica no poder, principal.mcnfe 0%
mais empenhados na construcio de uma “nova ordem”,

A lel sindical que parecia ter dois gumes, na verjgludc,
vortava de um lado 6. Os empresirios jemais admitiram
lransgredir o limite que se tinham imposto — dar r:u:?u.)ri-
mento as leis protetoras do trabalho — negando a Pubﬁllhi‘
liade de tratar sobre salirios com associagaes oper'.jmas,
U corporativismo, de outro lade, vinha-lhe a proporcionar
e suas fabricas um exército de trabalho com um panlr.’lo.chz
disciplina, que superava qualquer das suas melhores fantasias,

Quase coincidindo com a lei sindical, o governg regula;
mentava a Justiga do Trabalho — Decreto-Lei n® 1,23?5 dr:' 1
de maio de 1939, A regulamentacio ratificava, com ligeiras
ilieragoes, os principios das duas frustradas tentativas ante-
riores, a primeira ainda sob a vigéncia da Carta de 34, ¢ a ;?utra
em 1938." Seu espirito vinha ainda de mais longe, s(:_gumdn
a5 pegadas do Decreto n? 21.396, de malo de 1932, que institufa
4s Comissoes Mistas de Gonciliagio.

Conforme esse altimo texto, logo que desencadeado um
dissidio coletivo, as partes eram encaminhadus para unl'n
esforgo de conciliagio, sob a orientagio dessas comissoes.
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No caso da inviabilidade de um acordo, passava-se 4 [ase
seguinte da arbitragem. Descontentes as partes com a solugdo
arbitral, provocava-se a solugdo administrativa do dissidio
atraves de uma comissio nomeada pelo ministro do Trabalho,
Objetivava-se, pois, impedir que os dissidios evoluissem para
conflitos abertos no mercado.

Basicamente essa foi a formula que presidiu a institucio-
nalizacdo da Justica do Trahalho, conferindo-lhe o poder de
prolatar sentengas normativas, de cumprimento obrigatério
para as partes envolvidas no litigio. A fixacio do salirio nio
resultaria do poder de império do Estado e nem das “condigdes
livres do mercado”. Convertia-se a disputa mercantil entre o
capital e a forga de trabalho num fato juridico, tratado segundo
os cinones do direito, Em casos de dissidios coletives, os
Conselhos Regionals — érgios imediatamente superiores
s Juntas de Conciliagio e Julgamento — decidiriam, findo
o periodo de conciliagiio, por cima da vontade unilareral
dos contendores a “férmula justa” aplicivel, por meio de
uma sentenga normativa,

Como a classe patronal recusava-se 4 contratagio coletiva
das condic¢oes de trabalho com os sindicatos, toda e qualquer
reivindicagio coletiva geralmente assumia a forma do dissidio.
Manifestado esse, era entio canalizade para a Justica do
Trabalho, que imprimia natureza juridica ao valor da mer-
cadoria especial for¢a de trabalho. Esse valor, por conseguinte,
nio resultaria nem do seu preco “natural”, conforme as leis
da oferta ¢ da procura, nem do poder de mobilizagio dos
sindicatos, Caberia a Justica o papel de dire¢io consciente
do mercado de traballio, vertendo as relagées mercantis entre
o capital e o trabalho para a linguagem normativa do direito.
O arbitrio da Justica do Trabalho, nio obstante, conhecia
limitacdes que nio provinham do campo propriamente juri-
dico: a legislacao dispunha que, entre as fontes de consulta
para uma decisdo do judicidrio trabalhista, deveria constar
a firme observincia do principio do primado do interesse
publico sobre o das classes e o dos individues.

A intervengio do Estado sobre o mercado de trabalho
revestia-se, portanto, da forga generalizadora do direito, servin-
do-se da coerciio moral de uma decisao juridica. Privado do
direito de greve para reivindicar seus interesses no universo
mercantil, o fator trabalho se verd obrigado a emprestar uma
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roupagem juridica s suas pretensoes, pcrqcndu e vista
seu interlocutor direto no mercado — o capital.

O Estado, contrariando as aspiragoes dos empresirios,
recuava da incomoda posiciio de Gnico agente interventor no
mercado de trabalho, antepondo entre o capital ¢ o trjab:ilhn
4 neutralidade e a impessoalidade das regras do direito, De
um lado, reforgava sua legitimidade nas classes ‘subalternfs
¢, de outro, a propria estrutura corporativa sindical, a}rgves
da criagido da figura dos vogais representantes das associagdes
de empregadores e empregados. '

Com a Justica do Trabalho — que, pe‘la Carta de 57: .“EO
fuzia parte do Poder Judicidrio, estando disciplinada na segio
da Ordem Econdmica e Soclal — o sistema tutelar, Isgm ab:an‘
donar seu lado repressivo quer policial, quer ﬂdmx_mslralwo‘
encontrava afinal a forma que Agamenon Magalhdes preco-
nizara. A linguagem da colaboragio gue nao se Ipuderu arti-
cular no mereado, de acordo com a proposta do instituto d_cus
contratos de trabalho, tinha agora um veiculo de expressio
no Judicidrio trabalhista,

Mas, como a lei sindical de 1939 soubera cunjlprcender. o
controle dos sindicatos, por si s6, nio resoiver}a a ql.lestao
de controle da massa dos assalariados, A publicizagao dos
sindicatas correspondera um esvaziamento da sua calpaci-
dade maobilizadora, Dai a lei ter inovado o texto consltltu::loml,
que reservara para os sindicatos meras fungoes dc:: interme-
diagio com o Estado. A inovagio consistia em designar p.mra
os sindicatos papéis especificos, a fim de tornd-los atrativos
para a massa teoricamente representada por eles, como através
da eriacio de cooperativas de crédito e consumo, de esc?o_i_as,
assisténcia médica, entre cutras, Entretanto, a magmmclc
da nova missio institucional dos sindicatos transcendia seus
limitados recursos orgamentirios.

As tabelas 5 e 6 informam a respeito da perda da eficicia
dos sindicatos em mobilizar os assalariados, que passavam a
abandonar em massa os seus quadros. Esse processo corna
paralelo 3 decadéncia do ndmero de sindicatos de empreg.adxl;s,
Dos 86 sindicaros de empregados reconhecides no Distrito
Federal, em 1935, ano em que, como ja \iimos, I‘a e_slrL}mr:.l
corperativa enfrentou uma forte concorténcna do sindicalismo
livre, restam apenas 58, em 1941. Em Sao Paulo, onde houve
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crescimento do ndmero de entidades sindicais de empregados,
€ notivel reparar a diferenca de ritmo no seu incremento —
66%, entre 1935 ¢ 1939 — quando confrontado com a acele-
rada expansio da sindicalizagio patronal — cercq de 1709,
No Distrita Federai, onde os sindicatos cle empregados, ao
contririo de Sio Paulo, sempre foram numericamente supe-
riores aos de empregadores, em 1941, pela primeira vez, sia
ultrapassados por estes. A estrutura corporativa demonstrava
un incessante capacidade mobilizadom dos agentes do capital,
cujas associaghes de répresentantes cresciam mais en todo &1
pais do que as dos assalariados, enquanto manifestava uma
visivel debilidade em lograr o mesmo resultado com as enti-
dades destes dltimes.

No Distrito Federal, o perioda que corresponde a efetiva
implantacio da estrutura corporativa significativamente se
faz acompanhar de uma vertiginosa queda do nimero de
sindicalizados, que decresce de 3204, Encuanto isso, os sécios
das entidades patroniis se expandem em 18%, confirmando
as observagdes que temos feito a respeite do sentido da
adesdo dos empresirios 4 estrutura corporativa. Em $ao Paulo,
no ano de 1939, os 168 sindicatos existentes somente mobi-
lizam 439.929 associados,™ nimero quatro vezes inferior ao
do Distrito Federal, para o mesmo ano. Q fato atestava que,
naquele Estado, a estrutura sindical corporativa se implantava
de forma pulverizada, nio dispondo cada sindicato de um
efetivo mobilizado Quantitativamente relevante, Em todo o
pais, a massa sindicalizada nio atinge as 300 mil sécios.™

Os dados constantes da Tabela 7 noticiam discriminada-
mente, sindicato por sindicato, o processo de esvixiamento
sindical no Distrito Pederal, a partir de 1936, Observar que a
queda mais abrupta se di no sindicato dos téxteis — cerca de
50% — wradicionalmente o setor mais organizado e aguerrido
dos operirios cariocas,

A tendéncia expressa nesses dados dpontava para o esva-
ziamento da estrutura sindical oficial e para 4 ruina do projeto
de dominio politico-ideoldgico das classes subalternas, con-
forme a propaosta corporativa. Rompendo-se o vinculo com
45 massas assalariadas, perdia-se ¢ instrumento concebido
para induzir a harmonia e g colaboragiio entre as classes, De
ponto de convergineia entre o Estado e as classes subalternas,
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onde se trataria de obter um “consenso” que rt:l'u(l_;c:iazt:
a legitimagio do poder, os sindicatos estavam ameagados dc
5¢converter num aparato repressivo ad boe, cuja flnaIIId.a e
se consumava no esmagamento do movimento operdrio e
sindical livres.

TABELA 5
Sindicatos reconhecidos existentes entre 1935 ¢ 1941

Dist. Fed, 5. Faulo Brasil
3
Ll S : S8
we, el 2 @
D9 e 72 108
e @ : :

! Boletim do MTIC, n.22, junho de 1936; os dados incluem o nimero de
indicatos até dezembro. }
“sBoi'eHm do MTIC, n.31, margo de 1937; nio obtivemaos dados para o Distrito

Federal ¢ Sio Paulo. )
! Bofetim do MTIC, n.49, cutubro de 1938; os dados incluem o nimera de
sindicatos até junho. . )

* Boletim do MT1C, n.100, dezembro de 1942; os dados incluem o nimero de

sindicatos aré dezembro, ) .
* Boletim do MTIC, n.108, agosio de 1943; ndo obtivemos dados para Sio
Paulo e total do pais.
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TABELA 6

Nimero de sécios dos sindicatos no Distrito Federaly

TABELA 7
o comparativo dos sindicatos de empregn:]o;t cujos
. quadros sociais declinaram entre 1936 e 1938:
Distrito Federal

1936 a 1941
empregados empregadores
1936° 189619 B126
1938° 152855 10287
1939" 172440 10316
194004 146537 11515
1941° 127871 9675

! Boletim do M1TC, n.36, ngosto de 1937,

* Boletim do MTIC, .68, abril de 1940,

3 Boleiim do MTIE, n.100, dezembro de 1943,
*ISem dados tipogrificos),

* Boletim do MUIC, 1,108, agosto de 1643,

No limite, corria-se o risca adicional dos assalariados e da
classe operiria em particular desbordarem para organizagdes
paralelas, cspontineas ou nio, A extrema centralizagio e
verticalizacio do arcabougo institucional sindical, sua ino-
cuidade para defesa dos interesses econd
que se converlera numa queslido
peritos na Justica do Trabalho,
dos seus quadrps. Vazios,
0 papel de elos interme
subalternas, que permane

micos da classe,
técnica para ser tratada por
alastavam os assalariados
s sindicatos nio poderiam cumprir
didrios entre o poder e as classes
ceriam em perigosa disponibilidade,
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NIMLICATOS sdcins Wi diferenm steion e i
' em em 5736 em 0
IV 32T 31237 311238
Conmugha civil 11521 581 g0 = = =
b3 -5
Carvio ¢ minesl 6 531 75 531 526
Vypuegidos do Cais 2079 2564 155 564 2325 239
iy Bty
14
itlintelegrafistas it - a - 232 238 1
Marinha Mercante
285 267
Sejuios B _ - 552
4 =M
Emprogados de _ _ _ 152 138
whneni
Emprogados da B B a 1337 3094 243
Ligint
Tmpeegados em B8 B T _ _ _
casa de penhores
Empregados em
amazéns, rapiches, _ : B 4
wacritdrios de 1468 17 ] -
wstiledros @ agtnclas
de navegagia
Operadores 177 12 56 = 2 .
cinermmogrificos
-0
Indstrin do frio = = = 356 336
Chapéus au - _ = 709 55 24
similares
Bebidas = 528 s83 245
Papel 505 = 593 s 3 o
Operting 28 200 248 - « s
I B EEEY
Calgads 3506 3032 “7h w2 1978 1054
i 726 625 -t 625 152 i3
(continua)
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TABELA 7

Quadro comparativo dos sindicatos de empregados, cujos
quadros sociais declinaram entre 1936 e 1938:

Distrito Federal

(continuagio)

TABELA 7

Quadro comparativo dos sindicatos de empregados, cujos
quadros socials declinaram entre 1936 ¢ 1938:

Distrito Federal

SINDICATOS

socios:

om
312G

sicios  difeongas sfcios sécios
37/36

em
3141237

difereng
£ en 3847
NI 31258

Motoristas em
guindastes elfticos

Motorisis da
Marinfn Mercante

Conferentes de
carga da Marinha
Mgreanic

Distribuidores de
jomais & revistas

. E Leapolding
Farmaciuticos
Operirios ¢
maquinisiis da
Marinha Mercante

Enfermeinas da
Murinha Mercante

Puncicenirias do
LAPM *

Funciandrios do
Cais do Famo

Gargons
Mécdicos da Marinha

Mercante
Caixesiras *
Ajudantes de
despachanies
aduancirs
Choferes
Magarefes
Jomalisas
proflssionais
Transponadones de
hagagens do Fodo

t]

679

14

1916 SI040

a7 -12

525 46 =

=327 T 60

488 A5 =34

118 105 -13
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(continua)

(continuagio)
sicios SOCI0S cliferenga ks sichns diferengn
SINDICATOS cm fane 37/36 em em 38437
AR INAET 314237 3R
Auixilinres Wenicos,
Mmestres,
conlramesires & = = 2 L Bi -2
snifices do Estalekro
Maval
Ferraviarios da 10384 N e =
Cenral do Brsst M -
Sal = — . A oz -t
Cogfemestres,
marinheims ¢ 5234 3467 17 = = =
g do mar
Massas alimenticias B8A2 o -172 = . =
Resistidncia lh'n
Tabatddareamm gAY 9 <l 980 930 -1
Trapuches e
anmazing do café
Tabihadoresdo. g g 192 B = e
v e jorml
Comerdiirns ' 20054 - 29954 - = =
Swpregudizem 2 78 106 ~ = z
kit A
Metalangicos 9382 H800 582 - 3 =
Tixivis 10377 5331 <5046 = = =
Holéis, restaumnies, 3479 w7 S - L
s 3086
Vidniceires &77 GR2 195 = = =

FONTE - Boletim do MTIC, n.63, novembro de 1939.

Nas celas ndo preenchidas, quando ndo houver indicagio no sindicato corres-
pondente, trata-se apenas de falia de dadas.

! Dissolvido em 1937;

2 Autodissalvido;

3 pissolvidos em 1937.
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O Decreto-Lei n® 2.377, de 8 de julho de 1940, criando o
chamado imposto sindical, coincidindo com uma grande cam-
panha em favor de uma sindicalizagio massiva, desencadeada
pelo presidente da Repablica em pessod, consistiv em um
esforgo do governo em emprestar aos sindicatos fungaes de
mobilizagio,

Pelo decreto, todo empregado, sindicalizado ou nio, paga-
ria compulsoriamente um imposto anual ao seu sindicato
no valor de um dia de trabalho — a mudanga da expressio
“imposto sindical”, juridicamente aberrante. somente foi corri-
gida para a de “contribui¢io sindical”, em 14 de novembro
de 1966, através do Decreto-Lei n® 27. O “imposto”, 4 rigor,
ndo passava de uma contribui¢io paga com dinheiro dos
assalariados aos sindicatos que leoricamente os represen-

tavam, Descontado da folha de pagamento dos empregados,
seria depositado pelo empregador numa agéncia do Bunco
do Brasil, que se encarregaria da sua distribuicio para as
respectivas entidades sindicais,

Luis do Rego Monteiro, entio diretor do Departamento
Nacional do Trabalho, sistentard a jurisdicidade do “imposto”
ne I Congresso Brasileiro de Direito Social:

O poder tributirio dos sindicatos em relagio ag imposto sindi-
cal & uma fun¢iio delegada do poder pablico, uma vez que,
ultrapussado 3 Srhita da assoriacio pari incidir sobre rodos os
membros da categoria, nio encontra fundamento no CONSenso
du adesio associativa e sim na autoridade do Estadg,™

Embora a sindicalizacio se defina como livre, o assalariade
nio-sindicalizado se acha duplamente obrigado perante o
sindicato que legalmente o representa: pela disciplina da
sua profissio e pelo pagamento do imposto sindical, que, por
lei, o obriga a sustentar com os dnus das suas atividades,

Os gigantescos recursos advindos do imposto, carreados
para os sindicatos, instrumentaliza-os pira o cumprimento
das inovacoes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 1.402, de 1939,
A mobilizagdo para os sindicates se fard ¢m ormo da prestagio
de servigos diversos, de intercsse freqiientemente vital para
os assalariados. Tal processo redefiniu sua estrutu ragao real
e pritica, depois de se ter tomado evidente a inviabilizaciio do
projeto colaboracionisia, em razio do boicote empresarial.
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Com o imposto sindical, os sindicatoa_; se Lr:}nsform;i;ij Bl:l:
verdadeiras sucursais do poder pﬂ‘b]lcu :je:x.ando ¢ Se
associacdes civis com mera delegagio do Estado, o

O sistema reservava ac Estado uma p:l.rcella (]L.'J clmhcldro
arrecadado, sob a rubrica de um Fundo Sindical ::ustenlt?. Q
por 20% do total, e mais 6%, como pagamer}m pelo sc:; lz;;:
de agenciamento operado pelo Banco do Brasil. E.s;a 1ms:m1
recufsm, extraida da folha de wabalho dos ‘assaizlna os, relf i .s
no fortalecimento das instituicoes que v1salvnm contro :— :0
e dirigi-los ideologicamente, como 0 Servu;o dj Recrsmqme
Operiria € outros. Aes sindicatos caberiam 54‘%: (; :;:m e
do imposto, distribuindo-se os restantes ZU%‘ as fe : :; ‘,-a-.
— 15% — e as confederagdes — 5%. A obra se ‘caml‘:‘u‘ a ;
os assalariados financiavam e conjunto de 1n5t1tuigo%~ qLIL
inibiam sua liberdade e os mantinham sob a dominagio
politica do Estado, o

O uso dos recursos dirigidos para os sindicatos era rjgu;
lamentado e fiscalizado pela Comissio do ‘imploslo S]T.f, ':l(i
— (;.riada pelo Decreto-Lei n® 4'298'. de 14 :‘lclmz:]u? <I:1c 942
que previa sua aplicagio nas seguintes atividades:

4) em agéncias de colocagio, na forma das !nst.ml;:f::é;];:
fossem expedidas pelo Ministério d‘o Trabalho; b)_ nad:;.s 5 H“is.-
a maternidade; ©) na assisiéncia médica e dentiria; ) ni ;;é,'o.
téncia judicidria; ) em escolas de alfabetizagao o P.“_w‘l:‘ o
nais: [ em cooperativas de crédito e de consumo; gl ;Irn. c? (;n‘;w
de férias; b) em bibliotecas; i) em ﬂnulhdndex Eﬁpﬂrt:::as, [RIEE
despesas decorrentes de encurgas criados pela lei.

O sindicato se convertia em Grgio parale!n do sistemz
previdencidrio e educacional, Q corpo .dc _assohmadc{s 8?2::[5
se pronunciava, em defesa de suas reivindicagtes euzlrllm'di( S,
por ocasido das assembléias que decl'n{'avazn os dissi c.:l i
Com isso, dava por terminada sua pal'.nc:pagzm n'fl 31?minn 2
que a partir daf era conduzida pe!as 1!dcr§n§|:-l_5 .S|m icai
judicidrio trabathista, onde recebia solugio 1{14 .

A Comissio do Imposto Sindical reproduzia :1 estrutura
corporativa da organizagio da Justica do Trabalho. SUQNCDT;E:;
sigio articulava um representante do I)e[Jartame?to ;j . d;'_-
do Trabalho (DNT), um membro dos servigos de contal ic '11
do Ministério do Trabalho, ambos designados pelo titular
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dessa pasta, ao lado de delegados das entidades clussistas
— um para os sindicatos de profissionais liberais, dois para
o de empregados e outros dois para o de empregadores —
indicados em lista triplice ao M inistério do Trabalhg, que os
escolhia, pelos presidentes das respectivas confederagaes,
e de mais trés personalidades de conhecimento especializado
em Direito e Medicina Legal, estes de livre selecio por parte
do ministro.™

Utilizando-se combinadimente de mecanismos de repre-

sentacio e de cooplagio, a politica do Estado priticads pela
Ministério do Trabalho manifestava uma declarada prefe-
réncia por estes Gltimos. Nio dispensava, porém, o ritval
da ceriménia de legitimacao eleftoral, quando coubesse, A
drenagem dos recursos levantados com o imposto sindical vinha
reforgar as liderancas sindicais praticamente delegadas pelo
Estado, que através delas intentava lograr apoio consensual
das classes subalternas. A falha do sistema estava na relativa
independéncia dessas lidera neas em relacio 4 massa repre-
sentada, dado que os recursos que financiavam sua gesrio
nio decorriam da sua cantribui¢o direta ¢ voluntdria, e que o
processo eleitoral se iniciava ¢ se impunha de cima para baixo,
A contrapartida dessa sitvacio estava numa baixa identifi-
cacio da categoria representady com seus lideres sindicais.
Essa realidade onerava paliticamente o governo, que se via
compelido a organizar campanhas de sindicalizacio, dirigindeo
direta e quase exclusivamente o processo de mobilizagio,
diante da ineficiéncia dos lideres sindicais oficialistas.

O deslocamento da tarefa de mobilizagiio das classes subal-
ternas para o interior do aparelho estatal se institucionaliza
com a cridgio da Comissio Téenica de Orientagio Sindical
(CTOS) — Decreto-Lei no 5.194, de 16 de janeiro de 1943, Coma
dizia a exposicio de motivos que acempanhou o decrelo, o
decisivo agora estava “em dgremiar a massa para uso dos
direitos concedidos”.™ Definindo 4 conjuntura do pais coma
dependente de um processo de transformagdes aceleradas,
Entdo em curso, acentua a necessidade de um rigido controle
das classes subalternas, Tais processos, segundo a exposicio
de motives, quando nio sio orientados devidamente ou s¢
apresentam “como revolugio, ou, quando menos, em confusio
desagregadora ¢ orginica” %
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A finalidade da CTOS estaria em |Imp|'i1nir um: Im:j’t.t..:‘i;llj.;
lizador na estrutura corporativi :aind:clul, ‘.:m 'm .-,[(.L.. -1£|;.‘.;
sepuranga para a estabilidade tl:l.-;o_l1.mll|_|.u s nl_a g
por sindicatos vazios, Transitoria, a CTOS %(-_'!'L.I i mt -.e,.im;i'.
cumprir seus objetivos. Enqum:llo.o I).N.l Imn.t;_l::]:;::{; o
Cilos como interlocutor, seu |Ju1{l|cu Ist:ru{ o !I]L |” e
sindicalizado, visanda sua cducug‘.mohe '_r‘nustrzmni :{; ‘m, ]
tagio do governo quanto a vida_smdll_c.'.?l, # ellspt.::;‘lp‘ 9 ‘.iml
espirito germinativo,., E uma fungao I]‘llbhl(.}ll:‘ltlrl:l_ap i,;dk.t] %
cilucativa, trabalhando individuos ausentes da vida s #

A partir da gestdo do paulista Alexandre T\-’I'\l‘COI\dL::{i:HiL

o Ministério do Trahalho voltard o centro Idaa .\)1.?.1,:\ ‘l"‘:-i l;,-?. kh.}
para a arregimentagio de novosl;ISEr:dtc‘:ihz:idns. Sl'ﬂ‘;d.m-c.;
Brasil”, programa radiofénico didrio criado pam‘ :-U .comam
uma comunicacio direta do governo com ‘n ;]3; c(,‘lm i
com palestras semanais desse tlar, aum ;.:qtl E«:;L]... 2
paternalista, Para a consecugao dessc{ (.)b]el}\_"ol.- r:::] a..“c U]-,;‘.
apropriard de simbolos e festejos lrucl:cml::ua d 4‘] es. I(.,_‘h- "
riiria, como o 1° de maio, que mmsformar:: num[mdg“lc =
data magna do regime, para a qual reservava a‘I;?u_ v .thm,_.m(.
medidas governamentais d; 1:;,i:::mce soc.:ilr,i Eixti; e :L;.m Fp
=] esidente da Repidblica em grandes con PR
E::;i;)ulﬁizz Lourdes Solz assina]aré‘ a ‘enzzcrgenma do fend-
meno populista a partir desse processo. - -~
Em suas fungdes mobilizadoras, o popullmmo :(?:;:m;,
na 1éenica politica implem;:;;:gla ,np?'_r;l:g:ze;]z:u;é% .;uh“f_

st a obra iniciada em e relags ses § r

:::?faj . ‘J\Udecupimw;ﬁo das suas Iiderﬂm;aeli, :u? 1;1::s;}'rlt:'mtselL _I;l?i?“
civel das suas organizagoes livres, seggtm—ac a'm'lp;o ﬁf;xima.-

estrutura corporativa ¢ o esforco 'nlwl:thz:l‘d‘o‘rdpar.l P

a massa dos assalariados da politica do Estado.

5. SALARIO MINIMO E ACUMULACAO

Figura constitucional em 1934, o saldro m.fnlimu slé foi i?:;:i;
tuido por lei em 1936 — Lei n® 185 —a qual foi re?u ﬂmen[. .
dois anos mais lurde pelo Decreto-Lei n® 399, 5\01 tz}'xrl‘inztnl,é ;

imei a de salirio serd de 1940 — Decreto-Lei 162

rimeira tabela de saldrio se : .
[3_ distando quatro anos da sua criaciio. I_Juram? o dcck\ ;c:’
de toda a década de 30, portanto, os saldrios se fixaram “p
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seu valor no mercado”, fora da regulamentacio do Estadg
para o estabelecimento do seu teto minimo, e ignorande, salvo
© curto interregno dos anos 33 ¢ 34, 4 agao reivindicadora do
sindicalismo organizado,

Para a tabela do saldrio minimo, o exccutive manteve-se
ficl ao espirito da lei de 1936, votada por um parfamento que
cle préprio dissolvera, Confirmou-se 1 acanhada férmula do
saldrio minimo “hioldgice” ou “vital”, resultante do Somatdrio
das despesas didrias de um trabalhador adulto em alimen-
tagdo, habitagio, vestudrio, higiene e transporte. Comoe esses
gastos variariam de regiio para regido, inquéritos anuais
apurariam o grantum relativeo a cada uma para um traba-
lhador satisfazer suas ‘necessidades normais”, Na regula-
mentagio de 1938, indicava-se 4 ragiio-tipo minima para as
regides em que se subdividi o pais, com a discriminacia dos
clementos bisicos e quantidades de calorias para obtengio
dos elementos nutrientes.

A decretagio da primeira tabely foi antecedida de uni “Censo
do Saldrio Minimo”, realizacs pelo Servico de Estatistica da
Previdéncia e Trabalho, no objetivo de fornecer subsidios as
Comissoes de Salirio Minimo — compaostas de representantes
do Estado, dos empregados e dos empregadores — para o
estabelecimento do nivel minimo salarial 5

Em 83o Paule, os resultados do censo regional foram
enviados, em 1939, a0 Ministério do Trabalho. O inquérito
estratificou os saldrios em dois grandes Brupos, a “seco” e
com bonificacio — gratificacdes, percentagem sobre vendas
e producio etc. — os quais se subdividiam em duas categorias,
trabalho do adulle e do menor. Estranhamente a investigacio
compreendeu a remuneracio do trabalho agricola, apesar
do salirio minimo a ser fixado se restringir a0 meio urbano,
Sem davida que a inclusae desses trabalhadores PUXOU para
baixo as médias observadas, em razio dos saldrios aviltados
que percebiam: Do ponto de visty quantitativo, os salirias

foram dispostos em oito classes de 0§ a 50%, de 508 4 100%,
de 100$ a 1508, de 1504 a 2008, de 2008 a 2508, de 2508 a
300§, de 300§ a 3508 e de 350§ a 40043

Para os trabalhadores adultos da capital, nos salirios a
seco, observa-se que o grupo de maior incidéncia se encon-
ava entre os limites de 1508 g 2508, representando 40,20
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icagdo, a re rAgao mais
da amostra, Nos saldrios com bcnlﬁug,:u?. .1 an;l.lrll(.C]";;. :;om
e + cafa para os tetos minimo e maximo de ’
freqiiente caia para os te 1 ! EnTuE
n:sgeatvmnenm perfazendo 51,8% dos cases. O ul:)url gmpl) e
o ias demonstrava que o ma
dessas duas categorias s O o e
ari o 1504 a 2508, atingindo 52, ‘
saldrios achava-se entre i A i
] ifi ' 1 relagio aos
interi erificava-se uma queda de 505 en :
No interior, verificava-se . s
i g al na capital.
alor ocorréncia percentu
sontas extremos de ma _ : .
EN:l capital e no interior, no que se refere a rcn:;: neragio
menor, essa queda atingia a diferenga de 1005, _
: 7 114 o
Da perspectiva do trabalho industrial, cujos sdlérl?s nao
a d 2nte
eram inferiores a 150%, a ndo ser em c:zscr; pc:rce;nud r;:oid
i ios si 5 ixo dessa :
i saldrios situados abaixo :
irrelevantes, os 20 mil s & ; i
desequilibravam a observacio. Consequem;uu.ntc, oc
adotado tendia a aviltar as médias verificadas.

TABELA 8
Saldrios a seco na capital de $2o Paulo (adultos)
classe freqiiéncia W
{mil réis)
Uas0 277 04
504 100 6583 7.0
100 2 150 15308 16,4
150 a 200 20594 22,1
200 a 230 16933 181
250 w0 300 12788 13,7
300 a 350 11429 12,2
350 a 400 9436 10,1
TOTAL 93348 1000

FONTE - Boletim do MTIC, .57, maio de 1939,



Cerca de um ano antes de
do Saldrio Minimo do Estado de
designado pelo Minisiério do Trabalho
cabendo voto de Minerva a sey pres.i
tados préximos para a fi
metodologia diversa,®

que decidia por votagio,
dente, chegava a resyl-
Xa¢a0 do minimo, embora utilizando

A pesquisa da Comissio

paulista se bascou no ley -
mento dos custos dos be Fore

ns§ necessirios 4 reproducio da fi
ugtos orga
de trabalho individual, conforme os itens previstos na H:guli-

E];zt:(:;lm c‘le 1‘938: Er.nprcgados ¢ empregadores chegaram a
! 0lUeao consensual para as despesas com alimenta ails)
ch\-lrergmdu quanto aos demais. A tabela abaixo arruma corrs; a:
rdivamente as propostas dissidentes, confrontando-as co P.
do presidente da comissiio, a quem coube 6 vola de dc&?:mpnalea

TABELA 9
Propostas de salirio minimo pdara a capital na
Comissao de Sio Paule

y P“’JF-‘O!"E\ [Hojosta decisio
ol

P08

pregadores

mil réis E mil réis; L1 il réig b
alimenimgio L] A ) 50 96 48
habitigio! 50 2l 30 1% i 22
vesludrio 50 21 20 125 32 :l;
higiene tll 14 10 6 18 9
IEnspote (1] 4 10 & 1 5
TOTAL 240 100 160 1og 200 100

I"I(J)N'ZE - Circular n.53 da FIESP, de 4 de julhe de 1938
or despesas com habitagio entenderam- ;
do aluguel de um quario n‘ﬁi Cob RS gt
combustivel, 4gua e luz.

! ? £5. 40 pagamento
as bairros operdrios, acrescidas dos BSOS com
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ssa investigacio, a Comissio
Sa0 Paulo, drgao paritirio

A proposta dos empregadores aproxima-se do patamar
minimo da classe de maior freqiéncia, conforme apurard o
censo efetuado no ano seguinte — 1508, Notar que os salirios
da pesquisa censal vieram depreciados pela inclusio dos
trabalhadores rurais, para nao falar no desemprego disfarcado,
trabalho familiar ete. A dos empregados — 2405 — a clevava
pirt perto do seu teto miximo — 250§ — resolvendo-se o
presidente da Comissio por uma remuneragio eqiidistante
das propostas alternativas. Para o interior, os empregados
propunham 200§ contra os 1008 dos empregadores, deci-
dindo o presidente por 1408, O salirio do menor eqliva-
leria a 40% do adulto, e as taxas de insalubridade, varidveis
segundo a gravidade em de 19, 2% ¢ 3% grau, acresceriam os
saldrios de 10, 15 e 25%,

Julgado insatisfatério, o trabalho da Comissio paulista &
revisto por ¢la mesma no ano seguinte, Mantém-se os 2208
da solugio final anterior — por intercessio do Ministério do
Trabalho a proposta do presidente da comissiio ford majo-
rada de 20% — embora se concorde que os 968 previsios
para atender is despesas com alimentagio fossem insuli-
cientes. Sua elevagao para 105% nio importard, contudo,
numa proposta de aumento salarial, significando diminuigio
no restante do orgamento, especialmente nos gastos refe-
rentes a vestudrio e higiene pessoal, que de 84% reduzem
sua contribuicio aos salirios para 24%. Com isso, o salirio
minimo € radicalmente aproximado ao estritamente indis-
pensivel para a manutengdo de um trabalhador, dado que,
além dessas reduches percentuais, nio incluia nem gastos
com educagio nem com recreagio.

No mais, a novidade consistia na estratificagio das cidades
paulistas em quatro grandes agregados, atribuindo-se a cada
uma quantidades varidveis de saldrio, Os municipios de Sio
Paulo, Santo André, Santos, 5o Vicente ¢ Guarujd partici-
pariam do primeiro grupo, fazendo jus ao minimo de 220%;
Campinas ¢ Sorocaba, ao segundo, com ¢ minimo de 200%;
Araraguara, Amcatuba, Bauru, Botucatu, Barretos, Catanduva,
Guaratinguetd, Jundiai, Jacarel, Jaboticabal, Limeira, Presidente
Prudente, Piracicaba, Ribeirdo Preto, Rio Preto, Sao Carlos
e Taubaté, ao terceira, com o minimo de 180%; os demais
municipios, enfim, ao quarto grupo, com 160§, Aumentava-se,
pois, o piso salarial minimoe para o interior que, mesmo nos
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casos mais baixos, ultrapassaria em 204 a primeira proposta
da Comiss@o. As txas de insalubridade de 2¢ grau passavam
de 15 para 20% dos saldrios, e a de 3 grau, de 25 para 309.

O decreto que fixou a tabela de saldrio minimo para Sio
Paulo respeitou, no fundamental, a Proposta ¢ os critérios da
Comissio. Manteve os saldrios previstos para os primeiro e
segundo grupos, rebaixando em 10§ o dos demais, O saldrio
minimo dos menores corresponderia a 50% dos adulios,
aumentando-se o valor das taxas de insalubricade de 3" grauy,
que subia para 40%. Comparados esses 220§ com os dados
do censo salarial de 1939, verifica-se que se encontram 30%
abaixo do reto superior da freqineia salarial mais observada
nit capital do Estado — 40,2% dos casos. Dessa forma, o salirio
minimo se situou em tormo de um ponto proximo a remune-
ragio média jd observada no sistema urbano-industrial, ressal-
vando-se que tal remuneracio se encontrava depreciada pelo
critério utilizado na investigacio. Por conseguinte, do ponto
de vista do operdriv industrial, o salirio minimo tabelado
ndo importard em elevagio do seu padiio de vida, repradu-
zindo simplesmente as condicoes de vida do contingente pior
remunerado desse sctor.

De outro lado, o que é fundamental, o minimo passou a
ser considerado pela Justica do Trabalho como referéncia de
base por ocasiio dos julgaimentos dos dissidios coletivos,
[nexistente, na pritica, o sistemna da contratacao coletiva, tidas
As greves como “recurso anti-social’, as reivindicacoes saluriais
acabariam por serem canalizadas para o aparato judicidrio
trabalhista. Mas como a lei trabalhista desconhecia critérios
especificos para a determinacio de salirios que compreen-
dessem — par exemplo, sua relagio com indices de produti-
vidade, ritmos de trabalho e outros —, @ tnica baliza segura
estava indicada pelo montante do saldrio minimo. Na medida,
porém, em que esse se Hmitava a regulamentar a remuneragio
indispensivel para que um traballador pudesse reproduzir
sua forga de trabalho ao fim de uma jornada, tomar o minimo
como parametro implicava em aviltar o saldrio do traballador

qualificado. O salirio minimo se transformava, conseqiiente-
mente, num instrumento efetivo para a acumulacao industrial,
mantendo os saldrios do exéreito industrial orbitando numa
trajetoria pouco acima da minima,
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H g ey ol . e
Contudo, para os demais assilariados, seus eleltos operivam
: -se numa melhora real das demais

iversamente, Tradus
‘.l.:-\n:;:i:gcs das classes subalternas urbanas, que, mullﬁ_:nn'c
us dados do censo salarial, viviam em grande pilrlt-.» su. ) L'Jll].l‘
remuneragio aquém do minimo fixado pela lei, Engro ; V.l-m:
illlll.tl nio o I‘I'Iti'.l"."ild{) hf]I.Cl'I."IO, aiendcnr.].u—se a4 uma p(:lh.lﬁlllldﬁllf_
reivindicagio dos empresarios industriais. De':;sst c";(:mnblj.n.u.q;.
resultava que o operdrio industrial “financiava” a aSt-(’nr.:.U-
1o mercado de outros sctores das classes sub‘fmcmna. ‘ 1~.
Libricas, a depreciagio da sua forga de trabalho mcr_cmcnll.{j.!
s taxas de acumulagio. Fora delas, com a elevagio do |I)u.c"| .15:
Je vida do conjunto das classes subordinadas, se conspirava
para 4 realizagio do mesmo capital,

Essa sorte de “financiamenta” :ranscer&dia o efeito mm‘-a.-
mente economico, incidinde sebhre o politico, clrinnclu a I'I:I:lhi:l..l
do populismo nos setores guindados & economia de mfe:;fft ::
De outro lado, se o processo nlc)dermzanm_de:senc.l (,.;I.’]
por 30 se fez a partir de uma severa EXproprisgao c]u'tru_ )4
Ihador fabril, ae caba do periodo, dewd? ‘Q politica fl.:;inm.-.
lamento por baixo dos saldrios, os operdrios qualificados se
constituiam no setor mais prejudicado.

6. A CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO (CLT)

(s elementos constitutivos da estrutura da CLT se cor}1pl}cm
das normas tutelares do trabalho — que.vim.ns_ dznomnfmnde
de direito elementar do trabalho — dos sindicatos, do sxsten]'-ft
da previdéncia social e da Justiga dt‘) Tralba.lho. A ((I:qzs‘o;-
dagio, assim chamada para se (HSllll‘lngll' de urln_d’od‘lgd:
pretendeu ser a sistematizagao da legislagio prm!ua 4 desde
o inicio da nova ordem implantada em 30, armn]anda—a‘m;m
todo organico ¢ congruente. Instituida em 1939, a com‘:is%s (4]
encarregada desse trabalhe somente o apronta e?x t{)_ 4,5 zn
qual & convertido em diploma legal pelo Decreto-Lei n® 5,452,
de 12 de maio desse mesmo ano.

Cada um desses elementos pode ser percebido como umt
subsistema funcional para a articulagio da ICunst?lldaiﬂ:),
canvergindo integradamente para o mesmo fim, qual s¢ja o
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de subtrair o litigio entre o capital ¢ o trabalho do mercado,
tendendo a eliminar ou a reduzir a autonomia das classes
subaliernas. Apesar da relevincia de per se desses subsistemas
pard 4 realizagio da intencdo do legislador, os sindicatos se
constituem no nicleo de toda o composigio estrutural da CLT.

Sem seu controle prévio pelo Esiado através de sua submissio
4 pauta politico-ideoldgica do colaboracionismo Corparativista,
as demais instituigdes sio indeuas ou insuficientes para
conduzir a0 objetivo desejado. A Justica do Trabalho, conce-
bida como érgao retor do mercado, distribuinda o justo e o
equinime a cada qual, depende de um sindicalismo obediente
A legislagio corporativista, Caso contririo, como sucederi no
Pos-45, especialmente entre 1960 e 1964, o sindicato procu-
ard conquistar, utilizando-se da movimentagio grevista, o por
fora de quaisquer limites institucionais, suas reivindicagoes
no terreno aberto do mercido,

Em graus diferentes, o mesmo Deorre nos outros nadulos
institucionais. O sistema paritario da Comissio do Salirio
Minimo, dos Institutos de Previdéncia, da propria Justica do
Trabalho, da Comissio do Imposto Sindical, cixa crucial da
ordenacao corporativa cda CLT, demanda 2o menos uma rela-
tiva identidade — voluntiria ou compulsoria — entre os sindi-
Guos ¢ o Estado. Emancipados praticamente o8 sindicatos,
independente do que discipling 4 lei, o fsrmula paritaria pode
ter seu sentido subvertida, Ao invés de funcionar como meca-
nismo de cooplacio de liderangas daceis, e de se constituir
em funcional para a dominacao, pode vir a representar um
verdadeiro encrave do movimento sindical e operirio no inte-
rior do préprio aparato estatal.

A concepeio da ordem legal para a disciplina do mercado
de trabalho se assentava, pois, na integragio das classes
subalternas nas instituigdes reelaboradas pela CLT, que nao
dispensava a forea coercitiva do Estado para consumar esse
intento. Como assinala um conhecido jurista, a CLT se inclinou
conceitualmente “para doutrinas anticontratualistas, tratando
as relagdes coletivas em fermos de contengdo 4 sua espon-
taneidade" #

Os direitos elementares do trabalho, encorpados com
a legislagio do salirio minimo ¢ com 0s beneficios da
previdéncia social, beneficiando e massa os assalariados,

00

correspondiam A contraprestagiio "::UL;-Jr{:;;JfJ;y" PL‘IE.),I:ITI-M.IU|EI
“contengio sindical”. Em razio disso, o I-.:&lm{u 'af_ uuél‘;.l. ‘ .'l
conotagio de benefacior, e ndo ¢ i toa quu.u |nsp|r:ltlufl. . ‘i.-:.‘n
politica chegou a ser conhecido como o “pal dos pobres”.

wergicdura

A pericia técnica, o refinamento na E!EII}OKI;‘ﬁ(.j, S
dos propositos, presentes na confeceio d:} Clr‘[“ i |in'( ni.-: .;‘r”
que, com a nova legislagao, nio se pr{:l&!ndl}l r(-.apom“g_!r..lgl.lc. ,\
conjunturalmente ao conflito entre o capital ¢ o 1 ‘: 1,1 “u. :
CLT vai se caracterizar por conceber o campo Elc: [SE |‘;. io¢ t.:
Interesse dos grupos socidis como uma que_slaolde‘ (,21.(::1[:‘1.1
qual deveria ser submetida 2o arbitrio de j_unspcrll(.nu b L.}:-]":-ll]tl;;
ela, cabia & Justica do Trabalho a traducio do fato mﬂ““].
em fato de direito, extraindo as disputas sobre otv.m‘r_ (1il
mercadoria forga de trabalho do rerren.n da s:?ci.cdd(lcl l.‘l\" 5
convertendo-1s em matéria de controvérsia juridica. f:)}. L:l-l.'l-
flitos de interesse entre o capital e o tfab:alho, 50'3‘ :_1.|1n|'ftl |.Im
da lei e dos seus intérpretes do Judicidrio tr:;ballmm‘,_ I‘LI\LF:
teriam, entdo, em favor da colaboragio ¢ da harmonia entre
as classes sociais,

Logo veremos que essd L‘unccpgﬂ? 11:10 podia erJ(_sl:mhI:
nem i lgreja e nem s correntes juriaidchsEas, il‘lC'uSI\:’L :I:.:.t:'sLL,
setores de orientacio ndo-autoritiria e liberal, p!el.l an' ig ;
dade que mantinha com seus pressupostos. Mult().-i Uj‘lS.’l 'lJ.]'-
de autodefinigio liberal, embora ndo neguem o canrattlr tf.:l..x .
tirio da inspiragio do legislador da C_LT, louvam o 51i_tlt:|u.| !‘.ml-
ela implantado, o qual se soube, mais Lisrde, conm al Lnllto:rs:u
tizagio do pais, “depurar da ganga pel[twa Queo m.;u.u ).. 1‘[‘_-
Por mais paradoxal que parega, a CLT inspirard uma cclm_,| :
politica liberal tipicamente brasileira, que ]amais al‘:udlcar_a da
alquimia de fazer conviver o reino do puro interesse com t:
solidarismo social, inroduzinde no mercado clementos éticos
e normativos pela forca da lei.
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fer "Nacionalismo ¢ questio social”, in Pequenos estudos de psico-
agia soctal. Rio de Janeiro: [s.n.), 1922, citado por Jarbas Medeiros,
n loc. cit.

JOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E CO-
AERCIO, n.5, janciro de 1935.

« pasicio de Miguel Reale, no inicio da década de 30, estd exposta
'm Integralismo, TRINDADE, Hélgio. Sio Paulo: Difel, 1974,

discurso de Vargas na Constituinte, in Anais do Congresso Nacional,
+L 1933,

dem,
dem.
lem.,
lem.
lem.
lem.

nteprojeto da Comissiio Constitucional, in Anafs do Congresso
lactonal, v.1, 1933,

lem.
lem.
IIVA, Hélio. 1934, a Constituinte.

lem. A Constituinte de 1934 admitiu 40 deputados classistas, entre
sses 17 representantes de sindicatos de empregados, designados
clo ministro do Trabalho, diversamente do que ocorreu com os
‘presentantes patronais, todos eleitos por suas entidades de classe.
=r Boletim do Ministério do Trabalbo, Indistria e Comércio, n.6,
wereiro de 1933,

NAIS DO CONGRESSO NACIONAL de 1934, v XIIL
em.
em.
(=hiN

2.

SAIS DO CONGRESSO NACIONAL de 1934, v XXT1,

MANALS DO CONGRESSO NACIONAL de 1934, v.XX11.
" lddem.
“cem,

" MIRANDA, Pontes. Comentdrios @ Constituigdo Federal de 1937.
Rio de Janeiro: Innaos Pongeti, 1938. Tomo 111

CAPITULO V
DOMINACAO CORPORATIVA E CLASSE
OPERARIA: 1935 A 1945

HARDING, Timothy, op. cit.

I ROLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E CO-
MERCIO, n.1, putubro de 1934,

A Platéia”, 14 de setembro de 1934, citado por CARONE, Edgar. 4
Segunda Repiiblica. Sio Paulo: Difel, 1973,

i Sobre a ANL, ver LEVINE, Roben, op. cit.

3 Ver FRANCQ, Maria Ligia Coelho. A jdeologia liberal de O Estado
de $.Paulo (1932-1937). Sao Paulo: USP, 1974, (Tese, mestrado
em Histdria do Brasil),

 Editorial de 20 de janeiro de 1935, citado por FRANCO, Maria Ligia
Coelhao, loc. cit.

* Editorial de 16 de janeiro de 1936, citado por FRANCO, Maria Ligia
Coelho, loc. cit.

A Reunifio ministerial realizada em 7 de dezembro de 1933, in Arquivo
Getiilio Vargas, Servico de Documentagio da Fundagio Genilio Vargas.

"dem,

U Tlem.

Hnstrugiio baixada pelo ministro da Justica e Negdcios Interiores,
Vicente Rio, em 18 de fevereiro de 19306, in Arquivo Getilio Vargas,
sob a rubrica 36.01.18 ¢, Servico de Documentagio da Fundagio
Genilio Vargas.

1 ARQUIVO Getiilio Vargas, loc. cit.



Y BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E CO-
MERCIO, n.23, julho de 1936.

"Tdem.

B Tdem,

""BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E CO-
MERCIO, n.30, fevereiro de 1937,

7 Idem,

" ddem.

"BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E CO-
MERCIO, n.38, outubro de 1937.

¥ Idem.

ATdem,

2 Idem.

BIn NOGUEIRA, Otivio Pupo, op. cit.

Hldem,
* Circular da FIESP, de 24 de dezembro de 1936, in Arquivo da FIESP,
* Tidem,
T ldem.
# Idem.

# Em 3 de agosto de 1938, José Ermirio de Morais, saudando Vargas na
Balsa de Valores de $3o Paulg, situara o intimo refacioriamento entre
a lavoura e a inddstria, preconizando a modernizagio daquela
como medida fundamental 3 industrializacio pelo barateamento
dos custos e pela ampliagio do mercado interno: “Nio hesitamos
um momento em afirmar a V. Ex*, que nenhum problema econé-
mico do Brasil se sobreleva ao exame e i solugio do caso da
lavoura. A lavoura nacional carece de amplos recursos para traba-
thar, de um auxilio permanente do FOVEMD pard aumentar 4 sua
produgio, par alargi-la através de um aperfeicoamento nacional
das dreas cultivadas, pela adubacao constante, pela reduciio pro-
gress‘[va do seu custo real, tudo isto amparadao em uma politica
economica, interna e externa, capaz de ASSEZUIAT MEHOT ConSumao
ede alargar as possibilidades de nossa exportagio, Ninguém pode
conceber que o nosso trabalho rural continue em bou parte

i

deficitirio, sem conflerir aos que porfiam nos campos, nas fzendas,
ne nosso imenso binterland, uma justa remuneragiio, uma meodvel
compensagio aos seus sacrificios e s suas herdicas batalhas pela
independéncia econdmica do Brasil.

“A solugiio do caso da lavoura, que é a grande preocupagio do
Pals, concorrerd para que fiqguem resolvidos, em grande parte,
quase lodos os problemits econdmicos, 1o benéfica serd i reper-
cussio que ela terd,

“A nossa produgio agricola, em relagiio & populagilo do Pais, ¢
pequena e pouco lucrativa, Urge remediar o mal. As nossas indiis-
trias, colocados em frente de um poder aquisitive sensivelmento
baixo, sentem a crise reﬂsxfm e esperam dansiosamente, mas
confiantes, que as atuais dificuldades possam desaparecer, depois
de vemortdas com seguranga as causas desse mal-gstar. O problemi
brasileira é wm probleima de pradugdo intensiva, metodizada,
visando a fixagdo de wm custo geral mais reduzido... Para olbier
um resultade compensador e legitimo, dentre do Pais, as indis-
trias nacionais necessitam de um poder aquisitivo diferente do
atual. Precisam trabalhar sob um standard de vida geral razodvel,
capaz de assegurar a todos os brasileiros um relativo conforto ¢
bem-estar" (os grifos sio nosses), Circular n.78, de 5 de agosto
de 1938, in Arquivo da FIESP.

* Circular da FIESP de 24 de dezembro de 1936, in Arquivo da FIESP.
I 1dem,

#Circular n.810, de 9 de margo de 1937, in Arquivo da FIESFE,

# Jdem.

M Tdem,

* MOORE, Barrington, op. clt. Ver também POULANTZAS, Nicos.
Fascisme et Dictature. Paris: Frangois Maspero, 1973,

MEFAUSTO, Boris, Pequenos ensaios da histGria da Repiblica. Sio
Paulo: Cebrap, 1973, (Mimeogr.}

T Discurso de 10 de novembro de 1937, VARGAS, Getdlia, v.IV, in
loe, cit.

* Tdem.
# Telem.

" Tdem.



' Discurso de 10 de novembro de 1937, VARGAS, Gewalio, v.IV, in
loe. cit.

2 ¥No limiar do ano de 1938", discurso pronunciado em 31 de
dezembro de 1937, VARGAS, Getilio, v.IV, in log, cit,

240 Estaclo Navo e as classes trabalhadoras”, discurso pronunciado em
1% de maio de 1938, VARGAS, Getdlio, v.1V, in loc. cit.

W Diseurso pronunciade em 27 de julho de 1938, VARGAS, Gettilio,
v.IV, in loe. ¢t

“Tal € a posicio de Lourdes Sola em O Golpe de 37 e o Estado Novo,
in Brasil em Perspectiva, Sio Paulo: Difel, 1969,

FAUSTO, Boris. In op, ¢it.

" Vargas ndo acreditava num papel modernizador do capital es-
irangeiro, tendo denunciado seu cariter espoliador: “$6 agora,
com a organizacio do Instituto de Bstatistica, € fue as estimativas
da nossa riqueza e a sua dindmica assumem aspecto cientifico ¢
geral. Verifici-se que as proprias empresas estrangeiras, princi-
palmente as que exploram servigos piblicos, os bancos e as com-
panhias de seguros, ou adquiriram aqui a malor parte dos seus
vastos capitais ou operam com boa parte de valores nacionais.
Em muitos casos, os scus reduzidos capitais entrados sio inferiores
aos dividendos exporados em um Gnico exercicio financeira,
Ntimero nio pequena de bancos estrangeiros e companhias de
seguros realiza operagdes correntes com os valores brasileiros e,
conseqlientemente, distribui dividendos wos seus acionistas
estrangeiros de um ficticio capital-confianca, sempre, muito maior
que o capital real.” “Problemas ¢ Realizacdes do Estado Nove”,
discurso pronunciado em 22 de abril de 1938, VARGAS, Gerlio,
v.V, in loc. cit.

#CAMPOS, Francisco. O verdadeiro sentido do 10 de novembro.
Boletim do Ministério do Trabalbo, Indiistria ¢ Coméreio, n.A2,
fevereiro de 1938,

Yldem,

' Nesse texto, dizia Francisco Campos, reproduzindo a eritica das
democracias liberais do tedrico alemao Karl Schmidt: “A expe-
riencia de todo o mundo, e a nossa particular, vem, precisamente,
em abono dessa tese. Se hd unt jdeal democrdtico, este hi de
resolver-se, em dltima andlise, na aboligio do privilégio, na igual
oportunidade assegurada a todos, na utilizacio da capacidade, na
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difusio, a mais larga possivel, dos bens materials ¢ MOrs com os
progressos da civilizagio e da culwira... Ora, seria pueril afirmar
que a maquina ou os expedientes demoerdticos produzem, de si
mesmos, esses resultados, O que se verifica, 1o contririo, ¢ que
quanto mais se aperfeigoa e se complica o maquinismo demo-
cratico, mais se dificulta a0 povo ndo somente a participagio nos
processos de governo, como a sua inteligibilidade ou 2 sua com-
preensio pela maioria do pais.”

dem.

2 AMARAL, Azevedo. O Estado auloritdrio e a realidade nacional, Rio
de Janeiro: Ed. José Olimpio, 1938,

* 1dem.

# Idem.

% Citado por Jarbas Medeiros, v.17, n.3, setembro de 1974, in op. cit,

#Ver comentirios de Jarbas Medeiros, in op. cit.

T CAMPOS, Francisco, op. cit.

5 [dem. Sobre a Constituigio de 1937, ver os comentirios de Pontes
de Miranda, in op. cit.

#dem. Ver tamhém, LUCAS, Fibio. Conteddo social das constituigdes
brasileiras. Revista de Estudos Econdmicos, Politicos e Soctals, .14,
Belo Horizonte, Universidade Minas Gerais, 1939,

 CESARINO JR., A. F. Direito corporativo e direito do trabalho. Sio
Paulo: Eel, Martins, 1940.
O Tdem.

4 comissio que elaborou o anteprojeto foi composta dos seguintes
membros: Oliveira Viana, Moreira de Azevedo, Geraldo Faria Batist,
Waldir Niemeier, Oscar Saraiva e Luiz Augusto do Rego Monteiro,

& BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E CO-
MERCIO, n.47, julho de 1938,

# A justificagiio do anteprajeto da comissio se encontra no Boletim do
Ministério do Trabalbo, Indtstria e Coméreio, n.53, janeiro de 1939,

“1dem.
i Idem.

7 Tdem.
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WBOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E CO-
MERCIO, n.53, janeiro de 1939,

@ Idem,
"dem.

TBOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E CO-
MERCIO, n.62, outubro de 1939,

2 ldem,

PVer GOMES, Orlando, Quesides de direito do trabatho, Sio Paulo,
Ed. LTR, 1974; LAMARCA, Anténio. Curso expositive de direito
do trabulho, S3o Paulo: Ed. LTR, 1972; CESARING JR., A. F. Direito
sucial brasileiro, $ao Paulo: Ed, Saraiva, 1970,

TBOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E CO-
MERCIO, n.100, dezembro de 1942,

Fldem,

"BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E CO-
MERCIO, n.82, julho de 1942, in “Proposicoes Fundamentais do
Direito Sindical Brasileira™.

TVIANNA, José de Segadas. A organizagdo sindical brasileira,
dem.

TVIANNA, José de Segadas, loc. cit.

" e,

“ldem,

#80LA, Lourdes, op. cit.

" Ver SANTOS, Roberto. Lefs sociais e custo dea mdo-de-obra no
Arasil. Sao Paulo: [s.n.], 1973,

“BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA £ CO-
MERCIO, n.57, maio de 1939,

“dem,

“Ver Circular n.53 da FIESP, de 4 de julho de 1938, Eram membros da
Comissio: Vasco de Andradle, presidente; representantes dos em-
pregadores: O. Pupo Nogueira, Mariano Marcondes Ferraz, Adolfo
Grell Borba, Silvio Brand Correa e Jodo Batista de Almeida; dos
empregados: Pedroso Jr., Salustiano Bandeim de Melo; Alberto
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Rebougas, Fernando Gareez e Sebastido Vieira de Carvalho, cujos
sonoros sobrenomes, par os mais incrédulos, levantam uma hoa
dose de suspeita sobre sua efetiva representatividace,

TGOMES, Orlando. Questdes de direito do trabalbo, Sio Paulo:
LTR, 1974,

" Tddem.

CAPITULO VI
LIBERALISMO POLITICO E CORPORATIVISMO
SINDICAL: 1946

' DE Stalingrado & emenda constitucional n.9, in fornal do Brasil,
de 7 de dezembro de 1975,

* Arquivo Getdlio Vargas, Servigo de Documentagio da FGV, Rio
de Janeiro, documento sob a rubrica 44.12.27¢, datado de 27 de
dezembro de 1944,

den
*dem.
dem.
“Tedem.
T Arquivo Genilio Vargas, in loc. cit., documento soba rubwica 45.01.1 14,
assinado pelo major Nelson de Aquino,
" Tdem,
“Tdem.

"Recordado por Gettlilio Vargas em discurso no Senado, em 3 de jullio
de 1947, in A politica trabathista no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Jos¢
Olimpio, 1950,

"WEFFORT, C. Francisco. Partidos, sindicatos e democracia: algumas
questdes para a historia do periodo 1945-1964, mimeogr,, Sio
Paulo, 1974. Este ensaio consiste na réplica do autor a Carlos
Estevam Martins ¢ Maria Herminia de Almeida, gue abriram poli-
mica, através do seu estudo “Madus in rebus”, mimeogr., Sdo Paulo,
1974, com o artigo do primeiro, Origens do sindicalismo populisti,
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