Faculdade de Direito
Universidade de Sio Paulo

PROFESSOR ASSOCIADO PAULO AYRES BARRETO
Disciplina: Trisutos ESTADUAIS, MUNICIPAIS E PROCESSO TRIBUTARIO (DEF0516)

IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS)

12/08/2015




PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INFORMADORES DO ISS

« Autonomia dos Municipios
 Territorialidade

« Capacidade contributiva



PERFIL CONSTITUCIONAL DO ISS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(..

[11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11,
definidos em lei complementar.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacOes de servicos para O
exterior.

I11 - regular a forma e as condi¢cdes como isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.



PERFIL CONSTITUCIONAL DO ISS

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
Impostos sobre:

(...)

|1 — operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e
Intermunicipal e de comunicacao, ainda gque as operacoes e as
prestacoes se Iniciem no exterior.




CRITERIO MATERIAL — ISS

« CONCEITO DE SERVICO TRIBUTAVEL:

“(...) 0 desempenho de atividade econdmica

, apreciavel, sem subordinacdo, produtiva de

utilidade para outrem, sob regime de direito

AiRes Barreto  privado, com fito de remuneracdo, nao

et - compreendido na competéncia de outra esfera de
governo’”.

(ISS na Constituicao e na Lel, 3° Edicdo, 2009, p. 35)



CRITERIO MATERIAL — ISS

CONCEITO CONSTITUCIONAL DE SERVICO:

* QObrigacao de fazer (= obrigacao de dar)

* Presenca de um terceiro (tomador)

« Contetdo econdmico

* Produzir uma utilidade (atividade-meio = atividade-
fim)

« Auséncia de subordinacao

* Regime de direito privado



CRITERIO MATERIAL — ISS

CLAUSULA: “DEFINIDOS EM LEI COMPLEMENTAR”

Qual é o papel da lei complementar?

Art. 146 da CF: Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, eln materia tributaria,
entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municiplos;

Il — regular as limitacGes constitucionais ao poder de tributar;

[ — esﬁabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,

especialmente sobre: _

a) definicao dée_ tributos e de suas espéciges, bem como, em relacéao

]@10 ISC |m|naé:los Jiesﬁa Constityicao, a dos respectivos
atos geradores, bases de calculo e contribuintes;

C.)




CRITERIO MATERIAL — ISS: LISTA DE SERVICOS

- A LISTA E TAXATIVA OU EXEMPLIFICATIVA?

A TESE DA TAXATIVIDADE DA LISTA E A PREDOMINANTE.

- PRINCIPIO FEDERATIVO X AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

REsp n° 1.111.234/PR (12 Secdo — DJ 08/10/2009)

TRIBUTARIO — SERVICOS BANCARIOS - ISS — LISTA DE
SERVICOS - TAXATIVIDADE - INTERPRETACAO
EXTENSIVA. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento de que e taxativa a Lista de Servicos anexa ao
Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de TSS, admitindo-
se, aos ja existentes apresentados com outra homenclatura, o
emlgrego da interpretacdo extensiva para servicos congéneres.
2. Recurso especial nao provido.




CRITERIO ESPACIAL — ISS: DUALIDADE DE CRITERIOS

Art. 12 Decreto-lei 406/68: “Considera-se local da prestacdo do
servico: a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de
estabelecimento, o do domicilio do prestador”. Excec0es:
construcao civil e exploracao de rodovias.

X

Art. 3° LC 116/03: “O servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador (..)”.
Excecoes: incisos | a XXI|




CRITERIO ESPACIAL — ISS

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI(;A
DECRETO-LEI N° 406/68

“As duas Turmas que compOem a Primeira Secao desta Corte, na
vigéncia do art. 12 do Dec-leli n° 406/68, revogado pela LC n°
116/2003, pacificaram entendimento no sentido de que a
Municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS ¢é a
do local da prestacado dos servicos, onde efetivamente ocorre 0
fato gerador do imposto”.

(REsp 112862/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 07.12.2009)




CONSELHO

CRITERIO ESPACIAL — ISS NACIONAL

DE JUSTICA

a justica

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI(;A
LEI COMPLEMENTAR N° 116/03

“A competéncia para cobranca do ISS, sob a égide do DL 406/68
era o do local da prestacido do servico (art. 12), o que foi alterado
pela LC 116/2003, quando passou a competéncia para o local da
sede do prestador do servico (art. 3°)”.

(Primeira Secdo, REsp 1.117.121/SP, rito do art. 543-C do CPC,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 29.10.2009)



CRITERIO ESPACIAL — SINTESE DA JURISPRUDENCIA DO STJ

DECRETO-LEI LC
406/68 116/2003
| OCAL DA | OCAL DO
PRESTA(;AO DO ESTABELECIMENTO
SERVICO SEDE DO
PRESTADOR




CRITERIO ESPACIAL — ISS

CONCEITO DE “ESTABELECIMENTO PRESTADOR™:

Art. 4° LC 116/03:

“Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional,
sendo irrelevantes para caracterizad-lo as denominacbes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas™.

= Estabelecimento prestador: Conceito dissociado do conceito de
estabelecimento fisico

Estabelecimento prestador # estabelecimento do prestador



CRITERIO ESPACIAL — ISS

CONCEITO DE “ESTABELECIMENTO PRESTADOR”:

“(...) configura estabelecimento prestador o lugar no
qual, de modo concreto, se exercitem as funcdes de
prestar servicos, independentemente do seu tamanho,
do seu grau de autonomia, ou gualificacdo especifica
(ndo importa se se trata de matriz, ou sede, filial,
sucursal, agéncia, loja, escritorio ou qualquer outra
AIRES BARRETO — danominac&o da espécie) .

Professor de Cursos de Pos

Graduagdo E continua o autor: “(...) estabelecimento prestador &,
pois, o local em que a atividade (facere) é efetivamente
exercida, executada, culminando com a consumacao
dos servicos.




CRITERIO ESPACIAL — ISS

“(...) 0 exame de qualquer texto de lel
complementar em matéria tributaria ha de ser
efetuado de acordo com as regras
constitucionais de competéncia. E o que
ocorre com o Decreto-lei n. 406/68 (com a
redacao dada pela LC n. 56/87) e com a LC n.
116/2003, do mesmo modo, com as legislacoes
municipais, cujos termos sO podem ser
compreendidos se considerada a totalidade
sisttmica do ordenamento, respeitando-se 0s
limites _impostos  pela  Constituicdo  a

disciplina do 1SS,

PAuULO DE BARROS

CARVALHO
Professor Emérito da USP
e da PUC/SP



CRITERIO ESPACIAL — ISS \’alor

e STJJULGA ISS DE ANALISES CLINICAS (12/01/2015)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) definiu que os laboratorios de analise clinica
devem recolher ISS ao municipio onde ¢ feita a coleta do material a ser analisado. A
decisdo, da 12 Turma, € a primeira que trata do assunto na Corte e traz um precedente
perigoso para o setor. Grande parte dos laboratorios funciona com unidades de coleta e
analise separadas e costumam recolher o 1SS sobre todos os servigos prestados somente
no municipio onde ha a unidade de analise.

O julgamento envolve o Laboratorio de Analises Clinicas Gilson Cidrim, que realiza,
por exemplo, a coleta de sangue em 25 cidades e faz a analise de todo o material em
Recife (PE).

Contudo, no processo relativo ao laboratério, a maioria dos ministros entendeu
que o ISS é devido no municipio onde foi realizada a coleta. Sequndo o voto do
relator, ministro Arnaldo Esteves Lima, "'0 ISS recai sobre a prestacao de servicos
de qualquer natureza realizada de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte
colhe material do cliente em unidade situada em determinado municipio e realiza
a analise clinica em outro, o ISS é devido ao primeiro municipio, em gque €
estabelecida a relacado juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do preco do
servico paqgo, ndo havendo falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade
técnica de se dividir ou decompor o fato imponivel




CRITERIO PESSOAL — ISS

Materialidade do ISS: prestar servico (art. 156, Il ¢/c art. 155, Il
da CF)

Contribuinte: - E o prestador do servico.
- Pode a lei municipal eleger o tomador do servico?

Capacidade contributiva
Prestador do servico X Tomador do servico




CRITERIO PESSOAL — ISS

RESPONSAVEL: terceira pessoa vinculada ao fato gerador da
obrigacao. Esta atribuicdo é feita pelo ente tributante, mediante
lei (art. 6° da Lei Complementar n°® 116/03)

- Responsabilidade obrigatoria e facultativa

RESPONSABILIDADE DO TOMADOR
(em Sé&o Paulo, é exclusiva - art. 9°, § 4° da Lei n°® 13.701/03)

$4° Independentemente da retencdo do Imposto na fonte a que se referem o
"caput” e o paragrafo 3° fica o responsavel tributario obrigado a recolher o
Imposto integral, multa e demais acréscimos legais, na conformidade da
legislacao, eximida, neste caso, a responsabilidade do prestador de servicos.



CRITERIO PESSOAL — ISS: SUBSTITUICAOQ

RETENCAO NA FONTE
“No chamado sistema de retencao na fonte, coexistem duas normas

m" juridicas e, conseqiientemente, duas relacOes juridicas distintas: (i)
E uma que se instala entre o contribuinte (pessoa fisica ou juridica),

beneficiario da renda paga, e a Unido que se faz representar nessa
relacdo pelo substituto, de cunho eminentemente tributario; (ii) uma
segunda relacéo juridica, de natureza administrativa, que vincula o
substituto a Unido, na qual o primeiro fica obrigado a entregar aos
cofres publicos recursos de terceiros, vale dizer, 0 montante que

PAULO AYRES Y _ 8
BARRETO reteve do contribuinte. Atua o substituto nessa relacdo como

Professor Associado USP yerdadeiro 6rgdo arrecadador”.

* Relacao de cunho administrativo-fiscal (tomador x Estado)

« O regime juridico aplicavel sera o regime do substituido, e ndo
0 do substituto.




PRESTACAOQO DE SERVICO ENVOLVENDO MAIS DE UM MUNICIPIO

LIMITES:

* NOS casos em que a substituicao tributaria € compulsoria,

0 tomador do servi¢o devera estar localizado no mesmo
Municipio em que o servico for prestado;

nos casos em que a substituicdo tributaria € uma
faculdade do legislador ordinario, o estabelecimento
prestador (onde se der a prestacdo do servico) e o
tomador deverdao estar localizados no__mesmo
Municipio.




CRITERIO QUANTITATIVO — BASE DE CALCULO

- Emregra, é o preco do servico

(receita auferida pelo prestador como contrapartida pela prestacao do
servico tributavel)

« Excecdo: Art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68

- Preco do servico X Valor do contrato

- A BASE DE CALCULO DO ISS NAO ABRANGE:

- Valores referentes a tributos exigidos por outros entes;

- Despesas e valores de terceiros;

- Meros reembolsos de despesas, correcGes monetarias € juros;
- Descontos concedidos.




BASE DE CALCULO — ISS Val()I'

« (CONSELHO DE SAO PAULO MANTEM AUTUACAQO FISCAL CONTRA LOJA
DA CVC (13/05/2014)

A 32 Camara Julgadora do Conselho Municipal de Tributos (CMT) de Sdo Paulo -
ultima instédncia administrativa - manteve autuacdo fiscal por possivel omissdo de
receita de uma loja da CVC na capital paulista. A penalidade foi aplicada a partir de
uma denuncia sobre a ndo emissdo de nota fiscal. A loja, de acordo com o Fisco, estaria
recolhendo valores menores de Imposto sobre Servicos (ISS). Cabe recurso.

(..)

De acordo com a defesa da empresa, pela natureza do servico prestado, o valor da nota
emitida pela agéncia pode ser diferente do pago pelo cliente, ja que a nota refere-se
apenas a parte da agéncia. O montante pago pelo consumidor inclui a parte aérea e
0 hotel - cujos responsaveis devem emitir notas separadas.

(..)

De acordo com o conselheiro [Paulo Roberto Andrade], o _grupo CVC divide a
atividade em duas: a CVC Operadora, responsavel pelos pacotes, que tem sede em
Santo_Andreé [aliguota 2%], e a CVC Servicos, responsavel pelas lojas (com
excecao das franqueadas). Pela venda dos pacotes turisticos, segundo ele, a agéncia
recebe da CVVC Operadora uma comissdo de 9% e é sobre esse montante gque incide o
Imposto sobre Servicos para Sao Paulo [aliguota 5%].




CRITERIO QUANTITATIVO — ALIQUOTAS

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 156. § 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo,
cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas

ADCT

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos I e I11 do
§ 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso 11l do
caput do mesmo artigo:

| - tera aliguota minima de dois por cento, exceto para 0S Servicos a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n°® 406, de
31 de dezembro de 1968;

Il - ndo sera objeto de concessdao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais,
que resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da aliguota minima
estabelecida no inciso |.




OBRIGADO A TODOS!




