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Teoria das Relacoes Internacionais no Pés-Guerra FriaZ

Monica Herz

INTRODUGCAO

O estudo de relagGes internacionais esta hoje em evidéncia devido as
profundas transformagbes que vém marcando o sistema internacional, seja
em decorréncia do fim do conflito bipolar, seja como resultado da
aceleragao dos fendmenos da transnacionalizacdo/globalizacdo e da
fragmentagdo sociocultural. Assim, abrem-se novos campos de estudo,
inauguram-se novos projetos de pesquisa e 0 movimento de importacdo de
teorias e problemas de outras ciéncias sociais se intensifica. Por outro
lado, a crise das estruturas de autoridade baseadas no Estado-nagao, o
questionamento da hegemonia do paradigma realista e a tendéncia a uma
maior interdisciplinaridade geram uma crise de identidade entre os
especialistas (Gaddis, 1992).

Neste artigo, busco explicitar trés tendéncias que considero centrais para o
trabalho dos estudiosos do sistema politico internacional nos anos 90, e
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que podem ser observadas na literatura mais recente produzida por especialistas em relagdes internacionais: o

debate em torno do papel das instituigdes internacionais; o retorno da dimensdo cultural a pesquisa em relagdes
internacionais; e a nova legitimidade de estudos de carater normativo. Evidentemente, mudangas estruturais de
um sistema bipolar para outro, multipolar, ou unipolar, também sdo discutidas no contexto de quadros

tradicionais de analise.

N3o sera possivel tracar aqui uma genealogia desses fenébmenos; contudo devo enfatizar que, nos trés casos,

tanto varidveis enddégenas como exdgenas a disciplina de relagbes internacionais tiveram profunda influéncia na

configuracdo do atual estado da arte.

Quanto as variaveis enddgenas, cabe mencionar as criticas ao paradigma realista e, particularmente, a sua
versao neo-realista feitas por tedricos criticos, liberais e marxistasl. Ademais, o realismo ndo foi capaz de
prever o colapso da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria, quando, segundo seus pressupostos, uma das
superpoténcias comportou-se de forma inesperada. Ha que se considerar, ainda, as discussdes em torno da
influéncia da epistemologia positivista no campo das relagGes internacionais (Lapid, 1989; Vasquez, 1995) e a
desnaturalizagdo e desmistificacdo do conceito de sistema anarquico e de soberania (Barkin e Cronin, 1994;

Milner, 1993).

Quanto as variaveis exdgenas, além do fim da Guerra Fria e do conflito entre dois sistemas socioecondmicos
distintos, cabe citar a reflexdo publica sobre o fenOmeno da globalizagdo e o contato com o fluxo transnacional

de bens materiais, culturais, financeiros, de epidemias etc.; a permanéncia de conflitos violentos a despeito das

promessas liberais; os problemas vinculados a distribuicdo de recursos; o descongelamento das estruturas

centrais do sistema ONU; os conflitos étnicos e nacionais; a constatacdo de que problemas tais como
narcotrafico, terrorismo, desequilibrio ecoldgico, desenvolvimento econdmico, migragdes e controle de
armamentos s6 podem ser tratados em contextos multilaterais; o papel das Organizagées Nao-Governamentais;

e os processos de integracao regional.
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INSTITUICOES INTERNACIONAIS

O moderno sistema de Estados que surge das ruinas do mundo feudal entre os séculos XV e XVII na Europa tem
sido caracterizado como um sistema anarquico, no qual as unidades sao soberanas. Mesmo que o modelo de
soberania externa absoluta e a auséncia de normas no sistema internacional tenha sido um ideal que a
realidade da politica internacional jamais confirmou, grande parte do debate entre diferentes correntes da
disciplina de relagdes internacionais tem girado em torno do conceito de anarquia, das possibilidades de ordem,
cooperacao e acgao coletiva nesse contexto.

O pensamento em relagdes internacionais tem sido marcado pelo dilema da ordem ou da governabilidade em
um sistema supostamente anarquico. A constituicdo do moderno sistema de Estados instaura este dilema, na
medida em que estabelece o principio da soberania nacional; o baixo grau de governabilidade no sistema
internacional é a contraface do alto grau de respeito a autonomia do Estado em questGes domésticas e
externas. A "Paz de Vestfalia", de 1648, reconhece o Estado como poder supremo dentro de fronteiras
estabelecidas, encerrando assim um periodo em que prevalecia o poder transnacional da Igreja.

A partir do desenvolvimento da disciplina de relagdes internacionais nos anos 20, o debate passa a girar em
torno da natureza da ordem internacional. Realistas, liberais, racionalistas, marxistas, entre outros, propdem,
no contexto de suas teorias e modelos, formas de garantir a ordem internacional, além de formular
interpretacdes sobre sua natureza.

Da década de 70 em diante, a consciéncia em relacdo a intensificagdo e diversificacdo das formas de interacao
no ambiente internacional associou, definitivamente, o debate sobre a ordem internacional a busca de uma
explicacdo sobre a formacdo de normas e instituicdes internacionais. Nesse periodo, duas perspectivas surgem,
de lados opostos do Atlantico, permitindo um renascimento do debate em torno das normas e instituicdes
internacionais: os estudos sobre regimes e os trabalhos da escola inglesa.

Em contraposicdo a incorporacao da visdo hobbesiana do estado de natureza pela literatura realista norte-
americana, os autores da escola inglesa (Manning, 1975; Bull, 1977) desenvolvem uma discussdo em torno do
conceito de sociedade internacional, cunhado por Hugo Grotius ainda no século XVII2, Tal conceito permite a
compreensdo da formagdao de normas internacionais tacitas ou explicitas, ou seja, instituicdes internacionais, e
traz para o campo das relacbes internacionais o debate socioldgico sobre a origem das normas sociais. Assim,
alguns autores enfatizam a formagao de uma "cultura internacional", enquanto outros buscam detectar a
existéncia de interesses comuns das partes atomizadas.

Desde meados da década de 70 a andlise de regimes internacionais tem ocupado uma parte expressiva da
pesquisa em relacdes internacionais, permitindo um translado do foco nas relagdes de poder entre Estados para
issue politics (Krasner, 1989; Keohane e Nye, 1977)3. Regimes sdao conjuntos de principios, normas, regras e
procedimentos para os quais as expectativas dos atores convergem. Estas normas e instituicdes sdo marcadas
pela auséncia de uma ordem politica hierarquica e mecanismos de implementagdo de sangdes. Assim, ha uma
delimitacdo do comportamento legitimo ou admissivel dos atores em um contexto especifico. E importante notar
que a teoria de regimes se refere a padrées de cooperagao vinculados a areas tematicas. Trabalhos sobre
regimes tém possibilitado a compreensdo de formas de cooperacdo internacional e construgdo de instituicdes na
auséncia de governo.

Em vez de propor uma ordem internacional que emerja naturalmente como decorréncia de propriedades
estruturais do sistema (balanco de poder, "deterréncia bipolar" etc.), a teoria de regimes concentra-se em
analisar a formacdo de normas e regras que garantam a governabilidade do sistema anarquico.

Enquanto os realistas cldssicos analisam a congruéncia entre a politica externa dos Estados e a configuragao do
poder internacional, nos trabalhos sobre regimes observa-se uma preocupacao com a construgdo de
mecanismos de engenharia social. Esta perspectiva se diferencia ainda do realismo estrutural na medida em
que pressupde que a intencdo dos atores é uma variavel fundamental para a compreensdo da ordem
internacional. Nesse sentido, sua importancia esta em inaugurar a discussdo sobre acdo coletiva em um sistema
anarquico.

Grande parte dos autores que adotam a teoria de regimes trabalha com a légica dos jogos repetidos, a fim de
explicar de que forma regimes produzem comportamentos cooperativos sob condi¢cdes de anarquia. Eles
demonstram como a repeticdao dos jogos cria estabilidade de expectativas, diminuicao dos custos de
cooperacgao, gera ordem e fornece informacdes sobre o comportamento dos demais atores.

Enquanto nos anos 70 o confronto entre aqueles que defendiam que o Estado ainda era o ator central do sistema
internacional e a perspectiva transnacionalista ou globalista dominou grande parte dos debates, na década
seguinte, com o advento da Segunda Guerra Fria e uma maior intervencdao dos Estados nas atividades
econdmicas internacionais, a perspectiva transnacionalista ndo parecia explicar a realidade da politica
internacional. Nesse periodo, a maior influéncia da literatura neo-realista, aliada a realidade complexa descrita
pelos tedricos da interdependéncia e da teoria de regimes, propiciou o surgimento de um debate entre
institucionalistas neoliberais e realistas.

Hoje os especialistas em relagdes internacionais nos principais centros de estudos dedicam-se a analise da
ordem internacional no pds-Guerra Fria, como atestam a observacdo dos eventos e as publicacdes da British
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International Studies Association e da International Studies Association. O fim da estrutura bipolar descongelou
o debate sobre a produgdo e implementacao de normas internacionais, assim como sobre o funcionamento das
organizagoes internacionais. O crescimento de uma rede de organizagdes internacionais e o descongelamento do
debate sobre suas atuacgtes e eficacia no pds-Guerra Fria tém recolocado a discussdo em termos de
governabilidade, ou seja, agcbes intencionais geradoras de uma ordem politica.

O conhecimento a respeito de instituicdes internacionais e formas de agdo coletiva gerado pela literatura sobre
regimes e cooperagdo internacional; a recuperacdo de temas idealistas quanto as fungdes das organizacdes
internacionais; a incorporacdo de problematicas desenvolvidas pela sociologia e do debate sobre novas
estruturas de autoridade ou novas formas de exercicio da cidadania, tém contribuido para revigorar a discussao
sobre a relagao entre ordem e anarquia no que se refere ao papel das instituicdes internacionais.

Embora o estudo de normas, regras e procedimentos relacionados a regiGes ou temas especificos ndo tenha se
tornado periférico, observa-se uma preocupacdo com a forma pela qual as instituicdes — em particular as
organizagoes internacionais — podem contribuir para gerar a ordem politica internacional. Nesse sentido,
distinguem-se trés perspectivas no estudo das instituicées internacionais: a institucionalista, a realista e a
construtivista. Devo alertar que esta classificagdo permite uma maior compreensao dos eixos do debate, sendo,
evidentemente, uma simplificacdo da realidade.

Os institucionalistas, como Keohane (1989), sao os herdeiros diretos da literatura sobre regimes e cooperagao
internacional da década de 80. Segundo eles, as instituicGes podem estimular a cooperacédo entre atores
racionais egoistas na medida em que reduzem incertezas, diminuem o custo das transagdes, provéem
informacOes e estabilizam expectativas, modificando assim a relacdo custo/beneficio. A agao coletiva, da forma
como foi formulada por Olson (1965) e adotada por tedricos das relacdes internacionais, lida com a
possibilidade de cooperacdo em um ambiente anarquico, ndo implicando uma transformacdo estrutural, ou seja,
a substituicdo do sistema anarquico por formas de autoridade politica internacionalizadas. Esses autores tendem
a acreditar que a maior difusdo de poder no sistema internacional é desfavoravel a geragdo de instituicGes,
dada a dificuldade de encontrar atores dispostos a arcar com seus custos.

Os autores institucionalistas afastam-se da premissa, basica para os neo-realistas, de que os atores buscam
sempre ganhos relativos. Assim, em situagdes que se distanciam de jogos soma zero a possibilidade de
cooperagdao aumenta. As instituicGes que puderem ser construidas a partir dessa concepgdo de cooperagao
serdo o pilar da ordem internacional.

O principal foco de debate com os neo-realistas refere-se, justamente, a natureza do sistema internacional
(Waltz, 1979; Grieco, 1993). Os neo-realistas enfatizam que os atores se movem segundo a légica dos jogos
soma zero, ou seja, buscam ganhos relativos. Nesse contexto, as possibilidades de cooperacdo sdo limitadas e
o aliado de hoje deve ser visto como o inimigo de amanha. Por outro lado, a formacdo de uma rede de
instituicdes internacionais ndo mudaria a estrutura do sistema, e o problema da inseguranga no sentido militar
mantém-se relevante.

Essas propostas tém em comum a manutencdo da perspectiva utilitarista — a assercao dos limites — , em
contraposicdo as potencialidades da formagao de um "contrato internacional”, e o afastamento de normas e
valores (a constituicdo de uma cultura internacional ndo é considerada).

Segundo os autores que se autodenominam construtivistas (Haas, 1987; Ruggie, 1986; Alker, 1986) — em uma
alusdo ao fato de que o sistema internacional é socialmente construido, ndo se diferenciando ontologicamente
de outros sistemas sociais — , o estudo das instituicbes internacionais ndo pode tratar valores, idéias e a
cultura como variaveis enddgenas. As analises baseadas no calculo do custo da cooperagdo seriam limitadas e
estaticas. No curso da interagdo dos atores novas formas de identidade e cultura estdo continuamente se
formando. A intensificacdo e diversificacdo de fluxos de interacao no sistema internacional nos leva,
efetivamente, a um questionamento sobre os valores em formacdo. Na medida em que ocorre convergéncia de
orientacdo de valores em algumas areas, as possibilidades de cooperacdo sdo maiores. Em contraposicdo aos
institucionalistas, os autores que hoje se voltam para essa perspectiva buscam na formacao de valores comuns
as bases da ordem internacional; o aumento do nimero, densidade e fungdes das instituigbes internacionais sao
parte desse processo.

Hoje observamos que uma série de fatores favorecem a formacao de identidades comuns, como a convergéncia
de valores domésticos (governos democraticos, direitos humanos, bem-estar minimo); a incapacidade de atingir
objetivos de forma unilateral; a intensidade do fluxo de transagdes; a repeticdo de praticas cooperativas, de
praticas discursivas etc.

Cabe destacar que entre os autores que buscam incorporar a literatura socioldgica ao debate sobre instituicGes
internacionais, encontramos diferencas significativas: ha os que enfatizam a formacdo de conhecimento
consensual, como Peter Haas e Ernst Haas (1995), e aqueles que salientam que o estudo de normas, regras e
instituicdes pode nos levar a ilusdo de sociedades de Estados normativamente integrada, nas quais os conflitos
sdo periféricos. Wendt (1996), por exemplo, ressalta que a estrutura cultural incorpora relacdes de medo,
inimizade, ameacas, hegemonia, ideologia etc.

Os estudos sobre a formacdo de identidades coletivas e de uma cultura internacional tornam-se mais relevantes
conforme caminhamos em direcdo a estruturas de autoridade diferenciadas, em particular se considerarmos a
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crescente importancia de estruturas de autoridade internacionais. O debate sobre a formagdo de identidades e
valores comuns é complexo e ndo pode ser desvinculado de uma analise das relacGes de poder e da tensdo
entre particularismo e universalismo. Contudo, na medida em que o debate sobre a crise do sistema de
Vestfalia, do conceito de soberania e do Estado territorial avanca, é necessario compreender e refletir sobre
quais sdo e serao as bases de legitimidade e mecanismos de coercdo de novas formas de autoridade. Nesse
sentido, a incorporacao de temas desenvolvidos pela sociologia a literatura de relagdes internacionais implicara
uma visdo menos homogénea dos atores e a superagdo do debate sobre niveis de analises.

A perspectiva institucionalista tem obtido resultados mais efetivos no estudo das instituigdes internacionais,
sendo essa sua vocacgao natural. A maior parte das pesquisas sobre processos de integracao regional, sobre o
papel de organizagdes internacionais e sobre a formagao de regimes especificos baseia-se na premissa
institucionalista. Todavia, conforme nos deparamos com fendmenos como o nacionalismo, a contradicdo entre a
defesa da soberania nacional e formas de governabilidade internacional — ou novas formas de
representatividade — , a tensdo entre ideais "universais" e particularismos culturais, essa perspectiva nao
encontra respostas nos marcos do modelo do ator racional.

Por outro lado, a recorréncia da violéncia internacional e o comportamento de atores estatais segundo a ldgica
da maximizacao do poder, aproximam a realidade das premissas do realismo — se nao do neo-realismo
estrutural, do realismo do pds-guerra. Assim, a andlise das diversas facetas da politica internacional nos indica
a continua relevancia dos trabalhos de autores realistas, embora os modelos mais elegantes ndo nos permitam
compreender aspectos essenciais da movimentacao e motivagao dos atores.

Na medida em que o estudo de instituigdes internacionais se torna crescentemente relevante devido as relacbes
de interdependéncia das sociedades nacionais e ao papel das organizagGes internacionais, o debate teorico
sobre sua natureza e seus papéis mescla-se com os principais focos de discussdo no campo das relagdes
internacionais. Assim, o debate entre institucionalistas e realistas sobre o tema expressa os contornos da
literatura hoje nessa area. Da mesma forma, as criticas construtivistas indicam a constituicdo de uma nova
tradicdao entre os especialistas. Conclui-se que cooperagao, conflito e formacdo de identidades sdo fendomenos
que devem ser estudados em interagao.

CULTURA E IDENTIDADE

A anadlise da literatura tedrica revela um movimento em direcdo a reincorporacdo de temas como cultura e
identidade enquanto questdes cruciais para a compreensdo das relacdes internacionais. Tal tendéncia esta
presente entre autores que adotam diferentes perspectivas ou paradigmas (Lapid e Kratochwil, 1996; Linklater,
1994; Goldstein e Keohane, 1993).

Durante os anos 50 e 60, a preocupacao com a dimensao cultural das relagdes internacionais gerou frutos
importantes, como as analises de politica externa que enfatizavam o papel das varidveis cognitivas. Naquele
momento, a maior preocupacao dos autores era com a distor¢cao das informagdes e com os problemas gerados
pela tendéncia da literatura realista em homogeneizar os atores estatais®.

Ainda nos anos 70, os autores da escola inglesa buscaram estabelecer uma distingdo entre sistema internacional
e sociedade internacional, recuperando, como vimos, um tema grotiano. No caso do segundo conceito,
pressupunha-se a presenca de normas compartilhadas, baseadas na existéncia de uma cultura internacional
(Bull, 1977; Luard, 1990). No caso de outras perspectivas, como as dos pdés-modernistas, feministas ou
construtivistas, o interesse pelos fatores subjetivos, como cultura e identidade, foi permanente durante toda a
década de 80.

Contudo, as criticas a auséncia de uma base empirica coerente e a influéncia das teorias neo-realistas durante
os anos 80, particularmente o trabalho de Kenneth Waltz (1979), resultaram em uma marginalizagao da
dimensao cultural das relagbes internacionais. A maior parte dos trabalhos sobre o funcionamento do sistema
internacional negligenciou o tema da cultura.

Hoje observamos que autores que trabalham com economia politica internacional (Jacobsen, 1995), analise de
politica externa, liberais ou neoliberais, como Goldstein e Keohane (1993), e conservadores, como Huntington
(1993), voltam a enfatizar os papéis da cultura e da identidade na configuragao da arena internacional.

De modo geral, a relagdo entre presenca de idéias e formas de comportamento é retomada, sendo a busca de
elos empiricos um dos objetivos centrais da literatura neoliberal, e a reificacdo de agentes culturais um dos
resultados mais ébvios do trabalho de Huntington.

A preméncia de estudos sobre os fendbmenos de fragmentagdo e integragdao de comunidades, conflitos étnicos e
nacionais, possibilidades de cooperacao internacional e a necessidade de uma maior reflexao sobre o papel dos
analistas de politica internacional leva-nos de volta ao tema da cultura, ao papel de idéias e identidades, as
analises de dentro para fora. Faz-se necessario voltar ao conceito de cultura internacional para entender os
processos de cooperacao internacional. O tratamento dado pode enfatizar a gestagdo de uma sociedade
internacional integrada, ou problematizar o fenbmeno, assinalando a contradigao entre o processo de
universalizacdo de um conjunto de idéias e as particularidades de diferentes grupos sociais.

http://www scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581997000200006&Ing=en&nrm=iso&tIng=pt 4/8



13/08/2015 Dados - Teoria das Relagdes Internacionais no Pés-Guerra Fria

E importante notar que a influéncia de novas perspectivas sobre os conceitos de cultura e identidade se faz
presente na recuperacdo dessa tematica pelos especialistas em relagbes internacionais. Como demonstra Yosef
Lapid (1996), a percepgdo de que a cultura e as identidades sdo socialmente construidas e fragmentadas se
opde a visdo de que os atores sdo estaveis e previsiveis (como bolas de bilhar).

Enfim, na medida em que as premissas racionalistas de autores realistas ou institucionalistas sdao questionadas,
a formacgao de identidades diversificadas e a cultura tornam-se variaveis enddégenas as analises das instituicbes
internacionais.

O tema da cultura e da formacdo de identidades em um cenario internacional progressivamente globalizado,
composto de atores crescentemente reflexivos ndo pode ser marginalizado. O insulamento de especialistas em
analise cognitiva ou da escola inglesa ndo pode ser repetido. Temas diversos e perspectivas tedricas distintas
interagem hoje com essa problematica, tornando o estudo das relagbes internacionais mais interdisciplinar.

TEORIAS NORMATIVAS

Uma das mais marcantes herancas da hegemonia do pensamento realista e do estabelecimento do principio da
soberania como pilar do moderno sistema de Estados foi a marginalizacao de consideracdes normativas pela
maior parte dos estudiosos de relagdes internacionais. Importantes excecdes devem, contudo, ser
mencionadas: as propostas de Saint-Pierre (1992), de Cruce para a formacao de organizacdes internacionais
(Knutsen, 1992), de Kant (1903[1793]) para uma "paz perpétua", do internacionalismo proletario, das tentativas
dos idealistas do entreguerras de ressuscitar o liberalismo do século XIX em roupagem de politica internacional,
e daqueles que se voltaram para as relagées de dependéncia econdmica no sistema internacional. Mesmo os
realistas classicos do pds-guerra ndo se furtaram a examinar os elementos morais da politica internacional,
particularmente Hans Morgenthau (1948).

Nao obstante, a presenga de um vacuo moral entre os Estados nacionais é uma tradicdo com raizes que vao de
Maquiavel a Waltz e que ndo serd descartada facilmente. Por outro lado, a tentativa, a partir dos anos 50, de
tornar o estudo de relagGes internacionais "cientifico" — a "revolugdo behaviorista" — revitalizou essa tendéncia
ao distanciar o analista de seu objeto.

Dada a década de 80, acompanhando uma tendéncia mais geral, observa-se um movimento em diregdo a
recuperacdo do debate normativo no campo das relagGes internacionais, seja a partir da critica epistemoldgica
da influéncia do positivismo, seja do debate sobre os valores da comunidade internacional.

Com o fim da Guerra Fria e a realocacao de temas éticos na agenda internacional, em funcdo de pressoées do
movimento social transnacional ou como forma de racionalizacdo e legitimacdo de politicas baseadas nos
interesses econdmicos e geoestratégicos das poténcias ocidentais, o debate sobre ética, moral e democracia
tem sido revigorado.

Nesse sentido, observa-se a tentativa de recuperar os temas kantianos e benthanianos em suas versoes,
respectivamente, deontoldgica e utilitarista da relacao entre ética e politica (Nardin e Mapel, 1995).

A histéria da disciplina de relagGes internacionais é marcada por momentos de importagdo de debates gerados
em outras esferas das ciéncias sociais; foi assim com a "revolugdo behaviorista" dos anos 50 e 60, com a
incorporacao da literatura de psicologia social, analise sistémica, teoria dos jogos, dentre outras.

Na década de 80, a leitura dos tedricos da escola de Frankfurt e de seus herdeiros teve particular importancia,
se ndo na inauguragdo de novos projetos de pesquisa, na formulagdao de uma critica epistemoldgica a tradicdo
positivista que dominava a disciplina. Sua contribuigdo fundamental foi o desmascaramento da neutralidade
cientifica dos internacionalistas e a discussdo sobre o papel dos especialistas na produgdo e reproducdo do
sistema internacional. A distingdo entre teorias que solucionam problemas e teorias criticas introduz esse tema
no campo das relagbes internacionais.é A relacdo entre os especialistas em relagdes internacionais nos paises
anglo-saxodes e o Estado durante a Segunda Guerra Fria ndo passou despercebida. Dentre as questdes
abordadas por essa bibliografia, destacam-se a reavaliacdo da teoria das relagdes internacionais em face da
interpenetracdo Estado/sociedade civil, o carater ideoldgico do realismo, na medida em que este reifica a
relacdo entre Estados soberanos e trata o cenario internacional como quadro de agdo a-historico, e as
limitagdes da perspectiva do ator racional.

Por outro lado, uma série de temas wilsonianos ou idealistas, como o papel do direito internacional, de
organizagoes internacionais, a universalizagdo de regimes democraticos liberais, a relacdo entre a paz e o
comércio, tém sido abordados por especialistas e atores. Ndo se trata de uma reedigao do debate entre
realistas e idealistas do entreguerras; contudo, a disposicao normativa wilsoniana tem adquirido maior
influéncia. Como sugere Kegley (1992), a necessidade de cooperacdo internacional impele-nos a revisitar a
tradicdo idealista, ou seja, revisitar a crenga de que praticas e instituicdes podem ser modificadas, gerando a
reforma do sistema. Na verdade, a excegdo de alguns autores e diversas liderancas internacionais, reconhece-
se que a complexidade do sistema internacional hoje demanda propostas menos ingénuas.

O debate em torno de uma concepgdo cosmopolita ou menos particularista de cidadania, sobre a necessidade de
democratizar as organizacGes internacionais e a formulagdo da politica externa, contribui, de forma mais

http://www scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581997000200006&Ing=en&nrm=iso&tIng=pt 5/8



13/08/2015 Dados - Teoria das Relagdes Internacionais no Pés-Guerra Fria

definitiva, para a geragdo de uma teoria normativa das relacGes internacionais. O sistema de Vestfalia permitia
que os tedricos de relagdes internacionais e os da democracia se ignorassem: enquanto alguns cientistas
politicos se preocupavam em discutir o poder do Estado democratico, os estudiosos de relagées internacionais
se concentravam em analisar relacGes interestatais, anarquicas e, portanto, fora do dominio da teoria politica.
Nesse contexto, seria possivel celebrar o fim da historia sem sequer considerar o problema da democracia no
ambito internacional. Muito pelo contrario, acredito que o debate sobre a internacionalizagdo das estruturas de
autoridade deve ser acompanhado de propostas sobre novas formas de representacdo democratica.

O vacuo moral entre os Estados esta, assim, em fase de superacgdo, a despeito de particularismos culturais.
Tratar a politica internacional a partir de uma perspectiva normativa € um dos aspectos desse processo.
Contudo, a incorporagao de questdes éticas a agenda internacional ndo implica, necessariamente, um abandono
das pretensGes de construgao de um conhecimento neutro ou cientifico. A discussao de questbes éticas pode ser
analisada a partir de uma perspectiva abrangente e a incorporagdo de temas culturais observada acima é
expressao dessa opgao.

CONCLUSAO

As trés tendéncias brevemente analisadas neste artigo indicam um revigoramento do debate tedrico em
relagbes internacionais e sua incorporagdo as ciéncias sociais através da participacdo de especialistas em
debates epistemoldgicos e conceituais centrais. Em oposicdo a tentativa, do final dos anos 50 e inicio dos 60, de
transformar as relagGes internacionais em uma ciéncia social mediante a incorporacdo de metodologias
especificas, hoje nos voltamos para temas como a influéncia do positivismo e do empiricismo, a relagdo entre
atores e estruturas, a relevancia da definicdo de paradigmas e a crise da modernidade iluminista.

Seria incorreto terminar este trabalho sem ressaltar que a hegemonia do pensamento realista, com énfase nos
conceitos de poder, conflito, interesse e racionalidade, ainda pode ser observada na pratica dos atores estatais
e nas tentativas de incorporar esses conceitos as novas sinteses (Buzan, 1996). Embora os estudos estratégicos
e a sovietologia tenham sido diretamente atingidos pelo fim da Guerra Fria, tendo a reacdo sido a redefinicao
de estudos regionais e o alargamento do conceito de seguranga, a maior parte dos projetos de pesquisa faz
referéncia direta a tradicdo realista.

As expectativas daqueles que durante os anos 70 condenaram o realismo do pds-guerra por sua incapacidade de
lidar com o fendmeno da interdependéncia e da transnacionalizagdo se mostraram equivocadas; também os
institucionalistas e teoricos criticos dos anos 80 assinalavam que o realismo ndo poderia conviver com o pos-
positivismo ou com o florescimento de instituicbes internacionais. Ao contrario, as propostas dos
institucionalistas sobre cooperagdo passaram a incorporar os conceitos fundadores do realismo: poder e
racionalidade.

Contudo, as transformacgodes das estruturas de autoridade assinaladas por diversos autores desde Hedley Bull,
James Rosenau até Friedrich Kratochwil e Yosef Lapid sdo o maior desafio da literatura em relagoes
internacionais hoje. A divisdao entre uma esfera interna em que o reino da ordem impera e uma esfera externa
na qual, a despeito das normas e instituicdes internacionais, o conflito é preponderante, impede um maior
potencial explicativo das teorias realistas. A adaptagdo do realismo a porosidade das fronteiras nacionais é um
passo timido diante dos desafios que temos de enfrentar. A analise das opgdes para a ordem do pos-Guerra Fria
em termos da definicdo da configuracdo de poder ou dos conceitos de balanco de poder e/ou concerto
internacional é ainda mais timida.

Na medida em que vivemos um momento de crise e transformagao, a necessidade de historicizar e perceber a
construgao social dos conceitos assinalada pelos tedricos criticos e construtivistas representa um passo adiante
em relacdo a influéncia realista.

Finalmente, a necessidade de incorporar uma perspectiva emancipatoéria diante da crise politico-econdmica do
principal ator do sistema internacional, impele-nos a uma teoria das relagbes internacionais normativa.

(Recebido para publicagdo em fevereiro de 1997)

NOTAS:

Z Trabalho apresentado no XX Encontro Anual da Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais — Anpocs, Caxambu, MG, 22-26 de outubro de 1996.

1. Para uma sintese desse debate, ver Keohane (1986) e Baldwin (1993).

2. Hugo Grotius (1583-1645) escreve sobre uma sociabilidade prévia ao contrato social que
cria a sociedade civil. A caracterizacao do estado de natureza como de "sociabilidade
imperfeita" tem conseqléncias relevantes para o estudo das relagdes internacionais.
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3. Para uma analise do estado da arte e da pesquisa desenvolvida fora do mundo anglo-
saxdo, ver Rittberger (1993).

4. Desde a década de 60, a distingao entre niveis de analise tem sido um tema central da
literatura de relagdes internacionais. Hoje, observa-se uma superagcao desse debate, seja
através da critica a visdo do problema que marginalizava o debate sobre a relacao
ator/estrutura, seja a partir de novos modelos integrativos de analise de politica externa.
Ver, p. ex., Evans et alii (1993).

5. Para uma analise dessa literatura, ver Herz (1994).

6. Sobre a influéncia da teoria critica no campo das relagdes internacionais, ver Hoffman
(1989) e Cox (1986).
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