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A CONSTITUIGAO DE 1988 E o DIREITOS
NDIGENAS: UMA PRATICA ASSIMILACIONISTA?

Julio José Araujo Junioy!

1. Introdug@o

A Constituigio de 1988 foi inovadora no tratamento dos povos indige-
nas, se comparada com 0s textos constitucionais anteriores. Ao consagrar o
crdter plural da sociedade brasileira e afastar o paradigma assimilacionista
antes vigente, a nova ordem constitucional enfatiza a autonomia desses po-
vos, com respeito a seus modos de vida, costumes, tradigdes e mediante o
reconhecimento das terras que tradicionalmente ocupam.? Nos manuais de
direito constitucional, é recorrente a visio de que o Brasil assegura direitos a

1 Mestrando em Direito Publico pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj). Gra-
_."_Eﬁn em Direito pela Universidade de S3o Paulo (USP). Procurador da Repiblica. E-mail:
Iuliojaravjo@gmail.com.

2 Otratamento dos povos indigenas no Brasil é marcado por um longo periodo de leis esparsas

durante o periodo colonial e o Império voltadas a uma politica de miscigenagio com a expressa

Intencio de criar uma populagio homogénea livre, o que acabou servindo, cem anos BEE

" °0MO pretexto i espoliagio das terras dos aldeamentos em que os indios haviam e

”..__.H_“M_MHP Na m.nm_ue.&_mﬂm,cimw_ positivista, agora dominante, u..mnou.ﬁﬁ».wﬁnﬁ&%&%nﬁ

no Poracio daqueles povos 4 comunhio nacional se dé de forma gradual, oque mﬂﬁﬁ;ﬁnﬂr

198 2mento constitucional brasileiro, a partir da Constituigdo de 1934. A Const E_Em _

brasi] 20 deixar de estabelecer qualquer hierarquia entre os [prupos qué COmpUED ﬁ..mnv Cunha,

_.E_.o.”:.m, _.E.QE» aautonomia desses povos. Para uma maior discussio sobre o da pluriet-

"0 Brasil; Culturg com aspas e outros ensaios; Pereira, O direito sob o marco

EE.EQ:#;&EHEE_E&P em: Pareceres juridicos, p.9-21.
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g waEAc
 _s;naugurando uma nova forma de conceber , Queg
. da Emmm.% tutela estatal e da r_nnwnﬂcﬁm.nwc e rc_.:owmsnwmmﬂo Qe
vai Lm_..__mE bem-vinda mudanga é fruto de um histérico de luta m:._ﬂa de
grupos- sl rasil - pela defesa de identidades e dg _.mnosrmn_,a&a
mundo - pectos fundamentais no exercicio de direitos. Imey,
s_uma caso brasileiro, 2 realidade dos povos indigenas, assim ¢,
oo & marcada por uma permanente marginalizagio, ¢ alcady e
“HM“H”E negagdo de dignidade aos individuos que compéem s m”: sis.
e pela Juséncia de participagdo nos processos decisérios, Apés wmnc_omuaa
opressio colonial, marcados por violéncias reais e simbélicas, pela expl .
a 1 1 . Ora-
cio do trabalho forgado m.ﬂm_w negagdo da identidade, culminand, NoS ef.
tos deletérios  sua organizagao SnHmH. causados .?,m_m concentragig fundigs;,
acreditava-se que, pouco a pouco, os _=n__.~mm=mm iriam desaparecer _ m_._h__._mn._
to grupo étnico - & estariam plenamente integrados/assimilados 3 cultura g,

sociedade envolvente.”

gs5as

Mo g ..._aa

3 Nesse sentido: Barroso, Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito ¢ politica ng
Brasi contemprineo, Revista do Ministério Publico, Rio de Janeiro, v.49, p.187-224, 2013
4 A percepgio do senso comum acerca dos povos indigenas que habitavam as terras que viriam
a ser o Brasil pode ser sintetizada em passagem de Gilberto Freyre, que aponta diferencas ng
tratamento de espanhdis e portugueses com relagdo aos povos nativos que encontraram, O
espanhéss teriam encontrado poves em fase de semicivilizagio, como maias, incas e astecs,
por iss0 s¢ apressaram em dissolver seus valores, av passo que os portugueses teriam se sur-
preendido com uma espécie de “bandos de criangas grandes”, “uma cultura verde e incipien-
" ..unv a pressdo moral e técnica da cultura adiantada, esparrama-se a do povo atrasado.
Perdeo _._._n__.mﬁ.mmauwn.aw%mm desenvolver-se autonomamente tanto quanto a de elevar-s
de repente, por imitagio natural ou forgada, aos padraes que lhe propae o imperialismo colo-
nizador. Mesmo que se salvem formas ou acessérios de cultura, perde-se o que Pitt-Rivers
ﬁoﬁwn_ﬁmo.g_mﬁi. istoé, acapacidade construtora da cultura, o seu eli, o seu ritmo” (Frey-
re, Casa grande e senzala, p,157),
HH_”: MQH”M_H_W m_u_o”“m que as transformaces por que passou wmnnmnr,_&m brasileira, apas
g X _HFH__M." lteratam a sua estrutura e funcionamento, praticamente H.?M_.M_”
M AP v M P AP
dilema do preconceitn de nohwmwﬁ_..:.._.ﬂ.am _‘..n.m mwﬂm_ e uo.n_.u_ o.uq..in.a:..ﬁ" M. E“_nm_a.
cluia g negry da condigio de . :... g Sy ol nog_w_nmn. mcﬁ_.m_ _1_.__:_5.5 _M.MnBE
il e i .wﬂz :“Enfim, odilema que nascia das Rm_ﬁm:,.,.pw_wu.  aldade
£0m 05 "brancys', Enquanto 3] .“__".___..mr e m.m?:.-. S _wﬁﬁ.x._
wﬂuﬁﬁa%n_#%acﬂwmg _..m_du ms_u.ﬂmzmmw. mesmo o padrao de &E:n_nqwn._p - do
Mia capitalista seria impraticavel” ( Fernandes, A integaé

aﬁaﬂgﬂﬂn.&nfﬂ&,ﬁ i

(2]

ogra¥a™

HHM% humanos da época e pela organizagio univers

" _wn._mu._.umﬁm.ﬂ
Jhes© di

DIREITOS DOS POVOS g
ENAS B DIsPyY,
A
- pesea forte resisténcia as violagdes que sofri
ue pese i i
Emd e organizar politicamente em dmbito nacj,
o ocorreu a partir dos anos 1970, puxada

am, os mﬂmmmmﬂﬁ nio
nal. Um embrizo de
Pela mobilizagg,,
itria e dp antropglo.
do governg ditatoria)
HWDH._J. o fim de negar-
€r1a aon _E.-mn_ m.m .”._mnm.

1zag

jvogados € professores, que resistiam a politicy
B "7 os chamados indigenas aculturadog
reito ao territorio.* A resisténcia se fortalec

realizar povoamento e organizacio de infraestry ;
E:mn”....ﬁ.ﬂ MM Protegdo aos Indios e Localizagio n%ﬁﬁr&fmﬁﬂﬂﬂ&ﬁyﬁﬁ#ﬁ%ﬁﬂ.
Wmo Decreto :.m.c_.mm__. que n......E_ 8 passou a umn_n&muq apenas aos indios ?Mﬁ%ﬂw_ﬂa
<a expansio. Muito se discute ainda sabre o papel do SP1 e da linha de atusggo entip adotady
A despeito da invocagdo ...ﬁ_... um cardter humanitirio da atuagio, o seu Papel estava amparado
1 doutrina positivista de :...n,wﬁn.wo a comunhio nacional. Para alguns autores, na entan
10, Comno Darcy Ribeiro, consideradas em seu contexta histérico, essas &Hﬁﬂ..me.n _uﬁ_.c._...ﬁ..
a5 eram o que se oferecia, entdo, de mais avangado (Ribeiro, Os indios ¢ o civilizagd, p.161)
Mais tarde, nos anos 1930e __o._:. desenvolve-se a chamada “marcha para o ceste”, ﬂhS.a _rﬁr
de oferecer condigdes para a integracdo — por meio da abertura de 1,500 quilometros de pica.
das, construgio de campos n_n. pouso — e a ocupagio do Centro-Oeste brasileiro - fundagio de
vilas e cidades { Villas Boas; Villas Boas, A marcha para o ceste, P-18). Esse processo de colonj-
2aciodo interior do pais, apesar dos esforgos de sertanistas, foi marcado pela espoliacio de ter-
ras e concessdo de titulos para colonizagio em territérios tradicionais, como ocorrey em Mato
Grosso do Sul € no Parand, com os Guarani, causando efeitos que sio sentidos até hoje. As
violagbes praticadas pelo SP1 foram registradas no Relatorio Figueiredo, que contribuju para
a extingdo do drgdo e a criagio da Funai (disponivel em: hitp:/ /mid ia.pgr.mpf.mp br/becr/
relatorio-figueiredo/relatorio- figueiredo.pdf, Acesso em: 24 set. 2016). Na ditadura civil-
-militar, as violagies aos direitos dos povos indigenas nio s6 continuaram, como se intensi-
ficaram, em razio dos projetos do “Brasil Grande”, que previam a construgio de estradas e
de empreendimentos de grande porte. Epistdios como 0 massacre dos Waimiri- Atroari para
2 construgio da BR-174 (entre Manaus e Boa Vista) ¢ para a construgio de uma mineradora
ﬂ?rmn do Pitinga, pela Mineragio Taboca/ Paranapanema), os impactos da construgio da Ro-
“.-M_m ._,a.._umh.m_.wm...mnw. o._.mmu_c_nﬂ._..n_...a forgada do pove Krenak e a construgio de um gﬁa_s.
&omn:n em EE..wm m.a,p.w_n. bem como as impactos da construgio n.n Itaipu sobre o5 Guarani
_na..w.m_,._cHM das ,__._c._mnn.am que geraram impactos d sobrevivéncia mmnwnﬂ.__:.;qm_ mnﬁﬂ povos
Ad .u_nﬂna.wm,no:mm...z.wag territorial dos grupos. Sobre otema, ver: Brasil, Comissdo Nacio-
W mamwﬁaﬂ Relatério, __.x__..ﬂmnm IV, cap.14, item C. Disponivel em: htip://www.cov.gov.
D ortoer c:ﬁﬁSﬂhﬁmunc_e_Awﬂmv.:c?ﬁﬂ.ﬁ 4.pdf. ?u_wmmuwﬂ_ E.H.._. E_ﬁ.n&c
S0 Paule ..d.._____ ”.M_....»S a falsa w.__._.._.n._._.n_ﬁ.anmo: culminou ﬂuhﬂmﬂ@.&m m.hx.....wwuo.—..a._ i p”.”“
o Gy g o553 mobilizegio foi o embrido para a organizasio dosindigenas
A questio dg , E.m? g lusive na Constituinte. Sobre o tema, ver: Comissio Pro- ’
8 Oart, gu g, M.E_nfé. vl _ . i Kol
"equisitg, SEM.?S_ , n_m." 1973 (Estatuto do [ndio), previa e ﬂo?ﬁq_.ﬁ i
&Bzean&n n_..._oenwmﬂin:.o da lingua uoncm,unm_w poderia o nrn 5 ek i i
éritg egg o #2Us Membros desde que requerida pela maiora ¢ SOPE L
B_.Zﬂ.n.mm pelo Grgdo federal competente, a sua plena Emn‘p.omo,an comunidade
a:mmgnmﬁmﬂo&ﬁﬁéo R%Bn.:.&ha%éo indigena 23
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78w
sando s participagio indigena, com algy,
. ppstituinte i _omu-_wmm. Ocn,._u destacoy alid
Asscmbléid hecer as formas proprias de manifestagio da ¢y
Krenak 0" enal para que © povo indigena passasse a estgh, Tty
.H,Mna 4 sociedade envolvente e houvesse realmenge :Mﬁa
B futuro de vida, € ndo UM ameaga permanente e incessapy, g
uﬁm”..“”_.“% desse processo € um docutmerito gue efetivameng, ,,

q 1_"..F__._:._ deg
dade 1980 Sn_cm.f

er :
angy ?Fp

ﬂ._._._.-m. wﬂ—..

. te wF_..n
capitulo na histéria das relagdes do Estado com os poyeg mamwm_ﬁcg
novo . i
+oivo de serem como quiserem e de ter. i
reconhecer-Thes 0 direito i Organiz,,

) WDH_.NH seus costumes, __.mﬂ.m_.hm.m. ﬁﬂmﬂ.ﬂﬂm e Hﬂm.nwwaﬂm' Hm.mﬁvmmﬁm.@sv._._ -nr ;
B onstituiio de 1988, no se tolera mais falar em “paulating integragy,
a ) . . . . 2 x
comunhio nacional” para ditar a capacidade civil dos indigenas Nio ﬁ»_u“
falar, a priori, em inferioridade, e sim em grupos n_;.ﬂm:nmwmam. Que tém
dos préprios de vida e que devem ser respeitados como tais.

Nio se pode mais, tampouco, hierarquizar os povos indigena e, inte.
grados ou ndo integrados. Ha o direito de viverem a pratica de sey costy.
mes, mas nio se subtrai a possibilidade de o indigena buscar outrog mode
de vida, e isso nio he retirard a sua condigdo. O que se proibe é 3 tentativy
de impor um modo de vida a esses grupos, vedando-se o nio respeito s sy
priticas tradicionais. A identidade ndo pode ser definida por um terceirg, ¢
sim pelo proprio grupo (autodefinigdo da prépria identidade), num contexto

indigena sob a condigio de integrado e, por conseguinte, capaz. Pairava sobre essa diferends-
o afi classificatério de um indigena por parte de um sujeito externo a ele ou ao grupo(be-
terodefinicio da identidade), a despeito do que previa o art. 3 do préprio Estatuto. Essa insi
de dizer que um grupo que nio se enquadra no estereétipo do silvicola ou do bom selvagem,
embora s reconhega como indigena, serve ao discurso de que ele deixou de ser indioe, bog,
ndo precisa de terra ou de um regime especial quanto  terra ocupada. Nesse ponto, 0 regme
tutelar teria cumprido sua missio civilizadera, como diz Manuela Carneiro da Cunba: res
Eﬂ.un.m indio como hamenm, mas exige-se que se despoje de sua condigio étnica especiia
(Cunha, Indios no Brasil, p.14).

9 m.m&a_x%?ﬁm& Assembleia Constituinte, ver Lopes, O movimento indigena ns
Nacional Canstituinte (1984.1988), i
0*0 _a,_o.sn__agw tem um jeito de pensar, tem um jeito de viver, tem SH_E.mmﬂm:_._%ﬁH
Hu 52 exsténcia ¢ para amanifestagio da sua tradido, da sua vida, dasua n.__.:_a_ woﬁia
H_EDMMMMS e nunca colocou em risca o existéncia, sequer, dos animais que YV m.&ni
jamais 3 8€nas, quanto mais de outros seres humanos. Creio que _._a:_.EB.h_E _H..g avid
. APODLr atns, atitydeg dg gente indigena do Brasil que colocaram em 115

o vﬂﬂ-.-p—._.ﬁﬂ. i 5ot H.Dnm.?
Encontos - A, 9 ualquer pessos, de qualquer grupo humano neste pais foa

DIREITOS DOS poygg
INDIGENAS gy,

179
5 ideias de autenticidade ou de classif;

u iy X “acdo de indj
. devem ruir juntamente com o regime tutelar.
te e uase trinta anos da promulgacio da e fundamengg]
s siveis, como a demarcagio de virigg terTitérios, e o
* “SPeClalment,

- as 30 Vi !
ﬁ_Ebawuw:w a Legal, o estabelecimento formal de politicas pi
p e Justica,

ge instituigoes o mwmuﬁﬂoao _m_%_am _u_ O Crescimentq g
m%_.._mﬂmc indigena — EE@ doxal pela (re)afirmacio étnjcy2
% _ue_anmv. afirmativas. Faradoxalmente, 8 Povos indigenas
5 endoao mesmo tempo mnmﬂ.mm m.ﬂﬁmmnmm 4 5Ua propria soby
i gendo considerados os principais adversrios do proje
e tragado para o pais. De um lado, constituem um
4o Estado, que deseja explorar recursos hidricos ¢ minerais em 4reas Mmenos
visadas e exploradas, como comprova o empreendimento de Bel, Monte no
Paré. De outro, 0 agronegocio vé nas terras indigenas ym entrave para nhnn-
plorago econdmica e para a expansio da fronteira agricola,
A insatisfagio com os efeitos do comando constitucional, que ¢ clarg
acerca do dever estatal de demarcar as terras, e da auséncia de dever de in-
denizar os proprietdrios, salvo quanto a benfeitorias derivadas de ocupa-
¢io de boa-fé, tem levado os opositores da causa indigena a se organizarem
na bancada ruralista do Congresso Nacional para minar as conquistas con-
solidadas na Constituicio de 1988. Isso se dd em virias frentes: reforma
legislativa," atuagio contenciosa no Judiciario, inclusive no Supremo Tri-
bunal Federal," com o fim de conferir a menor densificagio possivel ao art.

genas por um
N u_ngwwooﬁ-

=€ aadogip
do Ppais vém
evivéncia, pois
to de desenygl.
obsticulo as acdes

cmuiaﬂsﬁﬁ.%_amasmaumnwo%m%pnwnm&s_amm?mgf
Populagdo indigena abrange 896,9 mil indigenas, pertencentes a 305 povos, com 274 linguas
distintas, Destes, cerca de 817,9 mil assim se declaram no quesito cor ou raca ¢ 78,9 mil sio
Pessoas que se declaram de outra cor oy raga (cerca de 67,5% se declaram pardos), porém re-
sidem em terras indigenas e se consideram indigenas em razio de tradigdes, costumes e an-
ﬂmgs&.ﬂ. Em 1991, a populacio era de 294,131 indigenas, ¢ em 2000, 734.12 indigenas
Eﬁan.._moamm_a disponiveis em: http://indigenas.ibge.gov.br/ graficos-e-tabelas-2.html. Aces-

.oc_.ma—.m..

1

m. ﬁﬂﬁ& de Emenda & Constituigio n.215 tem por obijetivo transferi  sribuido dopro-
Mojas m-ﬂiﬁ“.nm.nop._.o_ n_o Poder Executivo parao _.hn.mm_u_m.._o_ .Emnn_ﬂﬁ_ﬁ _u lacus nE.n_u! s n_pu
regular; o-culturais possuem menos voz e estardo sujeitas a maiorias nnoﬁzuu...”_u_.upu,
_SPQBE_... de seus territérios. Sobre o tema, ver: Sarmento, Nota técmica. Uﬁﬂn.z -
.r_vﬁ,ﬁ.?.pﬂm__u:e_..‘.S_Eazcu.aﬁ_e.maa..%..maa.z%.% cnica
Ocaso oy PEC-215.pdf. Acesso em: 10 un. 2016. . .
g&ﬁ:ﬂoﬁp Serta do Sol e os efeitos do julgamento sio exemplo disso, como analisard

14
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« atuagdo junto o Poder Executivo par enfr
ndacido Nacional do Indio (Funaj) 1s E.._mnf

a violéncia contra os povgg bl

: e
mortes por assassinato salt,, mowm:“w Vem,
~— n.g-—

ra nM—an_m._

~ nstituigdo
231 da Constith™
. acio Jdministrativd daFu .
38 paralelamented psse ﬁ_dnnmm :
tando, tendo © numero de mo .
aumen H.#.m H014.' Apés visita a0 pais em e i
2007, para 12
*aS2poy,

em & m -
4o Consclho de Direitos Humanos da ONU sobre Direitos Indig
0 m.&. ten.

Gm_.&
acio com 0 cendrio, sobretudo em Mato Grossg g

tou preoct orrem de represilias a reo N

do em vista que 05 wﬁn_znm.amn CUpagdes g, terryg

&5 aﬁ:ﬂ&ﬂ _u&oa sndigerias apos _._opmam atrasos nog Eonmmwamn_n
mcHtERE O documento destaca que o Brasil possui uma Copg

demarcagao i % tituigg,
e ‘a. com “disposigdes mnas_u_wumm paraa ﬁaﬁnwo € promoggy 4.,
M mEm._a dos povos indigenas”, nas quais se reconhece a diversidade Cultury

do pais, que ji fol lider mundial em mm_.:ﬁnmnm.nm. Ooﬂmmo. Passado it
anos desde a visita do relator anterior, “tem havido uma inquietante ausén.
cia de avancos” na matéria. Como exemplo, cita a estagnagio dos Processos
de demarcagio, a realizagio de empreendimentos sem a observancia de con.
sulta prévia, 0 aumento da discriminagdo e do racismo institucional Come
conclusio, a relatora acredita que os povos indigenas enfrentam hoje riseos
mais graves do que em qualquer outra época desde 1988.'

Considerando esse cendrio, em que a efetividade das normas constity-
clonais é colocada em xeque, em que os indigenas enfrentam constantes di-
ficuldades para expressar as suas cosmovisdes, veicular pretensaes politicas
e acessar a justica, pdem-se em duvida os limites e as possibilidades do texto
de 1988. Em que pese o seu viés transformador, experiéncias constitucionais
posteriores de outros paises vém demonstrando que o mero reconheci-
mento da diferenga ndo ¢ suficiente. E necessdrio criar condigdes para um

13 O mais recente esforgo nesse sentido ¢ o Parecer n.01/201 7. da Advocacia Geral da Uni.
Aue estabelece que a Adinistragio Piblica Federal, direta ¢ indireta, deve obser
Hn_n.__wnﬁ_&a_.n:f_aﬂgnns&ﬂo,naicm 0s processos de demarcagao de terras indigena®
P adasna decisio doSTF na Pet. 3388/ RR. (BRASIL. Advocacia-Geral & U

001 de 19 de julho de 2017 Didrio Oficial da Unido - Segio 1, 20jul. Na:..v;_ ”

Poves ind; Conselho Indigenista Missionario (Cimi), Relatario Vipléncia col
17 Orgaggg s Brasil, p 74, i
BANEZaCHn das Naesee 1 1.2 g . . oz a0 B
sl da velatony ﬁ%ﬁr:?..gﬂ_ro de Direitos Humanos, Relatdrio da amw”_ ol
sobre gg direitas dos poves indigenas, 8 ago. 2016, p.b. [spa e

ré_:__sw _ :
.B.:._m.:ﬁmw“_,.”...._"8nﬂ:w.aﬂw\m._nm.mu_.ﬂ..mmmmmm.cnmxg::w{._MG_. m.._uaH__Tmn_.-Hh-wm...._.l
: _}nﬁ?msu mwﬁ.ma_?
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o entre culturas e assegurar formas do
permitam uma relacio entre povos

pslity e em pé de igualdade, de forma a assegyrar
%%H_Manc:m%:amc ndo seja dominado pelas visses de MUNdo hegerra -
a_m.o.mm como colonizantes, seja permeado por ym didlogo E.nmﬂ“._o_.._.

st u“ un_.m:m.ﬁm&o seja reciproco. Por isso, Pergunta-se: 5 Oa:wﬂ_“ tural

em a_.m_m. 2 despeito do seu caréter Fo.._mmm_n € Progressista, condyz 5 cEM_nwﬂw
de1? o dos grupos culturalmente diferenciados? e

3 Aes

{iva _...B__MW acerca da prdtica constitucional: qual para &mawmwmm””n:s._; agre-
mm.mm”._ﬁ“_mnmo_._mmﬁm ou o da autonomia? edend,
_EM f— artigo busca discutir tais questdes Eu.anma de trés partes, Na
primei, examiname-se Os n_wvﬁmm em Swso.mo Ec._m_n:::q%m:s edo reco-
shecimento, buscando localizar as principais questdes sobre o tema no im.
bito da doutrina, sobretudo de matriz liberal. Na segunda parte, acresce-se
uma perspectiva descolonizadora sobre o tema, levantando-se a necessida-
Jede uma andlise do fenomeno que parta da interculturalidade critica, com
snfase na visio dos povos indigenas, como vém praticando outros paises do
continente americano. Na terceira parte, avalia-se o estabelecimento desses
direitos no Brasil, analisando-se o texto da Constituicio de 1988 e a prética
constitucional brasileira.

Aconclusdo a que se chega, em breve sintese, sustenta que a Constituicio
brasileira, embora progressista, deixou em aberto o tratamento de temas que
poderiam ter contribuido para uma maior autonomia dos povos indigenas e
pela efetividade dos seus direitos. Este, porém, esta longe de ser o maior dos
problemas, uma vez que a pratica constitucional segue muito apegada aos
Parimetros anteriores & promulgagdo da Constituigio de 1988, marcados
peloassimilacionismo e pela distingiio entre grupos de indigenas conforme o
Brau de integragao, ou mesmo pela priorizagio de certos projetos nacionais,
"”H.“mm%hw.ﬁ.c componente indigena aﬂ_.mmnws E: ma_uwnm_ro. Esse NMWH_W
e 4 w,mwﬁ em todos os poderes, mas ¢ &Em especialmente sentido

Justica, sobretudo no Poder Judiciario.
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indigenas e 5 sociedade
que o processg de apli-
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P . . 130 (violagdo, privagio de dire;
_ituralismo @ as politicas de diferenc, s W0 L e ctos & degradagi)an "
2.0 multic pasic? i w._amm_._nmmm corporal, sendo quea violagio recai-: amor ’ira
. o Nmﬂoﬂ s ﬁ* tort .“u m. i . —.ﬂg.._r_.ﬂ.m_ﬂgnﬂ .
Jo século XX, 0 debate iniciado por John Raws ¢ Sua teg ot 100K no caso de tortura. Ja o direito seria a expreggs, i cor- e
3 Ay . . . . - ¥ =3 = * N,H
u...n o lou 0 Universo académico™ e chegou aos Movimeng, _,_w de %..J salizavels: e Hun_q,mnwc mn.m.p.qﬁmbw rebaixamento dos Hn_?acﬁﬁwﬁ i
justica extrapo stado também pelas discussdes em torno do &_.n.:omon.f. ._E__M st social estaria .nmumﬂonm.am d reputagio e ag Prestigio, o -Por ile
passandoa mM._q E&o direito de minorias.®® As limitag3es do sistemg adify, fim. #, -dade moderna estariam desvinculados do statys eg E ; hﬁs e
renga culture! € €% = diferengas € pretensamente neutro, e Polite, pa s calizagdes individuais associadas a valores e objer; 5 g g
beral classico, cego as ! i »Casuy ingy, fam ar " o 85?..2.:..5. -isa
l : sociedade multicultural passaram 3 i imente.”’ z
cidade em lidar com um2 % ST objerg o dos s : ideia d heci
30, principalmente no que se refere ao respeito as identidag A aproximagao entre a ideia de reconhecimento e a de mulbculturaismg
. preocupasoes foram absorvidas inclusive por autores libera;s 5 Bt s Charles Taylor, que .E._wmcmm a relagdo entre umg identidade infe. —
o aspectosdo multiculturalismo na sua teoria e tentaram, S 5 . . daeafalta de reconhecimento. Suas preocupages d i
corporaram : . .. Constryjy por odernidade. imei
um modeloque :mmmﬁnwvhmﬁsmm.ﬂm.ﬂsmwwmmmm estatal do liberaligp,, dlis, udancas decorrentes da modernidade. A primeira delas corresponde ao co.
co ¢ fosse mais permedvel ao respeito a dilerenca.

el hierarquias sociais, que formavam a base para a nogio de honra
gar d nogdo de dignidade, cuja CONCepeao teria cariter igualitarig _.m
;Emﬁ., ersalista, a0 passo que a segunda consiste no ideal de autenticidade, uma

O debate sobre 0 reconhecimento tomou grande impulso com 08 trahg.
Ihos de autores neo-hegelianos como Axel Honneth e Charles Taylor. o pri-

ir0 apresenta uma concepgio ampla de nmno@maamsﬁ. que abrange trg, identidade individualizada que o sujeito mﬁ.ﬁo_unm em si préprio e pde em evi-
esferas (amor, direito e solidariedade), &s quais correspondem trés formag déncia a descoberta e o contato moral consigo mesmo.* A definicio da iden.
il mmﬁnﬁn.o ..Hmﬁm..u. wo ﬁoﬁ,mn ocorrer dialogicamente, ou seja, mediante om.m.
rocas intersubjetivas,” e € parcialmente moldada pelo reconhecimento ou pela em-
19 A obra de John Rawls provocou grande repercussio no meio académico e repercutiy fore. falta de reconhecimento ou _.Um_n_ reconhecimento indevido Q:_Eamndm.znmc:.r "M._“
mente nas lutas por identidade ao longo dos anos 1970 & 1980, sendo emblemiticos a esse res. imento devido seri : . irel-
peitoos embates entre liberais e comunitaristas. A nocdode “ser desenraizado” (unencumberd m_n_&o queo -..nnO:—.—_mﬁ — 1a ...-.E.m. n.—mammm—__.”wmhw _.._...E.mbm vital. .
self), propria do liberalismo, que ji fora objeto de preocupagio em Marx (Marx, Sobre a quss Diante disso, as politicas de reconhecimento seriam mecanismos para XX
Eﬂ%.ﬂlg.mﬂﬂoﬂm&ugm sublinhara m—._._.ﬁﬂ—.—..wbnmm davidaem ndaﬂﬂwm.wn—nnn_b_uoﬁo assegurar a n—mwmﬂmmmﬂﬂ erm uma wﬁ-ﬂwﬂﬂmﬁﬂ &mHﬂOﬂHMﬁmﬁﬂ OO_H_. a nﬂ..&m._...mn. mb_ _H”
de pertencimento para a constituigdo do individue. Os lagos morais, para Sandel, antecedem ok o g - 1o
 qualquer escolha pelo individuo ¢ guiam nossos projetos de vida. O sujeito é concreto, his enfoque & _5_5._ I &.w_s&%. surgem as politicas de universalismo, i
toricamente situado, de modo que a comunidade em que se situa & constitutiva de sua perso- que enfatizam a igual dignidade dos cidaddos, com repercussio em direi- 1da
nalidade (Sandel, The Procedural Republic and the Unencumbered Self, em: Goodin; Pesi tos civis e politicos e até na esfera socioecondmica. Mas haveria também a _H
(Eds.), Contemporary Political Philasophy, p.247-55). A forga do “fato do pluralismo” eo peso o
%n_.?ﬁmn_&n de concepgdes nas sociedades conternporinea levaram Rawls a reformular sua
teoria de justica em Liberalismo politico, no qual reconhece que sua proposta nip era totalmen- —_—

te realista, dada a pluralidade de doutrinas e visdes de mundo, o que o leva a propor, disntede 2 Honneth, Redistribution as Recognition, em: Fraser; Honneth, Redistribution or Recognition?, Ida-
um pluralismo razoivel, o consenso sobreposto, no qual a unidade social se baseia em um & P-138-50.

do

senso sobre a concepgdo politica de justica, sendo a estabilidade alcangada mediante consens? B3 Uma critica comumente feita & tearia de Honneth consiste no fato de o autor inflar o conceito hw
ﬁﬁ&sgﬁuﬁgﬁ.ﬁﬁ_um&gﬁaﬂgﬁﬂﬁ:?n«&;.:ﬁﬁﬁ&%&-a& de reconhecimento, confundindo-o com a ideia de justiga, o que dificulta a tradugdo da con- nck
5 ,ﬁwﬁwﬁ_r Liberalismo politico, p.137). " aixﬂﬂhﬁ E.H_Hﬁmo_._ﬁ juridica - como um direito ou um principio. Nesse sentido, ver: Sar- ;.w

um panorama do debate, ver: - ek ia politica contempaTate: nidade da pessoa humana, p.249. o
2 Registre-se parém, que b uﬁmﬁmkﬁsﬂﬁﬁ a,ﬂ_y.unﬂagwm_s: chamar "m* w“. qﬂ_ads Politics of Recognition, wau._.ﬁ_sﬁ Gutmann (Eds.), Multicuturaim. p.27°9, <
elkurlens”. Nocarapoiberal, Bran Barey defende politias universalstas € 0520 45" s line ourdentity always i dialogue with, sometimes instruggle aganst. the hE 7 re-
o i Sl b T | it ohen i b e eori om0
Emﬁ%:y isriminagio, mediante andlises ognnnﬁman_oﬂﬁ_»nmﬁ.vﬂu.!w E“ﬁ”__.o”ﬁwrm:n._:ﬁm&mﬂﬁﬁﬁwmgoﬁﬂ?m?&nSa%monﬂEgﬂagﬁ “_ﬂ
enfrentar a realidade de minorias culturais (Barry, Culture and Equality) Baswelive” (Taylor, op. cit., p.33).
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n __._.rzr_m_..n n___.m_.._m_.wo D

Je politicas Je diferenca. de igual base universyj

individuoou Je um grupo e sua distingio s3 ista, gy
esse aspecto estaria sendo ignorado pela SMW o

identidade majoritiria ou d ia _WF;_. "

.- -« ambas baseadas em uma MEH.:EE.._,m_

Jecorre da forma como a primeira se conduz, cega Mwo de igy

. 30, em contraponto ao estimulo a .W;Rs.

a homogeneidade n:_ﬁ:_.mﬂ_&w:ncrﬁ

Que 4

:r....&mEEn
v
Adgg

m::&w. contra
Taylor, & que mesmo o liberalismo ceg
0 as dife.

rengas seT ulturas particulares, um paiislaf e

. o autor defende a adogao R ) Carad
al de determinados grupos, sem qual “ﬁ_ﬁ_as
acerca de projetos de vida, e propde que uma moﬂmn_mmm_n eT visd
e ser liberal, desde que seja capaz de respeitar a a?m”.“_qa-
do lida com aqueles que nao compartilham dessas _m“m.
s ¢ desde que PO oferecer adequadas salvaguardas para m_ﬂmm.
17 Para 0 autor canadense, © Estado deve atuar em mm.a_.m%
bretudo para grupos cujo modo de vida esteja
da sociedade envolvente.

jcodase

tas comun
tos fundamentais.
preservagdo dessa cultura, SO
ameagado pelas forgas desagregadoras

. With the politics of equal dignity, what is esta-

26 “But recognition

blished is meant to be universally the same, an identical basket of rights and irrumunities; with

the politics of difference, what we are asked to recORNIzZe 15 the unigue identity of this indii-
dual or group, their distinctness from everyone clse. The idea is that it is precisely this dis-
inctness that has beed ignored. glossed over. aesimilated to@ dpminant oF majerity identity.
And this assimilation is the cardinal sin against the ideal of authenticity” (Taylor, The Palitics
of Recognition, em: Taylor; Gutmann (Eds.), & fulticulturalism. p- 38k )
A teoria de Taylor possut um olhar especifico para a realidade do Cuebec, no (Canadi. o_._m.nE
uma forte demanda da comunidade francofona por medidas protetivas pard a mnwa_...__..w_.__.u.._%
sua cultura, o gue gerou adogdo de medidas como 3 proibi .mbros d2 nc_....c_._nr.ﬂ_n
francofona de matricularem Seus filhos em escolas anglofonas €2 previsit . ;
gua francesa em empresas com um determinado numera de empregados: Adespeto®
atuacio da minoria nacional francofona, & bom ressaltar que 3 realidade cussio 140
assemelha & de poves indigenas, fouito mais _u:..nw:.m esujeitaay Esoﬁﬂﬁﬂm,_
que a atuagdo estatal em sua prote¢io ganha contornos mals necessar!
hi 25 anos Exic Hobsbawmn, “a lingua francesa parece estar suficient®
falada como lingua materna por um quarto da populagio do Canadd: m._u.:_zm
E.aﬁ_.a&m com cerca de metade do tamanho da parte 4o Canaddque® ™ & e
glés como lingua materna; recebe 0 apoio oficial da federagdo a2 seu carat® awu:.mﬁ?r_..
reforco internacional da cultura francesa, e totaliza quase = mil estudant®® =
des de lingua francesa” {Hobshawm, Nagies € nacionalisme,

et
here means something els

T
1

DIREITOS DOS
GvOs5 INDIGENAS £y .
SPUTA

0 Rm_u&rc do autor canadense promoveu a reabiitacs 185
n_n%_.aﬂ.aﬁaa e chamou. 2 atengdo para o senso _._SESMS do conceity, g
L ocidental € P27 % estudo do outro,® além do o 50 dack
v ralismo- Na esteira do trabalho de Taylor H...:Hﬁnﬁ destaque aq

: alzer descre

aa:nz_:_ 3 . . ,
.pos de liberalismo: um liberalismo comprometid
i JusiS pela neutralidade e auséncia de or.m_. 0 com direitog .
oal, seguranga fisica, bem-estar e se Jetivos coletivos além
um liberalismo comprometido m“as.”m dos cidadios,
to de m 2 sobrevivéncia ¢
mitad ¢ nagdes, culturas e _.n__mmmmu — desde que os direitos bisi
cidaddos com diferentes cOMpromissos ou . ——— itos bisi-
g 5. Nio r%nlm.. para NF incompatibilidade entre a wm”“m“.._.”.u.as.
jjberalismo € © multiculturalismo, pelo menos em principio, porém isio de
gheciment© deigual valor entre culturas poderia ser _nm.._m&n_ss ?Eo reco-
ira sobreviv a das minorias culturais, de modo que uma gEﬁmMm_“M
cisiva, cOMO © no::,o_w. sobre recursos puiblicos e cotas de emprego, seria
aisefetiva pard ﬁnnﬂmma-_mm..a
Tanto Taylor come \Walzer inserem preocupagoes substantivas na orga-
nizacio de uma sociedade liberal e preconizam que 0 Estado pode adotar
Jeterminadas concepgoes de vida boa para salvaguardar priticas culturais
minoritirias. Ambos ressaltam, porém, que 0 patrocinio estatal 2 determina-
Jas medidas deve resguardar 08 direitos individuais dos demais integrantes
Jasociedade, sem explicitar de que forma certos Casos fronteirigos seriam re-
solvidos. Entre as criticas a essa proposta: estd 0 pouco pest conferido s po-
nconsisténcia da defesadeque© Estado persiga metas
coletivas em favor da sobrevivéncia cultural de certos grupos. Steven Rocke-
feller, por exemplo, critica Taylor por entender que 0 reconhecimenta igual
é intrinseco € ndo depende de uma dentidade étnica, M3 de uma ﬂm&&.
de humana universal, de maneira que colocar @ ltima em posis® igual ot

cos 408

éncl

|iticas universais € a 1

Teoria politica contemporaned i

28 Feres Junior; Pogrebinschi,
ylor et al. _E:F.EEE_EE. P .
’ : : . ; 0sd

o liberal seria peris - rism0

ww M._Eﬁ_.. Comentario, em: T2
Valzer observa que qualquer forma 41 ndo sej3 0 Estad pome do oM
dades e individuos. Seria uma nn._n._._n.._.whw estranha ﬁ.,w.Ed..._.Bﬁ . um _.u“m_.—h*.ﬁ._h—ﬂ.qmh 2
em favor de um Estado u—ﬂnu:m-..ré_ Masa corregao DEHEEBE- noa.sﬁn__nmvﬂmnvut.ﬁ nad
. . nie _—n-n_m_._h._” um i Ew&ﬁﬂmﬁ% P 1561

um determinado tipo, o qual ndo &
neutro (Walzer, The ﬁc!ﬁ::_,«ﬁﬁ:ﬁu...mnﬁomr
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JUEL A EZM_HD C ;

imeira E_u_.mmﬂ.;mlm um enfraquecimento do libe
] X H-— = "

E?.:Em p 3 intolerancia.” Jurgen Habermas, po; SUaye,
cura de portas icuidade, ao ndo expressar | " CTit
N_E:.pu% Taylor por sua ambigul Aameny, 94

10

R Bl democratico constitucional, bem comg il m“_.._u_ Sy
polio® _.w...oﬂnaﬂnwo especifica de vida boa. Para Haberm,, " H.S.Es
valer deuma odo cega as diferencas culturais, de modg Queg wuﬂﬂpf

. TPre.
Mo uﬂ.nnx.ﬂm Ny
g&a nxmm:wm

-.m._mm__._-_a .

&MS&M:&..M.___N. onn_H_u_.n oque mm.im a E._Enwm. moz.:m ¢m liberalis
. Jismo ao ignorar a ideia de autonomia pablica, que g5
HH__H aquem alei e diige podem Sac_.mnnwﬂ asi PrOPIiOs comg .
res das leis perante as quais sa0 mﬁ._ﬁ_ﬁ.a..u enquanto pessoas legajs Privadyg x

Atenta is demandas por Hﬁcurﬁ_ﬂmsﬁo” s om.o-‘ao-mn a Icgﬂ_.;
Taylor, Nancy Fraser tenta, em sua teoria de justica, _.m_.:-Tm ©OM 35 ey
das por redistribuigdo, por meio m_m :Emannawummzmwo .Eomm_mﬂ que trag,
aquelas como uma questio de .Emcnm.lm nio mm.mcnw.._.m&_umnwo.s Fis 09
desenvolve uma concepgdo bidimensional de justiga que compatibilizy g,
mandas por igualdade social e pelo reconhecimento & diferenca. Sey objetivy
¢ demonstrar que a justica requer ambas as coisas. A redistribuicio estariy
ligada & concepgio liberal de esquerda (Rawls, Dworkin) e a uma vislo de
justica procedimental calcada na moralidade, a0 passo que o reconhecimen.
to decorreria da filosofia da consciéncia de Hegel, com base em uma nogio
de ética e de uma concepgio de vida boa. ™

Buscando articular os conceitos ndo de forma filoséfica, mas como pa-
radigmas populares de justica (folk paradigms of justice), Fraser observa
que, em casos extremos, pode até ndo haver uma intersecciio entre redistri-
buigio e reconhecimento, como nos casos de diferenciagio de classe (pro-

blema de redistribuicio) ou na condigio dos homossexuais™ (problema de

31 Rockefeller, Comentirio, em: Taylor et al., Multiculturalismo, p.106.

32 Habermas, Lutas pelo reconhecimento no Estado democrition conatitucional, em: Taylre
u_..ﬁe.._"ﬁ_.__zgimas_ p-130-1.

3 ..m..g.. _u.ﬂr ,_,......_o_. and Honneth, being recognized by another is a necessary condition mﬂu.w
WMH = undistorted subjectivity, To deny someone recognition is to deprive het a._:a?
oing wﬂﬁﬂ%;.ﬁ? human flourishing” (Fraser, Social Justice in the Age &Eﬁ_ﬂa p

. 15N s 5 . .
Recopriton?, : wﬁ.: Recognition, and Participation, em: Fraser; Honneth, Redistn

35 Aluta de gl i abalhit
Uja sofycz, Enaﬂmu.: _Eah.mm no enfrentamento contra a mxu_uﬂamo_% forga mn.uﬂ.__.. g
i tstribuicio, aboliczo de classes, J4 a homossexualidade serid

FenCianin gemy r \ s _uunﬁw
relacio com 5 economia politica, presente em todas as classes socidis:

DIREITOS DOS POVOS INDiGENag EMDIspyy, 18
7

politicag éca.
€To, POr exer.
3 divisio engye

 ento). Na maioria dos casos, porém, nenhypm, di

-ano:wnn_ o questdo mmo_mmu_”bm.:g. Nas questdes de gén

nha,ﬁ HMMB tanto aspectos redistributivos, relacionadog
palho produtivo page (desempenhado por homens) e trahyjh, domés.

12 o PAEO Enmmn,_ﬁma_..mn_o por Sc_rﬁnmu e diferen

jico 13 o, quanto aspectos de reconhecimento, em Tazi0 do padryg ;

no E_Bﬂ sado de valores culturais que privilegia 3 masc -

__.p_.:.:.mm&m edasgy.
de status que sofrem as mulheres, Nag ques| >

t0es raciais, ocorre
mo: Certos grupos sofrem taxas altas de desemprego e de pobreg i
[

o dos tipos de trabalho que lhes sip n_mmmzmmom.; eNquanto mio de ghyy

irflua. Ao mesmo temPpo, qUAnto 2o status, padrdes eurocénricos g i
supe! culturais privilegiam o que estiver associado ao branco, enquanto es.
H”m_n.mn aquilo que se relaciona ao preto, ao amarelo, tratando-gg omo
inferiores. L

Para enfrentar o dilema redistribuigio-reconhecimento, Fraser propde
um critério normativo, a paridade de participagio, que permite avaliara le-
gitimidade de demandas identitarias. Existiriam duas condices para a pari-
dade de participagdo: a) a distribuicdo dos recursos materiais deve assegurar
aos participantes independéncia e “voz”; b) os padraes institucionalizados
de valor cultural devem expressar igual respeito a todos os participantes da
sociedade e garantir oportunidades iguais para conquistarem a estima so-
cial.* Com esse critério, neutralizam-se demandas que tenham por finalida-
de deslegitimar o outro (como demandas da Ku Klux Klan, por exemplo) e

Gas de reMuneracz,

ﬂmncnmn_.-._m
_uo“mmbmn.mo

em padides institucionalizados de valores culturais que constroem a heterossexualidade como
natural e normativa. Nancy Fraser constréi tipos ideais a partir desses extremos, embora re-
conhesa que mesma nesses casos ¢ possivel identificar a confluéncia de demandas, como no
tasoda .a.m—_.w_._...p_ izagio da pobreza: “For ﬁqwﬁ._n»_ purposes, then, _"EHE_F. alll real-world axes
of subordination can be treated as two-dimensional, Virtually all implicate both maldistribu-

tionand misrecognition in forms where each of those injustices has some independent ﬁm_.wE.
whatever its ultimate roots. To be sure, not all axes of subordination are two-dimensional in
.E_m FME wWay, nor to the same degreee. Some, such as class, tilt more heavily ﬁs.E.n_.ﬂ_...mm_«.
5_._“_53 end of the spectrum: others, such as sexuality, incline more to the qﬁon:...a:ﬁ.ﬁ_.v
p._: ile st athers, such as gender and 'race’, cluster close to the center. The Eﬁhﬂoﬂﬂg
.M.M__.u.%:.._.n ;._M._E_f_p::wa and status subordination must be mﬁﬂ&w:& EMREMMHH_.BMM
_”.m_..ﬁv“””h_ Taﬂmm Justice in the Age of Identity Politics: Rediswribution,
% Frager B em: Fraser; Honneth, p.25).

i Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution Recognition and
on, em; Fraser: Honneth, Redistribution or Recognition, p.36.
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tir recursos materiais para QUe 0s grupos e ._E._.EE_._Q
a garan Pog
busca-s¢ 8 S,

i : -
gl yério da paridade e packiapesio, Nancy Frage, Pro
Alémdo ¢t e sdios “transformativos”. Os prirme: e r,.
; :P—m_.ﬂﬂmﬂ_f.ﬁ.m e remedl p —aﬂuﬂﬁ-mﬂﬂ
médios e ruturais, mas geram alguns resultados Pro.
mavem alte

struturas economicas : O Que
rerter as e € 80

s buscam subvert

mﬂ_.-rm

05 5¢ 3 miséria (afirmativo) L e og ¢y
dram. Exemplo: postlpal A MSEREL v T 0/ € socialismo (trangg,
gendram- r.

mativo), valorizar a identidade ??ENH.EE mﬁwmwwumwﬁoa.. as n_:.n._.m:ﬁm ity
vﬁﬁc@maam_m ¢ homossexuals ﬁnm_,..m o_._M..mN_ m. i - o i E&._&w
transformativas, mas Haoo:w@n.a s nr.mnc ' Mm § HEquwm:&-_wm. Por s,
reconiza que, para cada medida, scja i 2dogao de um repy,
afirmativo pode ter um impacto capaz de influir, no H.H.:E.o. €M Umg meg;
da transformativa, o que ela caracteriza como “reformismo sem refopmy»
A proposta de Nancy Fraser gera especial interesse de aplicagio e T
realidade marcada pela desigualdade, como ¢ a da sociedade brasileira, 4
marginalizagio histérica de negros, povos indigenas e outras Populagdes tr,.
dicionais, mulheres, homossexuais € outras minorias gera repercussges tanto
nos campos de distribuigdo como no de reconhecimento. Por muito tempo -¢
ainda hoje - tenta-se reduzir os problemas atinentes ao racismo e i exclysi,
unicamente a uma questdo social, o que é constantemente desmentids pe-
las estatisticas.” Dia mesma forma, no trato de povos indigenas, diante de
um cendrio de extrema vulnerabilidade, a adogao de politicas compensats-
rias por meio de programas de transferéncia de renda nio é suficiente para
lidar com as peculiaridades socioculturais de cada grupo, uma vez que oin-
cremento de rendimentos, sem a garantia de territério ou do livre desenvol-

vimento de sua cultura, pode gerar desagregacio social e internalizagio de
priticas ndo cultivadas pelo grupo.

_—

3 Emtrabalho do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, apontou-se que, em 2004, 38
”Hﬂ”_nwﬂuﬁﬂaﬁ .n_.u qna,mp masculina, e, em 2014, esse nimero chegou p._H_MQ H“.m
Epmh““_.aﬂﬁﬁ aproximagio de rendimentos, ndo houve uma alteragao efetiva “Mm em
2014), as _.,_,_ﬂ“_n_as_ os homens ganham mais que as mulheres (R$ 1.831 x R 1.2 _%
(RS 2303) (Bt npo o+ 1d0 14 base da pirimide (R$ 946) e os homens brancos. 1087/
mﬁaa_m..aﬂa.,ﬁ_. i ”.._Ewmn:a do Planejamento, Orgamento e Gestiio, [nstituto m.q Tﬁmﬁt.
4. E“vnaﬂ_,”_wmm_ .?.E Teenica ._._N_.r mulheres e trabalho: breve andlise do H...ﬂ:or_osﬁa.
161300 e em: hip:/ s Wwipea.gov.br/portal /images/stories/ PDFs/oia-

EEN—.I&HE.—J@ESJNH-.— mﬂﬂ_.*. Acesso em: 23 set. ND—UU.

T —
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DIREITOS DOS Powos INE
GENAS
m__._:u._wu_.._._.p 189
Jdisso, 3 caracterizagio dos remédios come “afirmatiyog” ou”
Alem & i relevancia na indicagio de rumgg p e

= dra a 2, x =
5 i 5 ANCipagio g
atv® " ica oprimida. Certas medidas de carg e
form™ noria #tnica OP ater merameng, afi.

o ™ o contribuem com 2 5.__ autonomia de povos indigenss Muitas
pative orcar uma estigmatizagio. Em praticamente todqg 05 temas é pog

11 T2 - 1= . .
%MHEEH os remédios adotados (sobretudo afirmativo e afirmayiy, com
ey Gdo de uma politicy, Par

. _ nativo) € identificar a melhor condy
no ambito da saude, " criagio de um subsistemna de saide, com
P jiferenciada aos povos indigenas, & relevante, porém tem um im-
w.wwma._z% se nao for acompanhada de um controle social efetivo pelog

10 ndigenas, com uma diretriz efetivamente pn_..m_.nEE;_: N0 pauta-
propri s biomedicina, mas também referendando prticas tradicionais
da w_uma_unm. Outro caso exemplar € o da consulta prévia, livre informa-
MM H&mﬁ na Convengao 169 da Organizagio Internacional do Trabalho
IT), cuja aplicagdo pode _.mmﬁm.miwa uma Enz_. embalagem pluralista,
o mcio de realizagdo de audiéncias homologatorias, com direito 3 parti-
 acttn indigenas (logo, afirmativo), ou pode ganhar contornos de ym

processo de efetivo consentimento prévio, livre e informado desses povos
ﬁgwwauﬂ.-mﬂ.—ﬁo e

A concretizagio da aproximagio entre liberalismo e multiculturalismo e
o destaque a realidade de povos indigenas sao feitos por Will Kymlicka. O
autor, que é canadense, considera que a teoria liberal abrange os direitos co-
letivos e aceita os direitos especificos de grupo, sem a necessidade de que o

35 Para César Rodriguez Garavito, uma adogio débil da consulta prévia, livre e informada,
prevista na Convengio 169/01T, é aquela que a trata como mecanismo meramente procedi-
mental, em que o foco estd na mera participagio dos poves indigenas, e nio em seu consen-
timento. Nesse processo, desconsideram-se as assimetrias existentes e deixam-se intocadas as
dagdes de poder, propiciando uma atuagio agressiva do agente economico, mas sob uma rou-
Fagem que absorve o discurso do “empoderamento” das comunidades. Com o estrago feito, boa
parte dos processos que vio i3 cortes tratam do cilculo do dano ambiental e cultural que pode
Ciusar o projeto econdmico e de uma forma de compensagio para o povo que %Onﬁ:ﬁ
OCOTTeriE com muitos litigios originados na omissio da consulta ou nas consultas E&.Eﬁ._ﬂc?
damente. Como exemplo, cita o caso do povo Embera, quando da construgio da represa Urri em
teade conflo na Colmbia (Sentencia T-632/98), em que  traritasio do rocsso €2 0%
Judicial favoravel nio foram suficientes para impedir a exploragao dos recursos. O autor observa
e € possivel, porém, uma visio contra-hegemonica, baseada na aOAeAErMInaEE0 ¢ EHHN
ﬂsﬁﬁ“ﬂaﬂﬂw&m.ﬁ&:z&nﬁ pelos povos indigenas Empmﬁnswﬁ__.ﬂma nﬂ_.pﬁ_wakn.

0 meramente conciliatori : ha. Essetipo
15 te conciliatoria do procedimento de BSEH g
ando os Embera contra a expansio da represa (Garavito,
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. concepqdes especificas de vida boa - g Que i
Estado patrocine €T uma complementagio da teoria de direie ere an,ﬂ?
kgeek H“HMW#E de minorias, que leve em conta qye MM”“S##
it do acesso a cultura socjets . Ny
eaescolha *_..E_.._n_ﬂ_._.\L %Mnﬂuﬁh Kymlicka, consistentes MH”m kg mfgﬁ
Jireitos de minoria seriart, ¥ ldade, no consenso histap; * teoriy _?5_
o agics baseadas naigualdade, fico € ng g
mﬁ“% ar fosenhar a protesio dos ﬂ_‘:m_s.m am.w_.:va.m. Prope yp, &M&e
% . E_a.m - | enire 05 GIUPOS culturais: minorias Nacionais e Brupos ¢ n.;_,.
ciago ﬁ_,._"n_.mmw,w caracterizam por desejarem se manter comg distip, S”.__Es_
As pu”““wﬁw. demandando formas de mEc.EH.G,E ede mcnomocmsam“_,
M“EE sua sobrevivéncia como mn.n_.&mmmm distintas, o que envolyer;, uw
vosindigenase grupos 3:5.3 francofonos de _ﬁsm_u@ﬁ :w Cana df 5 e
que as wmm..:n_ﬁ desejam se Integrar 4 ﬁ:..,m_. man_.wﬁ_mn_n.iw_m ampla ¢ 4 Serepy,
aceitos como membros plenos dela, como é o caso de Imigrantes e , Popa.
lagio negra. Essa classificagdo pode oo:ﬁ.n temperamentos, comg N0 cas g,
grupos de imigrantes que passam a mnmm_m_. 0 wﬁomo_...mgo € almejar 4 ¢y,
digio de minoria nacional. Um Estado & Eﬁ.H:n:._E_.& S€ 05 Seus membyo
pertencem a diferentes nagbes (Estado multinacional) oy se emigraram, 4,
diferentes nagdes (Estado poliétnico), desde que esse fato constitua um g,
pecto importante da identidade pessoal e da vida politica. Nessa classifica.
¢3o ndo se incluiriam as mulheres, as pessoas homossexuais e outros grupos
que sdo encontrados na maioria das culturas e nacdes homogéneas.
Kymlicka estabelece, ainda, dois tipos de direitos de Brupo: as protecies
externas e as restribes internas. As protecdes externas consistiriam em me-
canismos para assegurar os direitos de um determinado grupo em face da
sociedade hegeménica, notadamente contra decisdes externas. Um exemplo

clissico é a demanda por terras, mas podem ser citados direitos proprios de

¥ Segundo Kymlicka, a igualdade im
otitarias em relag3o is decisdes
€ulos em escola piibiica, estabe]
Poderes de veto, representags
direitos teferentes 3 lingua,
e.an_? das incorporagges

B—E._..nu.nmb. ME uﬁanﬁr__ﬁn

poe garantir a retificacio da desvantagem das E_Eﬁn_m..
majoritirias - causada pela imposicio da lingua, dos curs
ecimento de feriados etc. -, por meio de autonomia territorial.
0 assegurada em instituicdes centrais, demandas por termas.
O consenso histérico remonta i tentativa de superar as conse
imvoluntirias de determinados grupos, como as .._mnam_..ﬁ.__.“hu.
: Fia por objetivo tornar a federagiio mais voluntiria. Ji a dive
Hﬁ.“_“ﬂﬁ%&ﬂ POr si . que contribui para a riqueza de todos, mas nio uﬁ%
EEﬁwSEEa.HU F148 nacionais, se comparadas a medidas de integrago, com

€omo um todo (Kymlicka, Multicultural Gitizenship, cap-6)-

D._—nm_._.owoo.m_ugw_zgﬁ_
A

__itos de representagdo.® Tais oo ke

ir istentes com a mmaannmn_p liberal, por Promoverer,
JJense: upos € N30 vmns:.:.m& a opressio de ym sobre o gyt
" entre mvacnn conflito com mﬁm_Sa individuais, J5 54 Testrig
o EMEW“..E pelo respeito aos individuos que se situam em determingg,
ot acter odem ser oprimidos por decisdes interngs O que gerariy
grupO ¢ :uumwo. Essas restrigbes seriam menos condizentes, na visgo de K o
dipla P rlismo, de modo que mereceriam major enfrentament, w“.___
k. ™ Mﬂﬁﬂﬂ. seriam plenamente condizentes com a teorig ibera, p
%HMMMMH do autor canadense oferece, assim como a %.. .

i Nancy Fraser, fer.
(s titeis para tratar de direitos de grupos, comg as Protegdes externag
E%_..._..mﬂ internas, e afasta o cardter neutrodo Estado liberal Para realcar og
n-mm:._

105 de certos grupos (as minorias nacionais), em especial g de autogo-
dired ¢ os territoriais, como essenciais para que tenham voz e s¢ organizem
..ﬂ%%a&&& minimamente adequadas para exercer a Participagio politica,
H?oﬁ@mm externas sio fundamentais para garantir os modos de organiza-
ciodos povos indigenas, msasmbmo grupoe .Fw&..cwn_cp:sgs. Nesse sentido,
aprotegdo territorial ganha especial H.&m....mbﬁm. assim como todos os aspectos
atinentes as suas peculiaridades socioculturais (trabalho, satde, educagio).
Paralelamente, a visio fortemente negativa quanto a restrigdes internas,
além de proteger os individuos do grupo, denota uma certa dificuldade da
teoria de Kymlicka em lidar com culturas que nio sejam pautadas por valo-
res liberais ou ao menos reconhecer as diversas possibilidades de aprendiza-
do reciproco entre as culturas.

Considerando os debates em torno do multiculturalismo, pode-se dizer
que hi um chamado multiculturalismo liberal, que reconhece a diferenca e
preconiza que o Estado nio deve se manter neutro, impondo-lhe a adogio
demedidas que protejam os direitos de certos grupos minoritérios. lsso no
significa, Porém, que necessariamente deva patrocinar uma determinada
|.||||||III|I|I

A igual.
roM Nig
es _,_._..._.m—.:mw

00 auter apresenta entdo trés formas de direitos de grupos: direitos de autogoverno, direitos
Peliétnicos ¢ direitog especiais de representagio. Os direitos de autogovernob ofias Macionais
Autonomia sobre determinado territério e geralmente sio invocados por Par
= Povos indigenas. 4 os direitos poliétnicos podem ser invocados por todos 08 i

fim, os direitos de representagio seriam uma consequéncia do autogovemno quanto

Que possam coloci-lo em risco. ; Goodale
k2, The Good, the Bad and the Intolerable: Minority Group Rights, e
Human Rights, p 0.
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.. devidaboanem restringir a autonomia dos Membyy &
aaﬁiwmp dentidade desses grupos deve ocorTer com o figy g b
protegdo - reranteorestante da sociedade envolvente e de Mancir, _.Em.._...,f
_nE_B% ?a..__.&&n formas de organizagdo, por meio de a:nwsmaam%n..f.
o n_.oméa de representagdo € direitos culturais, ity
_..nqﬂw. m”_q““nwaw_gjpm desse chamado multiculturalismo Jipe, wiisa
,Bﬂﬂm de colocar as minorias nacionais ou outros grupos Sl ide Ny

: : Grhj
epgdo hegeménica, restando as formas de organizagio ¢ o "y
cond

; i m_._._acwoﬁ
nio liberais seguir as regras de um jogo oM as quais o possyen, iy

familiaridade € que estio previamente definidas. Nas abordagens i Quer

ticulturalismo, hd uma tendencia de primazia de certos valag .
1 L]

res :
Ihados que sio proprios de uma n:_EH.s liberal, msn_.sm._.”__m no que MM_H_M““
presungio de racionalidade dos n:{o_ﬁmow. me Malor interesse nog valoreg
que certos grupos étnicos, como os povos indigenas, podem apresengy,.
Qutro aspecto marcante € 0 risco %.nmmmnn.s__m.ﬁc no estabelecimeny, &
exigéncias para classificar como minorias EnEdEm 0% povos .s._&manmm. Que
se manifesta por meio da idealizagdo da organizacio desses POVOS, repro.
duzindo certas exigéncias proprias de uma visio estigmatizante, como uy
territério ancestral, geralmente rural, com uma natureza selvagem, priti-
cas culturais atdvicas, economia de subsisténcia e pleno desejo de manter.
como comunidade cultural distinta da comunidade majoritdria.* Tal aspec-
to merece reflexdo no caso brasileiro, em que os séculos de homogeneizagio
eimposicdo de costumes, linguas e cosmovisdes acarretaram fortes prejuizos
asidentidades de alguns grupos, a despeito de se manterem etnicamente vin-
culados, situagdo que foi historicamente utilizada para negar-lhes direitos,
sobretudo 4 terra. No pais, além de povos indigenas que se organizam como
minorias nacionais (na conceituagio de Kymlicka), ha populagdes indige
nas que interagem com a sociedade envolvente como grupos étnicos e que
n30 mais vivem em seus territérios, sendo, inclusive, beneficidrios de certas

IIIlIIIIIII
42 mﬂ.-bamﬁmwn_ﬁna
dassificagio de

caracteristicas do chamado “modelo antropolégico indigenista”, confor™
22" e essencialj

Daniel Bonilla Maldonado. Para o autor, o modelo "territorializa”, ﬁo_ow_

indigena un_.ﬁ_w a .En__..ﬂ_a ade indigena, que seria estivel e imutavel. Haveria Hcﬂ.&ﬁﬁ“
ooy derchon g idade (Maldonado,
Y derechos s.Hzﬁ._ﬂ.m_ﬁSq.a ancestral de sua comunidade (M

. nunida o
¥7.0.2, p.569.604 011), los limites del multiculturalismo liberal, Revista DI

| @
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DIREITOS DOS POVOS Iy
PO Ogeyn, g
sblicas.** como as mﬂ..vmm .,._.:,Em:ﬁm. € entre gg dy;
Wms._nt de forma diferenciada, emy terras n3o .:mn._m
firm

—.Linuw P
of ; : :

T 4 eSO Nas cidades, porém desejam 5

.,..ﬂ%p%m a sociedade envolvente,

.m0

one

Brupos, hy
ﬂ_O_..—N.—an—.._..n

ar-
SEC0M0 grupg 5.
ﬁnﬂ.m.ﬂ.ﬁn.

As gpistemologias do Sul: intercultyr
2 i

L i alidade ¢r
nonmﬁ_ﬁ:n.o:m__m:..o latino
ovo

i iti
-americang s

n
piante 4o cendrio histérico de homogeneizacio e may
;. que s submeteram a toda a sorte de violéncias
mE__Mna:maEnmo de uma identidade nacional artificial, nzo basta reconhece
.“_nwus do pluralismo ou o_.maomm_.-__...mm direitos minimos; ¢ necessirio m_._npm_“
e onialismos™ € dar condigdes para que as transformagges saciajs se ope-
rem com ampla liberdade a esses povos para que exercam seus Projetos de
ida e possam ter suas escolhas respeitadas.
Comoafirma Anibal Quijano, o fato de o processo de independéncia dos
Fstados na América Latina ter ocorrido sem a descolonizagio da sociedade
indica uma rearticulagdo da colonialidade do poder sobre novas bases ins.

titucionais. A colonialidade do poder atinge o imaginirio dos dominados e

ginalizagio desses
materiais e simbyg];.

43 Ressalte-se que ndo ha necessdria oposigio entre ostentar uma condigio ou outra. Ao contri-
rio, ¢ plenamente possivel que membros de determinado grupo continuem com fortes vin-

culos a0 terntdrio e interajam com a sociedade envolvente, revindicando direitos atinentes a
ambos 03 ETUpos.
44 Hi certas diferengas nas aplicagbes dos termos, mas a maioria dos autores concorda que o

colonialismo externo se identifica com uma forma especifica de dominagio politico-admi-

nistrativa, datada historicamente, que organiza o mundo em torno de metrdpoles/colanias e

Basicamente tem a ver com a organizagio da dominagio em termos politicos, a0 passo que o
colonialismo interno se refere a manutengio de formas de dominagio mesmo apds os processos
deindependéncia (nesse sentido, ver: Casanova, El colonialismo interno, em Sociologia de la
#5plotacion. Disponivel em: <http://biblioteca.clacso edu.ar/clacso/se/ 201 30909101259/

eolonia pdf>, Acesso em: 30 jul. 2017.). A nogao de colonialidade, por sua vez, liga-se aum
padrio de poder global que inclui o colonialismo e vai mais além, abrangendo oﬂﬁ.__wv._._.ﬁms
Mo qual seguem sendo perpetuadas diferengas, subalternidades, dominagdese mcga_uwﬂw.n.
uentidades fixas e homogeneizadaras (indio, mestigo, negro). Paulo Thadeu Gomes da Ak
Va(que se vale da expressio "colonialidade interna”) cita como nﬁ%__ﬂ@.aﬁ as praticasde
exploragio dos indis pelos nio indios como mio e obra barata, a necessidade de €0 oy
M“"HM_ ® posse das terras que reivindicam com seus territirios, a presénga de missoes €1

0

x i T lamento
(i 38 nas dreas indigenas e a auséncia de representatividade indigena no par
¥4, Os direitos dos indios, p.204)
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MANUELA CARNE
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, produzir conheci
modos e conhecer, PO SOV Iecimento, pyy
. imagensesistemas de 1magens, STM070S, Modog d yjp ... Pen,
pectivas. dade, a racionalidade e o eurocentrismg ﬁmﬂo “

: o B30, de ) "
H_O.MMH “.En_um da histona, a0 passo que, de outro, hi E*.m_._.nm H_wam_._._ _&.. h

: idade. . Mo
e nﬂ.a% las do colonialidade apresenta-ge
Reconhecer s MAzekas = e
: rificar os limites da cultura politica ocidenta] A
rdial para veri : P 2 € Qsseq),
mo cipagio social que seja construida a partir do Sul, p3, ST
uma m_,_ i dos oprimidos, no geogrifico. Pensa. ,../....E_
Um “Sul” simbolico dos op seem Pisten,,
. _ 4o Sul, com apelo a0s novos uanﬁmommn pProdugio e de vy,
log - entos validos, cientificos e ndo cientificos, e de novas r de
tre diferentes tipos de conhecimento, a partir das praticas dag classeg uH,
i <ociais que sofreram de EE.E_B. upmnﬂ:ﬁ:ﬂm as mmmum..dm__ﬁ_&mm .__..?WE_M
o5 m,_mﬂ.h..—uﬁ.:mnwmmnucmm&mh pelo capitalismo e pelo colonialismg, Com af
ma Boaventura de Sousa Santos, o Sul & uma metifora do sofrim dniL E“
no causado pelo capitalismo e pelo colonialismo em nivel global e tamhe i
da resisténcia para superd-lo ou minimizd-lo,* com uma compreenss, =
ampla de mundo que a ocidental, que leve em consideragio a diversidad,
infinita dos modos distintos de ser, pensar e sentir, de conceber o tempo, 3
relacio entre seres humanos e entre humanos e ndo humanos, de olhas pan
o passado e o futuro, de organizar coletivamente a vida, a produgio de bens
¢ servicos ¢ o ocio. Constitui, assim, ndo uma alternativa, mas um pensa-
mento alternativo de alternativas, com énfase na desmonumentalizagio do
conhecimento.
Os dois fundamentos centrais dessa epistemologia do Sul sio a ecologia
de saberes e a tradugdio intercultural. A ecologia de saberes decorre da di-
versidade epistemologica e pressupde muiltiplas concepgoes de ser e estar
no mundo. J4 a tradugdo intercultural vincula-se a um procedimento que
permita criar inteligibilidade reciproca entre as experiéncias do mundo.
tanto as disponiveis como as possiveis.'” Nesse cendrio, a expressao " Infer
culturalidade” se mostra mais feliz que “multiculturalismo”, pois &0 ¥

. DEHPQE:E&& poder, eurocentrismo y America Latina, em: H.hx_n.noa.f.w“a.
4 lonialidad del saber: eurocentrisma y ciencias sociales, Perspectivas latinoamericands. - i
Sanios, Epistemologias del Sur, Revista Utopia y Praxis Latinoamericana, 350 19-&

PA7-39, jul -set. 2011,
47 Ibid, p.37.

me
pitd ndnn n._”. Reconhece-se a pluralidade %_M:Hh”rpa&
03 O _ultural queconfira énfase ao didlogo e ; 35 € propge. ge Uma
sgointe™® mpdem u i Bialidade de condigges
¥ os grUpoS quE COMPOSM uMa sociedade, pressupong, "
entré +<es e um aprendizado reciproco. Para jsso B ™A troca de
%ﬂh_n&mmsﬁ é essencial, sob pena de os paradigmas E..u“.oHHE i
a%a% sob uma concepgao, que tolhe 2 possibilidade %.._ammn_s
acnte exercerem su sutonaomia & contribulrem pars construgio de ,._H”p
. dade plural.
Bn””ﬂ_”._n_.nc:cntﬂumm deve representar um efetiv Projeto de descolong
72530 (“decolonialidade”) ¢ transformagio, e nio apenas ser ?:n.ﬁnmé :
nodelo existente, olvidando-se as assimetrias e as desigualdades mon.p,.a
cxistentes, conforme ressalta Catherine Walsh, que enfatiza o papel da ...HH
cagao na construgao de uma interculturalidade critica e a transformgcs s
estruturas institucionais.*” A chamada opgio decolonia] — sem o "", para
enfatizar UM Processo Construtivo e ndo destrutivo — tem o fim i .ﬂ.Ha.?
rir uma possibilidade de desprendimento e abertura a0 pensamento, tio
encoberto pela racionalidade moderna.** A autora faz a distincio entre
interculturalidade critica e a interculturalidade meramente funcional: en-
quanto esta parte dos interesses e necessidades das instituicdes sociais dom-
nantes, aquela enfatiza o problema do poder, seu padrio de racializacio e a

4 E._.Ewﬂ 4 }i consagrada expressio de que “temos o direito a ser iguais quando a diferenca
nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”. Nesse
.n__En_o. ver: Santos, A gramdtica do tempo, p.462.

¥ Walsh, Interculturalidad critica y educacion intercultural, em: Viafia; Tapia: Walsh. Inter-
E#E_n_.mnn enfica ¥ educacion intercultural, p.75-96. Um aspecto ressaltado pela autora diz
Tespeto as reformas no imbito da educagio que, sob o pretexto de fortalecer o cariter mulo-
cultural da sociedade, reforca esteredtipos ¢ colonialismos: *Este problema s puede cbserve,
entre otros ambitos, en la produccion de textos escolares, la formacion de maestros y les curei
culos usados en |as escyelas, Bajo el pretexto de la ‘interculturalidad, las editonales de Lbros
”Fa asumen una politica de representacion que, MIENtras INCOrpora LMAZenss de Empw.

50 Mligne 724 etereotipos.y procesos colonialesderacalizacn Grands 30

ey, o amiento decolonial: desprendimiento y spertura Un manudesto, em
"mez, Grosfoguel (Eds.), El giro decolonial, p.27.
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resentando uma construgdo a partir das pe
Jiferenta. rep

S80ag
Que aaﬁwnquq:
um historico d¢

bmissio! .
- | Bonilla Mildonado propoc & CONSIF§=o de um
Danie la, que apoSte O diilogo, nnnos.rang._c 8 Caragyey;. .
cultural plura  quebran do-se a estrutura hierarquiza , que g Fisticy,
dos .._._,..,.,a.wmﬁh._ﬁ.uwa_ A fim de assegurar esse tratamento, esta, " e,
&.”:nm.u.u _..._ “..h__c_ Estado deve ser efetivamente imparcial em relagio a
ﬂ.En:.,n....m._ _ a8 mno_..._o.._a..mo-mm e ndo impondo uma visio 5&01%5:,
nidades culturais. miximo de autogoverno as comunidades tradjg; _
.s¢ conferir 0 iii) existéncia de uma moralidagd

odelg, My,

4, 1i)
deve - —_ Onais, eny
% 0% 1N _Wﬂ._._ v HHﬂ_._._a-m.
especial a0s pov e & \ Com
?.._ -na intervengdo estatal ¢ possibilidade de amplo didlogo entre a5 500
peque Socie.

dades; iv) a possibilidade de saida ﬁ_m ..noa_:samam por parte de um Memmbyg,
quando nio no_.no_,ﬁ_m.n com suas praticas e modos de vida; v) a existéngiy g,
didlogos interculturais. o L

0 didlogo intercultural ndo _x.x_n prescindir do mEnn&_EmEo acerca dag
compreensdes do outro. O primeiro passo para QUe 1SS0 seja garantido pre;.
supde admitir que 08 povos indigenas possuem me_.:cﬁmmnm proprias. Em
muitos casos, seus conceitos e percepgoes da realidade partem de presg,.
pastos totalmente distintos dos nossos. Por exemplo, enquanto a antropo.
logia, na tradicional distingdo natureza/cultura, aponta a existéncia de um
natureza unica, tomada pela universalidade objetiva dos corpos e das subs-
tincias, e de multiplas culturas, Eduardo Viveiros de Castro observa queo
pensamento indigena vé uma unidade no espirito e uma diversidade nos cor-
pos, ou seja, uma Unica cultura e distintas naturezas. Na cosmologia ame-
rindia, os animais ndo veem a si prprios como nio humanos, mas como
humanos, ¢ veem seu alimento como alimento humano (o sangue, parao -
guar, seria um cauim; os vermes de carne podre, para um urubu, seriamum

—

3 mﬂu matriz cuatri-dimensionada de la colonialidad evidencia que la diferencia, construida ¢
mpuest desde la colonia hasta los momentos actuales, no es una diferencia aa_,rwgsﬁ_“_
tada sobre s culrura tampoco es reflejo de una dominacion enraizada solo en E&..E:.ug.hn b
e csmoha v argunnntando gean parte el inelectualidad latinoamericana: Misb™
- .Er.:Em_._E afirma ¢l lugar céntrico de raza, racismo y racializacion cone € it
- n.ﬁ:.ﬁ.__n_._.—u.._.ﬁ_a ¥ m:b_._.w:.._...wr_h_mm relaciones de dominacion u__..._.m—fl.w_u_»m.l_.._mﬁ-c Esen

s

i 11 ulad
: ..ﬂﬁ_.”z.ﬁ&.rF_nmﬁams_ﬁmu—,.ﬁ&_ﬁ_uncw_ﬁﬁﬁ.m:ﬁn_p__wjinarrﬁﬂ%!.
aﬂiﬁﬁ%&%g?%a...ﬁg&._:ﬁe_aam&%:ﬁig a0

Tapia; Walsh, | o s o rorultural BT
52 Maldoriad P Walsh, Interculturalidad critica y educacion in
- La constincin multicultural, p.271-83,

pixe das nstituigdes humanas. Os animais tambg
%_._cmc:..u pessoas. Segundo o chamado perspectiy;

na
s

w__&n

e se eleyy
Hm  da morte € porque os seus sonhos ndo vio tio longe 0

%_.._

- possuem a imagem de Omama — o demiurgo com que
mi P

do

DIREITOS DOS povos
INDIGENAS M
Emmc._._p .—_..3.
além de possuirem um sistema socig] ;

assadoh & denticament organ;.

: m wm:mﬂ: ﬁﬁ—.-ﬂﬂ ese ks

“Eo w "

queé anica, mas a cultura. Nem mesmo 3 nxn.nmm“m.qﬁq_ﬂmnm. Niogga

EJE .. cabivel para povos indigenas, ja que haveria umg s licultyr.

e BmMm correta @ eXpressio “multinaturalismo” 5 e

Como afirma Davi _nOﬂcssEm.. .Hmsa_m e lider Yanomami, ¢
e amento “curto e obscuro”, que nio se expande n

co

cultura,
5 _u_.m_._nom tém

quanto o r_.D_ SEY

. Embora ndo possuam leis desenhadas em peles de papel, os Yanoma.

o el quem copulou a filha
monstro aquatico Tépérésiki, dono das plantas cultivadas, e dey origema

sseOVO~ €3 de seu filho, o primeiro xama, que sdo a sua lej governo, As
B_m__.—. s de Omamae dos CSpiritos penetraram no pensamento com mw_&an-

nd

¢osonho, e as leis sdo guardadas desde o inicio: "Q que eles (os brancos)

chamam de educag@o, para nds sio as palavras de Omama e dos xapiri, os dis-
cursos hereamuu de nossos grandes homens, os didlogos wayamuy e ydimuu

de

nossas festas. Por isso, enquanto vivermos, a lei de Omama permanecers

sempre no fundo de nosso pensamentao”, afirma.**

Efetivar um dialogo intercultural pressupie uma abertura a essas cosma-

vishes. E necessario que o aprendizado reciproco se realize a partir de uma
visioempitica que se coloque no lugar do outro e permita que as normas se-
jam criadas e interpretadas de maneira a levar em consideracio essas novas
percepedes da realidade e assegurar o devido espago i sua apresentagio.

Os ordenamentos do chamado ciclo do constitucionalismo pluricultu-

ral, ocorrido em varios paises da América Latina, na expressdo feliz de Ra-
quel Z, Yrigoyen Fajardo,* acolhem uma visdo que respeita o pluralismoea

i e

O perspectivismo amerindio foi desenvolvido por Eduardo Viveiros de Castro para de-

n_u.._s_ﬂ. em breve sintese, que os povos indigenas que habitam a América possuem, em

I Eo 5 §

M.a - Cosmovisdes similares quanto & caracterizagio da natureza ¢ aos aspectos humanos
%13 ndo humanos. Sobre o tema, ver: Castro, A inconstincia da alma selvagem ¢ outros

., saios de antropologia,

w_ Faﬂmaﬂﬁ.wn
O primeirg

Bruce, A queda do céu, p.391,

ginero ciclo & o do constitucionalismo multicultural (1982-1988), marcado H_“_ﬁn_ :

: Sﬂmﬂmo a;::....::...qw_w_..ﬁ e por novas demandas indigenas. znu....n_nf lnn_ﬁ S

n._&ﬁ_n_s_ E.m_cn_.ma&n cultural, o reconhecimento da configurasao multict .E..?w i)
¢ 0 dieito individual e coletivo a identidade cultural, com alguns direitos inCIE
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idade énico-cultural, convertendo-0s em principiog .
rsidd

diversidace ses do ultimo ciclo — Bolivia e Equador - s34 mM“HEEEm..
As 33:2_”.” . interpretativos para uma herméutica diatépic, N g.ﬂanad
melhores Jom ..», Constituicio do Equador traz direitos Proprios n_E Telagy,
aesses po “...Mo _ﬂmbﬂo o termo “natureza” como a palavra muﬁrﬁaﬁm Natyp,
7, aw_H_”eﬂaa&mmnm dos povos indigenas. Entre os direitos eg N “n Are.
s pm.m.hnnmh ¢ a manutengdo € regeneragdo dos seus ciclos Vitaig, mm”vﬂf
sua n.E M processos evolutivos (art. 72). Além disso, a Natureza o rnHﬁ__._;_
HHMH direito & restaurago integral (art. 73), &%R:&QE:EH i _...H_...
gagiode indenizar. Qutro concelto :._noo_:n_m.w w o H_.n sumak _Sera_ B r”:
vivir, que permite 0 encontro dos mm_uﬂnm tradicionais com ideais EEQEW
de qualidade de vida ou desenvolvimento hu Ewno.r..

A Constituigio da Bolivia reconhece o protagonismo da am
indigena que compde sua ﬁovﬁ_mnmg. i e formas de Organizacs,
desses povos na formatagao de conceitos proprios da sociedade envolveny,
Fm vum._.sm,m_.o lugar, © Estado boliviano passa a ser _u_cl:mn,_ﬂsm__ conferiy,
do-se peso 4 autonomia dos povos tradicionais. Por exemplo, ¢ recq s
cida uma forma comunitéria de democracia, ao lado da participativa ¢ ¢

Pla major;,

especificos. S0 desse ciclo as constituigies do Canadi, da Guatemala e do Brasil. O segund
cicloé o do constitucionalismo pluricultural (1989-2003), no qual as constituigdes afirmam o
direito  identidade e 3 diversidade cultural, além de incluir o conceito de nagio multiétnicy
multicultural e Estado pluricultural, qualificando a natureza da populacio e adotands uma
redefinigio do cardter do Estado. Adota-se um rol de direitos, na esteira da Convengio 163/
OIT. como oficializagin de idiomas indigenas, educacio bilingue intercultural, consulta pré-
via etc. A maior inovagdo diz respeito ao reconhecimento do pluralisme juridico, medianeo
reconhecimento expresso de autoridades indigenas, suas normas e procedimentos. Sio dis-
s¢ periodo as constituigies dos seguintes paises: Colombia (1991), México (1992), Paraguai
(1992), Peru (1993), Balivia (1994), Argentina (1994), Equador (1996 e 1998) e Venezuh
(1999). O erceiro ciclo é o da constitucionalismo plurinacional (2006-2009), por meio dogqud
# propde uma refundagdo do Estado, mediante o reconhecimento de que os povos indigenas
&E&Ra:ﬁﬁgg nacionalidades com autodeterminagio, ou seja, sujeitos politicosct-
letivos com direito a definir seu desting, governar-se com autonomia e participar nos AV
e _.._ormn&o Jue s¢ apresenta como “Estado plurinacional”. Além disso, ,_,E.E.u.an.
”asasﬂosn_.wﬂﬁ_ 0 que se traduz no direito 4 dgua, ao “buen vivir”,  seguranga u_.a.,“
Fod P ot et e Bl o B Sort it S B
Pluralists, e Bty o ¥ jurisdiccion indigena en el horizonte del co

" 1Coord.), Aprender : S
36 Sobreas myg " desde o Sul, p.35-57. o .
ver: ¢ ¥ provo nwa_wmﬁn_on_._.ﬁdwn_o “giro biocéntrico” da Constituigdo eq
ﬂ..—....._.ﬂwq.m.u_ _..w.mn_u_cﬁ.m politica del girg s 1 nc_...m:ﬂ:n..:wb n_,nmhu."_m.n_._u...
Revista de Estudigs Sy giro biocéntrico em la nueva

bes, Bogot, n.32, p.34.47, abr. 2009.
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fiva, @ qual se di por meio da eleigio, deg;
_,.nﬁ%_u_p:ﬁm por normas e procedimentos pre
P %a.m_.w Jde de constituigdo de entidades territoriajs aUtbnom,
qum__u.__ politica fora dos municipios, que nlo poders na.aﬂc_hm. com ay.
Haﬁa_ﬂaasm_ oque se no_..wo:mm por meio de Procedimentos g HH_ aa,”
n_%ﬁam pecto relevante diz respeito w._ Junisdigio indigeny Stiginiciy E:s.
Qutro 190), cujas normas, procedimentos, principios ¢ i pe-
- q (art: postos, mas oriundos das proprias etnias, As decisdes 5 ﬁ“—.“”

por um Tribunal Constitucional Plurinacional, g, cuja composi

m:bﬂ.c de Wtoridagdes
7105, Existe aind g,

080 1™
wm:M_H_HmE fazem parte wa&mn:,n..u.a :
nu} ideia de vivir bien ou m:ﬁ.n._ naawzn é nwuﬁwﬁsgé da incorporagio
das cosmovisDes o8 vccoa EQ.HmmE.ﬁ.n o._.mmbﬁwﬁo doEstado e 3 interpre-
tagi0 das normas constitucionais. d.\.:._:, bien & um conceito que ressalta a jm.
_Bnm..:.mu de uma relagdo harmdnica com a natureza, recusando uma visio
H&m.n.im pautada pelo egoismo e pela concentragio da riqueza. A Cons.
iituigo boliviana preve, em seu art. 313, propésitos para que se alcance o
sivir bien, 0 que abrange o respeito a direitos individuais e dos povos, a dis-
wibuiio justa da riqueza, a redugéio das desigualdades quanto a0 acesso a
recursos, 0 desenvolvimento produtivo e a participagio ativa das economias
publicae comunitiria no aparato produtivo,

A implementagdo desses projetos constitucionais nio é uma tarefa sim-
ples, ja que conflita com interesses econdmicos privados e do Estado, que
desejam relativizar a aplicagdo de certos preceitos. Por exemplo, no Equa-
dor, pouco tempo ap6s a vigéncia da nova Constituigdo, o governo de Rafael
Correa aprovou uma lei de mineragio sem a realizagio de consulta prévia.”
NaBolivia, ndio é incomum a tensdo entre a visio desenvolvimentista e con-
cepeao de “buen vivir”, como demonstra o impasse referente & construgio

——

+7 Leonel inior, O novo constitucionalismo latino-americano, p.133-4 s

38 Uma critica diz respeito ao fato de que o juiz indigena é eleito v&anﬁﬂﬁi_ﬁe&nnﬁ N
tado, ¢ ndo no territério propriamente dito. Cf. Leonel Junio, O novo constitucianalisn -

. 'Mo-americang, p.140. _ .

] ?ncnﬂMOnFemeﬁuﬂnﬂozﬂm sonal, que ndo decl »%ﬁ%mpfﬂw
"22i0 do fatg de o pais estar em transigdo institucional € %posﬁaﬁumoﬁﬁﬂwcwnﬁn
'ada, limitando.se a estabelecer algumas regras procedimentais para a consulta BB e
72813 que 0 grau avangado do texto constitucional ndo redunda necessinamente Senten-
Patica constitucional efetivamente intercultural (Corte Constitucional do Equador
Es_é.mﬁz.ﬂn. de 18 de margo de 2010).
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_..__.n.__sz“_nn
Na r_..r{,h
ravessaria o Territorio Indigena y Pt
(Tipnis), em que NA0 3¢ observou o direito 3 cgp. ¥

#.
_Secure .. - na:u _....E
_n?”u - Jizaio dos indigenas ¢ repressio do governg (e FMF E?F
com forte ob C R i N v

“..,.u..,. Ainda ¢ cedo, pois, pard avaliar os iImpactos das transf,, Zaz.

movidas por ¢s5a3 ﬁn.nu.E:._nm.Em. _.Eﬂm_ﬁ £ certo que elanse anwﬂsﬂﬂo_.”w Prg.
T e das pecivas sciedades cbuscam sl gy
om em conta ouLros arranjos _.E.,_En_c:u iseas ﬁ.rdc:mwama_nu am_._.E Que
sl Nesse aspecto, o respeito as .ncm:g.u..:w,munm :.Fr.m.m:nu e mu._.uf. for.
¢ as leve em conta florescem, mas existe o desafio de _.pnﬂ.w:,s de
panhar tais mudangas. A pray;.

Je uma estrada qué "

Jev
magao.
direitos qu
ca ﬁc_._wﬁ._Enm__usm__ acom ,
Um outro pais Jatino-americano n.cm merece destaque ¢ 4 -
Apesar de sua Constituido, de 1991, figurar no segundo ciclo (cong
i v_Ewﬂ..HEB:. hi i pape r_nmﬁ.m cado da Corte Dezmﬂw:n._onm
defesade diritosindigenas O pais possui uma populagio indigeng ge §“~
nhosimilardo Brasil - cerca de um milhio e quinhentos mil habitantes - .
a Constituigdo, além de reconhecer a diversidade étnica e cultural e o EEM
pio da igualdade entre as culturas (art. 70), acentua aspectos como g ?55
pagdo politica, 3 previsio de uma jurisdicdo propr 1" e autonomia politic,
na condugio do autogoverno nas entidades territoriais indigenas.* Al

Ombi,
titucg,.

50 Brandio, O nove constitucienalismo pluralista latino-ameticano, p.165-6.

61 Roberto Gargarella e Christian Courtis apontam que as constituigies boliviana e equatoriana
apresentam mudangas de organizagio interna ¢ forte comprometimento com a recusa istradi-
ﬂ.ﬁﬁoaﬂncn_.onurmwi.....u.mcu__.mtwn clitistas. Além disso, ambas incluiram referéncias auma
nova fllosofia a conduzir o nove texta constitucional, baseado na ideia de Pachamama (Equa-
dor), sumak kawsay ¢ buen vivir (Gargarella; Courtis, El nuevo constitucionalisme latinoame-
ficano: promesas € interrogantes, em; Baldi (Coord ), Aprender desde o Sul, p.69).

82 A Constituigin colombiana prevé a existéncia de dois senadores eleitos pelas comunidadesin-
n._..wn_.E {art. 171}, além de um representante na Cdmara (art. 176).

63 E ocasodoart. 246. "Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones ju-
risdiccionales dentro de su imbito territorial, de conformidad con sus propias normas y pr-
cedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Repiblica _.»
ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con ¢l sistema judicil
nacional”.

64 “Articulo 330. De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas et
rin gobernados por consejos conformados y reglamentados segin los usos ¥ costumbres 8¢
sus comunidades y ejercerin las siguientes funciones: 1. Velar por la aplicacion m." _E.__E
legales sobre usas del suelo y poblamiento de sus territorios, 2. Disefiar las politica? _..._a_u_u
nes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio, en armoni Eqwu
M ?Ea_na de Desarrollo. 3. Promover las inversiones publicas en sus territorios ¥ s
Por su debida ejecucion. 4. Percibir y distribuir sus recursos. 5. Velar por la preservaci®

_ g

os ar ranjos institucionais contribuem Para umg .

Jiss® o0 dos direitos dos povos indigenas, comg M 401 efetividade
o S

3 ﬂ_nu centrado de ncsm_..::n,_o:u_im@m por qualquer ‘Namento dg ¢,
ol Jetutelaparad protegio de direitos fundament

v hﬂ_.‘.n

cidadio g 5 Previsi

Jaasd® {a MESTO S 0 auxilio de advogado, s (art, 86), que pode
sl ﬁBHno :mnnsm=nmm desse desenho .Ewn.:cn._a:m_. N

n““. Jlisado yarias q.._:mma_mm wo-.u._.m os direitos dog ot ...w._ﬂs_si
ﬁ%%s jurisprudéncia que densifica os principios S_E__Enam_mﬂu g
.M.m:ﬁ dJa consulta prévia, por m,uﬁ,:._ﬁ._o.. ja ._.,o.p objeto de virias %nﬁ_”””a”
gibunal: como a declaragdo de inconstitucionalidade do codiga mcqﬁ”.s_

2 i sotole y,n"m:.mﬁo.s € a suspensio de projeto de exploracio
s cm tritri indigena em 12220 o 50 preenhimentode e
[oquisitos da consulta.” Além disso, ja se decidiu que a mera participagio
s indigenas RO processo de consulta & insuficiente, devendg 2 comunida-
e - formada do projeto e dos seus efeitos, bem coma tera oportunida-
dede ivremente CONVOCAT OS SEus membros e representantes para avaliar as
antagens € desvantagens ¢ possa ser efetivamente ouvida quanto is suas
reocupagdes € quanto 2 factibilidade do projeto, cabendo s autoridades
apresentar alternativas que permitam chegar a um acordo, tendo o enten-
dimento atual evoluido para exigir o consentimento do povo afetado quan-
do hd risco @ sua sobrevivéncia fisica ou cultural*” Outros temas discutidos

e
los recursos naturales. 6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferen:
tes comunidades en su territorio. 7. Colaborar con el mantenimiento del orden piblico den-
w0 de su territorio de acuerde con las instrucciones y disposiciones del Gobierno nacional. 8,
Representar a los territorios ante ¢l Gobierna nacional y las demis entidades a las cuales se
integren; y 9. Las que les senalen la Constitucion y la ley. Parigrafo. La explotacion delos re-
cursos naturales en los territorios indigenas se hard sin desmedro de la integridad cultural, so-
cial y econdmica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Giobierno propiciara la participacion de los representantes di las respec-
tivas comunidades. Articulo 331. Créase la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena encargada de la recuperacian de la navegacion, de la actividad portuana, la
adecuacion y la conservacion de tierras, la generacién y distribucion de energiay €l apeovecha:
miento y preservacion del ambiente, los recursos ictinlogicos y demis recursos naturales Fenc-
vables. La ley determinard su organizacion y fuentes de financiacion. y n_&.._..in:?..dw%._..u
municipios riberefios un tratamiento especial en la asignacitn deregalias y ¢n la pacticpackin
_ Que les carresponda en los ingresos corrientes de la nacion.”
85 Corte Constitucional da Colombia, Sentencia C-030/2008.
# Corte Constitucional da Colémbia, Sentencia SU 039/1997.
mnﬂ_.___,._?_m., Garavito, Colombia: la Corte Constitucional y su 3
em: Langford (E.), Teoria.y jurisprudencia de losderchos sociales 154

L
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, das praticas curativas ¢ medicameny e
st |
-.._..._ H."._.__.__ o indigena.” A atuagio firme da corge
sl .Hh:.—_.. % 2
SRE WIC {E]
iter pedagogice: PO F s ——. :
e is atentd 4 violagoes desses povos ¢ a dissuayg,, £
uma visdo ma mente neutros do Estado, redirecionang, ;

T i 5 movimentos sociais a gramay;.
0 ¢ fazendo internalizar no b
§do

i
L pago Je acolhimento de multiplas cosmovisges tem g
Lro €% . 3 i ;

_C..F mericana de Direitos Humanos, que possui decisge,
nier ST
te crca da necessidade de respeitar as cosmovisdes desge
les ac

dicign
. Long
permite a consolidagio, no Campg j

zm-:
M upy -
..:E_.E_ &
......_5_-85
de _,___n_#i

4

Woa
_H_u.E.F:.
8 _Jnu..__ﬂa.__“__ ﬁ_.n

—
——

anheceu o direito de um indigena preso que estava com clnger 5 —
48 Arorm _.a.. e sua regido para podet receber o tratamento médicn tradiciong] i
E”..”H“”.....EE..E?.:E__._:__=_=._.ii._..§.r mal (Corte Constitucional da ol
H.q 214719970 o .
60 A corte conwderou vilida a pena de expulsio instituida pela comunidade indigen gy 7,
b a um memibro que havis cometido uma ___:..z....:.. ::_...,:,,_ .ﬂ.n...i___.. dextennio i peng 4 Kin
farniliares (Corte Comtitucional da Coldmbia, Senteneia T- 2547/ 1914), iy, LT Cage
hera chama), & cowte .F.-E.:__mr.: ;_..__.p__.- um -m.._u._h_.-_.:.___.__“: i _....._.‘_._._.- “1._,.. ....:_._-_L___.m.._..rr.. ea ._=..T.z...
gl de casiagos corporann, poréen considerou invlida a imponicio da pena de prindo jungy gy
brancos, poas aquela sangan ndo era parte das tradigies juridicas da comunidade (Carte Cpgy.
trtucional da Cobimbua, Sentencia T-254/1994). No caso Arhuace, autoridides indigengs .
puseram restrigies & hiberdade religinsa de alguns de seus membros que

Malerid
£ ___:.,_._:_
_u_.n_m...:._...a.

Professavam CTengay
distintas das trachicwnais. A corte entendeu gue a limitagio da liberdade religiosas para furta.

lever ¢ garantir a sobrevivéncia da cultura tradicional seria admatida, podendo o RPUpvetar o
culto deoutra religuio em seu territdrio. Nao seria cabivel, porém, impor penaa algum indige-
na por profissar outra crenga ou impedir sua participagio em cultos fora do territorio (Cone
Constatucional da Cobombaa, Sentencia SU-51041998),

7 Dado o hastorico de conflitos armadas no pais, Kodrigo Uprimny Yepes observa que a debi
Indade do debate pulitico colombiana fez a corte emergir como a unica executora do projetn
constituinte (Yepes, A judicializagio politica na Colémbia: casos, potencialidades e riscos,
SUR - Hevista Internacimal de [hreitos Humanos, v.t, p.ed, 2007),

71 Em mais de uma oportunidade, a corte destacou que ¢ indispensavel gue os Estados outor-
W Uma proteqio eletiva que leve em conta as particularidades proprias dos povos indige-
nias, bem comn suas Caracteristicas eCconOmicas € sociais, assim como sua situagdo de especidl

.._._.Hn__..__”___u___r_ku._.,. weu direito consuetudinirio, seus valores, usos e costumes. Nesse wentis

H“ M.”xﬂz__“__”n.gm _,E.___q.du m..;m ye Axa vs, Paraguay, Sentencia 17 de junio de 2005, E.“.i__.__”

i, 35 Cano il *....M“ﬁu vﬁ.._:%ﬁa,_un_ﬁ. Paragua y, Sentencia de 29 de ::ﬁ.wh.“”u o

178, Caso Tig Ty .“..ZEE—“.- v _f.._q:.sa, Sentencia de 28 de ﬂosp.a_.u_n _rr....,. ._,E.

o I c_ v .Epr_ Sentencia de 26 de noviembre de 2008, par. %6; .En

872 Richwa de Surayaku vs. Ecuador, Sentencia de 27 de junio de 2012, pir: 2645
» Sentencia Junio

ﬁ“ﬁnﬁf% Indigenay Kunade Madungandi y Emberd de Bayano y sus Miembros 4
_ ...nr_..mniEr:%nuI.uE.. 167,

g
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[es 0 ACES30 i ._E.:A..JT " garantir o direipg 4 COnsulta mrev:. 1
71 ¢ de Jevar em consideracio a relagio (i Prévia, livrg o

da Crenciad, e possyer,

il novas constituigdes lati :
o idealizal & NO-america

s .E%EEH._&; is me_..,pm‘n.r.a proferidas pela corte
| u_nEEn:,ﬁ_:n de Direitos | __.__3“_.53. é certo gy
s rompem com uma logica de tratamenty de mera jm

ietos m_.-..__:_._.._nmc;m_.m de E_&mg:ﬁ: aumacul porta-

tura liberal de gire:
x - Iret
aior atengio a uma prética capaz de desmomumentglizgy , -
€o-

PEEam a certey padrdes
™M & preocupagio de cop.

Nas ou conferi, de.
wlombiang U pela
=N n._..m..“x._cﬁ. wr_.._—m.

10 ¢ descolonizar os sentidos, pois nio se 3
Jentais e se abrem as outras culturas, co

fair lhes© mesmo peso e voz nos didlogos intercultyrajs,
it

aaiic de urna mulher indigena e reconhecey 2 responsabilidade do México

1

]

75

pela omissdo 1 qnp_,..x..ﬁmm_._wx..-.na de militares que a molestaram sexualmente, Destacoy que
s violagdes & integridade ?.._......r.._ decorrentes do tratamento que a indigena recebey day o
wridades, bem como o8 rn:.._:.n_..—:__...._n "profundo temor por la presencia de militares ¢ im.
patencia relacionados con la falta de justicia en su caso” (Caso Ferndnder Ortega y outros s,
Meéxico, Sentencia de M) cle agosto de 2010),
NoCaso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros us, Honduras, Sentencia de 8
de octubre de 2015, a corte ressaltou que o Estado deve Barantir a consulta mediante 2 partici-
pagio em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de um projeto que posss afetar o
termtdirio de umna comunidade indigena ou tribal ou vutros direitos essenciais para sua scbre-
vivéncia como pave, Nesse ponto, destacou gue os processos de didlugn e de busca de acordis
devem realizar-se disde as primeiras etapas da elaboragio da proposta, garantindo-se aos indi-
genas que participern ¢ influam no processo de adogio de decisies. A consulta dive ser prévia,
de boa-fé, com a Ninalidade de chegar a um acordo, adequada, acessivel e informada, No mesmo
sentiddy; Casor del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Sentencia de 28 de noviembre de 2007; Casa
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs, Ecuador, Sentencia de 27 de yunio de 2012,
Nesse sentido: Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Senten-
cia de 31 de agosto de 2001; Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, Sentencia de 15 de
Junio de 2005; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Sentencia de 17 de junio
de 2005; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de
2006; Cano del Pueblo Saramaka us, Surinam, Sentencia de 28 de noviembre de 2007; Caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Sentencia de 27 de junio de 2012; Caso de
bos Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus Miembros vs Pana-
4. Sentenicia de 14 de octubre de 2014; Caso Pueblos Kalifa y Lokonots. Surinam, Senten-
Ctade 25 e noviembre de 2015,
Para uma anilise mais especifica dos julgados da Corte Interamericana, notadamente em re-
fmp..ﬁ @vangos e recuos quanto ao reconhecimento dos povos rﬂmnnﬁﬂﬁo.ﬂ._.n&i i
P_“H.“_r n_._..m_n.u. ver: Loureiro, A reconstrugdo da subjetividade coletiva dos povos indigenas 12
nlemacional dos Direitos Humanes, p.156-96.
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3, Brasil: uma pratica constitucional mmm_a__mnmoz_.ﬂmﬂ
4 Constitui¢do brasileira con feriu a..ﬁ,:ﬁ Uue a0s povos .....&mmamm
C 0 realaaadogdo de um E&La que _.mnn..:rm Cea neen em g
rios p..mua".. -nas para garantir o respeito ao modo difere Nciadog ﬁ.&m &
proté .mwﬁ“wunmmmaumc aautodeterminagdo (autogoverng) m_.” Vida gy
ses ﬂﬁ_.ﬁdm.u «conhece sua organizagao social, seus costumes, __._._mcm. 231, py
__...xna._m... w. .WE como os direitos origindrios sobre as terras :.wn_h.nmw Crengy,
”nﬂw.gﬂw. que sio aquelas r.m.v:mn_m,.m em nm:.m;m_.. n.m._.n.gmnm.:"m. b c”w_hw
para as suas atividades produtivas, as imprescindiveis 3 Preservag, n_e.:m,._
cursos ambientais necessirios a seu bem-estar e as necessariag 5 Suarep sn_“
ciofisicae cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes (ary, 231 3-
Os direitos termtoriais foram assegurados, com a estipulagio d, - u;_
20 de cinco anos para a conclusio dos processos demarcatériog tii 3&
ADCT)."0 reconhecimento da mcﬁomﬂn:amamﬂmo ¢ limitado, Uma vez g
apropriedade da terra da Unido, a ser conferida no processo adm; ket
de demarcagdo, adespeito do cardter declaratorio da ocupacio tradiciong],

digena. Osindios tém direito 3 posse permanente e ao usufruto exclusivo da

76 Podem ser citados os seguintes dispositivos: art. 20, XI (terras indigenas como bens g
Unidol, art. 22, XIV (competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre poves indigenas)
art. 49, XV {competéncia exclusiva do Congresso Nacional para autorizar em terras indige-
nas a exploragao e o aproveitamento dos recursos hidricos, bem como para a pesquisa e v
das nquezas minerais), art. 104, XI (competéncia da Justia federal em caso de disputa acerca
de direitos indigenas), art. 129,V (atribuigdo do Ministério Publico de defender judicialmense
os direitos e os interesses das populagdes indigenas), art. 210, § 2 (garantia is comunidadesin-
digenasda utilizagio de suas linguas e de seus processos proprios de aprendizagem), art. 215§
I*(protecdo pela Unido das manifestagées das culturas indigenas), art, 231, art. 232 (capind

__ proprio)eart. 67 do ADCT (prazo de cinco anos para a conclusio das demarcagdes).

77 Para 0 5TF, 0 prazo previsto no art. 67 do ADCT nio é peremptério, tratando-se e "vis
uaﬂ_..u.a__.ﬂ sobre o términa dos trabalhos de demarcagio”, bastando a conclusio em temp
razodvel (Supremo Tribunal Federal, MS 24,566, relator: ministro Marco Aurélio, julgame
“Hﬂwﬁﬁwﬂo% u__u_f Plenirio, j, de 28 de maio de 2004). Segundoa h.._.___..:.. E:&h.
e /5_.?; _.a_.-wm. En_._,wﬁ-ww nm.w._.._.,ﬁ._n.uamh_ sendo 54% no Norte, 19% no n.n_.___..n... _.E.E
gov br/inde .nm “S_.iuc? T . T _u.z_%:ih em T
out. 2016, :.»_u ;w nesas-acoes/ demarcacac-de-vesras-indigenasistart=2. ..Jq.ﬂ_aﬁs
porestan i ch“orﬂn_ uma boa .”_.._mu,_HEE._... de terras que ndo m&»._.c_u.:.__ .r_..u_“.g.ﬁ ainda
080 regularizadas n_uqmcs :H.&m&.. P, slcarucios _..oEa_onwnpo_ ?”Em_.ut&a.
oot peliicnatici g are s 20 d6gundo dados de 2013 i
“demarcacao him, A ces c.m_m_uau___.:.E.aum..m:.ﬁ.mun_ﬁn:um.m:“m:&.nu_i

soem: 10 out, 2014,
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zas 40 solo, dos rios € mwm lagos existentes na terra (§ 2¢), O
LU idn i i ] i
M dos recursos hidricos, incluidos os Potenciajs Energéticog < e
o i = g
_i.aca Jas 1iqUEZas minerais em terras indigenas g podem ger &ﬂﬁm.ﬁ
v oo . g
s om autorizagao do Congresso Nacional, com Prévia ojtj ﬂm_“n_am.
va
8|

porér™ Jesafetadas, que teriam direitoa Participagio nog regy
n..;.:__c.h ) = dedels 5 €sultados da Jayy,
* ), Essa ultima previso CEpEne de lel, que ainda nzo fo; rggy,
§3) s sio inaliendveis e indisponiveis, e o5 slisiglc, n__._§.._§-
. § 4¢). Ndo ha previsio sobre a relagio do .. cas, Im-
escrit] I R 8 terntoriog com o
P! o< federativos, nem qualquer Menc3o: representagio politica dys o,
i Uma previsdo que revela preocupagdo com o reconhecimento estg ho m:.
25, § 1% segundo a qual o Estado protegerd as manifestagges das E_E_ﬂm..
wﬁ__..m«:mu...c O art. 216 também ressalta a protegdo a formas de eXpressio e
u .
modos de criar, fazer e viver. Na educagio, asseguram-se i comunidades 5
gilizagio de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem,
Nio hd previsio especifica sobre a saude, porém, o ordenamento constity-
cional confere uma abertura para uma atengio diferenciada nesse imbito,
Nos campos institucional e judicial, embora preveja no art. 232 que os
indios, suas comunidades e organizagdes sio partes legitimas para ingres-
«ar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, a Constituicio fez uma
aposta na atuagdo incisiva do Ministério Publico, que detéma atribuigio de
defender judicialmente os direitos e interesses dessas populagges, Além dis-
s0, apesar de reconhecer o pluralismo, o texto constitucional nio incorpora
ascosmovisGes indigenas nem prevé qualquer tipo de deliberagio que conte
com uma participagdo especifica dos povos tradicionais. Por isso, nio se vé
na carta qualquer previsio diferenciada sobre as relagdes com a natureza ou
acorreta valorizagdo dos mecanismos préprios de deliberagdo dos indios, ou

mesmo a valorizagdo de suas manifestagées e os impactos.™

.a._nmm {

78 Tramita na Cimara dos Deputados o Projeto de Lei n.1.610/19%6, a0 qual se juntaram vinos
Outras projetos, que tratam da mineragdo em terras indigenas. O tema gera forte reagéo dos
_q__&%umw_ uma vez que, g_aa%ﬁﬁﬁﬁaqiaﬂﬂﬁﬁ&gsﬁa% Eﬁnunﬂxﬁ.ﬁ..
fitdrios, o projeto autoriza uma atividade que gera fortes impactos nas lerras, 0o S0 ECOSME

zg s sociais (desagregagdo, exploragdo de trabalho), mas também no meio %_M_au o

* Para Cliudio Pereira de Souza Neto ¢ Danicl Sarmento, emboraa Cnstituigio na et i
"ido a0 comunitarismo, esse dispositivo representa uma abertura a essa filosofia politica. pos

& _muaaso.dmw.nosma a cultura nacional {Souza Neto; Sarmento, Diretto, n.u__.:. -

r.nwnansimmn.n_cn indi S&Eu_.onapﬁq.onﬁumnsn-%
povos indigenas T S R
%% 82us descendentes, Ailton Krenak observa que ler e escrever ndo 530
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£LA CAR
.

dea Constituigio nao ter sido téo generosy ¢ aprof,

A despaito @ dos povos indigenas na sua relagdo com Snmmn_c
das limitagdes do texto constitucional poden,
fi,.ﬁ?..._uﬁ?nm s sconstitucional, tendo em vista o djg

: " lagao 1 o
didas E%MM, 12 0 respeito s formas de organizacio prop
231, que wradicdes, 0 que permite, por exemplo,

a
10 a USO8, mﬁﬁmﬂﬁmﬁﬁﬁu e de medidas de respeito 3 ‘.Eua,_“q”_nwcaﬂa
“Mﬂﬂ._oo_““_ HMH_EN_W assecuratorias de reconhecimento aos modos .mM ﬁ
indigenas. .
Pode-se dizer, assim, ! i
ultural Hberal deassegurar protesdes externas aos direitos de grupog, o
o faz em relagio & suas terras, @ Seus modos de vida, 4 educagip, Incorp,
ram-s¢ assim certos direitos nmﬁm.uEm.m 9 P, N .mmb reconhecido
expressamente ¢ servem de diretriz & interpretagdo da legislagio infracgy,.
Gtucional. Nio h, porém, no texto, 2 internalizagio de cosmovisges ind.
genas — como constou em constituices posteriores que desenvolvem i
didlogo mais proficuo com esses povos. Nio obstante, isso nio impede ym,
leitura intercultural, de viés decolonial, da Constituigdo, tendo em vista os
compromissos com a autonomia dos povos indigenas e com o enfrentamen-
to das desigualdades, de modo a assegurar politicas de reconhecimento e de
redistribuigao.

Ndag,

ade en.
T exXpay,
,vozc o gy
Nagg _.23“

que O texto constitucional atende ag anseio
I-

andar, nadar, subir em drvores, correr, cagar, fazer um balaio, um arco ou uma flecha: "Acre-
dito que quando uma cultura elege essas atividades como colsas que tém valor em si mesmas
esti excluindo da cidadania milhares de pessoas para as quais a atividade de escrever e lernio
tem nadaaver. [...| Na nossa tradigio, um menino bebe o conhecimento do seu povo nas pri-
ticas de convivéntia, nos cantos, nas narrativas. Os cantos narram a criagio do mundo, s
fundagio e seus eventos. Entio, a crianca estd ali crescendo, aprendendo os cantos e ouvindo
as narrativas. (uando ela cresce mais um pouquinho, quando j4 esti aproximadamente com
s2i8 0u 0il anns, ai entio ela ¢ esperada para um pracesso de formagio especial, Emn_.__.»n_u_nw.
que o5 velhos ¢ 05 guerreiros vao iniciar essa crianga na tradigio. Entio, acontecem as cer
MARI23 que compdem essa formagio e os virios ritos, que incluem gestos e manifestagdes &
temas. Por exemplo, voeé fura a orelha, Fura o libio para colocar o botoque. Dependendod¢
n.c&h”a ..5_.&?%_.5«. voté ganha sua pintura corporal, seu paramento, que ﬁ.,.:.n_ﬁ_m__.nh
S R m_m.wﬁ_ grupo de guerreiros. Esses sio os sinais externos da formaga® Lk
gﬂmnﬁ@wﬁ?ﬁ. 530 a esséncia mesma daquele coletivo. mh..ﬁoeﬁnmﬁ
contig - 4 @ conhecimento, os compromissos e 0 sonho do seu povo” (Cobn {Ore-) b
e Kvenak, . 6.7). A Canstituigao reconhece o fato do pluralismo, mas: &
r4 ssegure (pedo art, 231) 08 modos de vida prgmrioe. s ismos para gue 2
35 1iqueza culyrg) 8 e vida préprios, :Sonn_.non.u_ﬁpn..mn.aguwﬁai_
especialmente ngﬂf manifestacies diferenciadas. A legislaglo infrac )
Vgn0ra essa diferenciagio, o que acaba penalizando €559

DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS )y DiSPUTa 207

k0 E:u%:&c:p_ marca uma virada na descrigio do tatament
nto

ceol . dod
Ly indigenas € da relagdo desses grupos com o Estado w_.ﬁ__mm_d_ 0

f_% s L]
dos PO ndo pode SEF dito, pelo MENOS com a mesma assertividade, ey rela-
ahm:o p constitucional brasileira. Ao lado da persisténcia de um rango
ao? w_“%:._m; na sociedade, que enxerga nos indios seres incapazes para
Tl
assi®

il e que dever m.”_..mmHE-mm. 308 poucos, aos modos de vida de ymg
_..mmnn...wnmnm <peglocts n_:wmmﬁn o qual n__mcmE, ser objeto de medidag
naEHM_.Eﬁ com ou sem patrocinio estatal —, verifica-se que og poderes
?._RM»%P Wann.._ﬁ?o e Judicidrio reproduzem, em diferentes graus s
”—.\nm_
percepsoes: mulgagdo da Constituigio, o Poder Legislativo fo;
Logo ap0s @ Pr° Constituigio, P
roficuo para a elaboracio de leis de interesse dos ————;
mmﬁﬂﬂwﬂq da niio aprovagio até hoje do chamado Estatuto das Sociedades
Hwa enas,"? que visava a atualizagdo do Estatuto do fndio 4 luz da Consti-
icio ¢ tramita ha mais de vinte anos no nm__..m_.mwmp e da pouca atengio aos
anselosindigenas na aprovagio de projetos importantes, como os que tratam
Jeconcessdode florestas (Lein.11.284/2006), unidades de conservagio (Lei
0.0.985/2000), conhecimento tradicional associade (Lei n.13.123/2005)
¢ codigo florestal (Lei n.12.651/ 2012), entre outros, esse poder havia ge-
rado, até o fim da década passada, algumas leis importantes, como a Lei
1.9.836/1999, que criou o subsistema de sadde indigena® e a instituigio

uiﬁ_m av

81 Nesse sentido, pode ser citada a atuagio de missdes religiosas com o fim de coibir determina-
das "praticas” de povos indigenas. Atuando & margem do Estado, com um fim Eiﬁﬁn.
promovem verdadeiras adogdes “ brasileira” sem qualquer busca dos meios legais n.u_um.aF
Noimbito estatal, um exemplo & a atuagio que visa impedir a venda e bebida alcodlica, para
atender a vetusto dispasitivo do Estatuto do Indio (art. 58, 111, da Lei n.6.001/1973) no rece-
bido pela Constituigio. =3,

£ Oprojetodo Estatuto das Sociedades Indigenas foi elaborado em 1991 eaté ro“_nnvnmxm—uﬁn
ciado (PL 2.057/1991). Ele prevé uma ampla regulamentagio de diversos aspectos atinentes
a0s povos indigenas, como direitos coletivos, acessoa recursos naturais, conhecimentos tradi-
Gionzis, protegio territorial e ambiental, processos de demarcagio etc. :

B O subsistema de atencdo i sadde indigena foi previsto como parte integrante do 5US, e
qual deve funcionar em perfeita integragio (art. 19-B), com :...w_ﬁei:ﬁua_.qﬁﬁﬁn ﬂw._.
Prios da Unigo (art. 19.C). Pernite-se a articulagdo com os érglos da politica indigen?
19-D) e faculta-se aos demais entes e instituicdes aﬁﬁﬂﬂha&.mgwn %¢§Hﬂj
125329.6%3 ea execucio das agdes (art. 19-E). A i1 previua nzﬁE..pﬁb..En -
thamadas Distritos Sanitarios Especiais F&nﬂ&ﬁam.f que consistem €m Gl
”ﬂ”&g dindrmico, nnnm;m.. ico, ﬂoﬂﬂ% ] %ﬁ;ﬂwﬂﬁ%&uu.iu centradas

lemm_.f..u@_.___u..n com a légica de atendimento voltado a5
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5w
i essa politica (Lein.12.3
e e s s
sxre . 169/0IT. " a inclusio obrigatéria no ¢y, Pre.
~ ..,_._mwn._ Lt 5 _.:n..__a
X tematica Historia e Cultura Afrg Bra.- of;.
Je ensino da 1€ iy Tl
30 do programa Diversidade na C:F.na.ammm.. f e
yon2 *© além da previsio de agoes afirmativas em fi Pely
: ._..._.wmmxuc.“_! i 5 - w012 _rdwﬂm_.:
Lan. ..._ﬁm&,_af_:.:.::-EL. ;
e :Ma““ump 0 que 5¢ verifica ¢ um movimento mais regres
Nesta ¥ : ¢ sdo reiterada
islativo vem sendo um locus E.ﬁ ™ .- H.m.._ﬂ,.,ﬁm m_uqnm_mzf_ﬂ
o4y Jdotadas medidas que tem por objetivo restringir direjyoq o
ou 3
nah.w.ﬂ“moq halho de organizagdes que ﬂw.w.&wmﬁ com 0s povos gwﬁ“
% Jacio ds propostas de emendas constitucionais, além da PEC 25 que
?“ 2 competéncia administrativa das demarcagdes para o Cong
existe a PEC 76/2011, queé prevé a facilitagio do aproveitamento de recyr.
s hidricos em teras indigenas. Quanto aos projetos de lei, hi aqueles -
yentam regulamentar 0 art. 231 da Constituigdo, com a descrigio das co ndi.
cionantes fixadas no julgamento do Caso Raposa Serra do Sol, a previsig de
que apenasas terras indigenas demarcadas no prazo de cinco anos do art, g7
do ADCT sejam assim consideradas,”” a previsio do marco temporal de 5
de outubro de 1988 para o reconhecimento de direitos territoriais, além do
projeto de mineragdo em terras indigenas.™ Todos tramitam com celeridade.
Além dos projetos contririos aos direitos indigenas, leis importantes
como o novo Codigo de Processo Civil ou o Codigo Civil ndo incorporaram
temas como a necessidade de se levar em consideragdo, em demandas dogé-
nero, as formas especificas de reprodugio da memoria, notadamente a oral,
&

¢ a valorizacio de meios de prova distintos dos documentais formalmente

_.._h_ da redd 4
[ndigena™ € 2 T

mw__.__a. o

nas divisies territoriais por municipios ou estados, orientando o atendimento conformea k-
calizacdo e as caracteristicas dos grupos étnicos.
84 A Convengao 169 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de 2002, e fod
) wmternalizada pelo Decreton.3.051, de 19 de abril de 2004, ;
B5 A Lein 11845 de 10 de marge de 2008, conferiu nova redagdo ao art. 26-3 gL
”Mf:.{a (Lt de Diretrizes e Bases da Educagio) para prever a tematica indigend 10t
..u.n_EEB Antes,aLein 10 63972003 j4 havia previsto a inclusio da Emﬁlnﬁh__.?a
u?%gn aluta &Qnﬁ,.mﬂba RO cll

& O b % :._“nc_..w«@ﬂo_wh_ ] :
3 ?ﬁ»m%ﬂmm—.ﬁmonﬂnﬂwmﬁ&ﬁﬁﬁun promogio do acesso an enstnd

Penior de pessi _ .
gﬂn ...-u&ﬂn_.._.mh.”m:nmw 4 grupos Mﬂﬂ_m._._ﬂ.ﬂﬂﬂn .mh.m—qm._..n_.ﬂﬁ.h_bu_. n.h—-..nﬁub._—._..gﬁn dos Hm_d

n1216/2015 e PL o 1 21872015 {Cimara dos Deputados).

8 FL
5 _L_L_.Ee_?ﬁyﬁnﬂca tados,
u ).

A..n._ ﬂ—.—n—-._..w._._.no a

oA s analise do juizo™ e a possibilidade de ym ,
r cof : doa0s povos indigenas, menos formal e sem meg;

DIREITOS DOS POVOS INpig
gm!?ﬂcﬂ
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- uizo, além da imprescindibilidade d, pesicla B
- Jos €M antropolggic,
Cesso 4 justicg
m..mm.uﬁm. H.Om ED_..
nal ¢ processyal
SR a criminalizacy

< ipdigenas vem sendo discutida a todo vapor, come E.MM

tcla colombiana.” No campo do direitg =
traducio cultural vem sendo ignorada *

cas ! z i i
jeprit ~toque prevéa criminalizagio de praticas tradicionais que en
grans? "

dopro] . NPT
. chamado infanticidio.”

\\ln\\ﬁ._ﬂpﬂﬂw”ﬂ.ﬂ Araujo Junior, Desafios  protegio da poss constitucional deterrasindige.

g9 Scbre @l i

4 OCadigo Civl &

91

)

(=1

Yrg.), Temas atuais do Mimisterio Piiblico Federal, p.523.42,

2002 afasta expressamenica E_.miumb de relativa incapacidade dos ireige-
e 6 merd exphicitagiode algo que ja ndo vigora desde a nova Constituigio (ar, #.pa-

i.m“.%_.a. 1a Lei n.10.406/2002), O Cidigo de Processo Civil (Lei n 13105/2015) nio

ragr - qualquer previsio especifica sobre povos indigenas e € bastante timido no tratamento

%M&::Pﬁ Jde reintegragio de posse, que muitas vezes afetam esses povos, cabenda regis-

M.M;ﬁ foi prevista a citagio pessos dos ocupantes ou, se nio for possivel, a citagio por edital

(art 3344 1% bem como a necessidade de realizagio de audiéncias conciliatorias em litigios

coletivos (art. 363). )
Ao analisarem o projeto de Codigo de Processa Penal, ElaWiecko Volkmer de Castilho e Pau.

Ja Bajer Fernandes Martins da Costa ressaltam a importancia da previsio de um tradutor cul-
tural para ausiliar o juizo na compreensio do contexto cultural do depoente ou da demanda,
que conhega a organizagio sociopolitica e cultural do grupa étnico, a fim de garantr elemen-
tos que permitam um melhor entendimento sobre a cosmovisio indigena no caso, permitin-
do identificar o chamado erro culturalmente condicionado. Casnlha: Costa, O Projeto de
Lei do Senado n. 156, de 2009, que institul nove Codigo de Processo Penal e os crimes pran-
cados ontra indigenas ou por indigenas, Revista de Informagdo Legislarua, Brasiha, ano 46,
n.183, jul -set. 2009, Disponivel em: https:/ /waw? senado leg.br/ bdsf/ bitstream/ handle/
id/194931/00057124 2 pdfisequence=3. Acesso em: 5 out. 2016,
PL n.1.057/2007. conhecido como “Lei Muwaji”, em homenagem a uma indipena da ctnia
Suruwaha que retirou sua filha da aldeia com o apoio de entidades religiosas. Esse nBﬂE,HE
poe sobre o “combate a praticas tradicionais nocivas ¢ a protegio dos direitos fundamentass
de eriancas indigenas”. A forma como um tema camo este. dotado %n%nﬁiﬁﬁ.&.
com posicies defensdveis de ambos os lados, ¢ conduzida demonstra a precaniedade do did-
logo intercultural no pais. Nio hi no projeto qualguer tentativa de didlogo ou de entender as
Priticas, mas tio somente de assegurar o combate a tais praticas tidas comonocivas, U projeto
trata coma homicidio aquilo que, para a cosmovisdo de certas etnias. nio pode st assim con-
Jn_.m..w_._a. Além disso, para certos grupos, a ideia de inicio da vida =6 surge em E._q_.a.:.u_._&
€rcunstincias, como no caso dos Yanomami, relatada por Deborah Duprat A E_..__.F.._.....pmn.
ami, quando sente que é chegada a hora do parto, val sozinha paralocal ermond m_:aﬂ”_ _“
e cdooras, e crianga cai ao chio. Nessa hora, ela decide s a pega a0 colo ou s E._.F._E 1.8 .
3coloca nos bragas, dd-se, nesse momento, o pascimento. S¢ abandona. nio J_E:r :._MEF
*psio do grupo, infanticidio, pela singela razdo de que a vida nio se AICIOY - Por outro 1a0.
deve ser ser; BB . inori ?.__:E.._uwézu.ﬁ_&:ﬁrni
e STiamente considerada a protegio das minonas ; -

M a preocupagiio com mecanismos que afastem 3 opressio RO B
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- 0 tem 5 notabilizado por uma atuagig ,
busca dar concretizagdo a certos Comandgg Entg
o ge de maneira unilateral, fazendo vaje, s Ucig,

Ttog 5
: utro, a i G pro
nais, &, Por © . ¢ empreendimentos. De um determinado Ponto g, ety
E.@

:m_..m_sp_mm.._mbﬂommm,_dn:m .n. mmum_.mmﬁmm Possuen Mg
o campo €m n b outroolhar, 0 poder mais capaz de causar estrag, b .
nais mﬂ.mnH i comunidades. A adesdo a mmn_m&mnwo das Zmﬂwmw U 5.5
diatos & V10 os dos povos indigenas, a Politica Nacional de anﬁoﬁ E&M
sobre Rm__w.m_ﬂm_ de Terras Indigenas (PNGATI),” a previsz, de unﬂ_m._.,_.hma-
rial m.u.:.._u_.ﬂ_ ' & o estabelecimento de diretrizes para ¢ fune;, i
etnoeducactonais € iculo escolar indigena % a:E.snaS
de escolas indigenas™ € para o curriculo €scolar | chge na, b TeConhecime,.
to do indigena como segurado Nm_umw_m_ na _uqm.ﬁn_mzﬂm. Social,* 5 Criagy g,
Politica Nacional de Atengdo & mm:n_m. mom. POv. ol Wy mﬁ.hsﬁa
do Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNP :”z e da politicy Nacio.
nal de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionag

EEE_

que, por um la COngtjy

%ﬁ. porém a intervengdo pelo direito penal certamente seria ym desastre (S,
mento, Dignidade da pessoa humana, p.295-6). 61

93 O Decreton.7.747/2012 institui essa politica com o objetivo de "garantir Promover a prg
tegdo, a recuperagdo, a conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais dos territrios”
Busca-se assegurar uma gestdo territorial autossustentivel e que observe 2 2Utonomig dog

94 ME%“&& n.6.861/2009 prevé a criacio de territdrios etnoeducacionais, que contario com
plano de agio para a educagio escolar indigena, elaborado em €onjunto com as comunidades
cabendo Unido prestar apoio técnico e financeiro i construcio de escolas, & formagio depro-
fissionais, & produgio de material diditico e ao ensino médio integrado 3 atividade profissio.
nal (art, 32).

95 Resolugio CNE/CEB n.3/1999, do Conselho Nacional de Educagio.

% Resolugio CNE/CEBn.5/2012, do Conselho Nacional de Educagio.

97 Foi prevista na Instrucio Normativa n. 61/201 2 (art. 39, § 4), do Instituto Nacional do Segu-
10 Social (INSS) e mantida pelas subsequentes: *Enquadra-se como segurado especial o in-
m_.nnl ﬁiﬁﬂ.n_n pela Fundagio Nacional do Indio (Funai), inclusive o artesio queutilize
BEE.?EJ Proveniente de extrativisma vegetal, desde que atendidos os demais E_E_E_ﬁ
ﬁs“ﬁﬁaﬂnf—oﬁ. 42, independentemente do local onde resida ou exerga suas it
E_&E_u_._ 4 Eﬂgsm definicio de w._n...w_m:u aldeado, nio aldeado, em viade __ssmaih__
e ?Eﬂwwupﬂﬁf& dueexercaa atividade rural individualmente ou em regime

o dessas atividades o principal meio de vida e de sustento”.

9 0 2002, do Ministério da Satide.
wﬁwﬂﬁﬁm&g_m ¢ instalado em 27 de abril de 2016, no apagar i o
S“..maimnaanhﬁmﬁ s n_.ﬂ?.c—o um argdo colegiado de cardter B:mc_ﬁem.. blics
SF&..#SER indj ‘“Om Vistasa elaborar, acompanhar e implementar politicas P

10 Decrets n.6.040/2007 y

-
e
e

PIREITO8 DOS POVOS i EMDSPyT, o
1
medidas, 30 pontos que demonstryyy,

it u_._,:wwum ucdo de certos direitos, com vigs nio “”Hﬂ”ﬂ“.&&n,ﬂs
h,._,3__ da w:mma de Nancy m.numm_.., Além disso, hi yp, historico de E.“nﬂzco.
na _5m=nu3u demonstra a realizacio das conferéncias de satide m:ﬁ_mmcﬁ ﬁ_n
galos% " desde 1986) e da primeira conferénc, indigenisggm 08
Eﬂumnnﬂn%o das Suwﬂmswﬁ restrigGes Or¢amentirias, 5 aﬁ.ﬂo admin;

ativa 92 Funal E.urm. a6k 2016, promovendo um interlocuggo _.ﬁoqu._

to ; — Povos indigenas ng
nﬂa de licenciamentos ambientais, ' bem comq Para oferecer aggiers _m
H»EE ¢ social. Nao obstante, o sucateameno da autarquia ver loa

.+ i3 nos Ultimos governos, que nio conferemn 3 devida

prioridade a pauta
qem dio seguimento a processos de demarcagio, 1™ sobretudo os que geram
maior controvérsia, contribuindo para o agravamento de conflitos, come og

de Mato Grosso do Sul (com os Guarani Kaiowa) e do syl da
Tupinambd de Olivenga). Com a derrubada da presidente
golpe parlamentar em 2016, a implosio da autarquia é v

mmH.....E Aoc_.ﬂ os
Dilma por um
abilizada comg

101 A primeira conferéncia nacional de politica indigenista ocortida em 2015, fo convocada com
afinalidade de avaliar a agio indigenista do Estadg brasileiro, reafirmar as Barantias reconhe-
cidas aos povos indigenas no pais e Propor diretrizes para a consolidagio da politica nacional
indigenista (Decreto s.n., de 24 de julho de 2014).

102 Hi de se registrar que essa interlocugio ndio acorre uniformemente em todo o pais. Hi Coor-
denagies Técnicas Locais (CTLs) em que a relacio dos indigenas com os funcionirios da
Funai é conflituosa, onde hi um desrespeito i autonomia dos grupos e tentativa de instrumen.-
talizd-los ou mesmo subjugd-los na relagio com a sociedade envolvente,

103 mH.NEm. APtesentou-se no Senado proposta de emenda constitucional para afastar a atuagio
critica de 6rgdos como a Funa €0 Ibama no licenciamento ambiental, por meio da inclusio de
UM pardgrafo (§ 7¢) no art. 225 com 3 previsio de que a apresentagio do estudo prévio de im-
Pacto ambiental importa autorizagdo para a execugdo da obra, que ndo poderd ser suspensa ou
Hﬁn_ﬁm Pelas mesmas razdes a nio ser em face de fato superveniente, O objetivo assumido
_“_ﬂ__.u“-:qwoﬂn € conferir celeridade & aprovagio de projetos e & realizagio de obras, que ndo po-
e wp_.”w_. Contestadas Sequer no ambito judicial. A proposta tramitava de forma célere, po-
i ﬁﬁE..H_”.mmmmn da sociedade civil provocou um recuo, e agoraa _uum._.u ramita na Comissio
i E.E.m—a_nﬂ. e .____._w.:nm.. Sobre o tema, ver a nota téenica do vbh.ﬂnnn.?w_ﬁo Federal 8____“
Ez.ag.h _u_as.mg_s ~APEC 65/2012 e as Clausulas Pétreas. Disponivel s”“ H_ﬂg

™ Nos terrmg H_ m‘.ﬁ:ﬁoﬁg_axgs.aﬁﬁ-ﬁﬁ.am.ma_ £ e Y
& ol FCreto n.1.775/1996, a demarcagio de terras E&mﬂ.ﬁ.n Sauﬂnnw e
e delimipnen S2de da Funai, que culminam na publicacto de um relatério de iden R
terra ey po o CA2¢0d0 na sequéncia ao Ministério da Justica fazer a declaragio dos limites

323 Presidan; =
¢ncia da Republica homologar a demarcagio.
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irios da causa indigena vao ao centro da
conndverttn locugdo torna-se prati €4, pag
O Ja. Por conseguinte, 3 Interiocus Praticamente ; mx.f:&m
n__:w_.. ”Eq.__um:._ uma face do Poder Executivo que nio oferece I5tepy,
m.. *

. COnen, .
dircitos basicos das comunidades. Em nome de - CeS85ey

la i 5 Coy 2
¢ atrope: . . de desenvolvimento, 0s sucessivog i NCepes,
meramen 105, ing,.

_un_z.._n_._nnnp_m._..ﬁm Wi Parg regl;
: . 12

: em dreas ocupadas por territérios indigenag ar

muvqnn_._m_uﬁ_.aom nmswg nE

essas populages o existern ou 1o tEOD ClE 03 pteserityr Qualquer oo,
\estacio. Nas terras indigenas, hd i naturais que nunca forgy, d :
rados, o que, num contexto de mmEEnp.o ede ?.H.wnm POr matériag. Eaﬁ.m_ﬂ
concorréncia transnacional da industria nuqm:ﬂm.. as torna objetq d, o
jo. E por isso que ndo apenas grandes maﬁwnw:.n__ﬂmsﬁnm sip gestados,
também ¢ realizado 0 mapeamento da Amazodnia para a extragio de petrs
leo, xisto e gds, além da identificagdo e concessdo para a extragio de :._Eﬂem
emn dreas indigenas, a realizagio de obras de infraestrutura que comporta,
2 construgio e duplicagio de estradas em territérios indigenas, a construgi,
de linhas de transmissdo e outros empreendimentos. Na grande maioi; dos
casos, o governo federal nem se dispde a realizar o procedimento de consult
prévia e, quando pretende fazé-lo, defende um modelo de consulta que sela
meramente homologatdrio.

Os problemas na interpretagdo constitucional pelo Executivo e pelo Le-
gislativo sio muitos. Se, porém, for considerado todo o periodo constitucio-
nal, & no Poder Judicidrio que se identifica o cenario mais critico. A previsio
de direitos indigenas gerou uma inevitavel judicializagio dos processos de-
marcatorios, tendo em vista o papel mais destacado desse poder na concre-
tizagdo dos valores e direitos constitucionais apés 1988.'% Ao longo desse
periodo constitucional, além de ndo se preocupar com a participagio desses
POVOs, a atuacdo judicial tem sido a mais refrataria a uma abertura ds cos
movisdes indigenas, resistindo a uma aplicacio do direito que leve em contd
R E_._Hw__.&mam de organizagoes sociais e fatores étnicos.

ﬂ m:@#ﬂc.?_?._:& Federal (STF), por ter competéncia origindria pir2
MQN:MHM_M HWM_H processos, .mmvmnmm__.:nﬁm mandados de seguran¢d MM

ento das decisdes do Poder Executivo sobre demarc

ﬂ_ﬂn..mnnn-.

HMQ Garavitg, Etnicidad goy, p.13.
b Sobre g g : by
. ver: Barroso, 0 nove direito constitucional brasileiro, p-29

}

B

DIREITG!
5DOS Povgs _zu_amzpum...n_u:h
A 23

Ses acerca dos interesses dos Estaclos em face de 4
e . , e i
bo pela Unido (conflitos *.nn_mﬁmc.__.o&_ o Marcagies |o.

; M razio
arios, j4 enfrentou uma boa variedade de temas de recurgyg ~
sordt .1 do prazo previsto noart. 67 do ADCT

incia do contraditorio nos processos maamﬁamas,
g1V s il convocagdo de indigena para prestar depoim

i3
E?HD.N—.H

€ Questgeg comg

o . ETlto 3 .
ar de Inquérito em local diverso de suas terrag 11 Comissgo

entendimentos consolidados pelo STR dexy
120,650, segundo a qual os incisos _.m XI do art, 291
Jcangam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indige.
pasem _ummmmn_o ket n_um _u H.n cedentes'" que embasaram a *.Es._z_mﬂo do
enunciado se referiama wpm_u___n_mmm de demandade usucapido extraordinirig
emimovel urbano _cnm__n,mmo em municipios da grande $io Paylo, Entende-
ra-s¢ que nao cabia a Unido alegar que se tratava de aldeamentos, j3 o
reas densamente povoadas que ndo se confundem com a tradicionalidade
previstano art. 231,""* de modo que néo se poderia reconhecer como terra in.
digena uma drea em houvesse ocorrido uma ocupagio imemorial.

0 aldeamento extinto, nos precedentes, correspondia a situagdes em que
acomunidade indigena deixou de existir — por razées como epidemias, exter-
minio etc. — e a discussdo cingia-se ao direito a usucapiio da irea e cabimen-
to (ou ndo) da alegagdo da Unido de propriedade do imével. Atualmente, no

origem 3 Siny.
da OE._EEﬁn nio

107 Brasil, Supremo Tribunal Federal, M3 24.566/DF, relator: ministra Marco Aurélio, DJ, 28 de
maio de 2004,

108 Brasil, Supremo Tribunal Federal, MS 21.649, relator: ministro Moreira Alves, Primeira Tur-
ma, [, 15 de dezembro de 2000; MS 24.045-8, relator: ministro Joaquim Barbosa, DfLU, 3 de
agosto de 2005,

103 Brasil, Supremo Tribunal Federal, HC 80.240, relator: ministro Sepilveda Pertence, Primeira
Turma, DJ, 14 de outubro de 2005,

10 O incisos possuem o seguinte teor: “Art, 20, 3o bens da Unido: | - os que atualmente lhe
Pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos: [...) X1 - as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios”,

11 8doeles: Brasil, Supremo Tribunal Federal, RE 219.983-3/SP; RE 249.705-3/SP, eltor: mi
_..ﬁ_ﬂ Moreira Alves, Primeira Turma, 1], 24 de agosto de 1999, RE Nww.eau_mﬁ.m g
Ministro Moreira Alves, 1), 10 de agosto de 2001; RE 330.849-1/SP, relator: ministro Mo-
ﬂa Alves, Primeira Turma, D, 15 de outubro de 2002; RE 335.887-1/SF. relator: minisio
- reira Alves, Primeira Turma, D), 12 de margo de 2002,

[}

; w”_“ﬁ.sg observa Luiz Fernando Villares, a preocupagio do STF é correta EHMMH”
_um:m_“”mcn a Unido se vale doargumento da existéncia r_mp_n_m-ﬂuﬁ..u..ﬁ “..Wci?n% o

: fial, sem qualquer relagio com a interpretagio doart. 231 (Villares
n_"_E_n_.,’.. v.zm-&.
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em sendo invocada, por outros tribunajg

asumula v W U ha
Jfastar o direito a0 indigenas que reivindicam tery;

mas que estdo em disputa. Sdo situagdes ¢

a._.ﬁsa Pely
n._......m ﬁ_._m-._ws
m Que 0§ _H_Q._cm

entantd,
STF, pard
estdo ow:uw:mo-“m \erra, por razoes diversas — expulsdes, violénciag

rocslo T ATY L ceguema e vinculados ~ habitando g o 5
=§M_o oﬂwmﬁmom” A aplicagdo da simula deve limitar-se 5 .&:ﬁﬂa:@g.
em ﬂmm._.,m foa e dentes,'" e ndo aos casos de reivindicaci, onhnagm.
HH.NME que 0 processo historico de apropriagdo e supressig daterr, mwﬂm

{scussdo.

to nﬁ_wpnn__””nwc_ gamento importante foi 0 do cas0 mm. Terra Indigen, Rapos,
Serra doSol, no qualoSTF reconheceu a constitucionalidade ¢ 5 legitim; &

de do processo demarcatério. O julgamento realga aspectos relevang par
a conformagio constitucional do tema, como o reconhecimentg d, Protecs,
de indigenas independente de “processos de aculturagdo”, os limites polit;.
cos daatuagio dos Estados quanto definigdo de direitos territoriajs indige.
nas, o falso antagonismo entre esses direitos e o desenvolvimento, o caggyy;
origindrio dos direitos sobre a terra,'" a legitimidade do modelo continuo de
demarcagio ea compatibilidade desta com a protegdo ambiental. Feitas essas
ressalvas, adecisdo representa um grave retrocesso aos direitos indigenasem
razio da fixagiio de um marco temporal para o reconhecimento da ocupacio
para fins de demarcagdo e da estipulagio de salvaguardas institucionais que
contém condicionantes para os processos demarcatérios.'!s

113 Nesse sentido: Brasil, Supremo Tribunal Federal, RMS 29087/ DF, relator: para o acérdio
ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento em 16 de setembro de 2014, DJU, 14
deoutubro de 2014.

114 Cabe citar um trecho da ementa, que também consta do voto do relator: “Direitos 'Originé-
tias’. Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram constinicio-
nalmente ‘reconhecidos’, e ndo simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcagio
toma de atureza deslaratiria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma it
_ms”_E_&E ﬁ..a._m preexistente. Essa a razio de a Carta Magna havé-los chamado de ‘origind-
-~ uaﬂn_..ﬁ__. um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobie
pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras piblicas ou titulos ¥
Himagio de posse em favor de ndo indios” (Supremo Tribunal Federal, Pet 3.338, relawar ™

115 Ha&“wﬂm”oﬁimgﬁ 19 de margo de 2009, Plendrio, DJE, de ___%_.c_?___n“_w._
tmdeh \cionantes foram fixadas sem qualquer discussio prévia no process® o

10 totalmente estranhg aele b g mvmoﬁaﬁdﬂnn_a
Bwﬁwﬂ?nﬂ_ﬁﬁmc Af .uo_.aom:_uﬂqnaﬁam:.%.m : %E%Hﬁ
u%.._r_,_.nﬂ_:bh_o.s. Eo._.mn.uvmawu. o cardter vinculante da decisao P i i
&sﬂgﬁaﬁuwﬂﬁu.ﬁ_zn 0 acordio embargado ostenta a forga mor _"E_m_ g

Corte do Pas, do que decorre um elevado Snus argumen

RIRA uﬁg_zcamzangwsp 2
15

ixou a data de promulgagio da Constityicz, (5
o um referencial para averiguar a ocUpacho trady
" arco temporal soMOU-5€ 0 MArco da tradicionalg
5cupasao da terra de forma ﬁ..ﬂ:ﬂ mm?m. em caso de a.r_._:.a Tenitente 16
2 foram fixadas por meio o acolhimento da tegri do “fato indj;
sta —un_._..._ ministro Menezes H.um_.mﬁ.s. que propée afastar a -n”___.ﬁ.mmh-
. Jigenato P2 prestigiar a mmm_.:.wnnn_ﬁ.a_ﬁ e afastar dificuldades - nﬂ.“
A “NE._E deuma investigagao imemorial da ocupagio indigena, fatoin-
n_wnc ﬁﬂ.:_.ﬁ de duas premissas bsicas: i) a OCUpagio como um fato 5
m.mﬂﬂn em 5 de outubro de 1988, em cariter permanente,11” -: - Bc”o_..
cadicional de oncmﬁwo. deve REEEHIAL Um determinado modo de ; i
wanto a fatores econémicos, ecolégicos, culturais e demogrificos.
1 A fixagdo de um Bmhnc.ﬁa_uo_.& no tem respaldo na concepedo cons.
tucional sobre os direitos indigenas. O texto da Constituicio reco i
direitos origindrios sobre as terras que os :._._&am tradicionalmente ocupam,
algo que € avalizado por todas as constituicdes anteriores, desde 193411
Além disso, a teoria do fato indigena exige requisitos da posse civil'" - como
o da habitagdo permanente — e desconsidera as formas peculiares de rela-
cio que os povos indigenas tém com a terra e a forma como se mantém |i-
gados a ela mesmo em condigdes adversas, o que exigiria uma compreensio
do tema sob um olhar constitucional sistemético, que tenha o art. 231 como

lonal indigeng
ade, Consistente

casos em gue se cogite da superagio de suas razdes” (Brasil, Supremo Tribunal Federal, Pet.
3388 ED/RR, relator: ministo Luis Roberto Barroso, Plendrio, Julgamento em 23 de outu-
brode 2013, YU, de 4 de fevereiro de 2014).

116 Segundo a ementa, o marco da tradicionalidade consiste em estar coletivamente situado em
determinado espaco fundidrio em carater de perdurabilidade, salvo em caso de renitente es-
bulha. A ementa reflete o voto do relator, mas a grande maioria dos votos fez mengioa tradi-
dionalidade comp o "modo de ocupar”, na esteira da doutsina majoritiria, 4 qual fez referéncia
oministro Menezes Direito.

17 Para sustentar essa premissa, o ministro se valeu da Simula 650, %Eﬁ “teras

s nﬁaﬁ__._..a.:,a abandonadas nio se prestam a qualificagio de terras indigenas ™ ;
A Constituicio de 1934 ¢ a primeira a tratar de direitos indigenas, em seu art- 129, que prev
”_”.m%n._.opuowﬁnn “silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, ssndo-hes.

entanto, vedado aliend-las”, . .

L m.ﬁm visdo & perceptivel no voto do ministro Cezar Peluso, para quem a Gic2 Enﬁﬂunnu.__,.".___u
tidica para o critério de delimitagio das dreas indigenas seria © nmnhnh__wu.ﬂo ___u&mm.u.a 1958,
U 3 posse juridica na data de inicio da vigéncia da Ogaﬂﬁpgumn%_ Jidade fitia

”ﬂnmﬂa___.m.ﬂlm Eﬁgﬁﬁgggﬂnﬂsbénﬂﬂi de _ua.ﬂ_.ﬂﬂm._-uh.wu

#Proveitamento econdmico da coisa.
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ativo, Aleitura feita pelo STF aponta, em yerg, o
norteintePTEE - nista, que desconsidera a penos trajetgrg, Uy
?dﬁaﬁmhu_?%m Je suas terras — ao longo dos séculos e ate ”,aa m?m..
08 _ue.,aﬂ.._ﬁﬂ Je 1988 (durante a ditadura civil-militar) Para mﬁ.cn.a g,
%Q:aw_an el ﬁ:.ﬁim da sociedade envolvente, Critérigg de g, mm;_.ﬁ
de uma il cosmovisdes € & maneira diferenciads no_.:onc?ﬂa
Mﬁ“onoio territorio. Como mm_.n_m mﬁ.ﬁm E.E.._mo n_ 2Silva, o cvﬂﬂﬂﬁ,
arco temporal ndo é a protegao %m direitos dos indios, mag g, S u_mM_.n_a
putas sobfe terras nio pelo cumprimento da regra nc_usznmoS_i E&Fys.
coibicoe repressio aos usurpadores, mas pela cassacio dos direitog .“_oﬂh_m
dios sobre elas."*" .

A defesa de uma data certa para o ﬂmnwurmnmﬁmas das terrag tradic;,
nalmente ocupadas pelos indigenas baseia-se, segundo o Ministrg }F.
Britto, na andlise gramatical do texto: a escolha constituciong] pelo 55“
“ocupam”, em vez da expressio “venham a ocupar” ou “oey

- | Ocupadas em g,
tras épocas” refletiria a intencdo constitucional de dar fim a “inter
- -—

Mindvei
discussdes

2 sobre qualquer outra referéncia temporal de OCUPagio de drey
indigena. Com isso, o ministro pretende prevenir expulsées dos indios de
suas aldeias apos 1988 e evitar a suposta fraude decorrente da proliferaciode
aldeias, a qual estaria ocorrendo mediante o recrutamento de indios de ou-
trasregides do Brasil, quando néo de outros paises vizinhos, sob a tinica fing-
lidade de “artificializar” a expansdo dos lindes da demarcagiio.

E verdade que os indigenas buscavam, na Constituinte, garantias para
4 protecdo das terras que j& ocupavam, mas seus anseios nio se limitavam

a1ss0, como provam as dentincias de privagoes e de falta de acesso as terras
reivindicadas apresentadas 3 época. Além disso, a énfase na argumentagio
sobre “fraudes” na proliferacio de aldeias parece desconhecer a realida-
de de grupos cujos territérios envolvem mais de um Estado nacional e, a0

Mesmo tempo, incorre na tentativa genérica de desqualificar os processos
|IIIII|I|I|III

120 A mani 2 . .

E ﬂ”““ﬁwo do professor José Afonso da Silva foi feita em parecer que ﬂﬁmﬁoﬂ%m BE.__#

23 pela _u...auan_ , H,..Hmsw.m_w Carneiro da Cunha, Samuel Rodrigues Barbosa, .}mu.ﬁa..a_o._:*_.

indio & Nog e nnsaﬁ 12, Centro de Trabalho Indigenista, Instituto Socicambiental, _nwn..EE.H_a

Racionalingigen,; M_M% Estudos Amerindios da USP. Disponivel em: https:// mobiliza i

em:9 ordpress.com/ 2016/03/ parecer-josc3al-afonso-marco-tempore

121 BRAS|L, m.,__a_.w_sﬁ. e

Jog. 19 mar, 3504

ww..& Federal. Pet. 3,388/ RR. Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres B7
. U-

DIREITOS DO Povos,
ZD_.mmZ_Pm El
MBiseuTs 5
17

-5 étnica ocorridos apds 1988, og Quais fg
onalismo fraternal” e da “igualdade de
reconhecer.

de %nﬁw% :
._%_..m:_..cn_
encion? - ;
%«:Eﬁ i fundamentagao apresentada indyz 5
<jmento étnico apos 1988 56 poderia repre

i perte™ pliar terras, cOmO se a assungio daide
;mu&hﬂﬂsm quem reivindicasse as demarcagges,
MMM%E. apenas as m&mﬂ“-%wﬂ” H.Mc:»mvw_.wumwmm a mmonp da Constituinge
Je1988eseus ﬁ_mmnﬁ... € AL el O8 ._m,.mswm verdadeiros”, apgoq
itear 0 n@ncsymm_ﬁmio mmnwncﬁ_o na Constituicio,
Cabe observar, m:a,m. Quea interpretacio gramatical, além de nzg .
cer sobre outras técnicas de interpretagdo, nio se sustenta. Primeiro, por.
que d Constituigdo nao #_”mmo,:. como fez em 1967/ 1969, do tema em Suas
disposicdes finais e transitorias, mas em um QEE_O Proprio das disposi-
coes gerais. Segundo, porque quando o texto quis fazer mengio 3 situacdes
contemporaneas & data de promulgagdo, utilizou o advérbio “atualmente”,
- EOmN_..._..,mmOm 20, ﬂ___t e 24418

Mostra-se compreensivel a preocupacio dos ministros quanto i segu-
ranca juridica ante as crescentes reivindicagdes por demarcagdes apos 1988,
Trata-se, contudo, de uma seguranga juridica seletiva, que teme os impactos
apenas sobre os detentores de titulos de propriedade privada em terras indi-
genas, naturalizando a opressio sobre esses grupos. A “chapa radiografica”,
aquese refere o voto do ministro Ayres Britto, combate as supostas fraudes,
mas silencia sobre os efeitos das politicas assimilacionistas e do genocidio.
Diferentemente do compromisso assumido na ACO 323 (Caso Krenak), pe-
de-se agora o esquecimento das violéncias do passado e recorre-se i acomo-
dagio das reivindicagdes ao estigio em que as ocupagOes estavam em 1988.

Nesse ponto, o voto do ministro Marco Aurélio é elucidativo, pois sus-
tenta que a Constituigio ndo poderia provocar qualquer revolugio na maté-
12, s0b pena de fulminar situagdes “de hd muito constituidas sob o pilio de

_,m..:._ fruto wcmﬂb.:nﬂn
Minorias"

que o julg,.

Pensar Que wmm_.am.nmc
MNDHBH C._..H.-m. .—“ﬂﬂ—.mﬁ_._—w AL
ntidade ?&wﬂ._m 30 troy.
Ademais, com base negse

a

e
12 Art. 20 - S30 bens
- dtribuiggg .
“ » e
.“ﬂ.. 244~ A lei dispors sobre a adaptagio dos logradouros, dos am_...._ﬂ.% uso publ o
Pes "eiculos de transporte coletivo atualmente existentes afim %mﬁﬂnﬂrﬁoﬁﬂiu
Portadoras de deficiéncia, conforme o disposto noart. 227§ 20-

; awr
da Unido: | - os que atualmente lhe pertencem € 08 que Lhe vierem

di-
ira.
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218 .._E_.a;n;zhscu» CUN
uaa:_:na:&m Eﬁﬁ_n:ﬁ_..:_ A _u.cnm"::ﬁmo "
oo e popredade compreendidos em cada i
”_n.. e sob pena de "abrir-se campo propicio 5 a
nH ”mmiu&nm%& em .f.m_ mm.,EEm s )
A teoria do “fato indigena u.__p._._g_u.”.m_...m_ pelo Ministro Menege
%a?_aoc 0" MAny temporal”, com a n_mﬂm Intengdo de Prest
dica em favor do titulo de propriedade privad, g,

orden : gg_s.
um sepy, rmas.
E_Em_a

i QEE

juri 18iar L r,“
w“ﬂu_.”uha 5 de outubro de 1988, em drea que viesse a ser aR_M”_MH“ Que
indigena. O ministro Em_”&.._..uc mnm 0 marco aqm_u.o_,m_ seria uma ,.._aoﬁfm
cia do proprio sistema constitucional de _ﬁwﬁmmmc aos direitos dog 3&3.
pois impediria 0 desapossamento por nio indios apés a E.E,::_mﬁwaw_
Constituigao. 4

Citando Ferraz Jiinior,** 0 ministro Menezes Direito suscitoy Queo®

riter permanente”’ da habitagio nmﬁ" poderia ser reconhecido se g j, eﬂ
ostivessem na drea porque foram trazidos ou atraidos por motivagses 4 0%,
vilizado", Mencionou, ainda, o sentido etimologico de “habitar”, sem &
fletir ou fazer qualquer consideragao sobre a compreensio dos indigeny
sobre o termo. Alegando vantagens da teoria do fato indigena por afastyr ,
investigagio imemorial da ocupacdo, 0 ministro sustentou que a teoria g
ato, embora importante, ficou superada pelo art. 231, § 6o, que teri

E&mﬂ.
suplantado “todas as pretensdes € 0s SUpOStos direitos sobre as terras indige-
.\.—mq

nas identificadas a partir de 1988".
Estranhamente, o voto do ministro Menezes Direito nio contém uma

anilise da cadeia legislativa (constitucional e infraconsticuional) sobre os
direitos dos indios desde o século XIX, uma pratica comum nos votos mals

124 Brasl, Supremo Tribunal Federal, Pet. 3.388/RR. Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto

julg. 19 mar. 2009, p.635.

125 O conceito de "terras tradicionalmente ocupadas pelos indi Democtit
tra, ser delineado no “campo da razoabilidade, da seguranga da vida em Estado i
de Direito”, sendo necessdrio pressupor uma situagio de fato definida. Ele afirmague? Cos-
tituigdo nio visou em momento algum corrigir as imensas injustigas “praticadas con'™d g
les que ji habitavam o Brasil i época da descoberta, porquanto isto acabaria pot ocarrer 8.:.:.
sacrificio de quem ndo vivenciou as priticas de outrora e de valores tio caros nﬁu?ﬁaﬁw
# seguranta na vida em uma sociedade”, Note-se, no caso, a regressio e religa0 027

- Wu.s&&& na ACO 323 Ibid., p. 686.

_m_.n.un“__”_EHE_ m...an_qEEmm_... de terras indigenas e seu fu

55 g..uﬁhn_ Direito Constitucional, n.3, jan./jun. 2004, p.694.

os” mereceria, na visio do minus-

ndamento nu.._m.mEnai_. s
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- qobre €ssa matéria no ﬂ._._,w::mu. A anilise do ki
ce ompleto na Constituigio de 1988, comg ge todos %wm Centragy
indigenas tivesse n_uﬁmﬂmua Jﬁ:m_m MOMeNto, ™ deiyando te sobre
. Jade obre otema, 0 Emmmw:_maa brasileiro e seys ot de _mﬁ_ﬂ,“.u
¢ restrigdo desses direitos e o cendrio de marei ac.m_ atraje.
durante qUase todo o século XX, 12 123030 e degj.
canca juridica, na _w_,mmnn. ndo contempla os indios, e
nmﬁmn_pmo_dm - mmm:._ = n__.._m 0s brancos fazem em favor da ..ﬁ&mm.
R&mqm_. _.mm_mamo.ENm agir proativamente e demonstrar que aquela EM
. foitomada. O "renitene esbulho” 2 que alude a ementa até excepeiong
mafco temporal, ao permitir a justificacdo da auséncia de Wiy
o._%& om 5 de outubro de 1988, porém o adjetivo utilizado, em posicio i
M&%ﬁ ao substantivo, %..H.;m uma certa precedéncia do “renitente” o
rosbulh0” impondo aos _.=n__.u.~m um énus de comprovar, sob a tica do direito
rivado, @ existéncia do conflito fundidrio.
d Para a caracterizagdo das terras indigenas, fazendo mencio a Luiz Ar-
mando Badin,' Menezes Direito exigiu a presenca dos quatro fatores (tem.-
econdmico, ecoldgico, cultural ou demogréfico), porém conceituou
de forma distinta da preconizada pelo autor citado. Com rela-
¢i0 408 demais fatores, defendeu a participagdo de virios atores na andlise
Jas terras indigenas, inclusive do governo, retomando uma proposta que ji
era defendida pelo CSN na Constituinte. Em sentido préximo, o ministro

poral,
o primeiro

128 O paragrafo a seguir & ilustrativo, pois trata a Constituigio de 1946 coma um fata isolado,
preso no passado, incomunicivel com o presente: () marco para a determinagio da ocupagio
indigena (5/10/1988) decorre do proprio sistema constitucional de protegin aos direitos dos
indios, que ndo poderia deixar de abranger todas as terras indigenas existentes an_-_.u___ﬁru.qo.
mulgacio da Constituicio, sob pena de ensejar um desapossamento ilicito dos indios por nda
indios apés sua entrada em vigor. lsso chegou a ocorver apas a Constituigdo de 3.5. mesI
tenda ela assegurade o direito deles sobre suas terras. bBﬂBEBEE&EnEEWﬁ.HH
do ministro Victor Nunes Leal no julgamento de __.._.__“_..;._”2__ L _o.
Supremo Tribunal Federal. Pet, 3.388/RR. Tri res Britto, julg.
mar, 2009, p.378) R

128 Yamada; Villares, Julgamento da Terra Indigena Raposa Serra doSol: todo diaeradia deind
Revista Direito GGV, v.6, n.1, Sdo Paulo, jan./jun., 010, p147. do miniRI0

130 Badin era secretirio de assuntos legislativos do Ministério da Justig 0 __.m__.”w_.h“ﬁ -
Menezes Direito contém citagdes a diversos autores que defendem @ G053
#parente utilizagio de seus pressupostos. CL. Badin. Sobre o conceito CN
indigena. Arquivos do Ministério da fustiga, Brasilia, ana 51,0190

do RE n.44.585 (D]
bunal Pleno, Rel. Min. Ay
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(endes flexibilizou sua CONCEp§a0 doutrindria sobye
Gilmar Me Jo fato indigena e sustentou a ideja de *
0

eﬁ._.._w_;

. € “estigiq, de.. P
i a i : a
aderir a teon + netituinte, para verificar as formg deieos . ol

(Constitunte, p S deingjgs, . Urg.
307 &nﬂunﬁ&mﬁm Chegg
G0 1 dey,
mﬁmh_..uh_._ﬂ._.__—cm_.

Com 0 Marco temporal, 0 m._,.m promoveu uma Teituts _.:n:una
Constituicdo € pensou nos povos En.__wmﬁmw como mmwn.m_-&_mgmm &_.ﬁaw da
sobreviventes que 33»:2&2:. em ,A.me. olvidan, o 5y Fsas
mﬂ_s:.._?u”n.zs viabilizou a afirmagao das E__n::amunm. as etnogéne de
e -io de territorios para o mmmmsca_ﬁanzﬁ de seus intere N
priag to, considerando 0s direitos fundamentais dos indios ¢ il oS
MHH&VEWEP o tribunal incorreu em uma u_.w_,.nnmc ammanpﬁ Wmn_ ”u.
minimizou a efetividade das :u_.,nﬁ.a.. ﬂ.”.cbm:EnE:m_m € CaUSOU riscgg . _Em
cleo essencial desses direitos territoriais.

Além do marco temporal, 0 STF fixou dezenove salvaguardag ik
nais, as chamadas condicionantes, consistentes em regras sohre %
de terras indigenas e sobre a atuagdo governamental sobre o temg Fipis
restringir severamente a autonomia dos povos indigenas, as con iy
conferem clara prioridade a outros bens juridicos, como o meio R

. Pryg.
Sseg,

Itucig,
usufry,

defesa nacional. Algumas limitam-se a repetir o texto da Constituicio, ma
outras conferem interpretaco que esvazia o comando contido no art, 231

131 Em outros julgamentos, o Min. Gilmar Mendes chegou a defender que a expulsio oy afis
tamento de indios nio descaracterizava a propriedade da Unido sobre a drea, comp no RE
416.144/MT: “E certo, também, isto é algo pacifico, que eventual afastamento ou expulsio
dos indios das terras a eles destinadas, ou por eles scupadas, ndo constituia madus aperandion
Jaciends para a eliminagio da propriedade - isso, parcce-me, implicito, inclusive, na discus-
sdo, De modo que a Unido continuava a ser proprictiria dessas terras. Também nio me parece
suficiente, para afastar a discussio que aqui se enceta e se coloca, a invocagio daquelas famo-
sis certidoes da Funai sobre a nio ocupago dessas terras pelos indios. [...] Era uma certidio
negativa, em termos, porque, 2o mesmeo tempo que atendia aos designios dos projetos dede-
WE.E....:E..S. ndo se comprometia, integralmente, com a tese, ao dizer que nio havia conhe-
cimento da existéncia de aldeamento indigena nas terras referidas. Mas essas consideragdes

sio apenas para colocar o tema no devido contexto” (STF, RE 416.144-3/MT, Tribunal Fle-
", Rel. Min. Ellen Giracie, D] 10 aut. 2004, p,510-2), ]
132 .E,___.. o nivel de aculturamento de wm determinado grupo indigena determinard a adogio
de diferentes critérios Para a identificagio dos fatores temporal, econdmico, ecologico @ &.
caglio de uma drea como terra indigena. Por certo que grupes e
1 praticam suas atividades produtivas de forma mais nc...__an_.._”,.
19 epaso fisico para desempenhi-las, ao contririo de etnias Eu.w.mn%gaﬁ
+Septemo Tribunal Federal. Pet, 3,388/ RR. Tribunal Pleno, Rel. Min- 4
19 mar. 2009, p 817),

tural que horteardo a dermar,
m__nﬂ..m.... Pouco integrados
Decessitando de
fizadas” (Brasi]
Britto, julg,

" orevé que © .cw..,._.ES .w..ﬂm Sempre relat
q  teresse publico da Unido". Uma delag
._ﬂ.mm_qm_._ﬂﬁ nﬂw e sobrepor a defesa H.Enw.unm—_ pode
0 130 deve stos militares, bem como ser real;
idades € _un_.c_.m cio de alternativas energéticas
qanaca ﬁM:ﬁ de consulta a comunidades ind
1_..,.._2._4.”3 .ndependentemente de didlogo co
Alem diss®: autoriza a Unido a instalar eq
gicionante AU

Wizadn Quando ey,

estabelece que g cws_.:_w
ndo ser instaladas bases
2ada a expangg, da s%h
..u__m cunho Estratégico, inge.
'8€nas envolvidag 3 Funaj,
M a comunidade, b uma cop.

| ulpamentos publicos, redes de
unicagao: estradas e vias de transporte, além de Construgge
o

. i ; S hecessiriyy
, prestagdo de Servicos pablicos. Em caso de irea afetada por unidade de
i ?ﬁcmnmo_ o STF confere clara prioridade ag Instituto Chich Meagh, s
e servagdo da Biodiversidade (autarquia

Con

i ambiental), que ser responsiyel,
oela gestéo da drea. Além disso, hd a vedagio de cobranca de tarifas pela pas.

sagem de nao :.&om pela Emm.o:.ncn_n“ contrapartida em troca da utilizacig
Jasestradas, equipamentos publicos, :_.&mm mm.ﬂmsﬁn_mmmo de energia ou de
quaisquer outros equipamentos. As terras E&M_wﬁm Ndo poderdo ser objeto
Je arrendamento ou de qualquer ato ou negécio Juridico. Por fim, veda-se a
ampliagdo da terra indigena que ja tenha sido demarcada,

As condicionantes extrapolaram o ambito de incidéncia das sentencas
uditivas, tendo em vista que a complementacio normativa ocorrey adespei-
to de ndo haver prévia existéncia de omissio legislativa. A decisio de perfil
aditivo geralmente € adotada em caso de omissio legislativa inconstitucional
que demande uma atividade interpretativa integradora ou corretiva, porém
foi utilizada no caso como mero complemento & norma.'™ Além de restrin-
gir severamente a autonomia dos povos indigenas, sem prévio contraditério,
as condicionantes conferiram clara prioridade a outros bens juridicos, como
omeio ambiente e a defesa nacional, Como observam Erica Yamada e Luiz
Fernando Villares,'** as dezenove ressalvas buscam, em tese, conciliar inte-
tesses indigenas, defesa nacional e preservagio do meio ambiente, mas trés
contrariam a Convengio n.169 (5, 6 e 7), trés se contrapdem a disposigoes

l.lnlllllll'lllllll

% msnz.ws..mocﬂ_,,_?_ x%oﬁmﬂs%mc_ﬁu?gﬁﬁﬁﬁﬁaaﬁrﬂﬂwﬁ.
sulto Juridico, 2013, Disponivel em: <https:/ /s conjur.com be/2013-mar
=5

i :.w.wo,..nxﬂ_om.—+:¢ﬁ-ﬁﬂ&§|§pnﬂ§.n&.mﬂﬁv Acesso em: 13 out. 2017,
E:nnm..r_...___,munm. op. eit., p.147.
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:co sdo enunciados normatives e
i1y
(17, 1

13,17¢ 19)." endimento firmado pelo STF caminh,

. s 1sio intercultural da relagio entre og - w_._._.ua::nr
contranod noa.._cﬂ“_n._ A Corte brasileira procurou frisy, b :..aﬁ_aﬁm
.Eﬂr&%wﬁﬁna 15 terras dos indios, estes, principais __qu.nﬂ_._ Cisgg,
a.a”_.“““h“”_c::.&om _ em alguns casos —, porém a oitiva njg ¢ E”mw._,i_. a
_..,o__._..m.m Jade da medida nem hd n__ulﬁm.ﬂmc de levar em nc:mh.aﬁmnmoﬁs..._s
de vali ente, no mesmo julgamento, a falta de En._aEE..uEm
?:r

anseios. Paradoxalm 9 RAISIe s S__—
icipi o processo demarcatorno ol tratada
estados ¢ municipios N0 Proce™ g €omo ypy, s
dor de nulidade do procedimento demarcatério. o
causa

No julgamento do caso wuﬁomp.. ..m._m.::mu prem issas que gg i
ytilizaram sio reveladoras de uma visio m_._p..unm:_:nm € avessa a ym, Eus
preensio ampla sobre a autonomia dos indios. Depreende-se dog e EE
naturalizagio da trajetoria de espoliagdes e remogdes a que os indios extivenag
submetidos, oferecendo-se pouca ou nenhuma consideragio qUaNto ags
pactos do regime tutelar na privagdo de territérios em periodo anterigr 5 1955,

Nesse sentido, podem ser citados os seguintes pontos: i) a adogio g idei
de brasilidade como uma caracteristica redutora do direito a diferenca par,
justificar uma interpretago restritiva dos direitos territoriais; ii)a combing.
¢do das teorias do indigenato e do fato indigena para legitimar a fixacio do
marco temporal, com vistas a prestigiar uma seletiva seguranca juridica em
favor da propriedade privada; iii) a quase total desconsideracio da legisla-
¢éo e da jurisprudéncia internacionais e a indisposigdo para um diilogo de

135 Note-se que a maioria das condicionantes vai de encontro 3 trajetcria de lutas e conquistas dos
povos tradicionais pelo respeito a sua cultura e seus modos de vida, pois privilegiam um pro-
£ estatal especifico, baseado na seguranca nacional e em uma visio preservacionista ¢ acri-
tica de protegio ao meio ambiente, ¢ impdem aos indigenas um status de eidadios de segunda
clsce, sem paridade de participagio e sem protegio externa, Ha uma indevida hierarquizso

amxn.aﬁ__ns primeiro planoa posigio estatal subre a ji limitada autonomia desses povos, que
u!-!uaﬂ como participes dos processos decisdrios, mas como mero empeeilho. Na priti
W:ﬂowu_“ﬁ&a& Corte nio se diferenciou das solugdes adotadas no passado: ao mesme
_.E_.rh E:E.H_HE @EEH.__ formalmente _nnn_._.h.?..n_.r_om. esse reconhecimento se deu de forma
nde indigenas, asicamente como fator legitimador da apropriagao de terras ¢ recursos pf

136 ﬂhﬂn s .
Lt i i i S
(Orgs.), Direitos ey congit Jeaminhos do STF sobre o direito indigena, em
o, v.1, p.29-47,

a prevalénciaem abstrato de certos bens Juridicos
;0 ambiente, de forma absoluta, J
jona! 4 n._““ dJas condicionantes vai de encontre 3 trajetéria
A Emp“ﬁcqnu tradicionais para o qavn.ms 4 sua cultura e seyg g, ox
o is _a._&_n.n_.ma - %@3.&% Projeto estatal, baseado ng segur .
i H__ﬂn 12 protegio a0 meio mw:w_n:.”w. e 1mpdem aos indigenas ym ..H”nm
pact? adios de segunda n_mmmm., sem paridade de Participagio e sep -t u
Ject a utilizar 08 no:nm:om do multiculturalismg liberal. Hg E._MH
! hierarquizagdo da posicdo estatal sobre a ji limitada autonomia ges.
que ndo sdo tidos como participes dos processos decisorios, mas
1lho.
EEmM MM..Dﬂ ﬁﬂonmn&ﬂm externas E.w_.._._ paridade w__m participagio, muito ——
hia construsa0 e _..__.E_ R n_Nmno_cu_.Nmmou.__. Nota-se, pela leitura
das condicionantes Ja n_mma,mnmn_.mm. que m_ B.#n:n_:ﬁn:_.b firmado pelo STF ca-
minha em sentido L e _zﬂn_..n,”._HﬂE.P_ da relagio entre os po-
\0sindigenas €3 sociedade nnswu _.65. te, contrariamente aos posicionamentos
daCorte Constitucional da Colombia e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que exigem do Estado um comportamento que procure o consen-
imento prévio das comunidades, por meio da realizagio do procedimento de
consulta previsto na Convencio 169/0IT, e do respeito a autonomia territo-
137

.eiv) OMO defeg,

de lutas € con-

rial e politica desses povos.
Embora o STF tenha afastado a forga vinculante da decisio, esta vem

provocando repercussdo nos juizos inferiores e na Segunda Turma do Supre-
mo. A Advocacia Geral da Unido (AGU) chegou a editar portaria com o fim
de orientar a atuagdo desse ente nos termos esposados pelo STF no caso, a
qual foi suspensa apos forte pressio do movimento indigena.'™ Essa reper-
cussio da decisio é mais uma etapa no processo de esvaziamento e interpre-
tagdo restritiva do art. 231.

Nio bastassem os impactos negativos dos julgamentos do Supremo,
pritica constitucional dos demais 6rgios do Judicidrio e do sistema de jus-
tica como um todo ¢é ainda mais controversa. Denega aos indigenas direi-
t0s basicos, como a citagdo e a participagio no processo - com resquicios de
rlIlI|I||||I|II
5 _.E.c.__ﬂn_._.ﬁ.smnﬂu aprofundada das salvaguardas, ver: Silveira, ?Eﬁmﬁﬂn—nmﬂe ik

s citica dos novos (des)caminhos do STF sobre o direito indigena, em: Gediel et al. (Org=.:

Direitos em con e
L .29-47,
138 Vernota 17, ido, p.29-47
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- trzﬁ_....n..mzemo DAC
. 3o doregime Ja tutela -, e mostra-se indiferente 4, _u_Em_;

aplica xpressamente asseguIOU, a0 Lralar esses poy i Moy e,
no_._m“_z__zpo: rior, indiferente. E marcante a utilizaci, ey E,p ol
n&nﬁu.pﬂnﬂ._.” ccusar a aplicagio de direitos indigenas, impu E_.”M Viggy
sencialis! Jade de demonstrar um comportamento idealiza, bar o.s-:.ﬁ
a nan”a_ _._w&..q no preceito constitucional. Fora dessg mﬂmmn”,acm Pog.
“ﬂuwa“”n__ﬂw uma constante desconsideragio do componer, de bom,

- pi s W i te m,,gu_ﬁa
consequéncias na aplicagio do direito constitucional, " om
WS

() acesso @ justiga emerge como um n_wm _.E. meiros problem, 5.0y
judicial nio & aberto participagio dos _:&c._m. que 56 podem g, _.EMMS
sentar por advogado e dificilmente sao atendidos por um juiz— 3 PN e
¢ autorizada sua entrada no forum, ou, quando admitida, s3q s sﬂ_m mMu
cias, como a retirada de pinturas ou a colocagio de camiseta, [), - _n.s.
ma. sio raras as vezes em que um julgador se dispde a realizar uma _.E:E
com a comunidade ou a realizar uma inspegio judicial na terra jp, fopnyia
casos de conflitos de terras. Apesar do art. 232 da Constituicio, ey
nam as mediagoes - via Funai, MPF ou Defensoria—e a discussio em torng
dos papéis, dos registros e das leis dos brancos.

gra

Mesmo os érgaos de mediagdo estabelecem uma relagio distanciad, com
as comunidades. No MPF, embora tenha se consolidado uma cultura ins.
titucional de respeito a esses povos e de atuagdo combativa, por conta da
existéncia da Sexta Camara de Coordenagio e Revisio, em muitas unidades
prevalece uma relagio meramente burocratica com as liderangas, de apoio
em situagbes emergenciais e de pouca interacio com as demandas apresents-
das, sem falar nos casos em que a atuagio do érgdo acaba contribuindo para
a propria desagregagio da comunidade.!”

O processo judicial que trata de direitos indigenas tem sido um palcono
qual geralmente o podem atuar os orgdos que realizam a mediagdo. O pré-
Prio papel da Funai ¢ incompreendido por boa parte dos julgadores, que
entendem que a presenca dela no processo supre a da comunidade, como
$¢ 3 autarquia devesse representar os indios, ¢ E comum que demandas d

———
13 m..._u:o..aau_ ver- G
3030 om-ling, 31) g ) S tal.com.
d gosto de 2016 [is : i ; tal com
/916 indigengs 4. 5. Disponivel em: http:/ /www cartacapi

Hi-

mbata, Indigenas de Sio Paulo sio acossados por todos owEﬂ____“.m..
1.

#0-paulo-acossados-por-todos.os- lados. Acesso em: 10 ..Eﬁ. mﬁ.bﬁ

Julgamento dog embargos de declaragio no M5 29

140 .E,Mﬂmﬁgmc_se:n_ﬁ.s =
A A e ! =
indigena Guyraroki, que nao havia participado do processt: o

:..%_ﬁ o, mas apenas com a autarquia e - 34 e rﬂ 08 ind;

-. .* 4 ni&o. A ity
" lzada, ndo ha Em_.__m.:mpﬁc da relacio Processya) Acitagg,
30 sio levadas a efeito mesmo assim,

Esse istanciamento ressalta ndo s o fato de Y€ a ultrapagsagy ;4.
<idade civil paira sobre as pré-compreensges dos uize o i »__” de
> 4 8obre.

ncap? do Indio & Consttuig
tatuto do Indio a Lonstituigio, . 3
Es §40, mas tamber, um distanci,

..mq
__n..s .;.
1o regulamentar por parte do Judicidrio quang 5 €552 Pauta, prefer;
mn ma__._n_m__mum _..E_m_.:“

Jocar responsabilidade pelo encaminhamengg
0

\h\“ﬂ_ﬂg porém este foi rejeitado pelo ministra (il Mendes
Hmn-_r_.u v Funai € o 6rgao federal do Estado brasileirg responsvel ;
bens, ao qual cabem todos os estudos e levantamentos que pre. ;
e eos o art 231 da Constituicio Federal, bem comods Lo ki Hﬂ”w..ﬂ_
indios foram privados a..” participar do processo que decidiria a demarcagis, de SU1A3 Lerras ._s_u
o fundaménto dequeal ::u.._....uw s -«.ﬂsiﬂabz Esse Ra_mﬂmamzsﬁ_n:_hﬁ_ﬁ 2 ,_._E. '
wada ideia de incapacidade civil dos indies continua fortemente Fresente, eom f_.:_.:ae.mwﬂ»
visio tutelar & propria Constituigio (Brasil, Supremo Tribungl Federal Emb, e, Oy
el o BMS 29087/ DF, Segunda Turma. Rel. Min, Gilmar w.__.sﬂ__...m_;_.__n. sy ;
141 Hiuma tendéncia do Judiciino em entender que cabe i Funai a representacin dos indigenas
aculturados, nos termos do art. 63 do Estatuto do indio. Quandn aculturados, s
exnerceriam a representacan livremente. Em 2016, 2

b 0 argumeny,
Pela protecin dig Hidisgs

ndigenas
% anos apds a promulgaio da Const.
tuigin, esse entendimento segue sendo apresentado, sem qualquer filtragem constitugonal.
“ADMINISTRATIVO. ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA DE DIREITOS INDIGENAS, COMUNIDADE IND-
GENA DE PILAD REBUA ALDEIA MOREIRA. LIMINAR DEFERIDA. PREVIA
AUDIENCIA DA FUNAI E UNIAO FEDERAL. ART. 63 DA LEI N 6.001/1973. ART,
928, PARAGRAFO UNICO, CPC. NULIDADE, AUSENTE. AGRAVO DESFROVI-
DO. 1. Oart. 63 do Estatuto do [ndio ordena a prévia ouvida da Unido e do “orgéo de prote-
¢anan indio’ ou seja, da Funai. Todavia, ndo estd o juiz, evidentemente, vinculads ao contenda
das manifestagies dessas entidades. No presente caso, ambas foram de fato intimadas a se
manifestar, assim como o Ministério Publico Federal. Percorrendo os autos, seguem-se as
manifestagies da Funai, da Unian Federal e do Minstério Fabheo Federal. 2. Nao ha, no con-
teidodo ant. 63 do Estatuto do Indio, a obnigagino de citagio da Untio Federal ou da Funa,
Pata ingressarem como partes no feito. O que hi ¢ a exigéncia de sua previa omiva, o3 seji
duea magistraclo dé a elas ciéncia do feito e delas requeira um posicronaments o, 30 menos,
Uma manifestagio quanto an conteado dos autos). Foi exatamente o que s deu no presenie
<as0. Precedente do (. STJ. 3. O termo ‘oitiva’, repisado nos precedentes ciiados, bem ﬁ”..“
{13 que termas deve ser entendida a expressio ‘prévia sudiéncia’, contida noart 63 &
b.001/1973, "Trévia audiéncia’ deve ser compreendida coma *prévia oitiva’, o k3, Hy.&_..&.
14630 révia, ndrevestida das formalidades do to de citagio. Diga-se qu. B
dtitagin C:..mcvﬂ... responder i acio, Ennngnrnigrd%sﬁ&hﬁnﬂr?.ak
& ™ 9ual ndo ¢ ré. Nao é a Unido quem pode estar esbulhanda a posse &.ﬁ.u,n et opor-
”5_ o indigenas. Pode g ente politico federal, sem dividas, ser assistenie. ME pela Unzio,
M9 Pa13 2 proteciin dos silvicolas. Contudo, a representasio mdigena fao€
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ando de fora do processo os Principajs :
< orivados da possibilid S Intey
i pas ade de esty, My,

; indios
\fuitas yvezcs, 081 i i |
lhes é relegado um papel menor, F.onﬁs,

1550 acontece,
& ncﬁao ; i O mesmo vale parao Uregj
Jtuagiodo \{PF e da Funal Para o processo vm;m__.__:ga Pely

£ necessirio compreender melhor o papel daautarquia, -

jo representagdo, Mas de articulagdo e condugdo da politica jng
indigenas devem ser representados por eleg o

ramento da Defensoria Publica ou de outr, 9__,”_:3. con,

quer dizer também que 2 Funai deve participar do processo, 5 ﬂ:ﬁmn_amm. Mag

mover €sses direitos. Da mesma ?E.._P .u_n_._.m.-mm. reconhecer que or i

essa possibilidade de participagdo estiver prejudicada — por difiey h&:gs

comunidade ou de estruturagio da Defensoria —, a Funai, via _u_dnEwn_oHﬁ

Geral Federal, teve assegurar €ssa representagao, sob pena de 5 -

existente nOArt: 232 ser utilizada em desfavor dos préprios indios, Ja caw_”__wr

deve ser mais um Grgdo responsavel pela defesa dos direitos indigenas, F

ifica pleno alinhamento com 05 interesses da comunidade, mag Que

0 é promover a mixima efetividade das nazsmunom“w

enquanto P -

 Pape]
”_W.mﬂ_wmnﬁ _m L4
" 15y

nio si
opapel dessa instifuiga
titucionais nessa tematica.

T
mas sim pela Funai, tutora legal dos indios nio aculturados (Lei n.6.001/1973, art. 7 § 29,
Preenchida a exigéncia de prévia manifestacio da Unido e da Funai no feito. Precedente desta
Corte. 4. Ausente ferimento a0 direito de defesa dos indios por nao ter havido citacio prévia
da comunidade. As entidades a serem puvidas previamente estio previstas, taxativamente,

al. A Unido e a Funai se manifestaram, nos termos do

nos regramentos legal € constitucion

art. 63 do Estatuto do indio. Além disso, interveio no feito o Ministério Pablico Federal, em
atengioao ant. 232 da Constituigio da Republica, bem come devido ao interesse publicoen
valvido (art. 82, 111, do Codigo de Processo Civil). 5. Inaplicabilidade do art. 928, par. (ni:
co, do CPC, mas apenas a regra especifica do art. 63 do Estatuto do indio — o qual, diga-ee.
traz exatamente 2 mesma protegdo da regra processual, mas para o caso especial de Sb___ﬁ
com silvicolas, 6. Agravo de instrumento conhecido e desprovido” (TRF3, Décima Primes-
ra Turma, relator: desembargador federal José Lunardelli, julgado em 24 de maio de 2016,

¢-DJF3, 7 de junho de 2016). ; ;

142 O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a legitimidade em agdo penal privads de 0 3:

tidade indigena, acolhendo parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica. noa_wm%hi ,au
razio

houvesse legitimidade extraordindria para o ajuizamento de agio penal em el

transindividual 3 honra da comunidade indigena, caberia 3 Funai fazé-lo. por ﬁeﬂ% o .

we:nﬂna inico, da Lei n.5.371/1967. A decisio traz o chamado rango do regime €177
, pois confere & Funai um papel de representagdo que ndo mais pos

u.uﬂamrEunu de associagies que atuarn em defesa dos povos indigenas fazerem nﬂ“ﬁ

%o (Supremo Tribunal Federal, Inquérito 3,862/ DF, relator: ministro Luis Robert®

DJE, 15 de abril de 2015).

DIREITOS
Dos ‘U{Dm._zo_n.-mz.ﬁu g
U_mx._ﬂp
27

tra n_.aﬂmu m. a nm_.mm.m._.mnzﬁm:m&:p contid
wp“wmmﬁ ?n:n_.b_m. .Ern_.c.w falta de acesso 3 i
iferenté i nnnnmmwn_wmn.n_m didlogo com outras jreas do con
di eﬂ_.n._uchm.E. ¢ao J.—m—n_ﬂ nos_.b_..rb com a _..mmHﬁmmn_n n_.mwmmm
a %a_%:.w oxternaliza concepgdes que ja foram EE&M_WE, 0 Judiciriy
u.ua% 1988 ¢ que resgatam um certo desprezo pelog o, awﬂ la Constity;.
@0 ou0afd classificatério entre integrados e nio inge " vida dos ing;.
Wnawm mwﬂﬂuﬂn‘m ZN i Hm.nﬁm..—w fmmnoﬁm até —-..D_‘.n,, por m.nw,“_ m.m_mm._._w_.ﬁwﬂ mm—..ﬂ_..:—.
do sT].© n:..hﬂm_.EmEo..Ezmﬁ:._ﬁ_.mﬁn_.mH de que nio b3 competé Eﬁm n.140
i eral quando estao envolvidos os chamados *; encia da Jys.

1 u_uam_.ua. m:n I
ificagdo nd rdura por f . U108 Integradog” 1
Jassificagdo nao Mars 5 por torga da Constity

._.H_uw._ﬁ fa 1540, de modo que
q

to que envolva indigenas deverd ser analisado e i
e} - ¥ s : com reen i =
|uz de 5U35 cosmovisoes, o que ndo significa obviamente que redy _.&. i
2 ndard emy
u_uﬂu.__r_._ﬂﬂﬁ-

4 Nag

. PRCas proceg

stica pelos Fm.w _E.m e
Nas ¢ in.

_uﬂﬁm—.bﬁ:nnv. ghs

mas que ndo cabe a0 juizo cravar a condicio de “aculturado”
._H%mc.._ a ﬂ.E.E. mn. suas Ew-naﬂu%ﬂ..&ﬁ. para definira Bsﬁaﬁmm
e, por conseguinte, indicar, de imediato, o grau de conhecimento acerca do
criter ilicito da conduta.

111.l|.|||||.

143 Nesse sentido: ..mZ_uz,_,?._._}un}mnawm.cmm_._mm,_._.ﬂc._ﬁﬁ__",}_l._.bcm.u...
BIMENTO. ROUBO CIRCUNSTANCIADO COMETIDO POR INDIGENAS.
COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL. SUMULA 140/STJ. QUESTAO DES-
VINCULADA DA DISPUTA DE COMUNIDADES SILVICOLAS PELO DIREITO
ORIGINARIO AS SUAS TERRAS DE OCUPACAO TRADICIONAL. DENUNCIA-
CAD CALUNIOSA. FALTA DE SUBSTRATO FATICO-PROBATORIO A AMPA-
RAR A ALEC JACAQ. PROFUNDO REVOLVIMENTO DE FATOS E DE PROVAS.
ART. 56, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.6.001/1973. CUMPRIMENTO DA
PENA EM ORGAO FEDERAL DE ASSISTENCIA AO INDIO. 1MPOSSIBILIDA-
DE. INDIOS INTEGRADOS, INEVIDENTE CONST RANGIMENTOILEGAL. 1. E
inadmissivel 0 emprego do writ em substituigio 30 meio processual cabivel. 2. Em habeas cor-
pus, incumbe ao impetrante instruir o feito com todas as pegas necessirias & comprovagio do
alegado constrangimento ilegal e ndo é possivel o profundo revolvimentode fatosee de provas. 3.
Oroubo circunstanciado pelo qual foram os pacientes condenados, deacordo com as instanais
ordindrias, ndo estd ligado intimamente com alutadogrupode indigenas Guarani-Kaiowd i
direito originario as suas terras de ocupagio tradicional. __"..__E,H..m&en_ a declaragio mu.i.._._un_
téncia da Justica Federal. Incidéncia da Sarmula 180/5T). 4. A mn_mﬂnun_“_c_uﬁmmz? _._n__narmu
art. 56 da Lei n.6.001/1973 (Estatutodo ?n_a.i._ams&ﬁi__maa%:w%ﬁ_eaﬁp
5. Evidenciado, conforme os documentos acostados 208 autos. 4

ps pacientes estinintegrados
isociedade, ndo hd falar na concessio do regime especial de semiliberdade. b Habeas corpus
300218316, 5exta

doconheci relator- Sebas-
o conhecido” (Superior Tribunal de Justisa, HC201 Ea.m e
tida Reis Junior, julgado em 25 de novembro de 2015. D), 16 de dezembro ¢=
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il, a mixima da w..nﬂ__EBnmo € muitag Vezes
No process? m_ p.,m_.umm_t ou desvincular a protegio do art o3, canﬁ_g
5 ireito : ;i S
srodire! Ja de direitos. O julgado a seguir ¢ m_cnﬁp_.. g n,

ireia a tute 5&5
_..cu.mnmu_..pahn_o..

; RAVO DE INSTRUME
ssUAL CIVIL. AG A Z.H.U, |
r,qu (57, § 1% CPC. USUCAPIAO. IMOVEy g AGiy
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: T - T
j..,,.o \LDEAMENTO INDIGENA QUE NAQ g UApg,
EM ANTIV

- . . nﬁuz“w

MDA UNIAO FEDERAL. >x,:c.w§ 20, XIE 231, i .
TUBEM DY 650, DO SUPREMO TRIBUNAL Py o ™5
DA CF. sUt

RA
OTES PREVISTAS NO ART. 17, DA MP 2180-35/2001, a Ly
POTES

\l_hd_mmm._.mﬂd...:z_ﬁ_rﬁ:ﬁ_ RESERVA INDIGENA OCUPADA pgg g
14" ot

i i NOVA AREA ASER DESTINADA EXCI i RARL
RI-X000S. A0 M,_.ﬂ._mﬁ_w ETNICO FORMADO PELA cz__por_w.w wﬁé_ﬂ,.
qm.,_oe._,w“,._..mwmw INDIGENAS. INTEGRACAO A COMUNHAQ z__ﬁ_wg
RBAE .__\w (CIONALMENTE OCUPADAS PELOS INDIOS, _.wﬂﬁmme_;r_
o .ﬂ: REGULADO EM LEI E DECRETO FEDERAL. Hﬁmﬁ,m_z%w
w_“””m;ﬁ. SITUAGOES EXCEPCIONAIS. 1. Agdo civil publica movida com o _.5..““
Wam_._a_ a Unio ¢ a Funai a adquirir terras de terceiros com a finalidade de alocar os g,
da etnia Nocd desaldeados em drca que viabilize a sua ﬁ.._.,wase.nsnm fisica e cultural, 3
Constituicio Federal de 1958 inclui, dentre os bens da Unido, as terras tradicionalmenge o
padas pelos indios, reconhecendo-lhes a posse permanente sobre as terras tradicionalmene
ocupadas ¢ o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes. 3 Cop.
sidera-se indio ou silvicola como "o individuo deorigeme mmﬂﬁﬁam:&w pré-colombiana quese
identifica e é identificado como pertencente a um grupo €inico cujas caracteristicas culturaiso
distinguem da sociedade nacional’. Art. ¥, 1, da Lei n.6.001/1973. 4. O regime protetivoins-
tiruido pela Lein.6.001/1973 aplica-se aos indigenas ainda ndo integrados  comunhio nace-
nal, o quais ficam sujeitos ao regime tutelar diferenciado nela estabelecido. Assim, havendoa
integraio dos indigenas & comunhio nacional, haverd a liberagao do regime tutelar estabelen-
dopelo Estatuto do Indio. 5. No caso dos autos, percebe-se a seguranga ¢ o dominio do __3_.
culo, bem coma que os indios ‘desaldeados’ ndo nasceram na aldeia, e, comose sabe, as tnbos
consideram indios aqueles nascidos na aldeia, pouco importando seu bidtipo, se e_.ﬁ.g%.
branco ou negro. 6. Os indios ‘desaldeados’ da etnia Xoco-Ciuara encontram-se perfeitamenie
inseridos na comunhio nacional, pois, nasceram e sempre viveram na cidade, u«:%%na_
dentes (um deles filho ¢ 05 demais netos sobrinhos-netos ou bisnetos ou sobrinhos-bisnetcs!
de uma india nascida na aldeia da llha de Sio Pedro. 7. Considerando quendo presenvaram
costumes ¢ habitos indigenas bem como nio participaram do processo de asaﬁ.umvsa”
= Eoﬁauﬁcta._& como beneficidrios das normas diferenciadase vaar.n,..a.nh.i.
usno Estatuto do Indio. 8. O art. 231, § 19, da Constituigio Federal define .ﬁus&_ﬂiﬁ
W Rdum._.ru pelos indios como as por eles habitadas em carater ma_._._s:nan,umﬁ e
Para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagio dos recursos

U__Wm-._..ﬂ‘wgw.vo.c_nvw_
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L GRAVO A QUE SENEGA PROVIMENT(, zc:cpcm:,?
ﬂ?ﬂrm.u.} GENTENGA. 1. Apenasas terrastradicional e apyq) CEAR
caLt”

u TThe
£/ 1088) ocupadas pelos indios constituem | - e (a0 tem
C da

; - 40 (arti
" 1n,CF). Embora localizadonas peonimidudes 4y 7., E#.MH.”.. -
] X o . - - : : .
ﬁwa - imével ndo constitui bem da Unido, vez que situado em, a&ﬁuhw
g A

extinto em 1804. 2. Ndo ha parte alguma do LerTitério nacigna)
digen?

: pada por indi que nig

15 sido em alguma época ocupada por indigenas, nem que nio Ihe tegpay,
ﬂﬂosa&ﬂ artificialmente”, Visto que a colonizagio portuguesa nio decer

s i

" forgas naturais, mas da agao humana. 3. O que a Constituicio da Repibic

antiu 205 indigenas fol a continuagio das terras que tradicio &
H...H_ma a0 tempo de sua promulgagio, nio as que habitavam antes mesmo de
ﬂ_.um; ﬁnon._m_.:mh sua independéncia. 4. Por outro lado, somente B i
siderar TRADICIONALMENTE ocupadas aquelas terras em G
pabitantes silvicolas sejam s descendentes consanguineos dos que ali se acha.
vam desde tempos imemoriais: havendo meméria recente de —

P

necessirios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducio fisica e cultural, segundo os seus

w508, COSLUMMES € tradigdes’. 9. O processo demarcatério de terras .EbmWnE ENCORtr-5¢ Tegu-
lado na Lei n.6.001/1973 - Estatuto do {ndio e no Decreto n.1.775/1996, cujas regras foram
declaradas, pelo Pretério Excelso STF, compativeis com a CF/1988. Precedentes do STF. 10,
Emque pese a Constituigaa Federal assegurar aos indigenas a prerrogativa de ingressarem em
juizo para a defesa de seus direitos e interesses (art. 232) bem assim de atribuir a0 Ministério
Pgblico a fungdo institucional de defender os direitos e interesses das populagies indigenas
(art. 129, V) e aos juizes federais a competéncia para processar € julgar a disputa sobre direi-
tos indigenas (art. 109, X}, a intervengio judicial para condenar a Unido a demarcar terras
somente se afiguraria possivel de modo excepeional quando inexistente solugio alternativa
ou houver omissio do Poder Executivo quando configurada alzuma das situagies elencadas
no§ 1% doart. 20, da Lei n.6.001/1973. 11. A demarcacio de terras indigenas & um procedi-
mento a cargo do Poder Executivo, cabivel, contude, a tutela junsdicional, caso o Poder Exe-
cutivo demonstre-se inerte diante de determinadas situages estabelecidas em lei, mormente,
dquelas arroladas no art. 20, § 19, da Lei n.6.001/1973, o que nio se revela. no caso dos au-
ts. 12. No caso dos autos, ainda que existam diferenciagdes internas, de acordo com os usdse
costumes que Lhes sio proprios, nio se revela clarividente, a ponto de justificar a InteTvensio
Junisdicional, a existéncia de animosidade bem como de luta entre os grupos tribais, haja vis-
'3que apenas um indio recebeu ameagas de morte. 13. Nos termos da legislacao ﬂ._u.EKE_n -.
*émog3o de grupo tribal somente caberi quando impossivel ou nio aconselhavel a permanen®
Ms:_gs das tribos. 14. Apelagoes da Unido e da Funai providas™ (TRF3, Quania Turma,
ator: r_ﬂn—._._

: bargador f : : em 13 de mao de 2014, DJ.3
%_E&a,_.nmazw ederal Ivan Lira de Carvalho, julgado
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veio instalar .Hﬁu&ﬁﬁ&b terra indigena. 5. Da mesma forma, ¢ Qanhﬂﬂf _5.__
nio ?L.. o 2l que somente s¢ pode considerar haver ocupagig .:..a..,n Rate,
1o constitucion \nizam minimamente em tribos: nio haveria e igen, "
?__u...p:.ﬂ.u.nnﬂa_maﬁan_._ﬁ cultura, usos ¢ tradigdes de in, ity nem pe,
“HH“H“ encontram-se isolados. Com efeito, o que se Protege

e drea bandonada por seus habitantes #w&ﬂ,gﬂ.
3

e
due,q Par g,

o § 5
. 231 da CF sio o8 GRUPOS e, da mesma *.D:.:m. todo o nnmﬂswn@ma“wﬁ,
n_n”.d.. refere-se sempre a0 plural, as comunidades, nao a individygg mma_&“ua.
”.,.Ma foi comprovada pela agravante a existéncia de qualquer dag hiptese. 5
4 - as no artigo 17, da Medida Proviséria n.2.180-35/0201. 7, pgy, Fre.
Vi d i
$U3 Proptiedag,

cﬁqﬁ_&.m SeU engey
mbﬁnﬂ.cpmamnmmﬁus_.d ¢ talvez venha a demarcar rea que nio indica ¢ N0 sgh,

nteresse no feito, a Unido deve apontar ser o imével de
seu Inte ) :

menos confinante, sendo insuficiente alegar que tal
quando

e vird sequer & confinar com o imével usucapiendo. Muito mengg cabey Ga
do Poder Executivo julgara propria agio de usucapido. 8. O iméve] USUCapiend,
nioé confinante 3 Terra Indigena Piagaguera, situando-se em lote urbano e gy,
frontando-se com areas ocupadas por particulares, nio sendo aplicivel, a5 caso,
oartigo 942, do Codigo de Processo Civil. 9. Ausente interesse da Unido Federy
na lide, ndo se justifica a competéncia da Justiga Federal para processar e julgaro
pedido de usucapido (art. 109, CF), sendo parcialmente nula a sentenca. 10, Ex.

trementes, a sentenga, embora afastando o interesse da Unido, apreciou o pedi.

do de usucapido, sendo nula nesta parte. 11. Agravo a que se nega proviment,

Sentenca parcialmente anulada, ex officio, determinando-se a remessa dos autos
a Justica Estadual.'®

Os equivocos do julgado sio muitos. Afora as discussdes sobre os mar-

cos temporais € os requisitos de ocupacdo da terra para o reconhecimentode
direitos, € digno de nota que a decisio parte de premissas estigmatizantes

para diminuir o alcance do art. 231, pois estabelece, sem a explicitagio dos
fundamentos, que a tradicionalidade pressupée que os indigenas mm..ﬁﬁmm.
cendentes consanguineos daqueles que ocupavam a terra em tempos __.R
moriais ¢ faz exigéncias quanto i forma de organizagao social ("tribos *

—_—
i prsd. Tibunal Regional Federal da 3 Regido, AY 0083045042005403000. &E_Mﬂ
E.MH Mﬂﬂa Henrique Herkenhoff, julgado em 23 de fevereiro de 2010, ¢-DJF

L G

DIREITOS DOS POvDs,
MNDIGENAS gy,
DaspuTy,

3
Jos" ¢ “isolados”). sem qualquer fundan
Jturd

ENtO tegri
e A . ”
wmm%n_mrmm:mo as relagdes entre indige ou
o

EMpiricq
Nas e minim;
_.E.n.”wm.n - acoes e violagoes a que foram submey; i MMizandg g bg.
de n:.?_un i ; 0s. A g

dent

"OPrio grupg :.._ﬂhw._m MM
‘ ¢ ; da Propria On_pﬁﬁnwa 1 _m_.._..”.._“ G

ssito, 0s indios nao ﬂm&,ﬁﬁ S €tnica pelo fatg de sedi "
APOP {ade, falarem portugués ou usarem vestimentas semelhgr e . -
o &1 o da sociedade envolvente, F 3 stric: 1es as dog

is integrantes ; @ etnicidade que o distingye

mﬂ.ﬂ“ﬂ&u grupos, por _w_._ﬂo da a:w,__ wnﬂmsnﬂp 4 51 Mesmos comg Perten.
dos il eterminadas origens tradigdes.
na_mm:msﬂnﬁﬂs da prova também carece de uma abordagem plural, 05 in-
igenas $89 instados a comprovar mmﬁcu..m:ﬂp_ﬂosﬁm aquilo que para eles

Jesenvolve de outra forma, por meio das memérias, das festas, dog —
Hm:mmxm_mm. Cobram-se, no entanto, versdes dos fatos, papéis, £ —
dosse viés que deslocamentos sio confundidos com nomadismo, que priticas
o rituais 530 tratados com curiosidade zooldgica e que certas cosmovises sig
idas como descartaveis, mas ndo se depreende que essas manifestacies sioa
rsisténcia desses povos ea forma que eles adotam para contar e construir sua
Emﬁm_..mﬂ.___..m

Em suma, o assimilacionismo segue impregnado na pritica constitucio-
nal dos trés poderes. Agora mais do que nunca, ji que o Executivo e o Legis-
lativo tém adotado uma linha conscientemente contriria a concretizagio dos
direitos fundamentais dos povos indigenas. No Poder Judiciério, a sensagio
¢ade que o tratamento da matéria nunca esteve em alta e, afora soluges es-
poridicas, as decisdes contém forte viés etnocéntrico, ou, na melhor das hi-
péteses, carregam muita incompreensio sobre a matéria.

14 A Convengio 169/01T confere ampla protegdo 3 autonomia ed autoidentificagio desses gru-
pos (art. 39),

el Cunha, Cultura com & outros ensaios, p.253.

8 Deve-se reconhecer ““Ma.”m_._.._uma podem h:_._no::unﬁ algumas decisbes Hn__ﬁﬁﬁo”..
siveis 3 interculturalidade, Como exemplo, pode ser citado o entendimento de que ca n_“
oncessio do beneficio de salério-maternidade a mulheres indigenas menores ¢ ﬂﬂ.”_ 2
3230 das peculiaridades socioculturais do grupo étnico, firmado pelo SUpt [0

Utica (Brasil, Superior Tribunal de Justica, REsp n.1.439.894, reator: mitsie
Nunes Maia Fillo, Primeira Turma, julgado em 18 e dezembro e 2014
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Brasil estd em mora na concretizagio dos direitog indj
O Brasi

ni0é da Constituigao: A 5”»&83:.55. UMavang, mm e
P essociviizatorio que estanca a avassaladora destruigz,, g, idengig,
Ecﬁn rupos € garante, a0 MENos no papel, que os indios g, & _aﬁ_fr
”””M.ﬂﬂwu o merecedores de respeito e S:m._.mmnwnmo. 9&9&

A Constituigio absorveu todos os anseios do multiculty
de reconhecer a importdncia de certas culturas e oferecer.
dedicou-se a essa tarefa. E prazeroso falar que a nossa lej

8enas,

ralismo g,

hes py,
il Otegin o

N amey

um capitulo especial para 0s direitos indigenas. E certo, porém, m_cmo_”“ _ﬂa
: m

culturalismo liberal que ela alberga necessita de um olhar atento j rgy): &Mn

brasileira e aos destinatirios dessa protegio, de forma a cqr

—.mmmz. umg yies
intercultural critica desmonumentalizadora e descolonizadorg que SEE,.ME.
da melhor o histérico de violéncias a que foram submetidog 4 povg _L“
genas e a perpetuagio de um sistema que nunca lhes reconhecey dignid .&2
segue reproduzindo essa logica.

O grande problema brasileiro € a pratica constitucional mm&:._.“_mn.s_p_ﬁr
que se manifesta nos trés poderes da Republica. No Legislativo, houve, des.
de 1988, momentos relevantes para o avango de direitos indigenas. Hoje, po-
rém, ele abriga a mais feroz oposi¢do a qualquer escopo de concretizacio d
art. 231 na legislagdo infraconstitucional, tendo em vista os Interesses econ-
micos dos chamados ruralistas nas terras que os indigenas tradicionalmente
ocupam, havendo um fluxo acelerado de projetos que denegam direitos ou

criminalizam condutas, a0 mesmo tempo em que o Estatuto das Sociedades
Indigenas nio avanga,

No Executivo, a postura ambivalente do Estado apresenta-se com mais
forga. De um lado, estio medidas positivas de dialogo intercultural e de for-
te participagio dos grupos étnicos, cada vez mais rasas apos 2016, com uma
tuagéo da Funai preocupada com 0 andamento de projetos de grandes em
preendimentos e com o andamento, dentro das possibilidades, dos processts
se ﬁmuﬁnmﬁc. De outro, o interesse nos recursos naturais situados em e
res1ndigenas gera uma atuacio com efeitos mais imediatos do que ade qud"

" = 1 ¢
acm._. outro poder, mediante 5 realizagio de obras de infraestruturaeg
Projetos sem consulta prévia o didlogo.

l’

- 1 1 g -
\ _cn:n_.ﬂE. i _uw_._nm,_:a_m : mw.:am N0 emplacqy, _ﬁaﬁﬂﬁﬁu
No clevantes € mails Sensiveis ao comandg, it &w..__.pﬁ
%ﬁmaMwa _n_%naﬁ._wmcw sobre os indios e um relativg deg
v
yma

 tonomia: Tal percepsdo € refletida no julgamentq
Jed
do 5ok

dicos. €

+ Predomin,
h €20 a seus aNseing
oma estipulagao de Snm_pnmb:mbﬁm que ﬂw_cr—nﬂ.nﬂnmwmﬂwn”wmn:p
forma de mEmmwo . m_.m.mn:um n_ﬂ.:ﬁm_nu €M Primeiry instan, W)
. nm_ﬂ&o auma :EE_.. participagdo e as cosmovisdes ._iﬁgﬁns. total.
n_n_wﬂovrnnﬁ esse cendrio pode ser um passo importante .y ﬁ_EE

essupor uma harmonia w:ﬁm O texto e a pratica constity Clonais %nEﬂ.H
p nanuais, € olhar o invisivel, escutar o siléncio dog POVOS indigeng o

H,m,__u% o projeto de 1988 rumo & interculturalidade, i
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