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TeRRA INDIGENA: HISTGRIA py
DOUTRINA E DA LEGISLACAQ!

Manuela Cameirg dg Cunha

__ub_._n:..._m

A soberania dos povos indigenas da América foi questio fundamental ng

giscussio da legitimidade dos titulos espanhis e portugueses sobre o Novo

Mundo, Certas teses teriam tido, para os reis ibéricos, uma conveniéneia

nediata. O Ostiense (Henrique de Susa, cardeal-arcebispo de Ostia, cano-

sista do século XIII e autor da Summa Aurea), por exemplo, sustentava que
os povos gentios s6 haviam gozado de soberania até o advento de Cristo, que,
tendo vindo ao mundo, havia desde entiio sido investido de todos os poderes
espirituais e temporais. Por delegagdo de Cristo, tanto o império quanto o
sacerddcio cabiam ao papa. Assim, os infiéis podiam ser despojados de seus
reinos e bens pela autoridade papal. .
Apesar de sua conveniéncia evidente para justificar oamﬂnonﬂ:nouﬂvw
distribuira a leste e a oeste de Tordesilhas, as teses do Ostiense e as n__cn s0-
bre elas se apoiaram ndo prevaleceram. Ao longo do século XV, firmou-
$¢,0 contrario, na Espanha e em Portugal, a doutrina que negava o poder
temporal do papa sobre os infiéis e a jurisdigio europeia nas terras recém-
descobertas. Afirmava a plena soberania original das nagdes indigenas.
Essa posigio baseava-se em teses tio antigas quanto as do Ostiense: 0

Fiba e canonista Inocéncio IV no século X1, sustentara que o papadondo
.l.l.l.l||.|||||||.||||-

1 e e
nmﬁﬂﬁ#c—o € um excerto de um livro datado de 1987, intitulado Os Direitas do Indio
documentos, da Editora Brasiliense.
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5.

podia despojar os infiéis de seus dominios e Jurisdics
i istingui gt o COes? | o,
Aquino, distinguindo entre direjto divino e direjte, hum; E 83, To

.”_.M o Ostiense, a_._.... a vinda de Cristo nio havia anuladg o, m:_.ﬂsmf
s povos gentilicos.’ Quanto 3 Inglaterra, comg _—_ s ben i
Elizabeth I nio entrou em nosmmamqmﬂ@mw juridicas raxde ©Spera,
com que o “bispo de Roma" distribuia as terrag _.mnmvmnm Contegy,
Contra as ideias de Richard m..:nu.m_ﬁv (expressas e ;
ris, de 1350) e as de John Wycliffe e de Armagh, con g~ %
no Concilio de Constanca, L

€ que sustentavam Queodg
= EHS,C era
Wﬂmﬂm n—_ﬂu—.—m. mm mﬂﬁCﬁ—HN. ﬁ.n:..nm.ﬂnc_. d n-.n.wm a ﬂm.ﬂﬁ_m.&.w”- —n_ﬂm—.—n—
* m.u.m.z._ -sp
05

ﬂu&..mﬁ.m e conciliaristas franceses Pierre d’Ailly e Gerson, g
m_mmonnmgm.m questio do dominio da questio dg féeda nm_,m.n_ m 1381
sacerdote indigno podia administrar sacramentos vlid R
pecadores e infiéis podiam ter dominio * *

Gerson, que sucedeu a d’Ailly como chanceler dq
argumentava na mesma linha que, da mesma forma
pecador suas faculdades naturais, tampouco lhe reti

Cn?n_.m_.npn_m
que Um_._m Nig

: P Ta 0 dominj
Assim, no inicio do século XVI, o superior da Ordem dog Uha da

Roma, o cardeal Cayetano, sustentou, nos seus Comentd
dae de Sdo Tomds (questio 66, art. 89), que os infiéis
e soberania. Introduziu também a distingdo entre in
(tais como os mouros) e os que nio os hostilizavam,

ou ndo a pregagdo da fé.°

2 Inocéncio IV, Apparatus ad quinque libros Decretaliumi, 11, 34,8.

3 Aquino, Secunda Secundae, 10, 10. " iz

4 Oakley, The Political Thought of Pierre d'Ailly, p.74-92. . . N
5 Gerson, De Vita Spirituali Animae, em Tuck, Natural .fmwa ﬂsmoﬂnr p-25
6 Zavala, Las instituciones juridicas en la conquista de America, p4-3-

Emw de
Seg _na:.

a ma_um_.uam
da wm.__.—.rm

‘Perie W_ﬂ_
enadas com, rﬁmﬂa,
cag

m_.:&mao "
n_ga.
._}..

tal Egﬁ
assim tambg,

de Parjg
Tetirg an
5 Coigag s
. 0% PoMinicangg g,
__..Ha % mg_:_mn Secun.
podiam gozar de dirgy
fiéis m"._mHE.wo@ dos Cristigs
Comoerao nmmomn.w in ﬂ”_.59
Jodo Maior, famoso nominalista da Universidade de Paris, em 1510 1.

forgou as teses de Gerson. O reino de Cristo, diz ele, ndo é deste mund, i
o papa s6 detém o primado espiritual, sem deter o temporal. Tampouco o
imperador € senhor do orbe. Enfim, o dominio nio se fundamenta no d;-
reito divino, ndo depende da fé e da caridade, e sim no direito natural: o in-
dios tinham, portanto, propriedade, liberdade e jurisdigio. Como Cayetano,

Maior distinguiu os indios dos sarracenos com dois critérios: o de possuirem
ou ndo terras “originalmente cristds” (como a Terra Santa) e o de se oporem

DIREITOS DOS POVOS
INDIGEN .5
Em Uﬁ__uq—h_

isco de Vitéria, fundador do direitq ot
y consultava, foi quem com maior wcﬁo“..“a_asm.__ Jurista
Py i

P mm:& dos povos indigenas da Amérie, F; ade Cstabelecey,

@ : intitulavam “Dos indios recg oM Suas duygg R,
ue se 10 ;i g H-QNmoo._”.m_HOw =

_,.R__%&. n os, pelos quais os barbaros do Novo € dos titulog

1105,

?__E._.....
P 1] i - . 0 E&..m—.ﬂa

er dos espanhdis” € “Dos indios oy do gire;eg %w:m: % e

wawnw.

%aa.ﬁ..%::m os barbaros”, datadas provavelmeng, g, 1539, Vit
na_ru L um oS argumentos m:w %mﬁ,a:. 20s indigg dominig e ; n no:
st um e, assim, que “a infidelidade (3 rmzmu.& ou ) Jurisdicig
a_mm__.zu_.aonﬁm— nio impede .u_._m+0m barbarog sejarn verdadeirgg M_M”M.aocﬁa
tanto ﬁ..,__a:nm quenso ﬁ rivadamente, e nio Podem o5 Cristiog EM.M.

bens pOr €sse Eo:co.... W&Em também que se possa 5 m.ﬂ_.

de razdo ou n_mnpmnn_m.. —S.ﬁam__._n os barbargs de wn_.ﬁ..z ,..M d mM._a._
ephores, Poraue escreve, mm,,:mEEnwmm indigenas “em realidade n3o
e Jementes jdque ased modo tém uso da razao”  Vitgria refuty ainda que
mm_o rador seja senhor do mundo e, ainda que o fosse, “nao pode i
0 _amnmnuuodm:nmmw dos barbaros, estabelecer novos senhores, depor os antj.
2“ ¢ cobrar tributos”. Tampouco o papa é senhor civil oy temporal de todo
Noc&m e, se o fosse, ndo poderia n._.mbwimﬂ seu poder temporal aog princi-
pes seculares. Sendo, pois, os indios “verdadeiros senhores de syas terras”,
fornava-se absurdo pretender, como se havia feito no tempo de Colombo,
que o direito de descoberta fosse titulo valido sobre 0 Novo Mundo, “Saobre
este titulo, ndo & preciso gastar muitas palavras, posto que ja provei que os
barbaros eram verdadeiros donos, publica e privadamente. F do direito das
gentes que se conceda ao ocupante o que ndo é de ninguém, como se diz no
parigrafo ‘Ferae bestiae’...” (mas) estas terras j tém dono, ndo podem cair
sobeste titulo”. EVitoria acrescenta com ironia: “por simesmo (o direito de
descoberta) ndo justifica a posse (espanhola) desses barbaros mais do que se
eles nos houvessem descoberto a nés.?

A mesma posigio é sustentada por Grécio no seu Mare Liberum, capitu-
los 2¢ 3. Afirma que os portugueses no tém direito algum de dominio sobre
asIndias pelo descobrimento nem por doagio pontificia. Mesmo frei Serafim

hes 5€US
g mﬁmmﬁn_m

R

e P
Vitéria, Relecciones, p.176.
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PAREOSA (ors, T MO, gy
s 5
de Freitas, N_un“..HONnS. dos Portugueses, ng sua Copy —D_ﬂ_mm-
queo anmomv:.ﬂn:no ndo atribui de per g A mwmmSthnEo aGrggg, 2 2630 co donidy
Com Vitéria fica, Portanto, estabelec e q._o:..._.amo " Tecoy, 1ed" o _ . sileir;
dos indios que Domingos de Sotg1 idaa Questig “Poggey e _uoﬁsm:mmwm fon @s!"» @ soberanjy ndigen, 3
0s de Sotg!Y g A 5 . . leis i , 2 0 dire; 0 tey
O papa. - © €ncarregar, de g anj, o 7%_ rritorios que ocupam & m_.nn:mﬁn_.:n:ﬁ Feconhe ITeitn dog il
e ©: Pronuncia-se, ery 1537, Mé?ﬂ.. Bl sios a0s be, de um reconhecimento de jyre Que mil egy cida: trata.ge,
- » N ; 3 . ata era
uly S_._.Eu ; Mn._o € mﬂ:m ﬁﬂwmnmm mas tal reconhecimentg legal E_Eﬂwmﬂ”sm tentam M un
Piq ar : iéncia da Coj : Pelo men,
' torne nsciéncia Toa acerca d, SR 08 3
Os indios e todas as demais nacie ' oot .mﬂﬁnﬁm ma n.n_. e 08 Ln:_.__w:.._.....r,. _:&ng. e r
pelos cristios, por maj " 1€ daqui por g o . o, as cartas régias e uio ? € de 10 de stempyg g, 161 "
E——" : v““. mals que caregam dg beneficig dafs g w_as aﬁﬂuﬂE h_..mmns. - Filipe 111, afirmam o pleno dominig dog indios sobre 1, pro-
05 . 21 - i
% " e sua _“ﬂn_mnn ¢ do dominio de seys bens; ag con, Fa:&:gnsﬁ a:_mw%ww ﬂMm rerras que lhes sdo alocadas nos aldeaments. S tevi.
ICltamente usar, . i Targ, : € '
T, desfrutar e gozar dest, liberdade & dominio L wu Padep, livre, o550 M
i . _ so senhores de suas fazendas nas Povoagdes ’
Até : tios sa0 SeN » COMO 0 830 na Sepyg
: Mo ﬁE do século XVIII, ainda se contestava em Py, al 3%“&%3 ser tomadas, nem sobre elas se Thes fazer moléstia oy inf uegi RH.
. = U 3
to do dominio sobre a América, Um documento dessa ¢ i o?Eﬁsﬁ, Thes poderio ser mudados contra suas vontades dag cq.cy. . o
vavel de Philippe Jorge, lente d Univers; Poca, de ayy, ma; nem . Cptanias e hugares
S ge, lente da Universidade de Coimby. 13 pro. e forem ordenados, salvo quando eles __ﬁgsapcwm_.ss?ﬁ u
direito de ocupagiio é um erro: 2, declar, Queg quelhes S

ndo se encontra esse direito na Juris

Assimtambém, 0 Regimento das Misstes do estadodoMaranhio e Parg,

. A prudéncia Romana nem 108 novog g {2 de dezembro de 1686, declara que “ajustica nio Permite, que estes ho.
de Coimbra. A aquisi¢io da América procedendo da ocupagio s o 5_53 de sejam obrigados a deixarem todo, e por todo as terras que habitam”
ria primitiva. Pedro Alvares Cabral encontra povoadores ey _uo:oumm . aaM?n—w mais explicito € o Alvara de 12 de abril de 1680, que declara que as
mesmo sucedeu a Cristévio Colombo nas primeiras ilhas que yvono_.w_ ..Horm esmarias concedidas pela Coroa portuguesa néio podiam afetar os dire;.
de 6 de junho de 1755 3

chama primitivos senhores 20s indios. Na Origem de

tos originais dos indios sobre suas terras. “Primérios e naturais senhores”
Ameérica pelos europeus dangam os instryides 5

de suas terras, eram enquanto tais isentos de qualquer foro ou tributo so-
bre elas.

Causa do dominio da
tos por brasas."

O direito internacional parece uninime — a0 longo dos séculos - em des.
qualificar o titulo que provém de descoberta e que supde a inexisténcia de
qualquer povoamento: “titulo imperfeito”, chama-lhe sir Traver Twiss, que
se apoia em Vattel.!?

E para que os ditos gentios, que assim descerern, e 0s mais, que hi de presen-
te, melhor se conservem nas aldeias: hei por bem que senhores de suas fazendas,
como o sdo no sertdo, sem lhe poderem ser tomadas, nem sobre elas se lhes fazer
moléstia. E o governador com parecer dos ditos religiosos assinaré aos que des-
cerem do sertio, lugares convenientes para neles lavrarem, e cultivarem, ¢ néo
poderdo ser mudados dos ditos lugares contra sua vontade, nem serdo obrigados
a pagar foro, ou tributo algum das ditas terras, que ainda estejam dadas em ses-

L . reserva Sempre O
9 Freitas, Do justo império asidtico dos portugueses, cap.Il1, n.13, cap.IV, n.5. Marias e pessoas particulares, porque na concessdo destas se
10 De Fide, disp.18, sectio I, n.2 e 9; e De legibus, lib.I11, cap.VI. R .
11 Memorias dos erros e contradigoens que servem na deducgdo e ﬁgaaiﬂuﬁm 18, art2
. + ¥ i - s rrlllfl|l|l||I|I||l
Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Lisboa, Fundo Cadav: T 13 =
12 Twiss, The Oregon Question Examined, in Respect to Facts and the Law of Nations P Carta Regia, 10 de setembro de 1611.
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-.O— I
timos par i 23530 dos ind; €Conhg,.:
h S aprisiond-los em g, Hnwm. Um dog :E_n__n_m hg
punha em presen¢a nagées soberanas, A C guerra justy O 08 Jeg;

O Alvard de 28 de abril de 1688
usando quase os mesmos termos, g
dos em guerra defensiva: “

Para o Maranhgg e Grio
UE Serlam escraygg O8 prisj .

com cabega, ou comunidade, que tiver sob

i Em_.m_._u...
. : ETANA 0U jurisdicig™ 16 0,
Assim, indagado sobre a Justi ool

¢a do cativeiro de indios n

padre Anténio Vieira declara: . ZHEEP o
€ que ndo sio escravos, nem ainda vassalos. Escravos nio POrque nio 3
. J 80 tomg.
dos em guerra justa; e vassalos também ndo, porque assim como o espanhol
oug

genovés em Argel é contudo vassalo do seu rei ou da sua

repiblica, assim o 3
- - a ' g
deixa de ser o indio, posto que forgado e cativo,

8 como :Eﬁ?oaﬁmumaﬁp -
bega politica da sua nagdo, importando igualmente para a soberania da liberdade

tanto a coroa de penas, como a de oiro e tanto o arco como o cetro [

A legislagdo sanciona esse parecer de Vieira, ji que a Lei de 12 de abril
de 1680 ordena que os indios aprisionados em guerra sejam tratados como
“prisioneiros, como ficam as pessoas que se tomam nas guerras da Europa™

14 Alvara, 1°de abril de 1680, § 4, grifos nossos.
15 Carta Régia, 9 de abril de 1655, grifos nossos.
16 Alvard, 28 de abril de 1688, grifos nossos.
17 Voto do padre Vieira, em: Leite, Historia da Companhia de Jesus no Brasil t V1, p330-41

DIRETOS oS Povos INDIGENAg
iy, 2
g7

mmm_..m nm&w E&.mnmﬁu .mm.o_ ﬁﬁEESmSuSa legaj
mm&mn%uw.._.._w-—u._—.ﬁ da .-...——.Hmnmm.nm_:u régia. Em m_w...—_.nmm leis e m__w. i _.muma_mu_
_n_ﬂumac m_.:nn_.. os dos religiosos, o governg _.h:._vaﬂ& m_oo.wﬂe.,we._n. Mes.
o uim < (Provisdo de 12 de setembro ¢ 1 wawﬁaaa Calbe 30,
. digenas aue ncunczmﬁns,. em "descer” pary 08 ﬂnwﬂgsv“e&. Com,
un&w& __q..uau pactos que terdo mﬂn SeT escrupulosameng, o tos, de-
e Regi mento das Missdes do Maranhzg eParg g, ”Hmﬂ_. éo
: i a.mnm.s.—.
401686 §23
as aldeias, que se descerem para Servirem
(anto elas que Sem esta condigio quiserem descer se
v»a.wwmwnﬁa que com eles se fizerem por ser assim
n vl
“__.Hn. - {ireito natural, civil e das gentes,

aos Moradores, como
a.Qh—._quﬂmb Fﬁwoﬁﬂ:m—,
conforme € piblica,

fafim, e 1718, a Coroa declara explicitamente: “(osindics) i
L i e ¥ [
. deminha jurisdigdo, que os ndo pode obrigar a sairem dag s ﬁ:ﬂ
um modo de vida de que eles se nio agradap” )

tomarem e
e o esbulho das terras indigenas,

Entretant0, . S:S 1108 Seus territdrios orj-
ginais quanto 108 aldeamentos para onde haviam sido " descidas”, continys.

1, a tal ponto que, a 20 de dezembro m.m 1741, o breve Immensa Pastorum

principis, do papa Bento XIV aos ﬁn&.uﬁ.ﬁom e bispos do Brasil, renovando

o5 famosos Breves de 1537 e 1639, proibiu, sob pena de excomunhso - s
s escravizassem 08 indios, se os despojassem de seus bens ¢ propriedades e
2 0s levassem para fora de suas terras.

A Lei pombalina de 6 de julho de 1755 sustenta “os indios no inteiro do-
minio e pacifica posse das terras [...] para gozarem delas per si e todos seus
herdeiros” . Essa lel renova e cita por extenso o Alvara de 12 de abril de 1680,
supracitado, que expressamente reserva na concessio de sesmarias o direito
anterior dos indios sobre suas terras, por serem “primdrios e naturais senho-
resdelas”.

O Diretério dos Indios de 1758 expressamente aplica 0 mesmo Alvard
de 1680 para o caso das povoagdes indigenas, inclusive as que foram entéo
elevadas a lugares e vilas, onde prevaleceria o direito dos indios sobre o dos
brancos porventura residentes:

-|l|l|lI||||IIIII|I
1 s
8 Carta Régia, 9 de margo de 1718, grifos nossos.

tdos
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poderio os moradores deste estado ...
todas as honras e privilégios,

quando afirma que as terras das ald

de sesmarias que pudessem ter sid
ser consideradas devolutas, 2!

Existe, portanto, além do reconhecimen

as terras dos aldeamentos, o reconheciment

dios sobre suas terras originais.

uem na

n_. a ,mo mm Buerreayy Explicig

m.m_. m,m sdo inal lenaveis ¢ nulag 55 Co i,

O Ieltas nessas terrag, 55 Quais :mozaammm.ﬁ
Podia,

toda Primazia dog
o da primazia do ¢

Em vérios textos legaj
margo de 1819 e 8 de julho de 1819) declara-se que Mﬂ“ﬂ“ Mnsio. 26 de
Marcar terrag

d R
€ Novos mmamwﬁmaﬁcm de indios “nos lugares em que se acham arrap
pela preferéncia que devem ter nas sobreditas terras” (8 de julho de 1819) ¢
Temos, assim, amplas provas de que a Colénia reconhecey tanto sm_.mE

doutrina quanto na legislagio, a soberania e os direitos territoriais dos indig
no Brasil.

1reito dog

Legislacao do Império

O Brasil independente marca um retrocesso no reconhecimento dos di-
reitos indigenas: no mesmo periodo em que o indio se torna o simbolo da

19 Diretério que se deve observar nas povoagdes dos indios do Pard..., 1758, §80.

20 Carta Régia, 2 de dezembro de 1808. . 1819
21 Carta Régia, 26 de marco de 1819, e duas provisdes de 8 de julho de 181

DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS EMDISPUTA. 289

he tanto @ soberania ﬂs.mﬁwo a EQWMNEP au”.w mwawow.._
uw-m_ﬂ ontesuma ecoando a opinido geral dos constituintes de
o

. 05 NO <entido politico em que se toma; eles nio en-
Teir R

%“_ u- sad _,.:m....__g. que constitul 0 1MPETIO. .

Ll afamtt? nia ndo deve surpreender: no Brasil, o Estado pre-
bera

1.:?&%% e i mwmpm...? desde a Independéncia, no_Onm_..mE o
| " Jesta nagao. Fizeram-no, no entanto, a partir das

trugo Francesa: a cada Estado devia corresponder uma
" e da Revolus?? Jas nagoes anteriores passa a ser escamoteada. Nio
XIX, que os indios possam constituir sequer

s I

as ntanto, 08 direitos dos indios sobre suas terras. Dois
no

p u%aéa.ﬁn_ca 45 Cortes Gerais de Lisboa por deputados que depois
stituinte de 1823, 0 do pernambucano Moniz Tavares e

e mw.OmoM_._n.p fscio, reconhecem os titulos originais dos indios sobre

opesi® ._BM_?E , Tavares recomenda que se conservem “ilesas todas as

erritorios: " ecindode exemplo o que praticou Guilherme Penn e
que v_w%:“:_wo os americanos do Norte”.* Quanto a José Bonifacio,
aticam Jﬁ_u.ﬁ_unm”u:mo seu projeto “Apontamentos para awilizagdo dos indios
qet ﬁ__ﬁ_, mpério do Brasil” caracteriza os neobrasileiros como “usurpado-
E,a o se: “Justiga, N0 esbulhando mais os indios pela forca, das terras
MWMM»J? restam, € de que sdo _mmm.maom_ mmi.p.cumm. _uoﬁ Deus lhas deu;
s antes Sawﬂbﬂ_o._rmm como praticaram, e ainda praticam os Estados
cidos da América”.

%5 recomenda comprar as terras aos indios, € porque se lhes reconhece
tiulos legitimos para vendé-las.

Na Constituigiio portuguesa de 1822, apesar da existéncia de cinco pro-
piussobre civilizagao dos indios, encaminhados por deputados brasileiros,”
penas se mencionam indios aos recomendar o apoio das Cortes do governo
nsttuigdes caridosas entre as quais se incluem as que se dedicam a sua ci-
wizagio (titulo V1, capitulo 1V).

0 HHH msﬁ_n_sz_. sessdo de 25 de setembro de 1823.
N By, S_m:S._ 4out. 1821, n,235, p.517.
T tndian Prcblem, em: Actas do 111 Coliquio Intemacional de Estudas Luso-Brasi-
1L p.201-9, 1960,

i —
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O projeto da Constituinte brasileira de 1823
S e L
acatequese e civili o _m.._,m_nwm:_m cuidado de criar estabe g Xy

tequese e civilizagio dos indios, emancipagio lentg ﬁon_a._ms. g,
nwnmo religiosa, e industrial” Quanto a Carta O dog Negrog, o Evf
tém qualquer referéncia a indios, Htorgada de 1 n._ mnmmﬂ_a.

.Zn. m_.:m.zﬂc‘ fora formada na Constituinte de 1823 e "

Hp.nm.ﬂmo e mumﬁniumnmo que, em 17 de junho, Hnnw_.wﬂm Comj

% MH_H”_H_DH M.Hmwnmﬂmﬁ.om para civilizagio dos indios _uM_.MEWHo_.mS de Joge

doano mnﬁm_“u.oﬂ noHom e 2auniudeisindo o Cortes Gera e _ERz.o
; Penas pequenas Eo&mnﬁmﬁ. e n_mnm&nw vo:cm_._ﬂg

» _,nm..__;,

wmmamnna.

cassem para discussio na Assembleia e Para instrucso ¢ e o pyp.
rem a3 i : :
etessem exemplares s respectivas Provinciag . 0, ¢ Que ~
» € €X1gindo el as ne "
Ces.

sdrias noticias, informem sobre 0s mejos mais eficazes g
sua extensdo tdo importante projeto”  E esta s n,_w _,“m Tealj
consulta ampla as provincias, realizada em 1826, para a m_mﬁ._nm a Origep, de
Geral de Civilizacio dos Indios. boragio g, Plang

mmE H.mm..c_ SEEOYRER imperial promulgou uma lej fundamen

tendia disciplinar o regime fundiirio. Era a Lej das Terras (e tal que pyr,.
de setembro de 1850), regulamentada em 1854 pelo Decreto g “_,ME. de 18
de janeiro de 1854. 918, de 39
A Lei das Terras, no seu art. 3¢, define o que se deve entender POT terray

devolutas:

N.m—.m_.b gmm.

1) as que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, pro-
vincial ou municipal;

2) as que ndo se acharem sob o dominio particular por qualquer tity-
lo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessies do
governo geral ou provincial, ndo incurso em comisso, por falta das
condi¢ées de medigdo, confirmagdo e cultura;

3) as que ndo se acharem dadas por sesmaria ou outras concessdes do

. : +Jadas;
governo, que, apesar de incursas em comisso, forem reval _n_.ﬁ_m
ar de ndo sefun-

4) as que nio se acharem ocupadas por posses que, apes
darem em titulo legal, forem legitimadas.

25 Anaes do Parlamento Brazileiro, t.I1, p.97.

a

DIREITOS DOS POVOS inpg
ENAS By Dig
PUTa 2919
pem entende Jodo Mendes Jr., a Lei das Terras Preserva
O reco.-

: indigena dos territs
i Hu:mﬁ_mn_m n 1torios ocy
Q%M_E mu.m_.n agio de posse, Ja que seu titulg _awp.mz.—ﬂm mon A o e
qam delegt ©0 indigenato,
I
o 4a letra. quer do espirito da Lei de 1850, ge verificy
@..m“%m—n_nnm n_me_.n.—:dm.w as terras possuidas por —._.O».n_mm. sely:
o
anm..:

que €583 Hﬁ_ nem
: . gens estdveis: es.
155010 particulares como as possuidas por OCupagio legitimave, ist nm.
T a s I5to e,
mwﬂ.”ninaﬁzum reservadas de mﬁd. lugdo, unarmgﬁnnwmom termos do Alyarg deinit
%h.,_ i 1680, que as reserva até na concessio das sesmarias; niip hs i
abril Jegitimar: ha dominio a reconhecer [...].2¢
a
posst
3 mesma compreensdo Alipio Bandeira e Mancg| Tavares da Costa
que em et “Memorial acerca da antiga e moderna legislacio in

caso)

Tem
- anda,
Miral i
" mﬁa.m.f_.ma.
digen® +©
¢ que a denominagio de devolutas aplicada s terras que eles (indios) ha-
et de todo 0 ponto imprépria, ja porque, conforme as palavras do Alvara, de 12
soabril de 1680, sdo os indios “os naturais senhores delas”, J4 porque a semelhan-
iz classificagdo opoe-se formalmente a propria significagao gramatical do termo 2

Como nos séculos anteriores, o Estado continua fomentando o aldearnen.-
pdosindios. A Lei das Terras (Lei n.601, de 1850, art. 12) estipula que sejam
eservadas, das terras devolutas, terras “para a colonizagio dos indigenas”,

As terras dos aldeamentos coincidiam frequentemente com o territério
arigindrio do grupo: 0 Regimento das Missdes de 1686 claramente formaliza
20pgio que tinham os indios de, aceitando a doutrina, recusaram-se 4 trans-
feréncia de local, quando entéo deveriam ser aldeados em seu proprio territd-
o. No Diretério Pombalino, embora nio se mencionasse explicitamente o
preceito, este fol na pratica utilizado.

E, como vimos anteriormente, no primeiro quartel do século XIX, se de-
dara repetidas vezes que as terras dos novos aldeamentos de indios devem
——

A wﬁ”ﬂﬂ% L__.%%m_.., do Brasil, seus direitosindividuais ¢ politices, p.59-60,grifos dooriginal.
&3...8“ — mmm.m m:“.o.,..& acerca .“_.w antigae H_.h._a._mn_.:p __nm_mfm..,.o indigena, S_H.Rama i
b tuagio ._mq.n_..nm do Sn_uo. vaa_.n_wo..n._.n_ Q.cﬁ.a (Ed.). QH«.E_M..,.. .Mm_.qnu
Sk zﬁgﬁm ao %ﬁﬁ brasileiro, Ministério da Agricultura, CNPL, Rio de Ja

., n.94, p.55-86.
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ser n_n:,_m:nm.._mm “nos
que deve

de Vila de Barbac

ena &
lizagdo dos Indios, declarars us subsidigs

v E00 gozg de
1zacdo. (Decreto n. 1 3 b5, oy
de 1854)

A legislagdo do Império, a partir do Ato Ad
assembleias provinciais legislarem, cumulativamente com ¢ gOverno gery)

e

mas do poder local, nioéde

egislado em detriment, dos

umariamente aldejas para se

icional de 1834, Permitia 3
a Assembleia sobre matéria indigena. Mais proxi
admirar que as assembleias provinciais tenham |
direitos indigenas, em particular extinguindo s

apropriarem de suas terras.
Reconhecidas juridicamente, as terras indigenas sofreram um marcado
processo de esbulho no século XIX, processo que se deu através de virios
mecanismos. Houve casos de deslocamento e concentragio de grupos indi-
genas, ja que o Regulamento das Missdes de 1845 (Decreto n.426, de mfw
julho de 1845) permitia remogio e reunido de aldeias, porém, com o assenti-

mento dos indios (art. 12, §§ 22e 49).

o ©agi Legilatos, p0, 8-
28 Naud, Documentos sobre o indio brasileiro, de Info R
-mar. 1971.

» no mais das vezes denty, ety 5:.5#. Vase por a1 dear
= L Titdry Lo

Jas i oncﬁmnwn.u n._mmm.m territérig, Hirg ﬂocn_._“_._o Otiging),

ar €553 terras OT1ZINAIS Por terrag deal » Porém,

. i de tentay,.
das terras IMEMOTAIS € apenag wnmm?&m””now. ..ah.._._..om.mem-
1, 12) ¢ do Regulamento de 154 (o, 5 "% temog g,

u aforavam-se ter s, 72 a7y, Ag
ndavam-se o erras dentrg dos alg Mesmg
@#® ido pelo Regulamento ¢as Misstes de 145 ), =menton o g,

1845, art. 14,88 12 a 14), embora se Soubesse 428 do 24
3

Jessa pratica e que um membro &a Douw&ro_ﬁ”nﬁam&&g
un_qmﬂnmac ﬁﬁw_mnwﬂ._ms-.m contra mm..m.m UOmm__u:.ﬂw...—P Aag Poucos n”amﬁnw@m
%ﬁmﬂmawmom comesavVam a Pressionar as camargs Municipa;g m. 08 SR
grren i ovinciais para obter os terrenos dog indios, Sgh EasahﬂMWEm
Eﬁa abandonado o local ou se achavam “confund; B, que
4 lagio” - essa populagio que havia sid introduzida el mM:E..-
¢ aforamento € E.ﬂmﬁﬂ,pambﬁn i Mmuitos aldeamentqg mﬁﬂhﬂo
. de Sao Paulo, Rio de uwbmzo. Espirito m.E._S.. Sergipe, Cears, Alagoas
%ﬁ. pernambuco e Paraiba sdo declarados extintos, ) Regulamenty nm
54, n0 8eu art. 75, expressamente declarava, co

TR Bo:ﬁ&.ﬁn.mﬂiﬂﬁ
itisse 0 “estado de civilizagio” dos indios, 35 terras dos aldeamentgs
0 m.ﬁ:

jviam-Ihes set dadas em pleno dominio; coerentemente, o Aviso de 2 de
bro de 1855 afirmava que aos indios que habitassem aldeamentos ex-
intos ““pertencem os terrenos de que tém estado de POsse, semn que lhes seja

preciso obter carta de aforamento”, o que foi corroborado posteriormente
em21 e 30 de abril de 1857 e 26 de setembro de 1870

Nio obstante, em 1875, na Bahia e em Pernambuco, e em 1862 ¢ 1878,
em Sio Paulo, distribuem-se lotes de terra aos indios. Apesar de muitos de-
les nelas permanecerem, as terras dos aldeamentos extintos (apds hesitages
na legislagdo, que fazem delas proprios nacionais ou terras devolutas pas-
siveis de ser vendidas ou aforadas pelo Império), acabam sendo repassadas
em 1887 as provincias, tendo as cimaras municipais direito de aford-las.
Esse escandaloso estado de coisas ndio encontra nenhum fundamento juri-
dico. Como bem estabelecem José Maria de Paula® e Jodo Mendes Jr.* as

l-lnlulllllllll||||ll

w“ Paula, Terras dos indios, Boletim SPI, Rio de Janeiro, n.1,109p., 1944.
Mendes I, Os indigenas do Brasil, seus diveito individuats ¢ poitics 5.

dos
asile
30
—m_ﬂ_
Be
1321

3
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terras dos indios aldeados jamais poderiam ter
ou coincidiam com o territério originirio do gr
dominio pelo titulo do indigenato, ou estay
poder publico exercia, estando os bens dos i
primeiro lugar dos ouvidores e posterior
de junho de 1833 e Ordenacdes L .
(Regulamento n.426, de 24 de julho

sido consie,
UPO € negg,
AM garantid,
ndios sop

adag d
@cn_—
a Hmmwﬂow “ itely _acma:
oy
| mente dag Juizeg de M”Mu__a&n a.”
+ Htulo 88, §.26) e dog g, - (et
de 1845), Sendg

Uty

Nﬁh_—-ﬂm. Q

imprescritiveis os diretores e inalienavej
qualidade de 6rfaos e beneficiirios das ca
detutelados[...] nio importa que, por

s 0s bens dog indigg aldesy
mm%w?_&f%ﬂ o,
ﬂm_wnmsﬂ_mpﬁmm dasyy,, Wigy
,.w.ﬁn_o 118 5ua pogse. ca“..n.#“_ :
Imperecive], Sempre g, con ?
qualquer tempg [ -

utelas oytgy,
motivos
indios, seus possuidores, nem sempre tenham

bre as mesmas, como expressio de um direito _MM
integro e capaz de produzir os seus efeitos em
Ha, resumindo, duas exXpropriagdes sucessivag
bora desde o fim do século XVII os aldeamentos
mente com os territorios originais dos indios (e
propriedade pelo titulo do indigenato), as terras
sendo tratadas a partir da Lei das Terras como a
das a uma ulterior doagio aos indios. E uma pri
segue a extingdo das aldeias e a liquidagio de s
se efetive.
Em 1890, o Apostolado Positivista apresenta a Constituinte
ta que contém o mais explicito reconhecimento da soberania in

Que parecery,

oomsnm&mmn:._ wﬁaﬁ?
momwmﬁ_. Portantg, de Suy
dos aldeamenggq acabap,
ﬁm.zmm reservadas e desting.
meira eXPropriagio 3 Qual ¢
uas terras, sem que 4 doagg

Perar: em.

uma Propos-
digena.
Art. 12— A Republica dos Estados Unidos do Brasil é constituida pela livre
federagdo dos povos circunscritos dentro dos limites do extinto Império do Bra.
sil. Compde-se de duas sortes de estados confederados, cujas autonomias sio
igualmente reconhecidas e respeitadas segundo as férmulas convenientes acada

caso, a saber:
I. Os Estados Ocidentais Brasileiros sistematicamente confederados e que

i ericano
provém da fusio do elemento europeu com o elemento africano ¢ 0 am

aborigine.

31 Paula, op. cit., p.42-5.

deles limita-se @ manutengio das relaex R

: m%_ahwu o dever entre nagdes distintag SiMpiicag vESBu heje

ﬂHD._._.Hmﬂl—Tﬂm a ﬁ»..nu.—bﬂw.n- &.0 governg %&Nﬂwﬂ ”nM_bh__D.
b “ontra qug) e

pessoes, QLT e 01 ettt - N i,

Urge segundo os ditames da moral ¢ da razio, v 198 Povos selvqg
¥ ENg na-

, que devem ser tratadas com as aen.
. :&hﬂh—%nﬁu nﬂxﬂ.ﬂm Com que tr
qoes ¥ atamog

is fortes [...) Perante os brasileirog tribgg
us povos i 10 I * jos territérios cu s sevagens devem, gy
. ses livres, cul 0S Cumpre- escry i
constituif nagoes 1 ik Pulosamente respejtay
amizade devemos procurar com lealdade »

3 nE.m
Quanto 208 titulos sobre os territérios que Ocupavam os indjos, a posicio
&b >Em8_wmo & também inequivoca:
Nenhum homem de coragio pode contestar que 08 selvagens 30 os senhores
das terras que habitam, com titulos téo vilidos como os que qualquer nacio oci-
dental pode invocar, para justificar a posse do territério que ocupa

A demarcagdo das terras indigenas ¢ reclamada pelos positivistas pelo
menos desde 1894.%

A primeira medida consiste em demarcar honestamente as terras ocupa-
das pelos selvagens e doravante respeitar as nagdes selvagens como a quais-
quer outras independentes, isto que o s3o perante a moral e a razio. Os povos

% Lemos; Teixeira Mendes, Bazes de uma Constituigdo politica ditatorialfederativa para a Repi-
blica Brazileira. Ar

¥ Teixeira Mendes, Ainda os indigenas do Brasil ¢ a politica modema, p3, gifosnoorginal.

% 14, Em defeza dos selvagens brazileiros, p.11.

3 Oliveira, Pelos indigenas brazileiros, p.10.
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americanos sio meros usurpadores, conforme nobre

m
José Bonificio. ™ R ES;SS

0 _..m__.!._

Quando se colocou a questio da construgio de estra 4
i io e T a
do por territério indigena, Teixeira Mendes b, sde fe
no federal mandar tropas para O_ulmmn os selva © SN0 E jgy

: EENs a ced
Modifique-se o tragado da estrada de ferro de modq s A
dos selvagens...” ¥ a respej

Iy Hummmm:.
toag Bovey,

cu ﬁi.a&a
tar g terrj; bk,

A Constituicao de 1891

A Constituigdo de 1891 nio acolheu as propostas d

vista. Na verdade, nem mencionou os indios em sey ¢
em seu art. 64 transferiu para os estados federados as
servando & Unido apenas as terras necessarias para a
fortificagGes e construgdes militares e para a construg
ro federais. Houve, de maneira geral, uma confusdo que se disger:
partir de 1891, e, durante algum tempo, pensou-se que as .mﬁﬁwwﬂﬁac a
como um todo houvessem passado ao dominio dos estados, Nj qﬁmw””_pm
0 que passou aos estados foram as terras devolutas (art. 64 da Constity; .
de 1891), entre as quais, como vimos, se contavam, desde 1887, as x:&ﬂ
aldeamentos extintos. Mas nem as terras dos aldeamentos nio extintos nem
as terras imemoriais podiam ser consideradas devolutas, como bem lembra
Jodo Mendes Jr.:

o Pﬁom_ﬁ_bae ..Tom:m,
exta. Por Outrg _.&o
terrag n_n_.é_:sm, x.,
defesa dag fronteiry,
do de estradag de mm_...

Aos estados ficaram as terras devolutas; ora, as terras do indigenato, sendo
terras congenitamente possuidas, ndo sio devolutas, isto ¢, sio originariamente
reservadas, na forma do Alvara de 12 de abril de 1680 e por dedugio da propria
Leide 1850 edoart. 24, § 12, do Decreto de 1854; as terras reservadas para.o colo-
nato de indigenas passaram a ser sujeitas s mesmas regras que as %E,&E&@.ﬁ
o colonato de imigrantes, salvo as cautelas de orfanato em que se acham os indios;

36 Teixeira Mendes, Em defeza dos seluagens brazileiros, p.13-4, gr ifos do original.
37 Id., Ainda os indigenas do Brazil e a politica modema, p.12-3.

DIREITOS DOs POVOS —
ENAS EM

U—mws.b Mﬁu
=0 ti , pois, necessidade d i
js ndo tiveram. OIS, IECessidace de reproqyy;,
IS nm%ﬂ“«m_o n.1.318,de 30 de janeiro de 1 B54 1 3 Tegrag dog arts,
3t do

75

claro POt exemplo no Decreton 7 34, des
o Paulo, que distingue as terras dos a]4
pertencem ao Estado pelo art. g4
s dos aldeamentos de indios, que sig
4 mandavaa Lei das Terras:

de janeiro e 199

g ficd
eamentgg extintog —

u E
ﬁo:n._ .\.._N mm.
da ncnm%cmﬂo de
das ter™@ eservadas das terpg,

" como]

o1, Cap- L Art. 1? — Pertencem ao Estado de 54 Paulo, ex.
ﬁm.u " il Federal, todas as terras devolutas situadas em sey \Ernith
ptda s consideradas terras devolutas: [...]§ 10: As " ﬂ:ﬁﬂ.
i indios ndo remidos nos termos da Lein.2.672, de 20 de outubro de _ﬂ_m.
zmm.”. - radas nos estritos termos do artigo 8, n.3, da Lej n.3.348, de 20 de o.._u
_um“.u ” 1887, ou H..m_.,_.‘,"._.—.“—..:w.—. outra &uﬁc&mﬂmo anterior. a__ Dm_u. I, Art. 30— D

Hamn_ne.c_:ﬁm consideram-se reservadas: [...] § 7= As terras dos ald

dosindios [--]

vido artigy

Nio se quebrou, portanto, mﬁmq..mn‘n_m omissdo da Constituicio de 1891, 2
radicio do reconhecimento dos a_um_wam territoriais indigenas. O que acon-
eceu € que, COMO 08 aldeamentos extintos o foram, na maioria dos casos, de
yma fraudulenta e abusiva, os indios que permaneciam nessas terras foram
espoliados. Isto explica por que, ao se criar o 5P, se prevé um entendimento
com os estados, quando fosse necessario, para garantir a posse aos indios dos
seus territorios ( Decreto n.8.072, de 20 de junho de 1910, art. 3, 2, e Decre-
n.9.214, de 15 de dezembro de 1911, art. 22, 2).*

38 Mendes Jr., Os indigenas do Brasil, seus direitos indviduais e politicos, p.62.

% Que sio apenas as terras de aldeamentos extintos que passaram aos estados é o que fica claro
nos dois decretos citados. Ambos rezam: ‘0O gOVErno federal, por intermédio do Ministéno
da Agricultura, Industria e Comeércio, e sempre que for necessdrio, entrard em acordo com 08
fovernos dos estados ou dos municipios [...] para que sejam cedidas a0 Ministérioda Agricul-
tura as terras devolutas que forem julgadas necessrias is povoagies indigenasou & mstalagio
decentros agricolas " (Decreto n.8.072, de 20 de junho de 1910, at. e Decreton 9214, de
"_Maﬁ_m dezembro de 1911, art. 37). As povoagdes indigenas sio definidas nesses aﬁaﬂ%ﬁ
m&_ﬂ,._ns.u 0s aldeamentos extintos: “Art. 15 - Cada um dos antigos aldeamentos. E._MWEJ_.
Hn_.n__.mn“”m_n—ﬂwnn_._...Mm ﬁ_ﬂmm.nq__..n@mm do .ﬂ_ﬂnmn...ﬂﬂH..m.WEEﬂ-.nP ﬂmw&u an..o_H.._—Emm ; ....nH...HW
i _”s_wm. uanto aos centros agricolas, n_ﬁaﬁmtﬁﬂwmnmcm traball ; 1918, competia 30

tamente dos antigos escravos, cuja “localizagio”, de 1910 até 1915,
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Wa_uo_.m sem amparo legal, em muitos casos com,

periodo as terras indigenas como terras devolutas _u_..nMnmE-mn 4 traty,
md_.:.ﬂommm as letras no Decreto n.736, de 6 de m_u.H: d “Queserg repy, ek
Servigo de Protecio aos [ndios de “impedir queast, ¢ 1936, Que jp, a..ﬂ&
vicolas sejam tratadas como se devolutas fossem” .”m:.u.m habi i
¢do republicana de 1891, escreve José Maria d P o
longa demonstracio, afirma: g

mente definidos ou adquiridos sobre a pr
teriores. A incorporagio, por parte dos estados, ag seyy domin;

terras mmeﬂaEﬁm. das terras dos indios, que indiscriminad o u._.mcﬁ_a. Comg
do da Uniio, ex-vida Constituicio Federal de 1891, Sum”w.s.@ﬂm i ek
Fb do patriménio indigena, sendo que deveriam tajs oo Csby
situacdo dessas terras dos indios, a fim deas eXtremarem d K. definir
lutas, lhes tinham sido cedidas pela Unisio, 7 e —

a0 invés de, sem nenh
) ' um ex Pas
sarem, como fizeram, desde logo, a considerd-las como suas e delas ir Hs o)
M dispond,

mediante processos administrativos estabelecidos pelas respectivas legi
m_mnn.ﬂr o

. Sn_wa
opriedade terripgy; . _.mm”op legg].
Mes gy,

Embora nio fosse, como escreve Joio Mendes Jr., necessirio |
tados reconhecera lici s Ry (v ECESSAN, algun es.
m explicitamente a vigéncia dos titulos indigenas. Assim
o estado do Amazonas promulgou em seu Regulamento de 21 de nssn_a_
1892 (que se refere ao Decreto n.4, de 16 de margo de 1892) o exato texto do
Decreto n.1.318, de 30 de janeiro de 1854, no seu art. 75

mesmo orgio que cuidava da questdo indigena, alids chamado ariginalmente de Serviga de
Protegio acs Indios e de Localizaio dos Trabalhadores Nacionais.
As povoagbes indigenas eram, portanto, distintas dos aldeamentos em vigéncia (art. 10) para
0s quais ndo se mencionavam acordos com os estados ou municipios: "Art. 10 —Se os indios,
que estiverem atualmente aldeados quiserem fixar-se nas terras que ocupam, o governo pro-
videnciara de modo a lhes ser mantida a efetividade da posse adquirida” (Decretas n.8.072, de
20 de junho de 1910, e 1n.9.214, de 15 de dezembro de 1911).
A espoliagio das terras dos aldeamentos, abusivamente extintos seré explicitamente denun-
ciada no Decreto 0,736, de 6 de abril de 1936: “o fato dos governos terem deixado de admi
nistrar esses aldeamentos (extintos) ou estabelecimentos, ndo justifica que o8 indios ou seut
descendentes, sejam espoliados de suas terras” (art. 39, ¢).

40 Paula, Terras dos indios, Boletim SPI, Rio de Janeiro, n.1, p.73, 1944.

DIREITOS DOS poyg NDiGEn g
EM Dispy
A 299

e D:mbﬁ_o se trata de S_QEﬁamomn m_pn_mmwﬁ
At e io destinadas S8 terryy
idas serao 30 seu usufygg o« TeServagay

distrib¥ . N0 pode :
o~ 00 goVern° por ato especial ndolhes conceqe; ople aaum_.p__ﬂnnﬁ

“ir o seu estado de civilizagio, 08020 delg,
i :

ﬁnﬁ
gm0 P

i de doSul, EB_%.E, um decretq estadug|
z_u.w_ 45 nos tETMOs qUE VITIAM a ser consagra
_ m,__wﬁ._mmﬁ dpids n.b_.a_mm; tais _HE.wpm .Em_.mﬁsm._ ind
193% " Je dominio, cOMO consequéncia da proprieq
nnﬁ_.. . u__+.+u
to, titulos originarios de propriedade. afiy . 1.5
fram, POr” 1maodo Mendes
idas por hordas selvagens coletivamente o,

o das terras PRl

reconhece og g,
na Dosmzs.ﬁmo i
nﬂmﬂ&mﬂna &m ﬁ_.ﬁm—.
m.n—mn_n On_._vwwmc por

o estavam sujeitas 3 legitimagdo, visto que o seu titylo g, . usE pos-
" o indigenato (Alvara de 12de abril de 1680); A — 0CUpagio

aa colonizasdo deindigenas, quer para fundagdo e povoagse waq&&“_”ﬂ
_ﬂm serviddes € estabelecimentos piblicos, quer para 4 S F__e
601, de 1850, art. 12):¢ ey

mas

A n_.mmmmo do SPI

Aos governos dos estados competiu, de 1889 a 1906, “promover a ca-
tequese e civilizagdo dos indios” (Decreto n.7, § 12, de 20 de novembro de
1889). Pela Lei n.1.606, de 29 de dezembro de 1906, criava-se o Ministério
daAgricultura, a quem ficou atribuida a politica indigenista.

Um movimento de opinido piblica sem precedentes sobre a questio in-
digena agitou o Brasil nos primeiros anos do século XX, Culminou com uma
polémica acirrada em 1907-1908, entre Von Thering, entio diretor do Museu
Paulista, que defendera o exterminio dos indios que resistissem ao avango da
ewvilizac3o, e virios grupos da sociedade civil, notadamente académicas e po-
sitivistas, Em 1908, pela primeira vez, o Brasil foi publicamente acusado de

l.||||||||I|I|I||
“w W.w.fss. 21 de maio de 1892.
%o Estadual n.3.004, de 10 de agosto de 1922, art. 21.

: _. ...
Mendes Jr., Os indigenas do Brasi, seus diveitos individuais ¢ politices, p 64-5, rfe o org
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“J.Hﬂwmn_.ua os indios: a dentincia foi feita em Viena, diang d
Lt - 1 - & 1 ' .m
os >_=:._m.m=_mia. Na esteira desse movimento de ap; i Xv] Cong,
governo Nilo Peganha, em 1910, o Servio de Prot “HESC. foi n:mam iy
8Gdo ag | 0 el
_U

df;u_r.:_.m—-lu.u.o n.._ ..Jr L i 1 [ ]
_. A :.h.l__.—._..._ﬂm .& Tl : J d|
g " M._H_ ustra e Oo—-—.-#...—‘ﬂ._.hu- :.-ﬂ. ﬂ—u_.ﬁ.nz _ : N 0 n.—C

ao general Rond 3 i da fo;
_ nm.h: ndon, w,unBH nacional desde sya atuagiio i 40 fo; conf;
egraficas de Mato Grosso e de Mato Grosso ao Am, Cntedag ; hhy Mﬂ_m
. . v 5
Com a criagio do SPI, o reconhecimento dog M"Nauﬂmm. &.
ulo

suas terras recebeu novo amparo le 5 dos jn:
gal. Na exposici Nding
o , cdod i soh
n.8.072, de 20 de junho de 1910, que criava o SPI, o S”J.Go:ccm do _uoﬂmH
randa citava e adotava a férmula de Couto de Magalhs _M_M.E m&oﬁ_a M;
pretender governar as tribos; deixi-las com i owmﬁ:mmm" Ni i
mesg

seu modo de vida”, O objeto da assisténcia aos indios serja ) SUa &_Hns.ﬁo

Art. 2%, § 3 — Por em pritica os meios majs eficazes

i T Paraevj o
dos invadam terras dos indios e reciprocamente far que og tvilizy

Art. 2% § 4 — Fazer respeitar a organizacio interna das djy,
ersas

independéncia, seus hibitos e instituicdes, nio intervin

com brandura e consultando sempre a vontade dos res

tribaos, sua
O para alters.-|oq sehio
pectivos chefes,

Art. 22, § 12 — Promover, sempre que for possivel, ¢ pelos me; -

.. . i 108 it
em direito, a restitui¢io dos terrenos que lhes tenham sido :mc_.n&oanm_.n:&s
» ?M;w-@w no nm.mnams a %mﬂm.ﬁﬂnwﬂ das terras ocupadas pelos indios, que
as teriam _.._mc _,H:o exclusivo. Seriam nulos de pleno direito o arrenda-
mento ou a alienagdo dessas terras (arts. 42, 62, 72, 82¢ 99),
m.mwm anos apos a n_”mmnmo. ﬁo SPI, mas no fundo gestado no mesmo perio-
do, é aprovado o Cédigo Civil que declara os indios relativamente incapazes
(art. 62, 1V). Lembremos aqui que essa tutela orfanolégica foi passada ao Fs-

tado a partir de 1928.%

O Servico de Protegio ao Indio passou sucessivamente do Ministério da

Agricultura, onde havia sido fundado em 1910, para o do Trabalho, Indis-
tria e Comércio em 1930, para o da Guerra em 1934, para enfim voltar o da
Agricultura em 1939, onde ficaria até sua extingdo em 1966, em meioa uma

45 Sobre a origem histérica da tutela, remeto ao texto “Cardter

) bro de 1911,
44 Decreton.8.072, de 20 de junho n_m_c:_.mUmﬁﬂnn.a.m_ﬁ%_mmn%ﬁa. @
da tutela dos indios”, em coaute-

: o F i Paulo:
ria com Nadia Farage, presente no livro Os direitos do indio  Ensaios e documentos (580

Brasiliense, 1987).

| ¥ o N a.m.hm.ﬂ.. de 27 de junho de 1928 (arts. ge a0 100,

DRSNS __za_om..smm.._gmx:
& wh:

Josde corrupsdo- Ao longo do periods, firmoy.ge legi
. _1roenas que tentava resgatar algyp ma legis.
sindigen S €105 do gy
o XIX,
ir aos indios tomaram,.
No . as pard garantir a0s1 p @ Posse de suas terrag Dec
N adéen 1 de 1936, elaborado quando 0 8P| s e, Teto

bet £ o .U.GH.__“_..NC.
# ﬂ._a% ..w .n_w _m.u da Guerra, € apos a Constituicio de 1934, que SMme alga-
nﬂ_.mm .ndigenas, elimina-sea possibilidade e remogio mwwﬁm "
o I i estabelecem-s¢ Principios que estario na origer, g, wnm”w_
- a&mn_ﬁ de 1969 edo Estatuto do Indio: - 198

cind?

pete™

il Art.22-A vﬂaﬂwnmw, WMMHMHM»&JN ou ma._nEo de que trata oy,
jerdo €T dacsbie e rn e mw_sno_g. salvo 08 casos de
”H“a%s gor mokiss o s0e *,B.Hs. secas, epidemias ou outras calamidadese

.ﬁm.?.&m nm_tn_.m,. .m tera por fim: [...] .

%_N,_ma%an a mmm:&mﬁn mw_ﬁoﬁmw N ﬂswmw”,“.uﬁn_mmiom indios, como con-
dicdo cfisgensivel i DrBIcR (8 B SAnGrItace s de seu desenvolvimento fy.

: ir, pelos meios legais, que os funcionérios do Servico de Protecioaos
fndios ou quAISTUET particulares, leigos ou religiosos, que se proponham a bene.
ficiar s indios, se tornem sob quaisquer pretextos, parceiros ou possuidores dos
bens ou das terras dos indios, mesmo que ai tenham escolas ou quaisquer outros
stabelecimentos; entendendo-se por “terras dos indios”: 1) aquelas em que pre-
«entemente vivem e que ja primariamente habitavam; 2) aquelas em que habi-
am ¢ s30 necessarias ao meio de vida compativel com o seu estado social: caca
e pesca, industria extrativa, lavoura ou criagio; 3) as que ja lhes tenham sido ou
venham a ser reservadas para seu uso, ou reconhecidas como de sua propriedade
atitulo qualquer. [...]

Art. 3@ — O Servico de Protegio aos Indios promoverd os atos mais conve-
nientes: a) para impedir que as terras habitadas pelos selvicolas sejam tratadas
como se devolutas fossem, demarcando-as, fazendo respeitar, garantir, reco-
nhecer e legalizar a posse dos indios, ja pelos governos estaduais ou municipais,
Ji pelos particulares; [...] ¢) para que igualmente sejam respeitadas as posses dos
indios ja reconhecidas em virtude da lei de 18 de setembro de 1850 e outras pos-
teriores, provando que o fato dos governos terem deixado de administrar esses
w_mgﬁ:um ou estabelecimentos, ou de superintendé-los, nio justifica que 03

indios, ou seus descendentes, sejam espoliados de suas terras;
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Passa a ser matéy

Peitario a posse dos ind; .
: genas sobre a5 1o
localizados, tudo nos termos da legislagio W%EMW

ras onde estiverem
o assunto”.

A justificagio da emenda “provava que ela se fundamentava nas leis .

ferentes aos indigenas, consubstanciadas desde o Império a Repibl
acrescentava:

”,_.ﬁm.a 1 ¢

Temos regides habitadas por centenas de tribos, a que pertencem milharesde
individuos. Nio é admissivel que sejam concedidos, retalhados os lotes, i vezes
cultivados e expulsos para o interior das selvas. Dessas atitudes desumanas sur
gem lutas que redundam em dificuldade  catequese. A emenda consubstancal

46 Decreton.736, de 6 de abril de 1936.

47 Brasil, Annaes da Assembleia Nacional Constituinte, 1933-1934, vXIV, p395.

u_xm:owuo«vo:om.__zgomzrmngmxhy 03

to, colocando-a, poré
Jeral sobre 0 assunt ,_0 porem, sob 3 Seguranca maig,
. Ll
Ao m_..,a nn_._w,..::n.oum_.

= ol
.E_h__m_uomp

de

entc ﬁO_.-nNn...nO. ﬂ—O &uwmuOmﬁn—MO ncﬂm_—.wﬁﬁﬂmo_.n.@_— eran ._..mgﬂwvmh__i
dar .+ ais dos indios sobre suas terras, comg * L
0 ?Hm Jireitos origin 0 “Seus primi. 4_
_?uaﬂon— e ) - ,
_%%_._em 4 . de Alvaro Maia fora suscitada por manifestagdes do Ingtita.
¥ A iciatiV . Historico do Amazonas. Manifestagio semelhante vigia -
G wmmc ccico 8 Geografico de Sdo Paulo, e o projeto teria i
ﬂ x -
do Rio Grande do Sul. Como ressaltava Alvaro Maia m
50 estava apresentando a emenda
ense nao €s )
NBNHOH-
ndendo a um ponto regionalista, porque exatamente no Amazonas
_mm Mﬂ&o ) ncwsw._mpan de amerindios. Ela supde interpretar o pensamen.-
n._“z s, constituintes do Brasil inteiro [...] Penso, assim, que, vitoriosa essa

a ) i i

H:nu%. reremos prestado a maior das homenagens ao Brasil do passado, para

dignos do Brasil do futuro.*
—uch_ﬂﬂ.pom ser

Levi Carneiro, autor do decreto que organizava o Governo Provisério da
RepiblicaNova, presidenteda OABem .E.mu e &mﬁa pelos advogados como
i dos trés representantes das profissoes liberais para a Assembleia Consti-
winte - lembremos que essa Constituinte contava com quarenta deputados
Jassistas —, propds uma nova redagao a essa emenda (n.60), introduzindo a
proibigdo de alienagao das terras dos indios, para protegé-los de abusos. A
nova formulagéo foi aceita pela bancada amazonense, que a representou sob
on.b44: “Serd respeitada a posse de terra por indigenas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado alieni-las”.

Essa emenda, aprovada, tornou-se o art. 129 da Constituigio de 1934.
Estavam consagrados na Constituigio os titulos indigenas sobre suas terras
que, conforme mostramos, remontavam a Colénia e ao Império.

Pontes de Miranda assim comenta esse artigo fundamental:

———

__m .
w.www__. Annaes da Assembleia Nacional Constituinte, v.11, p.22-8, sessiode 21 de dezembro de

“ w.;ﬁ:. p.227. Brasil, Anna
N rsode Alvaro Maia, 119*sessio em 12 de abril de 1934, em: Brasil, Annaes da :
aciona] Constituinte, v.XIV, p.395-403.
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7.5 art. 129, [...] respeita-se a “posse” do silvicola, pos
localizagio permanente. O juiz que conhecer de g » Posse w Qe aing, g, -
FUma questin de terrag Bey

Provadas pelo iy <l

. Passe, os silvicg|ag
mesmas que forem em virtude do art. 129 reconthecidas como de

tes ndo podem ser alienadas. Os juizes nio podemn expedir
las que tenham posse e nas terras, de que se trata, se |ocalj

' N:_.__.m.. )h—
i
mandadgg :

L 5 Zdram
A proibigio de alienacio tem como consequéncia: g)

: : } ulida )
qualquer ato de disposicio, incluidos os que s6 se referem 3 n_ﬂshﬂw.uwo_:ﬁ de
de propriedade ou da posse (usufruto, garantia real, locagio); b) smo”.__n._o direity
¢do contra o silvicola ainda que trintenal; c) as sentenas que adjudique 3 Presgri.

™ tais tor.

ras a outrem sdo susceptiveis de rescisdo, por infringirem texto CONStityci
Clonal ¥

g#mu.._cmoo-
©Om permangy,.

Outro progresso registrado na Constituigio de 1934 foi 5 aprovagio g
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre questes indigenas, a
Como vimos anteriormente, 0 Ato Adicional de 1834 permitia s e
bleias provinciais legislar cumulativamente com o Império sobre catequese
e civilizagdo dos indios, levando as espoliagdes que descrevemos. Fm 2 de
novembro de 1889 (Decreto n.7 do Governo Provisério, § 12)a competéncia
para legislar sobre questdes indigenas passava aos estados da federagio, si-
tuagio que durou dezessete anos, até que, em 1906, a Lein.1.606, quecriava
o Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio, transferisse definitiva-
mente paraa Unido a responsabilidade da questéo indigena.
Para tornar essa competéncia exclusiva preceito constitucional, o deputa-
do Pereira Lima, em nome da Subcomissdo Constitucional, propdsa ma..a:-
dan.1.417, que, ligeiramente modificada e aprovada, veioaseroart. ¥ item

XIX, m, com a seguinte redagéo:

Compete privativamente Uniéo:
XIX - Legislar sobre [...] .
m) incorporagio dos silvicolas a comunhio nacional.

5 o Pt U do Brasil, t11. P-
€1 Brtoe de Miranda, Comentdrios @ Constituicao da Repiiblica dos E

u.ﬁ.@.

e

DIREITOS DOS Tgm._.Zﬂ_ﬁm
A m.@m
e tamanha importancia que o geners)

Rond "
me._En*E . 2 a 18 de maio de 1834, nos gegy; ndon escreyiy o

ntes termog;

o ... tarde permitireis que vos manifeste meys
civicos pela vossa patridtica atitude perane aAs
antes, levantando do esquecimento 3 _—

ores T+ fervorosa defesa ante a primeira Constity; 5%
b iu o_u‘“.MMM Mwﬁwﬂnm de nossa independéncia politica, HMHH”HW por
% mHMH pa CartaMagna a declaragio terminante de queé &85?..&5_;
‘_..m_ a Unido© legislar sobre a incorporagio do selvicola 3 S
ﬂ_,.H w . encer, ﬂmmmmnﬁumuﬁ, boa parte do caminho a ——
Gonal ...H”“_m causa a salvo dos assaltos de que se encontra ameagada .|
caradr
_ur da oposigao de boa parte dos deputados, ¢ em particular do lider
Medeiros Neto, emenda foi aprovada gracas a um pecdido de

. _cdo de voto feito em boa hora pelo deputado Pereira Lira,

,_m_m.m».m,.%m a mesma sorte a Emenda n.1.273, de Morais Leme, que, reco-
%MM“ doa ﬁwﬁmapm:n_mn_n juridica ..mmm 855&&&._3 indigenas, teria sido da
g ;mportancia: “5a0 reconhecidas - comunidades de indigenas e a lei
feclarard 05 direitos que an. mﬁ,ﬁﬁmg :
0 debate que levou a rejeigao dessa emenda merece ser transcrito pela
Jia qualidade da justificagdo de Morais Leme e pela confusio intencional
ausada pelos seus opositores, novamente encabegados pelo lider da maio-
fia. Medeiros Neto.

m.ﬂ..m..._wcm '3 nv—oa.

sembleia dog
que hd 110 apgq

%39

priV

Apes?
m.m Hﬂ_m_.—o—.—ﬂ.

O sr. Morais Leme (para encaminhar a votagio) - Sr. Presidente, apresentel
aEmendan.1.273, que se encontra  pagina 167 do avulso.

Diz essa emenda:

“S0 reconhecidas as comunidades de indigenas e  lei declarard os direitos
quelhes pertencem”. O parecer da ilustre Subcomisséo foi, em parte, _.%&w
emenda, reconhecendo que ela estava parcialmente atendida no dispositivo que
diz competir 3 Unidio estabelecer escolas primarias nos aglomerados indigenas.

Mas, entende a ilustrada Subcomissio que essa emenda ndo deve mmﬁﬂ na
Constituiggo, porque a matéria da mesma deve ser afeta legislacao, ordinana.

e

)

T . XKLL
_ nga&omoﬁn_o:.ﬂuﬂmﬁmmwr}:gnnbugw_mnz%_ Constituinte, V-AM. P
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Data venia, nio tem razioo parecer. Hoje se co

’ nsidera -
tucional tudo quanto se refira ao direito social. Com ?:&H - “Mbisg Cony;
sa, vemos que regras de Direito Privadg e nw.“....a Neggy u:w:,,._,

. e e 5.
temor de que uma legislatura ordinaria possa alte nstit, 8

_..._ﬁm_a. Com
[

precisa para estabelecé-la! Rounts -

._..w a

. .ﬂﬂﬂﬂw
Mas o reconhecimento da comunidade de indj "
te constitucional, pois diz de perto com o direitg
pio da humanidade.

ﬁ 4 & n
M Tias ¢ Matériy mz..w:ﬁ:
€ Propriedade ¢ e e,
Nio g
se reconhecendo essas comunidade

S, Nog iti
: Mitiremg
audaciosos vio recalcando, vao oprimindg o

5 Que
cada vez majg os O Rrupg,

igenas, g
a-logy Civilizacy,

 estabelece que o Fstad,
rd para o seu desenvolvimento e cultura em

Na Argentina igualmente as concesses de terras foram
Ainda hé poucos dias a Assembleia 4provou uma e
zo do usucapiio em certos casos, providéncia essa qu
ilustre Sr. Deputado que classificoua providéneia co
Depois dessa emenda, tera coragem a Assernbleia de negaror e
das comunidades de indigenas, medida que se im S

i . PO N30 apenas pelo prini-:
da solidariedade, mas igualmente pelo de humanidade? (Muito bem.) s
O Sr. Medeiros Neto — Pego a palavra, para encaminhar a votagiio,

Om._..huqﬁﬁmzalaﬂnsmﬁ&mﬁ? ﬁmhmnbnmn._g;gﬁﬁa.omﬁ Deputa
do Medeiros Neto.

harmonia com g SUaS necesgigyg
s,

m.ﬂm—nmm a mﬂmﬂngwggm
menda restringingdg o E,w

e foi estigmatizady POE uny
moa .__mw&“.nhﬂo do “grily

O Sr. Medeiros Neto (para encaminhar a votagio) - Sr. Presidente, -
que esta é uma das emendas genuinamente prejudicadas, porque a matériajiesta
regulada, alids no sentido da emenda, na parte da discriminagéo dos poderes pri-
vativos da Unizo, quando lhe concedemos o de regular o comércio.

Cumpre notar, entretanto, que neste particular nao inovamos, porque ji faz
parte da Constituicdo de 1891 essa faculdade, concedida a Unido.

Era, Sr. Presidente, o que eu tinha a dizer aV. Ex., para que decida, no .§
alto entendimento, considerando prejudicadaa emenda, ou, se julgar convenien-
te, consultando a Casa a respeito. (Muito bem.) .

] i 5 2 m__. Wﬂﬁn&.— &GB&O%

O Sr. Presidente — Em verdade, a situagao dos indigenas]

o ; i enda.
ro, regulada em dispositivo anterior. A vista disso, prejudicadaa e
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(orais LEme Pegoa palavra, pela ordem,
N

05" ., e —Temapalavra, pelaordem, o 8y, Morais| eme
05" is Leme (pela ordem) —Sr. Presidente, nzo tem razio

ford s . © nob
05" _.”cﬂwn 0O dispositivo que existe a respeito declarg competjr 3 cz._h?
" . & " 3 m 9—.M-o
Jamd! rimarias nos aglomerados de ind: !
e 30 de nmncﬁmm P Em.maswm. 0 passg que 3

™" ceconhece nw:.aan_&m mm R,

%%%  toa i teiramente diversos. Nestas condigdes,
a0 5% osta prejudicada. (Muito bem.)

%%n..u :ﬂam%as — Em todo caso, vou ouvir a Assembleia 3 Tespeito
MMWm:EP ¢ rejeitada a propositura do Sr. Morais Lerme |

Parece-me que 5

| constituicao de 1937
\ Cata Outorgada de 1937, a "Polaca” de Francisco Campos, oy seja,
ituicao do Estado Novo, conserva o reconhecimento dos direitos in-
p_.__m s TS modificando levemente os termos da de 1934: “Art, 154 _
mmwamﬁ._smp aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados
- citet permanente, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”.
Sobre esse dispositivo, comenta Antonio Figueira Almeida:

Os silvicolas sdo os primeiros ocupantes das terras em que se acham localiza-
dos em carater permanente: ndo se poderia turbar essa posse mansa e pasifica,
iradicionalmente mantida. Reconhece-se-lhes, pois, esse direito, como que em
usufruto, desde que eles ndo possam alienar suas terras. Essa proibicdo, porém,

visa somente protegé-los, porque impede que eles possam vir a ser lesados pelos
compradores.*

Em consequéncia do art. 154, as constituigdes estaduais do Pard, Ama-

s._E.gﬁwsrwo e Mato Grosso passaram a assegurar aos indios, elas tam-
bém, a posse de suas terras.

rl.l-l.lll.lllll"l"ll
T :
g _ﬂwﬁg da Assembleia Nacional Constituinte, v XXI1, p-120-2.

+A Constituicao de 10 de novembro explicada o povo, p.122, gifos 00ss0%
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1]

ssitava de todas as leis protecionistas 5 tervas pay ¢
e ne .+ tuicao dessas terras devolutas e : isie 52us heyp.
A Constituica e adistri . o aueridas nay,
¢ao de 1946 bwﬂ o que m.om corad ueles que desejavam e desejam 5 Sﬂ.__o_.ﬁu”ﬂamam pe-
- g ﬂm__w: ' ; tai Taturg) dg,
A Constituigio de 1946 conservou os dois art; __,“_m_c_:m._P dos castanhais: dos balatais e, enfim, das reseryag demadeiny - 5
120s da de 1934, ﬁamam. %m%wnwn.m que se ocupavam dessas demarcagges 4o #wLE poy
Art. 5 —Compete 3 Unido: .w.__u.,_w%m %«EE as terras devolutas e as terras dos indios, ¢y e uma
XV - Legislar sobre .. 9 lementos de consulta, elementos cientificos pary ¢y 4
1) a incorporagio dos silvicolas a comunhio naciong] 080 ginh mi-fé, ambicio e desrespeito as leis que asseguravam ag tery ﬂHﬁ
et _ ; r as
Art. 216 — Serd respeitada aos silvicolas a posse dasterrs ol o ol _uos
& ‘ 50 . .
manentemente localizados, com a condicio de nag 5 s ?13% Seacham e u__ﬁno.,..—m
: ;o emenda, aprovada em primej :
T | T odagio nnw_sm_ da - p | PTIMELro turno, foj alter,.
R @ apresentada por Artur Berpayg AT 1 simplificagdo do texto, sendo aprovado o artigo em sequngy
missao Constitucional. Fra fruto de memorial do SPI ag Min: ,_, €8 na (. e yistd gury
cultura, e endossada, com outras palavras, pelo antepro; ey Agri. 5
’ (o}
Advogados, de margo de 1946, Vi S

to do Ingt; e
inha assim redigida: © Institutg de .

Y aximiliano comenta o artigo nos seguintes termog:
(Car! 08
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Serd respeitada aos selvicolas a posse de terras que Thes tenhar
vadas e também aquelas em que se acham localizados, e sejam neces

mwan_ Teser.
manutencao, de acordo com as respectivas condic emstsils

mbh_.ma i Slia
; social,
-lhes, porém, vedado, em qualquer caso, a alienagio das mesmas sendo.

E Artur Bernardes lembrava, em sua justificagio, que os indios, “dop,
. .. ] 0
primitivos das terras, m

J& véo recuando do litoral e de todos os pontos em que
a civilizagdo penetra”

Em defesa da emenda, dizia Alvaro Maia, o mesmo deputado amazonen-
se que introduzira o dispositivo na Constituigio de 1934:

QO artigo, que pleiteamos seja incluido na Carta Magna, & um resumo da le-
gislacdo sobre o assunto, desde as doagbes ou sesmarias, desde as posses, desde
as leis de terras e desde as leis que vigoram no regime republicano. [...] Aconte-
ce, entretanto, que, na execugio dessas leis, em anos que se sucederam e prin-
cipalmente depois do regime republicano, coube aos estados a distribuicio ou
a demarcaciio das suas terras devolutas. Nessas terras devolutas er
das muitas vezes as terras dos indios. Comegou a grande
publicano, entre o civilizado e 0 indio,

am envolvi-
tragédia no regume re-
entre aquele que trazia alfabetizagio e

55 Duarte, A Constituigdo Brasileira de 1946, w11, p.43t,

(overnos estaduais concederam titulo de dominio de terras piblicas ocupa-
oor indigenas: espertalhGes compraram-nas por irrisorias quantias e expul-
H”E os ingénuos silvicolas. Providencialmente, portanto, o estatuto de 194¢

segurou 3 permanéncia da posse, apenas, € assim mesmo com a vedacio da

ﬂp?mmmnwﬂnww.us

«Qartigo”, escreve Alcino Pinto Falcdo, “tem uma finalidade maior: ade
mpedir que entre nés ocorra o conflito constitucional de que ji foram palco
s Estados Unidos, por causa das cobigadas terras de indios” *

E Pontes de Miranda acrescenta aos comentarios que ja fizera sobre o dis-
. psitivona Constituigéo de 1934:

_ A Constituigdo fala de “condigéo de ndo a transferirem”. Entenda-se: sen-
| do, porém, inalienaveis por atos “intervivos” tais terras. “Condicio” esta, ai,

| em sentido nio técnico. A posse dos silvicolas é transmissivel hereditariamente
_

| %egundo a regra juridica do direito das coisas, entre os membros da tribo, sede

_
_
Illllllllllllllll
% Did

4_ 3 Drdrio da Assembleia Constituinte de 1946, 19 maio 1946, p.1843-4.
| ) Duane,A

4 M Constituiciio Brasileira de 1946, v.I11, p.432.
__ ® Falg liano, OESRJE & Constituigdo Brasileira, w111, p.301.
| %A Constituicao anotada, v.111, p.227.

f



» na medida em que sio fundamentag

_n_ . . a
,.M_ W_._:...ﬁhom donos. E o que fica claro no comentirio qu 08 na sy condic,
antl, o futuro autor do Estatuto do Indio (Lein on_coﬂqwn”“msn_a 5

e » Qe &.ﬂ ENNN—.—.-.._.

bro de 1973), faz sobre o art. 216 da Constituicio de 194¢.

A ﬂosﬁ.:cmﬂmo assegura aqui o uti possidetis das terras o¢
com a condigido de que nio a transfiram. E o reconhecimento dg ;
mwh. m.caem da terra, dos sucessores dagueles que primeiro q povoar o
cipio € autoexecutivel, reconhece um direito cuja medida e ﬂx_m“a o
apenas da prova quando contestada judicialmente. ¢ R

..—?Qm.m uuﬂ_cm mbn____ua.

A Convengédo 107 e a Constituicio de 1967

Em 1966, o Brasil promulga com o Decreto n.58.824, de 14 de julho de
1966, apds aprovagio pelo Decreto Legislativo n.20, de 30 de abril de 1965,
a Convengio 107 sobre a Protecio e Integragio das Populagdes Indigenase
outras Populagdes Tribais e Semitribais de Paises Independentes, da Orga-
nizagio Internacional do Trabalho, adotada em Genebra em 26 de junho de
1957, e da qual era signatério. O art. 11 da Convencio 107 estipula: “O di-
reito de propriedade, coletivo ou individual, serd reconhecido aos membros
das populagdes interessadas sobre as terras que ocupam tradicionalmente”.
Na Constituicio de 24 de janeiro de 1967, apesar desse instrumento in-
ternacional, a propriedade das terras indigenas ¢ atribuida a Unido (art. 14).

60 Pontes de Miranda, Comentdrios @ Constituigdo de 1946, v.IV, p.217-8.
61 Cavalcanti, A Constituicdo Federal comentada, grifos nossos.

DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS EMDISpury, 31
1

o gt
& %ﬁww%e:rwa dessas terras, 0-asacivilizados em deti.
¥ oS » 62
_.1_ .Nm_wm ; mnamm ] e da Unido, as terras indigenas ficavam ipso fact
Jdas P2 ser Por autorizag3o legislativa.® O projeto inicial Emsm..._
30 * incia d2 Unido para legislar sobre questes indigenas
M i n_._mvom:?nw sobre terras. O entio ministro da
® Gomes, Pr instancias da prof* Heloisa Alberto Torres,
cedido Rondon na presidéncia do Conselho Nacio-
(CNPI), enviou texto de emenda apresentada pelo

grimO
= B
com

Constituem© patriménio da Unido: [...]V - Asterras que inte-
nio Indigena”, com o texto seguinte:

g 13 _ Integram o Patriménio da Uniéo: [...] - as terras ocupadas pelos

o constavam as seguintes consideragdes:

D “_.:ms.mnwnm
do Projeto de Constituicdo ora em estudo, do art. 216, que as-
das terras que ocupam sem, todavia, poder aliend-las,
Constituigdes de 1934 e 1937, vem abalar ainda

_>_ .ﬂan_ usao,
a0s indios a posse
posico 552 ja existente nas
ca indigena.

Ewﬂm_m.mm_.:‘mb. = e 5
3. Nio foi tampouco incluido, no Projeto de Constituigio, o artigo elabora-

jopelo Conselho Nacional de Protegio aos Indios, no intuito e aprimorar o art.

ha sendo frequentemente burlado. [--]

inacdo do art. 216 ensejard o recrudescimento
esbulhador contra o Patriménio Indigena, le-
avidas de ganho e inescru-

216, que vin

4.0 que é certo € que a elim
imediato e violento do movimento
vadoa efeito pelas correntes pioneiras de penetragio,
pulosas, que campeiam no interior do pais.

5. A repressio desse esbulho serd tanto mais dificultada e financeiramente
onerosa quanto mais distantes ou dispersos os centros administrativos estaduais,
wjaagio juridica deverd ser requerida em cada caso de esbutho. .-

iy Filho, Comentdrios & Constituigdo Brasileira, v.1, p.65 Anais da Cimara
i mervengio do senador Oliveira Brito, em: Brasil, Constituigdo de 1967, A4n2
Deputados, v.IV, p.686.
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: ; mo de propriedade da U
subsolo e as regides Particulares dotadas pela naturezg
de sua flora e fauna, com muito my _

. aior razio teri de cede
ocupadas pelos indios, que tém nelas a sug condigio apj

—.:w.ﬂ ag —..—ﬂ.ﬁ.ﬂgu ..“—G
Para efeitg ¢, Protecg,
teclio 4 5

cade mavn~¢rcmshm“£§w

_..m—m_ﬂwﬂﬂn_

O art. 14 da Constituj
da Agricultura. Além dj
rélio Vianna,

¢ado de 1967 teve, portanto
ss0, funcionirios do SPT pr

s OIlgermn ng Eimﬁmla
pedindo-lhe que apresentasse emend

OCuraram o m.mﬂn..w_a—. Aii.
a Com o mmm_v...—mh—._“m .nmx—b..

Viérias manobras foram tentadas, em particular pelo senador Oliveira
Brito, para impedir a aprovagio da Emenda Aurélio Vianna: pretextoy-se
que era redundante, ji que havia sido aprovada a emenda que transferia 2%
patrimdnio da Unido as terras indigenas. Ora, era evidente, como defendeuo
senador Eurico Rezende, que a Emenda Aurélio Vianna tratava da posseendo
da propriedade (ji entdo passada a Unido). E Aurélio Vianna, encaminhan-
do a votagdo, salientou que a emenda tratava de assegurar aos indics, além da
posse, o direito exclusivo aos recursos naturais e as utilidades nelas existentes,

A emenda conseguiu ser aprovada, mas amputada de sua segunda par-
te. Veio a ser o art. 186, com a seguinte redagio: "E assegurada aos .E.:S
las a posse permanente das terras que habitam, e Enou_.ﬁanc. o ﬁ:m:m_,s
ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades neles
existentes”.*®

i 1 ituigd 7,t11, v.6, p.876-7. ot 2
1, Anais da Constituigdo de 1967, oAl 4.
MM MHMM_.._. Constituigio de 1967, Anais da Cdmara dos Deputados, v.IV, p
tituigdo de 1967, t.11, v.VI, p.477-8, 876-977.

e e

L5

DIREITOS Sﬁocom_zoﬁmz
AS EMDigpyy 3
13
ho:ﬂ::nmo:mﬁ de 1969

o semelhante a da Emenda Aurélio;

—..—._.:._._.Eﬂm lanng 2..__

- ional m..w—._w.— apa-
ym? e a mamﬂn_.w Oonwﬁnﬂ.mﬁ A (. 198). A Propriedade
Sndh 7 ondo da Unido (art. 49), 5 qUem cab Lo a

continud ; legislar sobre 5
e ot B2 KVTILO)

- dig

..mawn. e
m-se entre os bens da Uniio: jy - as terrag

pot, IO cupadas pelos
m_,,_ﬁww. _ Compete @ Unido

_H.: _ Legislar sobre:

n._o:»__“.mmmm. cidadania e naturalizacio; in TR
o) nd Corporagio Vicel
phdo nacional. , e e
mu 198 ~ As terras habitadas pelos silvicolas sig inaliensveis ngs
ﬂ_-. -
A |ei federal determinar, a eles cabendo a sua posse e SE_Q?
e_m” cido o seu direito ao usufruto exclusivo das rig - .a&m*a )
[ UeZas natura
Bﬂﬁm%m nelas existentes. _
utl 12— Ficam declaradas a nulidade e a extingio dos efeitos juridicos de dil
§ patureza que tenham por objetivo o dominio, a posse ou a ocupacio deter-
pﬂ.ﬁ - -
(a5 habitadas pelos silvicolas. .
§2¢- Anul idade e extingdo de que trata o parigrafo anterior nin dio aos ocu-
pantes direitos a qualquer agio ou indenizacio contra a Unifio e a Fundacio Na-
cional do Indio.

O art. 198 & poderoso, mas contraria interesses igualmente poderosos.
Nio faltou quem o criticasse e o tentasse deturpar. }maﬁwvmnasmcm”a?
wutivon.88.985/1983, que permite a mineragio em terras E&wm.ﬁm. assina-
dopelo presidente Figueiredo, nos dltimos dias de seu governo, éde w."_.mmﬁ
wnsequéncias. Pontes de Miranda afirma, no entanto, mrmmamnﬁ 0 EMW
fruto (do silvicola) é pleno, compreendendo o uso ea fruigio, quer setrate
minerais, de vegetais ou de animais” % o —

Qutros arguiram que titulos anteriores 2 Dosm&ﬂ:nwn.u de 1934, o
t&s sobre terras de posse de indios, manter-se-iam qurm_aw. m W“_._Eﬁ_._s
Pontes de Miranda quem afirma: “Sio nenhuns quaisquer TR
gg&? Comentdiios & Constituigao de 1967, L VI, ST, g0 0055

1a dos
brasie
ligio 1
Supre
mge;
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¥ n._.:.-m. a ﬁcmwm &
de19 05 silvicglag
34504 data da Promulgacio hay: »ainda que anteriores 3 (o,
O.F._HH_DM ﬁ—_.:wmﬂw—.ﬂ. HﬂWﬂﬂw—l—Mmﬂ avia nh..— Posse™ & Smn—.ﬂﬁuﬂm.ﬂ
no Estatuto do 5 " @ entendimentg dq ;
dio” — mﬁmum__o M Nequivocamente definidg termg silvicol, i
r Sim descaract “Omo singnj s
Oo_..m:..:mﬂmo. €T1Zar os sujeitos dos . Mo de ",
Outros ainda qu; asseguradog p,
n u
T _..nmc._mo _wm_.mw__ entender as terrag habitadas los ind:
territorio ne » € D30 no sentido antropolégico de Pe n..m Indigenag em
Cessario i reprodycy habitag ts .
¢ao fisica e eyl 0u sejg
se ultur o
ntido que ¢ aquele adotado pelo ministr oy Comunidade jpg:

: Z
a n___wum vocidbulos: trata-se do habitat de um povo” ©
M Outro voto sobre o assunto, diz Vitor Nunes Leal:

A permanéncia dessas terras em sua posse € condigio de
desses grupos, J4 tdo dizimados

vidae de sobrevivéneis
abandono em que ficaram,

pelo tratamento recebido dos civilizados e pelo

pinheiros. Néo posso saber em que medida a permanéncia dos pinheirais, como -
vores vivas, deva ser considerada como elemento essencial ao habitat dos silvicolas,

A ressalva do meu voto é no sentido de nio ficarem esses bens piblicos - as
terras ocupadas pelos indios —, bem como os seus frutos, sujeitos 3 mesma disci-
plina juridica dos demais bens piblicos.™

67 Ibid., p.457; vide também Comentdrios 4 Constituigio de 1946, v.IV, _u.nqs_.mv =
68 Ver Seeper; Viveiros de Castro, Terras e territérios indigenas no Brasil, Revista Civilizagdo
Brasileira, n.12, jun. 1979.

69 Voto do ministro Nunes Leal, Recurso Extraordinario n.44.585, Mato Grosso, STF, 1961.

70 Voto, Mandado de Seguranga n.16.433-DF, Supremo Tribunal Federal, Revista Trimestval de
Jurispridéncia, n.49, p.295-6, 1967.
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omodo Themistocles Cavalcanti, na sua Justifica-
sed0 Enm._”.”_c do indio (p.7):

e Estat

.___E oto
pb” -
H e mommu&u_u onsavel ajustar ao conceito de habitagio e 2o sistema de
¢l 5 in ; )
mhwoﬁwﬁ  sua natureza Mais 0 menos ndmade.
j colas €

ﬁ_%m_fm o estaria vinculada ndo a ideia de habitagio como a enten-
@y sua POS | com os Costumes indigenas e as necessidades de sua sub-

consideragdo a importincia da caga e da pesca na vida do
em

a0 texto constitucional o seu sentido préprio e uma

o conceito que considera a posse o exercicio de algum dos
pitels ; oropriedade, que levaria a um terreno polémico pois o domi-
| Eﬂﬂ?&a subordinar a posse aos costumes e habitos dos pré-
Lo .:—._mwua _—u o
Bnu m_wn_womm 3sud dmﬂn.c_wnmb a terra.
gocs
Jcaram agui essas tentativas de distorgdo do texto constitucional
A" oram as manobras usadas nas assembleias constituintes é porque
t N paraa necessidade de se inscreverem na Constituigio de 1987
%u%sﬂmnszwﬁﬁ o respeito as terras indigenas, mas redigidos sem ne-
igos qUe s :
Mﬂsﬁ%ﬁ:&m&? nem ressalvas que abram a possibilidade de excegdes.
Ve capitulo, € melhor se pecar por excesso.
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