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En Bolivia se ?.Q_E.c alo largo de nuestra historia republicana una gran ten-
¢ dos lecturas que, apoyadas en la aplicacion practica de modelos

sion entr
calidad en nuestra América, planteaban una variante basada

que se hicieron T

¢n la supuesta o rea
Alhaber elegido los padres de la Independencia un camino separado de

Lima y Buenos Aires y, en ¢l contexto de la compleja situacion geopolitica
del proyecto bolivariano, haber recibido el sorpresivo respaldo del Gran
Mariscal de Ayacucho, Antonio José de Sucre (1795-1830), que conven-
cio al Libertador, Simén Bolivar (1783-1830), de permitir que Charcas
decidiese su destino por si misma, surgio el nuevo pais de modo relativa-

I fragilidad de la consolidacion de la nacion boliviana.

mente inesperado.
Varias razones, no la menos importante nuestra ubicacion mnomp.mmnu
y el predominio del trapecio andino, formado por las ciudades de La Paz,
Oruro, Potosi, Sucre y Cochabamba, todas por encima de los 2 500 me-
tros sobre el nivel del mar, gencraron muchas dudas sobre nuestro futuro.
i wqc_u_n:._pm de frontera traducidos en varias guerras internacionales
”__p imposibilidad de mantener la heredad con la que nacimos €n 1825
H_”H”M_,_HM: _M mq.u: &mn:__am. del ejercicio de su .movnwm&m mnomwwma_w.
vida inde ; n.onc...m._,.. Algo mds de un siglo despues de rmvu...umﬂ oa
¢pendiente, sostuvimos una cruenta guerra de tres anos con Pa-

1;
de _z....ar_r.::. de Bolivia

del —uqnww_..ﬂm Gonzalo

_._J:_ i
; —.uu.p_: G S ; ]
N Cineasta, periodista y politico boliviano. Ocupd el cargo

20032003
e 03). Fue tambicn + icepresidente de Boliviaen ¢} gobiernc
zde Logad, (2002-2003),

I
{

Scanned with CamScanner



raguay, lo que confirmo no solo los problemag
; B de .
tras fronteras sino la fragilidad de nuestra i _ncsmo_
aC1dad ¢
g

o c spacio geogrifico (e
15__.:_:_2_2 objetivas de dominarlo ﬁ

desafio de hacer congruente el ¢

Por otra parte, estuvo claro desde muy tempra

cinas, sobre todo las mas poderosas en el nOthG 1o que

que Bolivia era una creacion artificial, poco cohe co

nes necesarias para pervivir en el tiempo. La tesis de of, 3 condigg,

mantenido vigencia durante mucho tiempo, sea “devol ..ma.._x.. el paig,

original, el Peru, sea“recomponiendo” la vocacion :wﬁ”p”q_n_:aﬁ__c_c..n $U rafy

las cuencas (Pacifico, Amazonas, Plata) que nozmmeE,.Mz _“_H_wﬁm#
13 par |

La larga secuela de conflictos y tratados de limites que atravesargp ¢

H ¥ L] g
siglo x1x y buena parte del xx prueba esa realidad. Nada que otras nacig-
nes latinoamericanas no hubieran vivido, pero con una diferencia:

:_”_za:ﬁ_

' 1 45U i
5 § I
_On._..m_ﬁ.“_m.. u__ sin _ Toy

. i s [T
via de la absorcion a sus “ejes naturales originales”

.

: la
mencionada del lugar estratégico del pais, el famoso criterio %_nmﬁw
tapon”, enfrentado al hecho de que ese rol no podia ser cumplido por este

no estar cohesionado, dada la particular forma de su creacion.

El siglo xix: el debate histdrico sobre el federalismo

Ese contexto permite entender mejor la contraposicion radical de pos
turas entre unitarios y federales. La _@mhnu de los unitarios no €rd soloel
centralismo, primero encarnado en el sur, O_._.._.ﬂzmmmnm%oam_.. y luegoen
el norte, La Paz; era algo mucho mas complejo. La teoria de quiencs 5
fendian la idea del pais unitario se apoyaba en la experiencia historica de
la Republica.

El afio de 1841, como fecha de consolidacién definitiva de nuest®

o [ T - : cter
Hw__”ﬁwf_r::m tras ¢l triunfo en la Batalla de Ingavi, tenia un card 5
simboli . P .
olico pero a la vez evidenciaba el riesgo de la desmembracio®
construyo c i :
P como —-._—-nua—mp —...- —._...—ﬂ_b. Lﬁ. nw_u_nu nuestros d.ﬁ-ﬁmn.na._m ﬁmﬁﬂ

§ . i . tr
tro territorio. De p_.wE.. modo estaba en el sus

nm-._mm deb

nto un g m i o . o
a percepcion elitista que creia en la incap?

de cercenar nue
ese pensamie
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?_.EEE_QBBnEn mayoritaria en esos aios) de asu-

.on. Por otra parte, hasta la mitad del siglo xx, la pree-
= nac ~

nto Lr._.:ow&mnw como politica y economica colocaba

e dificil situacion. Un pais geograficamente gigantesco
e At

. plites €

no ha n

’ ives a la fragmentacion desde fuera, dada

ode dentro y _u_.c& ¢ g __

bia verdadero Jdominio. Las tendencias “naturales” eran

Js vecinos, cuatro de ellos mis poderosos que Bolivia.

4l tnds Jdébil, Paraguay, resolvio militarmente a su favor
i nte ; i
camme .m.a " crritoriales con Bolivia. Por eso, para buena parte de los
. - 1as
qus difere L G5, ¢l federalismo era un anatema sobre la base de que
iticos d¢
por
delante €ra .

flevarlo & " rencid 187

La famosa Asamblea Constituyente (Convencién Nacional) de 1871,
io __r_m_...——. a nuestr

que s debati6 con intensidad la forma politica de organiza-

facilitar esas tendencias a la dispersion.

a novena Constitucion, fue el primer escenario his-

que d
M&qu M._sm“p._ o. Lucas Mendoza de laTapia (1811-1872) *.:a” el pn_w:.n_ n__.&
federalismo. Evaristo Valle (1873-1951) defendio el nn:ﬁ.mm_m:._c unitario
swbre la idea de que un pais pobre y casi en bancarrota jqué es lo E.H_n wo-
dia descentralizar? Bolivia no habia enfrentado entonces ninguna wﬁ..a_ﬁ_m
territorial significativa y no s¢ habia firmado ningtn tratado que lesiona-
ra seriamente nuestro territorio (como ocurriria a partir de 1866). Los
argumentos de Lucas Mendoza de la Tapia eran, por contraste, los que
luego dieron lugar al fortalecimiento de la idea federal, la necesidad de
laindependencia del poder comunal y la descentralizacion de las ﬂnsﬁw.
Desde el este de nuestra geografia surgio la propuesta del socialista ﬂEM
picoAndrés Ibaiez (1844-1877). Con la premisa del igualitarismo, marco
unhito simbélico, incluyendo dentro de ese :deario el federalismo de los
rtesanos y también | fortalecimiento del municipio local como respuesta
2los desafios de una nueva sociedad.

Ambos idedlogos federalistas comprendieron que la debilidad intrin-
MH_”F,”__HH_” m.”.SLc unitario centralizado era —entre o:..mm Ecn“”” H.H_n
o mc ._._E_E:n:S__ . el fortalecimiento m.ﬂ las regiones npﬂn.o o
Ctralizag _u_.F_mz.p soberania. Entonces, la SQ.H.E njm que E.”E E“ o
Tumen, nh_n los recursos ayudaba a la eficiencia de ges 5“ o

mas poderoso como lo fue a partir del Memorando d¢
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Estado de Santa Cruz y ala légica de articular [y n, 0 SFante Que
Clop 50 .
Meng : mam&__ﬁm
n 07y *.zn = ﬁa__fe

des mirando al Pacifico y olvidando los llanos
se percato muy rapidame o :
por el presidente Jose ivian Segurola :mcm‘_mmm.u : Mo |, g::_&“

Sata y rey) de pr | &?
ta ﬁnac—.ﬂ_ »«E.q.ﬁr

en la idea de la centralidad como eje cohesionadoy mmzrmuaz_&ﬁ
T " - LS 1In
que, paraddjicamente, el impulsor del salto autondmie, Fu.m.ﬁ:x
en el siglo xx, Gonzalo Sinchez de Lozada Bustamente aawmm am:mﬁ.;
» e nﬁ&mmﬁ
Mody

; cipal y Ia g
cion administrativa departamental sin autonomias erg _ME, MSS .
a5

Estado d¢bil y “centrifugo” como Bolivia se podia permitiy
La tesis autonomista-federalista se fortalecic :
sta aleci6 y profundi,e
YP diz6 en tantg ¢

: : €0 el surgimiento o elites
intelectuales conscientes de que el andinocentrism

tamento del Beni, eran la Gnica respuesta i Crege

de Bolivia. Quienes se opusieron a la Propues

radical la idea de que el paso a la autonomia muni
j0s que

crecimiento de las poblaciones “periféricas” mar

H O postergaba ineyitghj,.
mente al resto de una nacidn desvertebrada. Aqui cabe una reflexion: o

'] L] \‘ x
trato solamente de una vocacién centralista Y prescidente de las regiones

desde el Estado. Durante todo ol siglo xix y la primera mitad del xx, Jos

diferentes gobiernos hicieron esfuerzos por propiciar trabajos de exple
racion, mn__..ammwﬁnrws ¥ penetracion en el norte, este y sur del pais. Nose
puede dejar de lado la constatacién de que la pobreza crénica del erario,
la gravitacion decisiva de la mineria andina y las condiciones de extrems
dificultad geografica que dividen fisicamente el oriente del occidente son
atenuantes para lo que en una mirada su perficial parece ser solamente ub
descuido de los diferentes gobiernos o, peor que eso, una politica delibe-
rada de exclusién que no fue tal.

El siglo XX: autonomia y federalismo, el embrién de las
autonomias indigenas

ﬁm_d ne

P

La Gue . ;
uerra Federal de 1899 €s, cn ese contexto, un ﬁoaqams:m?

[y
tanto sj mjp. Jizacion
mosalos Protagonistas. La Paz propuso la federa

A 1 EGo Esa ¢ SBE
RLcg DlEg M AGIsSE RT
AG

Jder politico al sur que ya habia perdido 1a Preeminencia
»or la caida de la plata. Es cierto que en sus filas habia federa-
dos, pero 3 la hora de la verdad, conseguido el triunfo, no
ho qu¢ discutir, ¢l botin de guerra habia sido la consolidacion
g Jos Poderes Ejecutivo y Legislativo, con sede cn La Paz. Pe-
e un Epmzmmno ejemplo de como las razones profundas que
trata los federalistas contrastaron con la respuesta pragmitica de
m..:.o.“ 1 un nuevo eje de poder. A la vez, es el caso de José Manuel
.“_5_.5% M_mcm- 1917), se no_,:_u_.n:&mn los riesgos (verdaderos o supuestos)
i mMHE de esa :..mm::E_ tras una contienda sangrienta con un saldo de
H_,._ﬂ Je mil muertos, que dejo profundas heridas abiertas en el pais, par-
H_H_mq mente entre la debilitada capital y la ﬁon_w_dmm urbe altiplanica.
mna das que, COMO S pudo comprobar, no se habian cerrado ni siquiera
en pleno siglo . . . .
mendia de los liberales federalistas —que los habia—, como Federico Diez
Je Medina (1839-1904), Abel Iturralde Palacios (1869-1935) y Eufronio
Viscarra (1858-1911), tiene un sentido siempre anclado en la obsesién

Hica I

jam
h abid
einitiva 9

mﬁn.:_ﬁn

_umn_-..“_-u

xx1. La prudencia de Jos¢ Manuel Pando frente a la vehe-

fundamental de la unidad como bien mayor sobre cualquier otro. ;Cémo
se enlaza en ese escenario Pablo Zarate (el cacique Willka, 1850-1903) y
el gran levantamiento indigena nacional? Fue en realidad un proyecto his-
térico de creacion de un espacio propio “no boliviano” de construccién de
autonomia y, mas que eso, de una independencia indigena reivindicando
la propiedad ancestral de la tierra.

Son innumerables los proyectos para el desarrollo del pais en las tie-
ras bajas desde tiempos coloniales (piénsese en las misiones jesuiticas).
Uno de los mas notables fue el Bolivian Syndicate (1902) impulsado por
el gobierno de Jos¢ Manuel Pando ante la idea de Félix Avelino Aramayo
MMmMc_mm_.mwm- _.m.vmwv de dotar grandes extensiones de tierras en n.w“._.:c_..ﬁm

113 2 inversionistas extranjeros gracia al auge de la goma. Ironi-
2mente, tal propuesta devino en | del Acre y la pérdida de un
__._ESS_HZ,H _u ¢sta devino en la Guerra del Acre y la pe

mﬁ:mn:u: ] c.E_u EhEhGEnE, i - d
truir P._...om.,.. w_u_u_EnmUm de Simén Iturri Patifio (1860-1947) de cons-

carril en la zona del Isiboro-Sécure, exactamente en el Te-

:.:ca__u _:L_.mnz P . P : ipnis). Las ofertas
4y Farque Nacional Isidoro-Sécure (Tipnis).
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que se hicieron de dotar tierras gratuitas en zop;,, -
inmigrantes extranjeros no prosperaron por las nc:aﬂw_ﬁp .
incomunicacion y la presencia de enfermedades endén Nes
entonces no habia casi opciones médicas (salye la quin: '35 pary |
migracion fue una obsesion del Estado hasta bien
Los asentamientos japoneses y i
un buen ejemplo de ello,
En 1931, el primer referendo de la historia a

centralizacion administrativa con pocos efectos practicos ep UNa sogieqy
pequena y muy concentrada en centros urbanos también reducidog gy,
una administracion estatal relativamente limitada Y Poco cualificady,
La ley de 15 de julio de 1938, promulgada por el general Germy,
Busch Becerra (1904-1939), es quizas el verdadero punto de partida
las luchas autondmicas crucefias y de la linea autonomista que triunfg eg
2006. El decreto que reconocia regalias especificas para el departamentp
de Santa Cruz por la produccion de petréleo (el primer pozo petrolero
del pais comenz6 a producir en Camiri) establecié de hecho la descen-
tralizacién de fondos a una region por la explotacion y produccién dew
recurso natural generado en ese departamento. Esa palanca marco un
logica doble, la parcelacion de los ingresos estatales y el concepto dede
recho adquirido” de dinero descentralizado. Por un lado, la idea correc
de apoyar el desarrollo de regiones periféricas hasta entonces; P .m_c_”_._._”
un tipo de descentralizacion inflexible y tendiente a la parcela .w: " w_wn“_
librios entre drcas mas o menos favorecidas que solo se aprecio vl

probé e] Caming 5, i,

proyecto descentralizador tomé un cardcter nacional. Jo pard Jle-
- r ® - o = » Q
Pero quizas el primer esfuerzo importante desde cl mmg., w_ﬂ?iu
i n ro
var adelante una verdadera articulacion que permitiera por k Je Enrigie
. i .
“frontera” andina fue ] Plan Bohan, presentado en el gobierno Ja aplict
b= - v » muEN.
Penaranda _”_mwm-_wmm__._ en 1942, que fue la linca maestra 0

o acjoft
e o ; iversifica
cion de una politica de ampliacién de la frontera mm:on_..._ dive oterd ¥
economica y, sobre E.H.

Ja
: _.m.m.fuq
falada del Pais, la ruty Cochabamba-Santa Cruz Es:m_._qpam i jmer

Construced, ia mvoﬂ. _uﬂ_
struccion del ferrocarril Santa Cruz-Corumba, que abri

VCZ un . L y ; ~fura
a frontera boliviana con articulacién de infracstructt

. imera G
todo, vertebracion a través de la primer

224
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onémico mirando al Atlantico. El Plan Bohan fue
i _._._c....zﬁmﬁ.:c i
m-hq._.m.?“-.ﬂc w N.E._—m...rhﬁ_oﬁ.”. en __ Wmm !
s pstrategid m._.nm,.nﬂuﬂmw_c y a efectos de la importancia de lo E.:m».:...w pa-
pero €n €5¢ M.,M.q.mnv emos subrayar la trascendencia del Voto Univer-
u._..__.ﬁn_:_n.u._.: s

Reforma Agraria (1954) y del Codigo de la Educacion
e on un nuevo momento historico para Bolivia y para
marcar

Y T s :
i ! Nacional a partir de
nel —umﬂ_oaa de la Revolucion p

o n—_m.wm_.

(1955)s que

rimi s rebeldes de 1899
: ondiendo a los movimientos re ]
ndo indigena, Tesp

ol mu o e pe enlazarian de manera incontrastable con el
1947, Ava ) IR T,
1921 de las ideas de creacion de autonomias indigenas.
imiento
surgimie

ovilizaciones civicas crucenas lideradas por mujeres
i ,E odada, y en particular por el dirigente civico
e ﬁ_umm.,”nwwaww_wﬂ mou;.mmmu: generaron una confrontacion irre-
HN_M.M”_M_.BH M Estado central que se apoyaba _,.zmm que nunca en el cen-
is tir del proyecto nacional del 1952. La ley de
tralismo mas fuerte, a par proy - e e
11 de diciembre de 1959, arrancada por los civicos _E.FEHM_. es, m
comienzo del retroceso del Estado ante las regiones, ratificando _.m.__nm.
trega de las regalias petroleras de la Ley de Busch (1938). En qnm__- ad,
esas luchas marcaron un punto de no retorno. mxmnnm_,\ﬁnﬂn n_:n:r..:ﬁw
aios después de ese episodio, la Constitucion reconocio de Epzn_..p ine-
quivoca las autonomias y transformo la nacion de unitaria centralista en
unitaria de autonomias. )
El Manifiesto de Tiahuanaco de 1973 y lacreacion de la Confederacion
Sindical UInica deTrabajadores Campesinos de Bolivia (csuTcs), en _mqw,,
%on dos hitos histéricos en la consolidacion de la fortaleza y las reivindi-

Caciones de los indigenas s v aimaras de los Andes. El desarrollo
genas quechuas y

”_._M_U rico indianista, desde Fausto Reinaga (1906-1994) en los afios 1940 y
i 0 hasta ] surgimiento del Ejército Guerrillero Tapac Katari (EGTK),
U modelange va

5 . o i _-H.H
. rias de las ideas que se consagraron en la Constitucio
n_ ¢ H-m.ﬁ_c_._ﬁvﬂmmv mm_ﬂ .D._..—.H

La March
.._n...._ Ewn

onomias indigenas, :

na por el territorio y la dignidad de 1990 :.r.__.n.,, asu
exion en la relacion entre Estado 3y mundo indigena
corporacion de los “salvajes” y “birbaros” del Estado
s olvidados del Estado revolucionario se hizo realidad

a Eﬂ_mw_u

Punto de jnfl

-_ U

c._,. _A_ﬁ =..5cm. Lain
Brquicg ¥ de lo

waves 223
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en ¢l contexto de su propia movilizacién y sy autocongien;
- [ - et 4 ﬂ..._.-..-.
ese camino que —hoy se puede apreciar— fue Parte de yy, E

Estado suscribio ¢l Convenion. 169 de la Organiza
Trabajo (017) sobre los Pueblos Indigenas yTribales (
¢l derecho colectivo de esos pueblos.

larg,, 'ty
ion _3”:”“”05&
1989). n__aag_s_ﬁ
NCe mie .
cenrl
lar, de 3”____ !
0 los EEE..E
g
© muy significy,
- (20%), establegs
10N por voto popular de gy i
ridades y creo el concepto juridico de autonomias con responsabilidade
y competencias especificas. Fue también el embrion de las autonomix
indigenas y el puente a las mancomunidades municipales. Ese gigantesco
avance se complemento, en 1996, con la creacion de las Tierras Comunits.
rias de Origen (Tcos) —resultado de la marcha de 1990y la Ley Inra, que
reconocio por primera vez desde el Estado de la propiedad comunitari
en los Andes. Sin la participacién popular, la construccion del tejido auto-
nomico del pais en el periodo 2004-2010 seria simplemente impensable.

Entre 1994 y 1996 se dio lugar probablemente el ava
cativo de toda nuestra historia en el camino hacia 5 des
las autonomias al aprobarse la Ley de Participacién Popu
instrumento verdaderamente revolucionario en tanto cre
territorializados, les asign6 de modo directo un porcentaj
vo de los ingresos del Tesoro General de la Nacién (TcN)
los mecanismos de jurisdiccion y elece

El siglo xxi: las autonomias como parte medular de la agenda del pais

La crisis politica de 2003 precedida por una nueva marcha E&.%E%
los llanos que demandaba la realizacion de una Asamblea nonEEﬁmm
devino en la llamada Agenda de Octubre que fue tomada com?® 1wmn%+
ma de gobierno y hecha realidad en la Reforma Ocs.&E&onm_ de : :
la cual incorporé la Asamblea Constituyente, el referendo en't
jurisdiccionales y el fin del monopolio de los ﬁmﬂmﬁ_om a favor de
indigenas Y agrupaciones ciudadanas.

Elimpulso alas autonomias se hizo en la primera mitad de -
dela convocatoriaa eleccion directa de prefectos y referend® mz_cmn
En un contexto de tensiones Estado-region, las clites de mon_n_.

2 00 5a ﬂ.ﬂ_..m_
omic”
Sank?
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imer gran cabildo departamental en enero de ese
= prome kg obierno tomara para si las banderas autonomicas,

. pard € 9005 habian sido enarboladas con mucha fuerza
sio P? :»do 2000 200

ceso historico culminé con la eleccion de prefectos en
pro~*+

2005 y los dos referendos autonomicos de 2006 y 2009,
EM_.d: al pais en un Estado unitario de autonomias. La
lista del ma_s,n;o de Evo Morales tuvo que rendirse ante el
§ o ntra
Jogica €€
~ jlso auton®
.oras Crisis
5 mﬂa.-u—.b.v Cris 1 =
endieron la imposicion de su vision frente al Estado y estu-

mista del norte, este y sur de Bolivia. Esa tension gener6
politicas que enfrentaron a Bolivia. En 2008, las

regiones Pret _
n.a punto de de .
1 octubre) terminaron por decantar la consolidacion del poder

sestabilizarlo. Los hechos de sangre de José Manuel
VIETO!
Pando (e

litico de Evo h
M_Mq_&o con claridad en la Constitucion _u_.cE_.__Mmmm en 2009, aunque se-
veramente o )
promulgada el 19 de julio de 2010, que restringe de modo significativo el

Morales y su proyecto historico. Ese impulso fue incor-
atenuado en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,

espiritu y las potestades de las regiones.

Constitucion y autonomias

El desarrollo politico-juridico del periodo 2003-2009 no podria com-
prenderse sin el contexto histérico previo, que explica los caminos que
el pais encar6 en el pasado, los debates, las propuestas, los encuentros y
os desencuentros sobre la cuestion autonémica que tuvo su momento de
GE_._E mds dramdtico en la Guerra Federal de 1899. Es en ese largo pe-
Flodo en ¢] que se forjaron las diferentes ideas de autonomia hoy vigentes.
" MHM._H.ME,SE. la szwﬂwﬂznwm_s de 2009 es, en muchos mnzmmw.”_.nmﬂ
el EE_M_c mE“_SwsmmE historica a las demandas mmmmw ,_mm _.nm_c:nw M_ o
tre g| 1gena; pero, por otro lado, su concrecion esta a cabatio en

Maximal: : _
realis *imalismo de los sectores demandantes y del propio Estado, y el
Mo _...—...w ”_m— -.:uw.n—ﬂmm.n

5ty o
Avey en NSW‘ ﬁ....—m-.—&

ion como producto de una nueva crisis ,._o_auw.
o i rnada
o tedricamente la propuesta de cambio enca

ONALES Mﬂﬂ
BOLIVIA: MUNDO INDIGENA Y auToNOMiAS REGI

Scanned with CamScanner



por Evo Morales cra ya una realidad, pero ep |,

. . . ractj
medios de las tensiones del propio cambip, P Ca se tam, deg
o

Es por eso indispensable hacer algunas consider

b - ACione
constitucionales que fueron fundamentales para | S sobr

ar

—Ga
edacci¢ temy
Carta Magna en torno a las autonomias, y también Clon ¢

c _ws
: Ugy
explicar ¢] Comyp,) 3
£

_ m._.._.ﬁ.n_um nn_._.mmc P o

culturales en las que se debay; Mes pg,
: : i

resolver dos cuestiones esenciales: lo indigena y lo autong

6

entramado 2006-2009, en el que se explicitaron Jag
liticas, sociales, regionales y :
0 Boliyj, p
Micg,

ion de las

al pais como up
plurinacional, comunitario, intercultural,

En suarticulo 1%, en lo que se refiere a la cuest
—_— 5 u :

la nueva Constitucion de 2009 define o tonomjy,
AUD ynita:

c._.__._ﬁ:n_.

descentralizado ¥ con ayq.
nomias (entre las once definiciones que lo caracterizan

_ ‘ )- EI primer ¢},
mento que debe destacarse es la opcion por las auton

¢
fedarallitig, Porcul . . e
ederalismo. ;Por que ese camino y en qué medida uno de ellos es, 0ng
; 1
muy diferente del otro?
Un rasgo de la opcion autondmica es que en Bolivia el proceso se ge-
nero a partir de un Estado constituido, no fue el producto de la decision
de estados soberanos distintos que optaron de mutuo acuerdo y en basea
un texto comun que compartian, por federarse bajo un paraguas mayor,
una Constitucion supraestatal pero manteniendo competencias privativis
y Constituciones locales en cada uno de esos estados, con competenciasen
los tres ambitos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que no se contrapongan
a la Constitucién federal.
El camino autonémico boliviano tomé el modelo espariol o Eom_“__
general, aunque la particularidad espaniola de los fueros historicos m.w 4
] . - ¢ LS !
gunas regiones (Catalufia y Pais Vasco) que explican el modelo nmn.wm
‘ Z ; : iferen”
SU caracter progresivo y su construccién en tiempos y velocidades ﬂ_ﬁ_ i
tes, no tiene relacid — : o . ovectd
0 tiene relacion con la situacion boliviana, cuyo clemento n_ e
L] H ! :
por ¢l contrario, est4 referido a las llamadas Naciones y Pucblos .m_._s_
Originario C agi i s ort
ginario Campesinos (nr1oc), aspecto que es sin duda el ™

i .
¥ sin : : : =
y sit m_.__...: H_.r la propuesta autonémica del pals cn comparac’® tados:
periencias federales, autong o
r - " . - m
La logica boliviana esty o 159.,..“
Setrd

que

micas y descentralizadoras de ot
VO y ests atn condicionada por
€5 Cruci oo AT A
ucial para entender las autonomias en la Constitucio?
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gl mc_:n_.no. al que le toco ejecutar el proyecto auto-
" hecho de q . ado historicamente ¢ impulsado a partir de 2003, no

p _m_”.._m_ _, #i
i reid | su concepcion un modelo autonémico global, ya que
ha € - I . i
En:.aw.? leza crela en el centralismo (inspirado en el “centralismo
aturd =12

por UL o de origen marxista). El modelo estatal de la nueva Consti-
mocTt¢ niendo como referencia el proceso de 1952, Su objetivo
oue te .

| del poder para llevar adelante transformaciones de
I control total €€ P
g5 €

70 uc, ; |
larg? u__. ﬂ__.u_ concentracion del poder y modalidades heterodoxas de

. implica : o :

Eso _._A_._U Jemocratico que garanticen una waﬁqon_caﬁ_ﬁws indefinida en el
reicio i
or quiencs lo ejercen hoy.
ferencia sustancial entre un Estado de autonomias y el

una vez conscguidas, se mantengan por largo tiempo.

eje
mando P

ZC _..-ﬁu.. una .”—:__. B . ¥
fuderalismo en cuanto a la filosofia de la descentralizacion. Pero el salto de
ede

un m i
s contextualizacién historica, plantea algo evidente. La aplicacion plena

ecanismo al otro en ¢l caso de Bolivia, y por las razones anotadas en

del modelo autondmico es indispensable antes de considerar un eventual
lto al federalismo. Este pasa, en efecto, por redefinir las competencias
privativas de] Estado central frente a los estados federados, lo que marca
sin duda un crecimiento de las posibilidades de autogestién autonémica,
La cuestion de la administracion del uso de la fuerza, la posibilidad de es-
tablecer una tercera prerrogativa como la judicial en manos de las autono-
mias departamentales, una precision mayor en cuanto a las posibilidades
del cobro de impuestos mas alla de lo aceptado por el proceso autonémico

s ¥ ;
nalgunos de los elementos que muestran la naturaleza de las diferencias
tre un caming y otro.

Constitu g Y autonomias indigenas

» que se dio tras el colapso de 2003 y que se cristalizo
: n i C i 1 . '
Gf.EmM explicable sin las profundas transformaciones del periodo

197 en | Cudl era 1a premisa de ese momento? La Constitucion de
Ot

OCante 3

i (el Estaq sus dos primeras partes, “La Persona como Miem-

_D._ : e o ) :
¥ el“Estado Bolivian 0", habia llegado al punto mis alto en
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cuanto al reconocimiento de los derechos y deberes ciud

: ya_.,._bam
i misa que ¢
incuestionable, dado que la Carta Magna reconocia g

to a su forma republicana. Se partia de una pre

qgéﬂ

§ '
0

ian las leyes especificas | crechos gelq,,

genas. Serian las leyes especificas las que establecerian |, apli ind,
g icaci
_H_.rr

derechos de los indigenas. Asi se actud y esas nuevas leyes
TGy u
;i dnd PTOPUgNarey
- Pos | R " c Hﬁuﬁ-—l—-ﬂﬂb—ﬂm
des, removiendo lalogica nica de propiedad individual de] 1953 i3
las Tcos ¥, lo mas importante, crearon de hecho — ,w.ﬂzg
) ; in
sus mancomunidades, dado que al crearse mas de trescientos m ME:
Eﬂﬂﬁﬁ
]

fueron ¢

derechos individuales, reconocia implicitamente ] o5 d

bilingiiismo, reconocieron la propiedad comunitarj

algo mas de un centenar de ellos por simple peso demogrifico,
los hechos autonomias indigenas.

Se sostiene hoy una presuncion no solo injusta sino falsificadora dd
pasado al suponer que la Constitucion de 2009 es una construccién ide.
logica nacida exclusivamente de la insurgencia de los movimientos pops-
lares del periodo 2000-2005. En realidad, fue un doble camino de tom
de conciencia; el que siguio el Estado a partir de la Revolucion y la con-
prension de la complejidad cultural del 1994 y la insurgencia de sectores
intelectuales del mundo andino y de los llanos que entendieron que nos
podia continuar con poderes subrogados y delegados.

La naturaleza del problema de las elites en ese tema especificoes quebs
estamentacion de la sociedad colonial no se habia querido 0 podido B
per con el paso de Jos siglos. Los vasos comunicantes surgieron partr

del propio proceso de incorporacion pos-1952. No se trata de una P
. . : imiento
concreta, sino de un conjunto de hechos nacidos del reconod

los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales que
mwu..._ﬁn%

establece por fin a mediados del siglo xx. Lo demas vino por
mismo

onal de mci_n_ﬁ
]
on jdoned por i
. p
otacion P°

un _.amn_.ﬁﬂa_a

Cuando Evo Morales llegé a la presidencia, expresaba B
de una movilidad social imparable.

La tercera etapa comenzé con la Reforma Constituci
incorpord la Asamblea Constituyente como la instituci
reforma de esta, ¥ la propuesta desde el Estado de und .
para clegir prefectos departamentales y la celebracion de

autonomico que se hizo realidad en 2006.
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Constitucion de 2009 modificaron el eje del razo-

¢tnico y pluricultural. En su concepcion, era fun-

| ir unt quicbre con un concepto que una larga saga de

Jyment bre todo extranjeros - Xavier Alb6 y Tristin Platt, por

antrop?te ,1m= desterrar del imaginario nacional el término mesti-
uc

o H.U|. _..“ .

* _“no una premisa f osaliisanins ey e |

o0 +analista Revolucionario (MNR) trabajo esa ic

| Movimient© Nac _

onscie

nacrénica que mimetizaba la realidad. Es cierto

10
que €
de manera © .
Rﬁ_:umnmo la posi

Jemento —€nLre otros— ,
: cion de la sociedad boliviana. Hay dos razones que explicaban esa
ral !

remisa de la construccion del paradigma mestizo con una
pero también la connotacion peyorativa que

nte cuando cambid la palabra “indio” por “campesino”,
bilidad de una reivindicacién de identidad, pero ese
no puede desconocer la evidencia de la fuerte

mesti
.ﬂ_m:ﬁ:mm:: lap
Jeterminada carga ideologica, . o
o modelo colonial boliviano habia dado a la palabra “indio”, mas alla de su

imprecision de origen (las Indias Occidentales “descubiertas” por Espana).
El debate se encaro por la viade la radicalidad. Esos antropdlogos acu-
faron la famosa pregunta del censo de 2001 sobre la autoidentificacion
que planteaba seis respuestas posibles sobre identidades indigenas (no las
36 que la Constitucion acuiié ocho afios después), anadiendo la estigma-
tizante opcion “ninguna”, que sustituyo a la opcidn “mestizo”. Es evidente
que el término “mestizo” es tan amplio y comodo que hubiese ratificado
wnaadscripcion mayoritaria por varias razones, pero no lo es menos que la
formulacién inclin la balanza e inflé a un 62%la proporcion de indigenas
@ el pais de un modo, a nuestro entender, sesgado. El “ninguno” impli-
€2 autoidentificacion por negacion, lo que obviamente condicioné la
M_M_“_v””mw._ﬂ_”.,_:. lo -”wm.mmmammnu:,.d *..cn _u._.sn_nmmmn de una nueva nuﬂmmol..w

_.:.H_sams_zmo” xxT abia generado situaciones de m.uman".ﬁn_o: y een
errible en el mundo entero. Era muy dificil a partir de ese

hech

0 evj : oo ;

N3 s 1ar un énfasis étnico cultural cuando no francamente racial, en
_..cn_r...m.wa_. al

£l N acosada por sus taras, prejuicios y complejos racistas.
—u:u.....nm_n_ (

Y€ vendyi, _.:__ 1994 y el censo del 2001 _uanwm_.ﬂo:.l H.n._.qn:a. _u..:w_
__z.a_wz, 3:.5“.,7 0 que de hecho ocurrié con una Constitucion _...:““_w. :‘_
Yo fe fno:,_vp apuntamos, fue hecha por una elite intelectual ra ok

© hoy se pretende— el producto del debate democralico
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Colural de una Asamblea que se entrabd por
y plural de una A A entrabd por I impre

' ] ' e ...;:_
cion en la que habia caido Bolivia a partie del Bundices ange Polu,
i

ﬁ__:_.“_:ﬁ: de 2003, o (|

Ll camino c_.;.:_h._..__: fue a contramano del propio pr

i
l ey,

0CesH _ﬂri_q_

a8 __n_ sogi
i 1 ilicaci SCle
rompicndo por fin la estratificacion brutal en la que habi o

litico, social, cconomico y cultural del pais. Mienty €0 py.
esty]
N
. : A vivid
glos, abriendo espacios de trasvase, estableciendo la incorporaciy gt
s cidn

i : ! T V
siva de lo cholo y lo indigena a la cotidianidad y asumie Progre.
& ad y asumic

: ____f.c_:c ___..
expresiones culturales que hasta entonces se hablan dado Ia nuwp_;cw.:
el

ﬁ....q.:.. que rige el .:..._.___.._;.r_.,,.:_,..r___.mm:_:_nm:, por ¢l nuevo momento politio,
ironicamente, profundizo las diferencias buscando romperlas, El modd,
constitucional escogido fue el de los compartimentos estancos, Los dere.
chos indigenas se marcaron de un modo tal que se rompio la idea de um
ciudadania igual para todos. La pluralidad se transformé en la diferenda
radical. Bolivia estd conformada por sociedades distintas cuya naturalen
tiene un origen diferente y cuyo curso debe ser diferente. Las Neioc son
distintas del resto de las llamadas “comunidades interculturales” (pasemos
por alto ¢l hecho de que toda comunidad humana cs por definicion inter
cultural), en tanto tiene una caracteristica —arbitrariamente marcaca come
imperativa por la Constitucion- que las otras comunidades no tienen, o
haberse constituido como nacién antes de 1535, aiio de la __nm.im%ru

“spai > - 3%

espaiioles a Charcas, Dado que hay una negacion del _vumpn_o entre 13
T ativa d¢ l

de modo

y 2006, inevitablemente se establece una diferenciacion cualit
d : N i ) "
udadania. Ademis, como ya subrayamos, la idca de mezcla

i - P = 5 - . . Bt Y .—.—
poco r__nﬁ.u sin diferenciaciones ni m:.cn_u._c:n.... de definicion cf !

ujetos colectivos y sujetos individuales como compone nte
=, o E_ 2 ] -- n::
naciones bolivianas es otro elemento que hace mas nc.s_q_.._c

tramado constitucional. .

mnﬂﬂphrr.f_u:.np tiene una significacion extraordinaria-
”“”555_.3 desde las regiones se concretd como realida
nan”d_n“””mnw:n_ﬁca_ areivindicacion indigena encontro und de __._n

Orma autonémica, En otras palabras, laau

pPartamental cepre L
CCrTO un circuito estatal vinculado a la €onc®

2

CARLnN

1o un Estado que requeria la profundizacion de sus
cptralizacion, En cambio, las tensiones ideologicas de lo

aron por varios momentos.
ﬂw;. b

. e ol hecho de que, en el periodo entre 1984
0 ._____:z.._.:—_: es ol I jue, | entre 1954 y

rrollo un intenso debate entre los sectores mas radicales del

digen?

7_: _._:...

], st desa i .
1992, que s¢ cruzaron y €n algn caso convergicron con el pensa-
LY !

xista. Los }w::: Rojos, creados por _.__,,_;:. QQuispe Huanca -El
984, tomaron contacto con Ofensiva Roja de los hermanos
L]

indigent®
micnto mar

on |

Mallku - €1 : Mgl . .: _
o reeeta Linera y crearon ¢l Ejercito GuerrilleroTupac Katari

Alvaro y Radl Garcia Lincray cres j I 1

entre ?:m:.__: 1991 v_:c:__:d de 1992 ejecutd mas de cuarenta aten-
.L:... .

o F - 2 ) | . o o "
fados a torres de alta tension, monumentos _:,:_____.:..: ductos de combus

tible, m.‘.,_c_:z_._..,__,,_ y 0tros establecimientos, con un ,.E.__;: de por _.c 3....::.‘
cuatro mucrtos, Desde fines de los afios 1970 surgicron organizacioncs
indianistas como ¢l Movimiento Indio Tupaj Katari (MITKA), de Constan-
tino Lima, de la que surgio Felipe Quispe, que al pasar por ¢l terrorismo
aed ¢l Movimiento Indigena Pachakuti (mir). En la otra veta estuvo cl
Movimicento Revolucionario Tapac Katari (mrTK) y ¢l Movimiento Revo-
Thpae Katari de Liberacion (MrrkL) con los liderazgos de Ge-
naro Flores y Victor Hugo Cardenas, cuyo paso por ¢l primer gobicrno
de Gonzalo Sinchez de Lozada lo alineé como representantc del sector

lucionario

moderado del discurso indigenista (o segun los indigenistas radicales, lo
_...._:ﬂ_um__”w al =r._.._=u¢_.y__m.f._._.=:.“.. Buena —up_.__..u de las Tu._namabm a.__...n__.__.u.ﬂ.uu al
lamado “bolivianismo” colocd como referente aTupac Katari, porque de
_.., que se trataba era de destruir y romper con los “bolivianistas _,.a:uki.ﬁ.
J_EE..__E.. que la nueva Constitucion habia m_._n:_.-__c_.p% en un generico
indescifrable y no habia precisado.

Ehﬂ_mh_”_:_n ,_.HE,%:».E de Alvaro Garcia Linera como i_m._f._:_..mmw_,_,.:.”” W._“.“””H
Yiinma - _..,:_:m.cf_n_ nuevo Estado, la convergencia entre i gen! :

Pensamien 0 comunitarism

...H._H:_._:. ha Il
de] :.._H__w_n:mm
ral e

to marxista, expresado en su €aso com ks
los valores esencialistas

vado las cosas a un hibrido en el que o
n de raiz libe:

Mo perviven en el contexto de una Constitucio
i Publican, estatista:

; _.._E..._ __: _.z....,.r:. fuc una pro-
p U5t Fante tres

y ala vez de tendencia socializante Y

- v ' % o .
en, la cuestion de las “dos _....ﬁcr__ﬁ; , de

Xitoy - £ . : . qsion du
82 del Imperio colonial para imponer su vist

1
omias ppel@naLe n

z ~
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siglos. Una imposicion que aceptaba la existencia de] «

= . w ¥ C C (4} L]

areglas de dominacion pero permeable a los citados tro condjg;
!

. . " Q_&m
fucrza de trabajo, estructuras de poder politico o 505 nc:..caﬂa
» 4POrt tey

g " . 5 .wmm_.
fstica y algo fundam ntal Zas ¢ A Crpapsr !
5 valg ¢ SEEV el 1__8. mayor de to _ Cacig, 4

G.— ..H_._.Lmb.—mm_
Paradoii 5 RT mo, ),
araddjicamente, la Republica (1825) hereds la socjeq

Cledad

claro sincretismo religioso bajo el paraguas del catoljc;
icis

mentada en rigidos estamentos, pero no la inteligente flex, __”osme.n_r
X1 m_mu.&

pany

n_n_mWnEm.u

: ; tos de
tacto muy importantes. Esas lincas de ¢ icacia i
' ¢ comunicacion se
cortaron ahy
rupts-

conectar el mundo de las elites hispano-criollas con el de |
¢ los |

través de los cacicazgos, que permitieron la existencia de p
o

mente. La vieja secuela de los levantamientos, iniciados por M
i, la cual estallard de modo dramatico en el siglo xvin conTa M:o__” Capac
Tupac Katari, tuvo un ritmo ciclico que solo se rompi6 en _Wm“ oo
La construccion de los proyectos historicos mas relevantes m.nr_.___n.
va Republica, la Republica Liberal-Militarista (1825-1879), la Confede-
racion Perd-Boliviana (1836-1839) y la Repiblica Oligarquica (1880-
1936) mantuvieron esas estructuras sin tocar, quizds, por el contrario,
profundizando las trincheras de separacion entre ambas republicas y mar-
cando una logica —en ese caso tambié¢n contraria a la politica colonial
espaiola— de intentar armar una cohesién nacional imposible, ladeh
prescindencia de la incorporacion de los indigenas como ciudadanos, pe-

ro si por supuesto haciendo uso arbitrario y abusivo de sus brazos y &
El objetivo era construrf
Ecmﬂ:.na_c:

espaldas para la w_.n&cnnm@: agricola y mineral.
una identidad de lo boliviano con una mirada occidental,
y de progreso, lo indigena servia como un elemento compleme

colorido exotista. Esa intencion no ﬁ.c&m prosperar. e
intelectual &
estizo com? m_._._n___
. - 5.t Rolivid
tesis de poder fisico e intelectual sobre el que s¢ consolidari? m__o i
.aﬁﬂw—;wu.ﬂ.-m —.-_0

Alcides Arguedas (amargo retratista de una sociedad ; .1_
__...nﬂ,.upm razones en sus tres expresiones €tnicas, el blanco, el
indio) en torno a lo indigena demuestra la _uﬂ.o?:m._mu
Emﬁh—ﬁ__u.nm
| indigen? f

En el comienzo del siglo xx, el historico debate
Franz Tamayo (con la tesis del vitalismo indio y del m

resue s

__3 y las posiciones lacerantes que ambos pe
su Criti ' " .

tica y defensa de la sociedad boliviana y el rol de
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p— _un_.m_n: de manera clara lo que seria el gran punto de

con 3 . ; is, su relacion conflictiv ;

T herida mayor del ?.. ol : onflictiva con la mayoria
" Eécmaﬁ_ Je referir la identidad de modo imperativo a esa

raend ¥ ; : g : .

ndigen® al era imposible una idea real de identidad boliviana

.. ,Nacion? ;Vist vivid ién? }:

m:.__..zna. ;Nacion? gVista y ida por quien? ;Quicn era

e erd ﬁ_— O.n-.nuw

E_nm_. Jigena como un otro discriminado propuso en 1899 una respues-

in

a diferent® g

adadelosa

nstancia la raz

a de Tapac Katari en 1781, no la independencia que

Republica de indigenas sobre el control de la tierra rei-

o ncestros prehispanicos, sin blancos ni mestizos. Esa era
yindl ; . : :
gltima i 6n del levantamiento de Pablo Zarate Willka,
en

esa habia sido la ide
n hispanos, criollos
tende ahora, enlazar el movimiento de 1781 con el

concretaro y mestizos en 1825. En ese sentido, no es

Em_zm_ como s¢ pre
Je 1809-1825. Son propuestas diferentes con _u_.oﬂwcimam distintos que

buscaban un horizonte histérico distinto. En un caso, la recomposicion de
un pasado prehispanico idealizado (aunque Katari amaba vestirse de librea
y peluca a la usanza del xvu espaiiol); en el otro, la edificacion de un Es-
tado nacién liberal sobre el modelo franco-norteamericano.

Laruptura de la concepcion liberal-oligarquica historicamente suici-
da se dio evidentemente en 1952, El proyecto estatal del 1952 comenzo
aromper los compartimentos estamentados, proceso que s¢ ?o_.:.._&mm
progresivamente, muy especialmente en el periodo 1993-2005. Por eso,
parece una incongruencia que el momento historico estelar en el que se
M_ME ww ciclo de la Revolucién con la incorporacion y ¢l protagonismo
_..WTMMMM:;M los indigenas en la vida nacional, el camino Gn@mwma sea la

de las dos republicas inventadas por la Corona espaiiola y, en

Particular, :

, por el virrey Francisco de Toledo en ¢l mmmu ——

es el riesgo de con-
biculos sellados sin

o cuando menos en un escenario _mmm_ y practico de

olarizacid . . % b
P : arizacion, Por eso, es un imperativo aliviar esa olla de pre
ng e

o modificaciones constitucionales que planteen respuestas

Y consistentes en la lectura e m:”n_.m_wn_"un._m... de los derechos

es . i jados
¥ colectivos a partir de dos sujetos claramente diferenciad

No so|
300 es .
d un anacronismo, es algo peor que €s0,

Char ﬂ_

roy .
Conty, Proyecto a un estancamiento anclado en cu
En._._.:p_v_m »

Eﬁ_wa. _._P.Um...w

H..m&cnm_nm
_E_._...Esm.—
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- ridicamente Y lo que €S mas importante, en la vinculacion

a trﬂ‘.e
entre €508 S de
y el de las NPIOC.

, confluencia derechos, especialmente en los dos sist
stem
s

justicia, ol ordinario

un
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