odigenista en México (1910-2012):

T — ¥ >
_a____““mg de objetivos y acciones’
nre
: , bzqez:.“,_ﬁ GaLLarT NocerTi?
Mart?
presentacin

n cste articulo reviso los ms_.cncﬂ_cicm y los contextos que en la his-
1orid mexicana dicron _:m.p_,. a _5_=;_n...m especificas que desde el Estado
se han n._urem._c a la poblacion indigena. Adopto un enfoque descriptivo

Je las bases que animaron los objetivos de esas politicas Y Su concrecion

en acciones. Por supucsto que en este espacio no es posible narrar todas
las acciones, POF lo que destaco algunas en cada periodo. En tantas décadas
de esa historia, los cuestionamientos, las criticas y las oposiciones a esas
acciones han estado presentes, en ocasiones con beligerancia, por lo que
intento seialarlas de manera general.

De la lucha armada al establecimiento del primer modelo institucional
especializado para el desarrollo de los indigenas de México (1910-1935)

El primer movimiento revolucionario del siglo xx en el continente ameri-

i6 1 mp . - & e m
cano fue la Revolucion Mexicana. Fue un movimiento, iniciado en 1910,

I Agrade; ;
g 0 lavaliosa colaboracion de Cristina 1 lenriquez Bremer para la elaboracion de este

articulo,

L Antrapg OC
4 opéloga sacial por la Universidad Iberoamericana Ciudad de México (uia), con mas
cuarenta afios de ¢

formulacidn o ,Ta,wwmnm‘. —z..,.__,...,z...:r.._ p..__ ._..ﬁ—......_..ﬁ__m‘.p...:.y: basica v apl _.__;L.. il came oo 13
sarrglly ,_::“__?_; : ur_...v.... ) ..,...p_u..un__:: de politicas v “....‘..m...:..a.... publicos que inciden en el de-
instituciones .u_. .Z: ial de indigenas y campesinos, Ha sido funcionaria publica en diversas
para _E_._m._ﬁ.._aw,; .“ M.pEr._..,.pr....r Desde 2012 coordina ¢l Programa de Becas de Posgrado
F.m?..& ydel ._U ¢ . .ﬁz_n: J? Invest igaciones v Estudios Superiores en Antropologia Su ial

onsejo Nacional de Ciencia ¥ ,_,.._nﬂc._:mmn (Conacyi).
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que transformo profundamente las estructuras eConém;
; Ico
las bases para una nucva clapa de desarrollo, py

-.uohm
rel cargey aley

. Yoy,
2 rde 1 ity
la ,_:,m_mﬂrms. 4 cﬂu _.c_nEn
crialisty_ B EE.E; .

lo politice ¥ culty Mgy,
percutié de diversas maneras en los paises de - Fal gy R

que la promaovieron las reivindicaciones que
volucion social, democratica, agraria y antiimp
revolucionario generd una especie de mode
.}:.__mwwnm. —Ip.,.
En esos convulsos afios se _c.m..v-.c también up o

: o 2 , -
1917, la primera Constitucion social del naciente siglo n.mz. .___”._.o.wu_.. 5

#1810 Coingig

e

lel poder de los E : P2 Y, a fing)

1917, con la toma de poder de los ,.G_n_..?._n_snm en Rusi &5 g
En México de 1910 habia 15 millones de habitantes
24 ; 5,
millones eran :i_me:nm. El pais cra rural ¥ prevalecia la ¢

la tierra y los latifundios. El 729 de la poblac

aiios tambi¢n con la Primera Guerra Mundial o

Ln —cm ﬂc.u_mum
Dﬂhﬂ:nqﬂﬂg&m
€n u__ _.._n._ nﬂ_._._ﬁa

10N vivia
pero mas de 90% de esa _..:T_.unrwz no tenia E:N.u_.. dere

ﬂ—-_ﬁu n—ﬁ rond
sobre la tierra que trabajaba. De acuerdo con Miguel _LE_.,_..._VE:__u_m.ém_ﬁ.u_wHF
yAli

Tporarse a [a Rey,.
peranza de mejory

Mayer, los indigenas fueron los mas dispuestos a inco
lucion Mexicana para recuperar sus tierras y por laes
sus condiciones de vida®.

Antes de que estallara la Revolucién Mexicana, el descontento socil
cra tal que algunos de los lideres de oposicion habian tenido que emigrar
a los Estados Unidos. Entre ellos Ricardo Flores Magén, quien expidio
en 1906 en San Luis, Misuri, ¢l Programa del Partido Liberal Mexiano
y Manifiesto a la Nacion®, en el cual se recogieron tanto las propuestasde
reforma al sistema politico como las primeras reivindicaciones sociales
entre las cuales destacaba “La proteccion a la raza indigena”.

Cuando el presidente Porfirio Diaz, quien wornﬁ:m_s desde 1876, %

; : .
presento nuevamente para contender en las elecciones y se reeligio,

3. Miguel Leon-Portilla ¥ Alicia Mayer (coords.), Los Indigenas en la _—auw_;_qam..anw_.“:q”m””
cion Mexicana, Ciudad de México, Instituto de Investigaciones :muﬁc:..._.#. _Ea-...n_ts.__
cional Auténoma de México (Unam)/ Instituto Nacional de Antropologia ¢t
Fidcicomiso Teixedor, 2010 (Historia Moderna y Contempordnea, A ral Mok

4. Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion ?.—uﬂm..,n_—.mm__ . D—_mu._ mht.__n_ﬂ
no, Ricardo Flores Magén: Programa del Partido Liberal y Manfiesto a T ?nnE“.n__ﬂ:”_.
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicand :
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o, Francisco Madero, quien desde 1908 Propugnaba por |,
c ncial, expidio desde el exilio el Plan de $an Luis (1910,
la insurreccion nacional, misma que dio inicio ¢] 29 mh.
e 1910, “Sufragio efectivo, No reeleccion” ¥ “Justicia” fueron
_ﬁ. ; que animaron la movilizacion social. Ly insurreccion ma-
s P fo pronto ¥ Porfirio Diaz dejo el poder, el presidente interino
, . o convoco a elecciones en las que Madero resulty ——
_.nE._—_.w_ _ mm:_._._mm,.. el va.._n_... _.
L 1911 se S%r:& cl decreto que establecia las escuelas de instruccién
En oda la republica mexicana. El objetivo de esas escuelas

| nE._:_
y H._:..v.:_».

Ennnn—._..._. ent

- _.i_ﬂn,_ﬂp_:._n:ﬂn a los individuos de “raza indigena” a hablar,

era ensenar . :
escribir en castellano y a ejecutar las operaciones fundamentales

leer ¥ .
le la aritmética®.

Emm _.._.a._._..__nwm ¢
La falta de E:%::._,E:E alas promesas agrarias del Plan de San Lujs

dio lugar a que Emiliano Zapata, caudillo morelense, se alzara en armas
y promulgara el Plan de Ayala (1911) ~documento que pugnaba por la
devolucién de las tierras arrebatadas a los pueblos y la expropiacion de
los grandes monopolios a fin de otorgarlos y repartirlos entre pueblos y
ciudadanos de México. En esa ¢poca se iniciaron los repartos militares de
tierras y se nn_q_.&.w la Ley Agraria®,

El gobierno del presidente Francisco Madero fue breve y azaroso. En
1913 fue asesinado por Victoriano Huerta, quien tomo para si la presiden-
ciadel pais. El asesinato de Madero y la usurpacién de Huerta desataron la
guerra en todo el pais y las disputas entre revolucionarios y laincertidum-
bre politica duraron casi diez afios. La lucha revolucionaria habia creado

condicy . . . b R
diciones y actitudes propicias para que el proceso de mestizaje tomara

5 m...“:n..n r..o_.o. “La Educacion de
_ﬁ.,,:.s;.r_._.. w:&::....zlp (1211-
Gonzileg {enords ),
sidad Naciona] Autds

los Indigenas: Polémica en torno de la Ley de Escuelas de
1917)", en Margarita Moreno-Bonett e Maria del Refugio
La Génesis de Jos Derechos Humanos en México, Ciudad de México, Univer-
achivon juridica o de México (Unam), 2006, pp. 359-376, disponible en: hups://
Con el propn g Wi/ libros/ 572289/ 24.paf, acceso en: 10 cne. 2018,

Venustian, _,..“,_q“_ : :._c..q..wﬂ ¥ dar respuestas a las demandas mas sentidas de ._u sociedad,
nodal ge |, _cnr“..nu nwﬁ_a.o. el 6 de enerode 1915, la Ley Agraria, que recogia ¢l aspecto
Sl 13 dogacs Patista al ordenar la restitucion de tierras arrebatadas a los pueblos ¥

4100 para los pucblos que carecieran de tierra.
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™

un ritmo acelerado, ya que puso €n jucgo dos fuer,

.w..mn_a Y
ra llevo a la idealizacion del pasado indigen ontr

o Al ..
la prime : ; , AComg 1oy
tranjerismo porhirista; la segunda impulso la moderniz,. i

La realidad nacional de principios del siglo xx Prese
culturalmente dual; por un lado la poblacién urbana
cendiente de los colonizadores; por otro, la poblac

RN,

ion, e
Ntaby

n M.

i w,..:n_..._mann.”“f

ion CAmpesp, _U.E..,f

Q.

En medio de la lucha se convocd al Congreso o

de modificar la Constitucion de 1857. La Revolyc

origen a un proyecto en el que las demandas rey

mente indigena.

43 :.:u.n._:.n a¢f
ion Mey icana habi, tety
_b_.__.“”_“”
Ciales dd]
a_mo_@wmﬂ
Guadalupe, en 1914, que presenta Vi i m__u_pﬂ:r
pe, » que presenta Venustiano Carranza ante ] no._m;s
€omo yy,
sefialargp |,

N o__..ﬂ.o:p_..,mm se
base legal para la modificacion de las estructuras politicas y
-

pais’. Los constitucionalistas, que libraban una batall, litico.;
o ) politico-j
con los caudillos, incorporan el tema agrario con las adiciones

Constituyente, Los constituyentes identificaron la educacidn
de las prioridades nacionales y como uno de sus obsticulos
cantidad de lenguas y culturas del México rural,

La nueva Constitucién se promulgé el 5 de febrero de 1917, ellase
incorporaron las libertades y los derechos de los ciudadanos, los ideles
democriticos y federales de la de 1857 y las garantias sociales, entre lss
cuales destaca la reforma agraria®. Las reivindicaciones agrarias de a re-
volucion de 1910 constituyeron la base de la primera politica del Estado
mexicano moderno hacia los indigenas, cuyas particularidades y procedi-
mientos quedaron consagrados en el articulo 27 de la Constitucién. Lare-
forma agraria mexicana fue temprana en el contexto internacional. la
segunda, en el siglo xx, solo precedida por la rusa.

Secretaria de Programacicn y Presupuesto (sep), Antologia de la Planeacidn en .__q.:%_.._zn.
1985), Ciudad de México, Fondo de Cultura Econémica (FcE), 1985, p. 20 (vol. 1 Fine
Intentos de Planeacign [1917-1946]). s
Afines del siglo xx, ¥ como resultado de la Reforma Agraria, 5 millones de mexicand®

de la poblacion econdmicamente activa en el sector agropecuario gk 110%
conuntitulo legal. Cifra que contrasta con el hecho de que a _ul_..n__vrﬁ% E..w_cs_c.“:_uv
de esa poblacion tenia acceso a la tierra. Ver Arturo Warman, EI Campo Heskt S

; i Histori):
*x, Ciudad de México, Fondo de Cultura Econémica (ce), 2001, pp- 14 3
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(917, el gobierno inicio la tarea de construir un aparato
clepe rmitiera n_r.m.nﬂwc:pq las atribuciones que le habian
.\ or la Constitucion y que implicaban la transformacién
: ?_._ﬁ_ﬁnmp_ del México rural, donde prevalecia el analfabetisme y
omica w uﬁ._u.m_zo del nu_upmc__y. En ese mismo afio, Manuel Gamio cred
J ._,.mﬁc_,_ﬁ_un:ﬂ, Antropologa en la Secretaria de Agricultura y Fomento co-
b E:.n.u_m: Hmsmm:.un,.u para generar y adquirir conocimientos cientificos,
rea adm Je la antropologia, acerca de las caracteristicas somiticas,
wbre . aisticas, socioeconémicas, de ambiente fisico y recursos de
nmn_:..m indigenas y de sus relaciones a efecto de introducir a esos

la .
_Emcr ida y cultura nacionales'.

alav
45 uma_ 972, como previa de la reforma constitucional, ¢l gobierno fede-
—u.- 1

| nicié un programa global de extension de los servicios educativos en
ralin ; ; .y
onas rurales e indigenas. Ese programa reconocia que las condiciones

lasz : . 5
s y culturales de esas zonas ameritaban un tipo de educacion

nnc_._.._u_._.:,ﬁ...-
diferente al que se impartia en zonas urbanas''. En 1923 se creé al interior
4e la Secretaria de Educacion Piblica (sep) el Departamento de Educacion
¢ Cultura Indigenas (Deci), que se proponia atender a ese segmento de
._p_uo_u_mam.: a través de las Casas del Pueblo, instituciones expresamente
dirigidas a la poblacion indigena. En palabras de Gonzalo Aguirre Beltran,
las Casas del Pueblo eran instituciones con fines Eumﬂ_.mncm pero inalcan-
zables debido a que los métodos que aplicaban levantaban una barrera casi
infranqueable entre los maestros y las comunidades".

Ante la débil o nula respuesta de la poblacion indigena, los apremios
del programa educativo y debido a la presion de los campesinos de habla
castellana para la apertura de escuelas, los esfucrzos dirigidos a consolidar

9, : )
m.,.n:..r.:» de Programacién y Presupuesto (sep), op. cit., 1985, p. 20,
10. Miguel Logn. P,

N e i ::Ep.:.m_.a.; Indigenas y Cultura Nacional Mestiza”, América __.._._H...m_..ﬁ.r vol.
,?. _.S,m_.,m.. 501 ....w#. jul. 1979; Mésico Indigena, nliimera especial de aniversario, p. 112,
11, Alfunsg mm g Después: Revision Critica, N .
Naciony] WH » & Realidades y Proyectos: 16 Adios de Trabajo, Ciudad de México, Instituto
12, Gonzaly .J: .mﬁ..ﬁw ﬁ:“h:. 1964, p. 31 {(Memorias del Instituto Indigenista, 10). ,
fenas ..r.w..:.qg w.,”._»n.u: apud Ramén Hernandez Lopez, La Educacion para los __._:&rahu._...
~erieo: Accidn Educativa en las Areas Indigenas, Ciudad de México, Direccion General

de Educacinr 110
€3cion Indigena, Secretaria de Educacion Pablica {sep), 2000, p. 18.

FOLITICA INDIGENISTA EN MEXICO (1918-2012) FLY)

Scanned with CamScanner



 lss Casas del Pucblo como propuesta educatiy, dife

v concentran en ¢l sector Campesino y convierge

on ese e
En torno al tipo de educacion que era necesarig

uclas rurales y ¢l Decien el Departamentg

glo xx, Manuel Gamio, destacado antropsloge

_c.,...., ___._..-..ﬂ_nsz_,,_wr_m. entonces secretario de m.mcnmnrws
conada discusion. Gamio proponia la instalacién de prog
2 o PR e Tamay j
_antropoldgicos, sociales y economicos— para la educacigy i
. ¥
acion de un sge
modelo tinico, ya que se consideraba que no era pertinent,

- . S, || . 1 ] ag i
indigenas y Vasconcelos proponia la cre i _.nw_a:n
educy,

G iy ; edi
i a...,_n_n&.u_nm para los indigenas, Bajo ese supuesto, los nif,

tudiarian con los mismos métodos que los hijos de 1o mest

0
Sehiar

.a. maﬁ_mmw__wmw”..
1205 y criglle,
Nar 3 m

926, FMH
an un _ugwﬂ_:s
stres, Durante d
la adquisicigy Al
como la cocing |

la carpinteria, [
maestros debian evitar el uso de las lenguas indigenas en el aula, de acuer
] .

En 1925, se fundaron las misiones culturales Para entre
rurales v convertirlos en agentes del cambio social. En |
las primarias de la sep en las comunidades rurales ofre
de cuatro semestres; en 1927, este se ampli6 a seis seme
primer aiio del programa ampliado, se hacia E:npw..m i
castellano y la participacion en actividades comunitarias

agricultura, la cria de gallinas y conejos, la apicultura y

do con la doctrina oficial conocida como el “método directo”. En las clases
y en los libros de texto se empleaba la lengua castellana. En realidad, la
prohibicion oficial del uso de las lenguas indigenas fue un obstaculo pira
la transmision del idioma y de la cultura nacional. La mayor parte delos
estudiantes no pudo asimilar las lecciones, debido a la barrera linguistia
y a las técnicas poco eficaces de ensefianza.

Durante los afios que van de 1917 a 1934, se elaboraron varias dispo-
siciones reglamentarias del articulo 27, dirigidas a normar el ﬂaﬁao%
restitucion y dotacion; sin embargo, los procesos para devolver o do
tierras eran lentos y tortuosos.

mn.E..E_.___i
Secrets®

13, _u.u_._wh_u: Hernindez Lopez, La Educacidn para los Pueblos Indigenas thpitiags. ;..R_.%
las Areas Indigenas, Ciudad de México, Direccion General de Educacion Indigend,
de Educacion Piblica (sep), 2000, p- 19
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. conomicd internacional de mwww-_ 932 marcé el inicio deuna
istoria del mundo y de México. La disminucién de laac-
o internacional trajo consigo la afectacién del ingreso de
. de los empresarios y con ello la contraccién del mercado
] wnséa._nsﬂc economico .¢o ﬁ,______.u_m._ncv que habia consideradq
5 mnmcr. siendo una EmE: pm:no_w que cambiara expor-
. :._:uciuﬁ_.::mm, la depresion fue un golpe decisivo, Exporta-
Jciones s¢ ..nmc_.un._c: a la mitad de 1929 3 1932, cuando
punto mas bajo de la depresion en México. Eso produjo un
. pbrusco de opinion entre los intelectuales, lo que allané el caming
cambio ! a._rmﬁ._n_._m acion', Como respuesta, el gobierno de México llevd
hacia 13 5&&5 _.:.oﬁnnnmciﬁpm que generaron condiciones propicias para
acabo M€ _ac:m acion de un modelo de sustitucién de importaciones
Fm.oﬁm_q_cq o
con una fuer i i
1 clabora cion y expedicion del primer Plan Sexenal (1934-1940), a

cargo de general Lazaro O..mw._n:mﬁ hjo nc:.ﬁ.v objetivos el _...wwm_.ﬂo agrario,
I educacion y ¢l mejoramiento de las condiciones de salubridad y atencidn
médica sobre todo a la poblacion rural. Asi, con el propésito de formar a
Jos investigadores y lingiiistas para atender las necesidades de las comuni-
dades indigenas, el general Cardenas funda en 1938 el Departamento de
w:gmc_owmu Biologica ~renomeado en 1942 para Escuela Nacional de An-
tropologia e Historia (Enah)—; ya con el propdsito de contar con médicos
que pudieran atender en campo, la Escuela Superior de Medicina Rural
del Instituto Politécnico Nacional, En 1932, Moisés Sanchez funda la Es-
tacion Experimental de Incorporacién del Indio, en Carapan, Michoacin,
con el objeto de desarrollar estudios y efectuar indagaciones mediante las
cudles pudieran descubrir los procedimientos mas adecuados para que el
gobierno lograra la pronta incorporacion del indio a la entidad nacional .

te presencia del Estado en la vida econémica del pais”.,

14, ; - '
ﬁﬂ M.;_rm Wilkie, La Revolucion Mexicana (1910-1976): Gasto Federal y Cambio Social, trad.

Monzon, Ciudad de México, Fondo de Cultura Econémica (kce), 1987, p. 103
nwnﬁ.nw&s L B

5. Secreq __n Obras de Economia).
| HtTetariy de p " .
%, Ramgy, e rogramacion y Presupuesto (sp¥), op. cit., 1985, p. 22.

ndez Lipez, op. cit., 2000, p. 19.
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TR o s asas del Puge {

regionales o centros de educacion ing;
_mﬂ—.——d cy

- ¢ r ..O

sindigenas oy, y

s. El sistema e

cducadores, convertir a jovene
gramas gubernamentale
crecio de manera muy i

309 escuelas rurales;

considerar que ¢l indigen; : .
que el indigenismo como politica especifica ; 2, podepy,

de 1936, fecha en que entré en vigor la Ley de Secretar
tos de Estado en la que el Congreso de la Unign Creael 35 Y Departape,

; : ; DAL, Una instyp,:
autonoma, dependiente del Ejecutivo federal s instangy
promover y gestionar, ante las autoridades federales y de los e cﬁraﬂ

m-

puesta en marcha de todas aquellas medidas y disposicion
nieran al interés de los niicleos de poblacién originaria,

La politica indigenista del siglo xx adopté diferentes teorfas normat
vas, orientaciones y practicas que su vigencia estuvo y estd intimamente
relacionada con las determinantes econdmicas, politicas, sociales y depo-
litica internacional que animan la vida de México.

€5 que concer-

Aftos de estabilidad y crecimiento: el nacimiento del indigenismo (1936-1947)

El pai tenia facultades para: , giax

* estudiar los problemas fundamentales de las razas u_vozmm_.ﬂwﬁﬂn:ﬁ
las medidas y disposiciones que deban tomarse, nn_.a un.” ?.__u_ma%
sidente para lograr que la accién coordinadora de pod

dunde en beneficios de los indigenas;

" um.ﬂ_._u.ﬁa_
_l neul .
os cnqn_.w._”;“qw. g _,pﬁ&_nr

17 n: http:

e o S
David Charles Wright Carr, “Los Otomies, la m“..u;n._““_“._wn
.::......:".uﬂ.._ne.ﬁ_.__.c?..,.:w...?ﬂmach.mm._._. 1998, _.a—m..xham
com/dow .‘_.m.,m... foto_edu.htm, acceso ens 10 ene.
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r ante las autoridades federales y estatales, todas
. gestionat ;
ver £ .

mo 4 _mn_buw 0 ﬁ_—w.—u

a0 igen.
sl _ucr_pccs aborig

0 n

Jos pucle sn del departamento s¢ . er

. mo oficial con directriz desde la Ciudad de Mexi-

s

.:1@5; basicamente por antropologos

osiciones que concicrnan al interés general de

fijaron las bases de la primera

n GDE_U.O'

ro con Op¢ na no como un problema racial, sino como

.ma indige

u._..uﬂu__..u.-_—v . e 18

___ Jusion y, sobre todo, de educacion y cultura™.
de oXCIE

i i
tracion del presidente Lazaro Cardenas se repar-

]a adminis ) di
de hectareas y se operaron diversos procedi-

mis de 18 millones
eron
entre los que destaca,

la qanpEnEmnmo:
las comunidades y de la comunidad como re-

por la importancia que para la poblacion

H:.T.___..nnm+

. Jjoena tuvo,

_ﬂrp“_mﬂ—n-m 1 & »

Jlacion de los bienes de |

io, que, si bien estaba previsto desde la Ley Agraria del 6 de
) b

del procedimiento para la confirmacion

yiit

jmen agrar :
w= ero de 1915, 00 habia sido reglamentado™.
£

En 1938, las instituciones educativas dirigidas a los indigenas mﬁ_n_..c:
traspasadas, de la sep al A1 Fue el caso de los nnsz.om. de .n,nr._npﬁcz :.W
digena que, a través de los afios, cambiaron su denominacion en repeti-
das ocasiones —primero a escuelas vocacionales de agricultura, después a
centros de capacitacion cconomica y técnica, posteriormente a misiones
alturales— y que acabaron como misiones de mejoramiento indigena.

En ese mismo afio se celebrd la viir Conferencia Internacional Ame-
ricana, en Lima, Perd, que resolvio “que el Congreso Continental de In-
dianistas estudie la conveniencia de establecer un Instituto Indigenista

Inter i I i ' : .
americano™, Ese acuerdo se concretd en 1940, en Pitzcuaro, Mi-

choacin . ‘s - : ) X
» con la celebracion del 1 Congreso Indigenista Interamericano,

18. ) i

“_.rhw..::..ﬁzc_znc Armas, *Medio Siglo de Indigenismo en el 1ni

19, __ﬁ..._u_”_:__”...u s S = . 3

. 1#....? L comunidad fye
_“MH.,. Eso dig lugar a que tambi
! * generara yngy asimilacidy

Bong, Ver Arture W

" México .__:L_..m_uan. vl 2,

la principal forma de propiedad de la tierra entre los in-
cn se llamara comunidad indigena a la comunidad agraria
n confusa entre la comunidad agrariay la 13@.._2_..._ indi-
» 9p- cit., 2001, p, 99,

.7._.:3.“_.._“:. Balance del Indigenismo: Informe sobre la Politica Indigenista

de Méxi . ety
Citngy m,?.ﬁ....._am. o Xica, Institute Indigenista Interamericano (1), 1977, p. 59 (Edi-
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que reconocio . ok
ma de los grupos indigenas de América es de jne
. continental ¥ relacionado con los propésitos afirm
entre todos 1os _E.,._,.__:m y m:_i.,._.zcm del Nuevo Mundgr
creacion de tres organos indigenistas que debiap aperise :

te: los Congresos Indigenistas Interamericanos

Solidap: ,

g r

Se &f_“a

: 00rding,, k

. ) o C _:wmn:ﬁc L My,

[nteramericano (1) ¥ los Institutos _E__mn:_m"mm Naci onal Wnaﬂp
es

filiales del anterior. T Serizy
A partir de 1940, el indigenismo se convirtié ep la poliy;
ICa Gm .
el
&nn —&.ﬂﬂm u_ : :
. Aty
Eﬂq—hﬂ—u@w en _-n
_.-._._..un@ w_ns..wj._no &

Para analizar la politica indigenista de ese primer per
P g P periodo, eg

los Estados de América, de tal manera que el conjuntg
dades concretas, que han realizado los Estados latinoa,
lacién con las poblaciones indigenas, han llevado el ng
“indigenismo”.

tener en cuenta que, para los aiios 1940, la economia Eainm:mumaﬁp
vertia de uw_.o_u_..n:w_.: a industrial ¥ sus orientaciones se abno:ﬂfmﬁ.
anilisis de antropologos y lingiiistas que pedian la desaparicion de] S _”
considerarlo ineficiente?. Para disminuir la desigualdad regional, se mﬁm
una politica que pretendié que los programas de desarrollo se ubicaran g,
manera mas eficiente en el territorio y que las dreas rurales se incorpe-
raran a la economia de mercado, y para ello se dio gran apoyo a la cons
truccion de caminos y obras de riego”’. En 1944, se inauguré la Enahenel
Museo Nacional de Historia y en diciembre de 1946, el par se incorpord
ala sep con el nombre de Direccion General de Asuntos Indigenas conlo
que perdi6 autonomia y redujo su campo de accion.

21. Acta Final del Primer Congreso Indigenista Interamericano, Pétzcuaro, abr. G.E._”
plemento del Boletin Indigenista, Ciudad de Mexico, Instituto Indigenista Intcrets
(1n1), mar. 1948, p. 29, disponible en: _..:—x...x..f_s.s..—,..___ui_.nﬂur:nf.mﬁ_
_Owcccoﬁw._vc..m. acceso en: 10 ene, 2018. s’

22. Gonzalo Aguirre Beltrin, Teoria y Prctia de la Educacion Indigena, Cludad & __.__nu_“nw.‘._nﬂuqﬁ___
dad Veracruzana (uv)/Instituto Nacional Indigenista (1N1)/G obierno del TE%-&E.
Fondo de Cultura Econdmica (FCE), 1992, p. 14 (Seccion de Obrasde Antropo

23. Secretaria de Programacion y Presupuesto (ser), op. cit., 1985, p- 48
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u .—ic__.nnnru.._ﬁ_m.nwu k,

dor y la consolidacitn del indigenisma iny

sfabilizd B0racionista n._m#m.._m_mﬁ

eriodo s¢ consolida en México el modelo que s cono

~ € Co-
estabilizador, que estuvo acompaiiado por un sisten,
rlocucion con el Estado y la distribucion de Jog

esc P
a nc#Tc.

+ . o recursos,
P ituto Nacional Indigenista (1N1) surgi6 a la vida como filial de]
El I

Niéxico. Fue concebido como un érgano encargado de identificar
e comover la puesta en marcha de las medidas de En_,E.uEmnnz“
_ue_a__nqmwma Ia 105%53 indigena para lo cual contarfa con |5 colabo-
JHM_””__:.“ Jas secretarias y departamentos de Estado,

P

En pal Jbras del primer director del 1n1, el indigenismo mexicano de

- tiempo cra

|]ainte
o _.“u_.m_

[ una3 citud y una politica, y la traduccién de ambas en acciones concretas,
Como actitud, el Indigenismo consiste en sostener, desde el punto de vista de
juticia Y de conveniencia del pais, la necesidad de la proteccion de las comuni-
dades indigenas para colocarlas en un plano de igualdad con relacién a las otras
comunidades mestizas que forman la masa de la poblacién de la Republica. Como
politica, el indigenismo consiste en una decision gubernamental, expresada por
medio de convenios internacionales, de actos legislativos y administrativos, que
tiene por objeto la integracion de las comunidades indigenas en la vida econémi-
a, social y politica de la nacion.

Una actitud y una politica no bastan. El indigenismo encuentra su cabal expre-

sion cuando de modo sistemdtico o planeado, la actitud y la politica se traducen
en acciones acordes a una y otra®.

| Gonzalo Aguirre Beltran, el tebrico mas influyente del indigenismo, le
%Mwﬂc_“”” _.M__.nmaszwEw que en las _.nw.ﬂonnm m.m _.m?wmo donde habian _cm_.m.
o _m.._,, Emu_.o_._w de las comun “m.m_mnm Emhmnwﬁ. lo urbano moE-
e %w.n.,nv comunidades eran satélites de las ciudades y las relaciones
ntes segmentos sociales eran asimétricas. Afirmaba entonces

que los jn: .
ndigenas constitujan la parte sometida, dominada por los sectores

4G
- Lon
zaly Aguirre Beltrin, op. cit., 1992, p. 14.
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TP ——— e -
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" AT . 5 y mente
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. ) . lones ep
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. - a;..ﬁn
tas con diversas especialidades (antropc ;
# . _u e (antropologos, agronomos, zootecnisy,
abogados, economistas, médicos, profesores, etc.), quicnes se apoybu
para el desarrollo de sus actividades en jovenes indigenas, capacitady

centros para convertirse en auxiliares directaos, Los pr-
a alfabetizacion y la ensefiann

p..::_.,..._,r_: como una agencia de desarrollg i

luncionar como catalizador del mejoramient _HH__amﬂ__ Cuyg
nas, a través del proceso de aculturacién de mo " _# = s
turacion como un proceso que permitiria ,..QMM.”HF_.U”“ i

» r
indigenas a la sociedad nacional. A partir de ese afio

pusieron en marcha programas de desarrollo en materi;
14 de

en los propios
motores culturales tenian como objetivo ]
en lengua materna.

En esa primera etap
nto fisico de las comun
existian CC1; para ello se inicio
¢ brechas de _un:nﬁ&m
itario (tequio ©
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de esa apertura. Pront , ;
. - . ra cumplir con 10T g
INI Y del propio mcw.rwzc federal pa p i g

- en las regio
primeros afios de vida, la presencia del 10
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Jos caciques locales, presiden-
ntaran dificultades para seguir
genas libremente. Sin embargo, en esc
ién mecanismos de penetra-

m.:n.w que

pues im
Jores enfre

litico
pe
v _....-m.?u

4

H..-ﬂ.u__”:.._

gobernac
do alos indi
los ccis fueron tamb
rno federal en zonas aisladas del pais y punta de
s de desarrollo, que en ocasiones lesio-

| del wcr.rr.

i ) -
ey ....ﬁ.q_—_...‘. s e ﬁ«.._._“ﬂm.mﬂm—ﬂ
- acion ¥ cultura de
comodos de ﬂc_u_nn.cn indigen
rea R O i
ron 108 o de as presas Cerro de Oro A?L__m.._p_ de la Madrid Hurtado)
.
pstruct : Lt
0 ] ?..:m:n_ Aleman).
yTem® .m0s 1950 Y durante el
¥ purante los 20 .
posito ¢l establecimiento
llo econdmico, por ello quedd a cargo de la cons-
Jestructura caminera, sanitaria y educativa y de apoyar,
ntervencion directa y asesoria, el aprovechamiento forestal en
D o : » el e | i
giversas regiones. AImISMO, inicio el n_.ava.wc_ﬁ_c de proyectos de piscicul
acciones de la compra de maiz y caf¢ para evitar intermediarios
ra evitar la especulacion y la escasez.
avés de los ccis y de la Direc-

Jos indios. Ejemplo de lo anterior fue-
2 ocasionados con motivo de la

primer lustro de los 1960, el 11
de las bases de infraestructura ne-

truccion
mediante i

wura; y de
olaventa de maiz pa
e mismo periodo elinty lasepatr

Enes
n Indigena, iniciaron acciones coordinadas para promover

cién de Educacio
la educacion y la salud®.
Originalmente, las escuelas de los ccis estuvieron concebidas como
puente entre la comunidad indigena y la escuela de tipo nacional; es de-
.ﬁ_.q como un grado preparatorio para facilitar a los nifios monolingties el
ingreso a la escuela formal. Sin embargo, debido a la falta de escuelas re-
gulares w.._._._.z que los indigenas nifios pudicran continuar sus estudios, fue
“...H,wy.:c incorporar mas grados de ensefianza, pero esa ampliacion de los
2:3“:_HH.HH_.,M.“_.M”__M ””.H. G _M:...—v__._n& un aumento de la demanda de do-
] b | & - " » L -

% 0 18 cque Jom en s sis E._._n n,,nmnzo_ﬁ.. radiofonicas en Oaxa-
sos maestros bilinglies se apoyaban en promotores

%
% Gungaly, Aguirre B

. ltrin ;
Institygy, Indigenista » Pragrama de Salud en la Situacion Intercultural, Ciudad de México,

_=$:En:..,.§i_:”.. 1955,
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bilingiies para dar instruccion a distancia. Esas trapg
3 .

—.—-_.mmm_ﬂn.—
P . 2 e
rambién para dar noticias de actualidad, realizar ¢, S Se g

Mpafiae

tar para la resolucion de ?.c._wunguu de la naﬁcsr_m%m:um n__iammwoﬁ

Por otra parte, la dispersion de la poblacién indigeng o .
rurales y la lejania de las escuelas y de los cars impedian :: Much, e
indigenas asisticran a clases y obligaba a que otros ﬁan_“—sw _.._.En_voaam_s
la scmana en la escuela, sin contar con la :._?.,_3:.:&:; :n.._.wﬂz ,__5._;
alimenticio para hacerlo. Por cllo, en 1961 g inicid e _m. mo.._ _m:_a_a
mara ¢l programa de escuclas albergue en las o, :mmo”ﬁ:.n#q 0
de lunes a viernes. Esas escuelas albergue contaban o~ fmd:ssns
nifios, dormitorio para ninas, comedor, cocina o — ﬁ“.E_.Moz..._ Pary
se ubicaba en lugares estratégicos, en los que se podia S:ﬁh.o.uan escye),
tencia de nifios de rancherias circunvecinas en un radio de 15 E_J l ag,
y daba apoyo alimenticio a los estudiantes, OMetyp

La tendencia al estancamiento econdmico surgida en log

! - . afios
hizo crisis en los dos primeros afios de los 1960, En ¢] aspe 950

Cto soci)|
enfrentaba una acelerada expansion demogrifica ¥
. P g ¥ problemas mm_.m..ﬁ__g
de la concentracion del ingreso y el acentuado proceso inflacionarig Tod,
ello fue determinante para que en el disefio de las politicas de desarrolly
de esos afios comenzara a ocupar un lugar relevante, la satisfaccién e s
. . 126
demandas de caracter social®®,

A partir de 1958 las experiencias de desarrollo regional fueron ampla-
das. A las acciones realizadas por las comisiones de desarrollo por cuencis
se sumaron los esfuerzos de creacion de ciudades y parques industriales”.
En 1965, durante el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz se cred
la Compania Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo), cuyos ob-

'
jetivos fueron reducir la inestabilidad en los precios de los productos agr
colas; combatir la especulacion y el acaparamiento del maiz, frijol u;:ma

. gl . v 8 H.ﬁ._bﬂ
por parte de los intermediarios; reducir los margenes de E__._n_.:..&__n_ i
. 5 i : es 0C
comercial en dichos bienes y asegurar el abasto de esos satisfactor
canasta basica.

i 9.
26. Secretaria de Programacién y Presupuesta (sPP), op. it 1985, pp- 48y+

27, ldem, p- 64
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to de alcanzar un conocimiento adecuado de o usos
y

bres de los indigenas u” de conocer _cq __..__,qor_nﬂﬁ que enfrep.
fas ¢ ~eriodo ¢l vt llevo a cabo y auspicié estudios de caricter
1 todas las zonas donde operaba. En esos aiios s realiza-
iales de comunidades tarahumaras, tzeltales, tzotziles
on e huich oles y mixes, principalmente, Con base en cllos, fue _.”5H
o rioridades para el establecimiento de los centros y disefiar
accion a seguir.

¢ ese ﬁnlo&c hubo tambien importantes acciones indigenistas
1 obitos cultural € internacional, como la suscripcion, en 1959, del

en los nﬂ  107dela O_.mg:pmunm&: Internacional del Trabajo (011), relati-
ﬁ%wﬂn_pﬂ.osn s indigenas y tribales, que, si bien hoy en dia es considerado

I H - . Lk Kl
s fue en su momento un instrumento juridico de vanguar-

comoreBTeTER le los indigenas. Hay que record cel C i

dia para Ja defensa de los in _.mn = w.n_ cor m._. n_sm e n=”..¢=_o n.
07 de la o1 fuc uno de los _u_._.En_.ow. .:.:::E a nivel internacional de
reconocer Y proteger a las poblaciones indigenas, pero, fiel al pensamiento
Je su tiempo, _uq:ﬁci# la integracion de las mismas a las colectividades
nacionales como unica opcion para los pueblos indios.

Postulados que fueron cuestionados a partir de los afios 1970, al igual
que politicas y acciones indigenistas del Estado mexicano, que comen-
zaron a ser enjuiciadas y evaluadas en todos los tonos posibles, pues los
académicos y las entonces recién conformadas organizaciones indigenas
comenzaron a reivindicar sus derechos, a definir su propio desarrollo y a
conservar sus lenguas, culturas y costumbres.

Cambios en la estrategia de desarrallo: indigenismo integracionista-desarrollista (1370-1876)

En el afio 1970 se publica la obra De Eso que Llaman Antropologia Mexicana,

que,a cargo de cinco autores que habian participado en el movimiento es-

tudiantil de 1968 —Arturo Warman, Guillermo Bonfil, Margarita Nolasco,

H_M”MP_MMH“MJ ﬂ mn.in,,:o ”..Ec:nm.mJ. w__..a...mp ,_uw forma critica la trayec-
pologia asociada al indigenismo™.

2, Ary r e .
ﬁn““. . _..._53: ¢t al., De Eso que Llaman Antropologia Mexicana, Ciudad de México, Roestro
Tnh-

970 (Cultura al Pucbla),

gio-2217} 51
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Citry
_m..r....am el
relgg que
rio; el ¢
strangulamie
nte el ferroviario y el por
mica de crecimiento A_n:dcm_...m_,_nc que agudizaba vie

liticas, economicas, sociales y culturales, Durante es, Clurg <

—...m.__u Sp .
p_.nu_&nurpb
E:ﬂ.swn_._s
Nto en gl Eﬂn.
jo tuarig, |, ding.
S TCZagos op, Mty

Ctoriales y £eogrificy,
. ar aun mmwﬁ.ﬂ:wnp—o
spués de analizar Jos factores g &
tancamiento y los riesgos, el gobierno procedié a reorientar la nmﬁ_n 3
egia

para alcanzar incrementos cualitativos en la produccién ¥ Proponia o
2 Adg.

as y del nivel de vidade

la poblacion. Esa estrategia fue denominada “desarrollo compartidg™
El periodo 1970-1976 fue un tiempo de gran cfe

contraba con serias limitaciones en €ampos vitales ent
las debilidades en el crecimiento del sector agropecuy
de las inversiones en ¢l sector energético; el ¢
ma de transportes, particularme

educativa, de salud y vivienda y los ._ﬁ.mnn_..:z_x._.om -
que alcanzaron puntos criticos. Todo cllo daba 1y
las tensiones politicas y sociales™. De

cuaciones politicas, legales, culturales, organizatiy

rvescencia social e
el campo. Algunas regiones indigenas fueron testigos de grandes manili.

zaciones y del surgimiento de grupos radicales. En ese marco la politica
mzmmm_ﬁ:muﬁ tuvo especial atencion por parte de las autoridades. En la se-
sion extraordinaria del conscjo directivo del i1, que se llevé a caboel
19 de septiembre de 1971, se discutioé el curso de accion de la politica
indigenista y se acordo la creacion de diez ccis cada afio hasta satisfacer
las necesidades de todos los grupos. Se pusieron en marcha proyectosin-
tegrales de desarrollo en regiones indigenas y el presupuesto anual del
crecio de 26 millones en 1970 a 450 millones en 1976. En esos seis aiios

se crearon 58 unidades de atencién entre ccs y residencias.

F E o [heh oW W
29, Mem, *Indios y Naciones del Indigenisma”, Nexos, 19 feb. 1978, disponible en: L

nexos.com.mx/ fp=3060, acceso cn: 10 ene. 2018, ._E.k_._nvﬁ.
30. Luis Echeverria Alvarez, “viInforme de Gobicrno™, en Informes ._.aﬁ._..__n_..ﬁzkr.m - _5,.__2______
xico, Dircccion de Servicios de Investigacion y Andlisis, 2006, p. wm_i._._m_u:.__u, _“,... m.@_w.
w .....5..p_m_.Eug:a.m:r__.:f_‘.f..__r.}m.p___.:._.__‘_ﬂm._mm.ca.c@._.«.-...:.. acceso en: 10€0%
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crearon instancias para organizar la alfabetizacién y cas-

s 10 as .

g 1971 ; promotores bilingiies, los planes tendientes a elevar el
.k '

e ) i : e )
e aci® 1 y cultural de las comunidades indigenas, la educacion
y —_— =

Jades por maestros bilinglies y la formacion de promoto-
ni . .
1« como los planes y programas para la instauracién de una
pilingues = ic
:..,.n__ o pilingue ¥ bicultural. ,
acién ! Erﬂ ligenista, intensa en ese periodo incluyé el fomento a la
jon e . . ¢ ;
La .._i._. b, el crédito agropecuario, la atencion a cafeticultores, el
jalizacion, T ici :
reid : Emnmnc_ﬁ ura, la distribucion de ganado y el servicio de sanidad
a

comt!

com¢
foment0 1
|, Asimis . oy ;

ra ¢l abasto, compra de artesanias, beneficio y compra de café,

mo, con la intencion de reducir la marginacion se abricron
k]
animd
:E_m,ﬁ _u__.._ .
.t ’ ﬁﬁ...:
tacion €+ . i Y :
do e noviembre de 1973 se establecio la Comision Intersecretarial

pos, herramientas e insumos agropecuarios™.

Coordinacion de las Actividades para el Mejoramiento Economico,

para la

Jucativo ¥ . .
E 3?&: amplio de modo considerable los planos de accion del 1N
comis

Cultural, de las Comunidades Rurales ¢ Indigenas del Pais.
Esa ; ; . . e
ediante scuerdos n:,n buen numero de secretarias de Estado y otras de-
pendencias federales™. . N o

En materia de salud, se pusieron en marcha acciones médico-sanitarias,
s 1359._,@35 la creacion de un hospital rural en el ambito territorial
de accion de cada uno de los centros coordinadores y la capacitacion de
mujeres indigenas como auxiliares de medicina®. Especial mencion me-
rece el programa de capacitacion a parteras tradicionales, que tuvo auge
enese periodo; ya que, ademds de ser respetuoso de las tradiciones, tuvo
una importante participacion en la disminucién de los indices de morta-
lidad materno-infantil,

Como ya se habia mencionado, a principios de los 1970 un conjunto
significativo de indios empezaron a cuestionar el modelo de politica in-
digenista y a reclamar derechos. En 1973, nacio la Organizacion de Pro-

1. Instivung Naci

mal Indigenista (1x1), Seis Afios de Accion [ndigenista, Mevico, 1970-1976, Ciudad
e Méxi, o, In

i Gt e ...-___.....:.Zp‘..m:....w::&m.nn:__o (i), 1976, pp. 121-138.

B Mem, pp, 61,78,
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fesionistas Indigenas Nahuas a.c. (Opinac) y, ep 1975
% y Sy 5 Eo
| Congreso Nacional de Pueblos _:._Hm» nas en pj
donde surgio el Conscjo | ‘acional de Pueblos [n s
tancia coordinadora de los Consejos Supremos :::mn

y ; nay
conformaron para 58 etnias del pais,

ma acto s¢

3 trangj
ar g,
k
o _.o_Es_
LAly,

-

U.—n__n.nao&_r

mn_....n.wfr
_n__._n $U Cregy.

demogrify,

Afios de crisis y endeudamiento: indigenismo de combate a la marginacign :Ermm:

..__:_.,,maﬂ.m._::.u la :_ﬂ:mn%nn_.mu::. y los primeros m:.ﬂc_cn:..nm
indigenas se incorporan a cargos de direccion en I3 SEP y
lizar ese periodo no puede dejarse de lado que 3 partir de | .
la politica de atencidn a los indigenas comenzé 3 cs_._.m_._sﬂon 05

cional el deterioro de las condiciones de vida en ¢] it 0
la produccion agropecuaria, cuyo sintoma mis clare cra M

miento econémico quedaba por debajo de su crecimientg

Las repercusiones de las dificultades economicas y sociales de finaleg
los 1960 y principios de los 1970 condujeron al nuevo mo?,n_.:cpv_gg
una serie de transformaciones administrativas ¥ organizativas y a iniciar
un proceso de apertura politica y fomento a la participacién social en los
procesos de planeacion.

A principios de 1978 se creo la Coordinacién General del Plan Nacio-
nal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar), integrada por
diez instituciones, ademas del 1n1, con el objetivo central de dar coheren
cia a las acciones para combatir la marginacion y articular programas em
permitieran que, en corto y mediano plazo, algunas regiones rurales mas
pobres salieron de su condicién de marginalidad. Para ello se realizabn

diagnésticos de los principales problemas y se definia un objetivo, _mm :
trategias y los convenios institucionales para alcanzarlo. Aunque €53 L
no era exclusiva para indigenas, por su situacion, 21 de los 30 program®

que se operaron recaian en zonas indigenas 48

34. Ignacio Ovalle Fernindez, “De la Aldea al Mundo”, en Instituto Nacio

- — 5 . i M)
Indigenismo, 40 afios, Ciudad de México, Instituto Nacional Indigenistd (i)
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— combate a la marginacién, en 197§ g0 creo la Dj

. ) . ) i-

ral de Educacion Indigena (pGEr) como materializacion de

r

_E_.:ui.u:_u_ que atendia las demandas de pucblos y de in

cuar la educacion formal a las necesidades v
= ¥ al marco

nifias indigenas.

n Geny
jrica Y
—uu—....._ ade
s ninos ¥
encargo del Programa de Castellanizacion, que utilizaba |3
I s€ o & e
rna de los ninos de 5 a 6 anos de edad para iniciarlos en el
dizaje del n%mm:_. En 1978, el N1, ¢l Centro de Investigaciones Sy-
adiza) . N .
i 1ol Instituto Nacional de }nn_.o_un._cm_a e Historia (Cisinah), _Eu,.
p iniciaron un programa para dar formacién profesional 3
diversas comunidades indigenas con el proposito de respon-

ades que cn materia de desarrollo y rescate etnolingiiistico

mﬁ.__cﬁnm
Ciesas, ¥ 13 S
estudiantcs de
deralas necesid
las regiones étnicas.

También en csos afios, en 1979, el Nt instald la primera radiodifuso-
yindigenista, La Voz de la Montana, en Tlapa, Guerrero; la transmision
I

radiofonica estaba encaminada a prestar un servicio educativo Y a contri-

:..E_E

buir a Ja castellanizacién y a la educacion bilingiie. A la fecha existen vein-
e radiodifusoras en el pais. Para difundir las culturas indigenas, se inici6
en 1977 un sistema de registro del acervo de imdgenes de cine, video y
fotografia y se crearon museos regionales.

Laaccion estatal no resulto tan exitosa, por la complejidad de la planca-
cion y la coordinacion entre instituciones, pero tambien se tropezo con la
arisis del indigenismo; la falta de personal indio con escolaridad suficien-
te para la ejecucion de los proyectos, la falta de personal capacitado para
mantener en operacion la maquinaria, la falta de accesibilidad de las regio-
nes y la falta de continuidad en los proyectos. La atencién a los indigenas
nose dio con una perspectiva étnica, aunque en esa etapa los indigenas ya
estaban organizados y reclamaban derechos étnicos, agrarios y culturales.

R
Elorma de| Estado, apertura econdmica e indigenismo de participacion (1962-1988)
Kt o
Principios de la década de los 1980, el mundo y México enfrentaron una

m-..___.awm. Crisi i
T 18IS ccondmica, En esos afios, las crisis sectoriales se diluyeron en
1513 ; 2 .
general y la intervencién de un gobierno sin recursos toco fondo

a12) uma
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# nd -
durante ese periodo. El gobierno 2_:_:..& una sep
: : “Tig
estructural tendientes a reconfigurar la base e
En csa década se transitd de un mog

por la sustitucion de importaciones ¥y lainterveneis Caryg,

ncoliberal basado en la apertura comercia] Stata] 5 o Mgy,

-.__r.m,r._n_._._;— 16
mﬁuc: v_ A._.nm.p.—?—._ %

. nslonistas y ﬁa_nnn-o:mm_nﬁ
mico por parte del Estado, que redundaria en yp import e
Ttante

_,w:u:hmn_o_:,m rEm:.nmpm _E__v__npww::n::ﬁ.m idea de |5 wo_‘_uw.oss@n
separada de la economica®. tHica soqy

¢ n ; forma _.,.o__.anmu, adm
va, la crisis teorica y metodoldgica del indigenismo integradg,
Y

rsion. En ese Periodo lag
de politica publica dirigidas a los indios se orientaron bisicam

jorar el conocimiento que la sociedad tenia sobre la realidad

Lo anterior wmm_:mnm un proceso de

atribuciones y actividades interve

En ese marco de crisis econdmica ¥ de re
Nistry,
_mnwﬁ._d.
ente 3 .
indigeny; ¢
poner en marcha proyectos para elevar sus condiciones de vid y foral
: b
cer sus culturas, y en plantear la sustitucion de las politicas paternalist
en politicas de corte productivista participativo.

A principios de 1983 se llevo a cabo el Foro sobre 1a Cuestién Indi.
gena (patrocinado por el 1), con el proposito de explorar la opinién de
la comunidad antropologica en cuanto a la politica que debia normark
accion del N1, La tesis del desarrollo dependiente y la marginacion, fu-
damento de la practica indigenista conducida por el régimen anterior, &
estimé obsoleta y se propuso el desarrollo y la autogestion étnica. Losar

tropologos y Eu_m;omom que concurrieron a ese foro se pronunciaron pir

llista dio lugar a un periodo de reconve

- . r Fow ﬁu m__.-.&mn
la disolucion de todo el aparato burocritico y afirmaron que todo !
: 3 s i s iond tici
genismo, independientemente de su ropaje integracionista, participt

o pluricultural, era un instrumento etnocida.

Wi

i ; P ifere ientaciones PROEE
35. En 1982, ¢l gobierno era duefio de 1 200 empresas con difercntes oric i n:ﬂﬂn-.
: bz ae - £} <4 ol

pocas de cllas en dreas realmente estratégicas. Adicionalmente, la may 1Ly

redituables v consumian muchos recursos _.:.._r:nnm.
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; 1y g | asumier 5
jerno cn general as on en el diseyr.
NIY cl m_c_. 50 de que la ma.

YT hacion residia en su pluralidad culyyrg) :
ﬂma.__._hu...m de la ] yen HOw _fu._.o?r.m
r .HH-’WI
s GNic

‘ ; ._:w. Wﬂ_hm:

sencialmente plural como México —plural en I €tnico, en o cylyy

hais € :
I oK el gran problema de desarrollo es encontrar un equilibrio
¥ .
yen 1t i modernidad econdmi .
ral § or entre el acceso ala Omica, el respeto a I diversidad
T g identi ;
ef :.__s.E_anm:‘:».:_c de nuestra identidad nacional, Ese problema adquie-
”__. e

cologico-

mi.._a_
re espec
[rata de enct i
| respeto 35U ide

ol trascendencia. Podriamos decir, su sentido paradigmitico, cuando se

yntrar un equilibrio entre la integracion del indigena al desarrollo
F &
ntidad cultural®™,

Lo anterior se reflejo en la orientaciones de politica indigenista con-
enidas en ¢l Plan Nacional mw Desarrollo (1983-1988). Como parte de
estas, 5 establecieron Enmws_mﬂ.u*m E,_ﬁﬂn que las nE.H.E#.:_p..._na indigenas
_E:n.__up_.us en la elaboracion, aplicacion y G..m_smﬂ_m_: de las politicas in-
,_mma_m stas y para que tres representantes del conscjo consultivo del 1
se integraran al consejo directivo del in1. En los centros coordinadores se
establecieron comités comunitarios de plancacion vy, en las instancias y
planeacion de los estados, se establecieron comités de etnodesarrollo.

Con el proposito de impulsar la autogestion y de dar base financiera
alas comunidades, en junio de 1986, el consejo directivo del i1 aprobo
la creacién de los fondos comunitarios de proyectos productivos, Estos
se establecian por acuerdo con las comunidades que los administraban a
traves de sus comités comunitarios®. En 1988, la sep y el i1 firmaron un
convenio de colaboracién para la atencién de albergues con el Programa
Mundial de Alimentos (pMA), Este fue el primer convenio de ese tipo con
agencias del sistema de de la Organizacién de las Naciones Unidas (oxu).

% Miguel e 1

Mé Madrid Hurtado, Sicte Puntos de Politica Indigenista: 1983-1988, Ciudad de
xico, 14

_.._..._ c r:._... _w_mm. Hum_u—.vﬂa.—a _uﬂ.u_.:._:.ﬂm_wg_ma durante _w H.._..—m-.ﬂﬁ__w que COn los m:ﬁﬁm:_..__.nu
Unse

. New, _75“_.” Nacional de Pucblos Indigenas tuvo en el Salin Carranza de Los Pinos.
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Uno de los mas graves efectos de la crisis de log

1980
o incremento Y la agudizacion de la pobreza, m.:wmmnwc: : n Enﬁna—
-+ a J Uer,
T - ormacion de un fren ol
de oposicion ) la confi te para |ag n_nnn_.oshﬁ Poly:
€35
t]

Liberalismo social & indigenismo de transferencia y autogestigy :m_mm-_mws P

El periodo 1989-1993 fue fundamental para 15 Pucsta en py,
nuevo modelo econdmico y politico, y para la insercig, de ?w_ma_”_p de y,
e
_uo_ES. &
as ACCione,
sifico |, mm.ﬂ”,.
ercadg awai“
noEﬁ.achmr
Ta sustitujr 4] Mercy
economia, y SUstitr,

proceso globalizador. Durante esos afios se _.oqnu_n&c:u_..
achicamiento del Estado mexicano, se profundizarop, |
la wl...pzuuam: de las empresas paraestatales y se inten,
cconomica y comercial. Adicionalmente se integro un m
través de la negociacion y firma de un acuerdo de libre
tados Unidos y Canada. Eso porque la intencién e
interno, como el factor principal del arrastre de la
por el mercado internacional.

Durante ese periodo, el proposito fundamental era voly,

er eficiente
campo mexicano aumentando su _Exu_._na....:_pn__ y la produ

ccion dirigidy
al mercado externo. En consonancia con el modelo propuesto, se inigi
el proceso de transferencia de los distritos de riego y de la infracstructu
hidrdulica a los usuarios y la liquidacion de los organismos de comerci:
zacion especializados para la comercializacion de productos agropecuarios
entre los principales los de cafe y tabaco. Los precios de los productoshi
sicos fueron paulatinamente ajustindose a los mercados internacionalesy
se reoriento la politica de subsidios a efecto de sustituir los subsidios ali
mentarios generalizados con mecanismos mas eficientes que permitieran
otorgarlos de manera mis sclectiva y eficiente de forma tal que para ¢
estos se concentraran en la poblacion de menores recursos. i
Adicionalmente y con ¢l propésito de atenuar los cfectos mm rwuﬂm
del ajuste estructural y de la reorientacion de la politica nﬂ@uoﬁﬁ%
pais, ¢l gobierno federal puso en marcha un macro ﬁ_.om,.mam.% o: s
ala pobreza. Este se denominé Programa Nacional de Solidaridad _“&E
sol), que desarrollé acciones de bienestar social, apoyo 2 la _:.&_:u _zzw
desarrollo regional. El Pronasol partia del principio de que solo

25 _
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constituida, por esa _.:__. en actor social, podri o
(ion 0" |eres Jocales”. La participacion comunitaria descansyp, |
¢ o en los
- 1.ridad. Estos se constitulan en
3 los w,nw_ﬁ:u _5,:_3:_&_ R ; torno a obra ¢ acciones
w0 La politica indigenista quedd enmarcada en esa gy
espedd 1 de 1989, el presidente de la Republica instalg en Palacio
i Comision Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de
- —..-..__. ] -
Naci0 Jelmyle encomendo la elaboracién de una Propuesta de reforma
[ H - ] 3 r -
pMexict ional para el reconocimiento juridico de la naturalezy pluricul
itu 8
EJP i hacion y de los derechos culturales de los pueblos indigenas®
ra (e o I . 3
tu omision fungiria como organo consultivo del N1, estaba conformad,
La Jestacados juristas, sociologos, antropologos, servidores publicos e
T R . . X .
__:“nmﬂ_amm de la sociedad civ il organizada que, tras un minucioso analisis
1n . . . . Py
4¢l marco juridico nacional, identificaron que en México no existia un
e

narco legal que garantizara el respeto a las lenguas, formas de gobierno
— ot "
local, us0S, costumbres y tradiciones de los indigenas®,

p:”w.s.

Tanto €l contenido de la reforma como su ubicacion en el articulado
constitucional fueron discutidos ampliamente por la comisién. Entre los
remas debatidos se encontraba la creacion de territorios autonomos, que
no fue aceptado, ya que se considerd como inviable esa propuesta por la
cntidad de pueblos y comunidades que convivian con grupos mestizos y
por que otros se encontraban dispersos en diversas dreas geograficas del
territorio nacional*',

Enagosto de 1989, la comision acordo, por consenso, una primera pro-
puesta de reforma constitucional, misma que seria presentada para analisis
enuna consulta publica que se llevé a cabo un mes después. Los resultados
de la consulta y la propuesta de reforma constitucional fueron entregados
al Ejecutivo federal, que, tras una revision y adecuacion juridica, los en-

8. ,._._w..m Lorena Pérez Ruiz y Arturo Argueta Villamar, *No Todos los Indigenismos son Iguales
(NiTampoco los Tndigenistas)”, Meéxico Indigena, vol. 2, n. 4, pp. 14-24, mayo 2003.

W Crists H .. _
.n._:f:.; Ochmichen Bazin {coord.), Institute Nacional Indigenista, 19§9.1994, Ciudad de Me-
Xicw, Instityg Nacional In

bodg digenista (1n1)/Sccretaria de Desarrollo Social (Sedesol), 1994,
0. lon, 5, 4,
. liem, 49
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i al Congreso de la Union como iniciativa de i
3

s Je la Constitucion politica de los Eg i pary
articulo 4* de la Con: s Estadg

it $ Unig,
El 3 de julio de 1991, la iniciativa fue votada Y aprobag,

favor. 2 en contra y 50 abstenciones del Partidg, Acc

E_maof..
?aaxmamu 4
i6 X Vot
: n Zgﬂc_s_ :uc:
de fue mv_.cr.uﬁ__x_.
1 térmi » Méxicg fue g,
CFMING pueblgg; pri.
referirse a un sector de su poblacion y se reconocig que |

Posteriormente, paso a la Camara de Senadores, don
unanimidad en diciembre de ese afio y publicad, ¢] p)
Con la reforma al articulo 4* de la Constitucigy
mer pais del continente que introdujo ¢ i
SN, by

1 yosicion pluricultural suste i 3 Nacig :

cana tenia una comj ﬁ ustentad, Originalmgy. -
?Er_em indigenas; se acepto que la ley deberia proteger ik ey
desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres i n_Bo.E_,._
zacion social y garantizar a sus integrantes el acceso 5 la _.::.m&“% E
Estado, Asimismo se establecio que en los juicios y w..onm&swn_.;snhn_ﬁ
que los indigenas fueran parte se tomarian en cuenta syg USO8 y cogyy
bres juridicas en los terminos que estableciera la ley. :
Durante el desarrollo de ese proceso, México estuvo de acye

revision del Convenio n. 107 de la orT ¥, en julio de 1990,

rdo enly

el Senadp g
la Republica aprobo la ratificacion del Convenio n, 169 de la oI sobre

Pueblos Indigenas yTribales en Paises Independientes, El Convenion, 169

modifico la orientacion integracionista y proteccionista del Conveniop,
107 y establecié como principios basicos:
* el respeto a las culturas, a las formas de vida y de organizacion, yals
instituciones tradicionales de los pueblos indigenas y tribales;
la participacién efectiva de esos pueblos en las decisiones que ks
afectan;
el establecimiento de mecanismos adecuados para dar cumplimiento
al convenio, de acuerdo con las condiciones de cada pas. R
Cabe recordar que México fue el primer pais de Ameérica _.u.ﬁ_E Hn_a
segundo en el mundo en ratificar ese convenio ¥ que esa pronta ratificad
permitio la inmediata entrada en vigor del instrumento. ot oK
La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos _nn_.m.maﬁ v
establecio los ejes programiticos y los principios basicos de accion
maron las politicas publicas dirigidas a los indigenas durante €

MARIA ANTONIETA GALLART NOCETTI

] P oy L3} .
- n_ﬂn_bﬂnpa_um en ¢l Pronasol*, [ og ejes
el

Programiticos erap.
e el libre desarrollo de las culturas ing; .
jon

. il ngenas y la correceign
- aldad que lo frena o inhibe. Ya los Principios bisicos (e |, ac.
BT s le los programas de la insti E._,”ﬁ "ndigenas en Iy
ST ejecucion ¢ e los prog s ¢ la institucion; ¢ traspaso de
cac . itucionales a las organizaciones y colectividades indigenas;
funcion®® ._Hnw._n con instituciones federales estatales, municipales ]
v la H._:.H._h.: y con organismos internacionales, '
ool .
u.%—“__“ s08 a_nu.“ ! 1 Bt s¢ls _u__.cw.nnacm eﬂ_.ﬁmwmncﬂ
programa de Justicia, mcﬁ 08 ¢ n _uo i _ ..“._ a _U_M,En. Desarrollo, Programa
(o 1 de Lenguas Indigenas; Fondo de Solidaridad para la Promacion

|e] Patrimonio Cultural de los Pucblos Indigenas (ksepeer); atencion ala
ae

oblacion indigena migrante (jornaleros y arcas En:.s_____u_,;n:pmw. y el Pro-
* s ]
. le Investigacion®.

_.:n:...n_nmm:._ de los pucblos Y comunid
phr

de la

- principios s¢ operaron
y princip P

at
gram . . . - o
Durante ese periodo se impulsaron el reconocimiento constitucional

de los w:m_u_cm indigenas; la procuracion de justicia; el apoyo a organi-
naciones indigenas y civiles interesadas en los derechos humanos y en
Jos derechos indigenas; el trabajo con mujeres indigenas y el inicio de los
programas de transferencia de medios de comunicacién con énfasis en la
capacitacion; la atencion a indigenas migrantes a las ciudades y a los cam-
pos agricolas y el proyecto de sistematizacion de informacion demogrifica
de los indigenas para su uso en ¢l disefio Y puesta en marcha de politicas
publicas™.

En ese mismo marco de transferencia de funciones y participacion, el
INIpromovio la inclusion de los indigenas en la construccion del proyecto

PP, .
radiofénico, para lo cual se establecieron pequenias cabinas de produccion

t;_. ....

:Z#E.c Warman, “Politicas ¥ Tarcas Indigenistas 1989-1994", Boletin Indigenista 2, n. 4, pp.

_=.. + 1989, Documento presentado por el director del 181 ante ¢l consejo directivo del
tute,

H. In e

tute Nacional __..n_._ﬂ.nr-mw.u. (in1), :_.Hﬂﬁqp_ﬂu Nacional de Desarrollo de los Pueblos In-

di ;
Benas, [99) -1994", Comercio Exterior, vol. 41, n. 3, PP- 304-317, mar. 1991, n_ﬁ_ucw.—ur.n:..

_5-. ".___1__ .
: reistas.bancomext.gob.mx /rce /magazines/268/8/RCEB.pdf, acceso en: 10 ene.

g,

. May "
P Lorena Pére, Ruiz ¥ Arturo Argueta Villamar, ep. cit., p. 16, mayo 2003.
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donde se capacitaba a los indigenas en el mancjo de .

produccion de materiales; las corresponsalias ncS:::MMHvo de fag;
que los propios indigenas obtuvieran y reportaray, _E_Hf epy
relevantes para ellos y sus comunidades y los nczua_.cm. a
radios, como instancias ascsoras a partir de Cuyas c_uma_.
rian las transmisiones a los requerimientos (e las o omunig, e Y,

A partir del Acuerdo Nacional para la ?__cac;..wpnrw: d h

Bisica (Anmeb) en 1992 y de la Ley General de m._:npn.wwu ma___..ua__up
reconocio la importancia de adaptar el modelo o_n_.._m..,:,:..c_csH de 19
cultural y lingiiistica del pais. Esa concepcién modificah, _pu a
perado en la Ley Federal de Educacién de 1973 ¢n la I que _._p_u._y,s.

vaci DSﬂm g _t

. e ! Osere i
necesidad de modelos educativos diferenciados Para la poblage _.,.Esap_.
0n =.______w¢F

atn cuando desde 1963 se aceptaba la educacion bilingiic en |, , e
&}
Chiry

operativa y funcional de la sep
Bl
La conmemoracion del v Centenario del Descubrimiengg de Amg
y la fuerte difusion que se dio al rezago social, econémico y poli g

J tico e )
que subsisten los pueblos y las comunidades H,E__.m_uzpm de Améri

Ca geng.
raron un clima propicio para que organizaciones indigenas Y Otros grupe,
demandaran al Estado mexicano un mayor avance en el reconocimieny

constitucional y la consagracion constitucional de los derechos econgmi
cos, politicos, culturales y sociales de los pueblos indigenas.

Hacia una nueva relacidn Estado, sociedad y pueblos indigenas (1994-2002)

Elafio 1994 tuvo gran trascendencia para la historia moderna de Mexico

y ; ; T A i erich
El 1 de enero entro en vigor el Tratado de Libre Comercio de Am

.. g 3 . _.n_ﬁ_..
del Norte (TrLcAN), que marcd el inicio a una nueva cra en las

nes comerciales del pais. Ese mismo dia se conoci6 el _nepnzaﬁﬁ
el surefio estado de Chiapas, de una fuerza guerrillera p:Ewﬂ“n_m ot
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN), qu¢ ._n m@w .u.w.oa_am_._n_ﬁ
ra al Ejército mexicano y al presidente de la xn_xmz_n...w,. mmﬁ_nﬁ._ mes
se pronunciaba contra el neoliberalismo y la m_erp:ﬁw"o? nh__ﬁa_at
marzo, el pais vivié una gran incertidumbre por cl E..”m_s.:wa __._EE%._~m
ala presidencia de la Republica, del Partido Revolucionar!
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. Don aldo Colosio, accion que contribuy al eNrarecimie
L] Ay

- nto de
@k P )y al endurecimiento de la lucha electoral.

s que €SO3 eventos ocasionaron en lo ccondmico fye Sve
i que - -
so cn marcha un agresivo programa de ajuste 5 las y

" s turbnilenct ¥ finanzag
venlo _E__: co, las turbulencias también fuergn Severas
_—.._F..u_n__ g

nalizar 1as politicas publicas para la atencion a 1y poblacién ind;-

Al .,.._ riodo 1994- 2000, es necesario tener en cuenty I efervescen.
w‘.._e:_p. _?n.:n?.:_ 2 en torno a las demandas indigenas desde 1997 que
ca mx_.pnmm cuando el EZLN —que, si bien en sus planteamientos m__...HM..EHnm
s¢ _wcﬁq:_.w demandas ¢tnicas o culturalmente referenciadas, si estaba con-
no __._MM_F“ por una importante base indigena- retomé las de

—.n:._.. q._._u_._a_m.m —X.:« ._m.
tonomia indigena y ¢l respeto a los usos y las costumbres como base
au i

para su %.mon_,._nr,q: con ¢l Estado. La _._anz_un:.:w del Ezin nn,::.__u_._u.m. de
" ancra muy importante, ?:..p que cl S.:._m indigena encontrara simpatia
y apoyo €n sectores de la sociedad mexicana que tradicionalmente no se
‘wvolucraban en el asunto y atrajo la solidaridad internacional, pero tam-
bién contribuy® a que la discusion legislativa se politizara y se polarizara
agrados extremos.

Durante mas de siete anos las acciones de atencién a los indigenas es-
tuvieron inmersas en un ambiente de provisionalidad que dificultd su ope-
racion. Instituciones y sujetos sociales promovian y esperaban una nueva
reforma a la Constitucion que redehiniera esa relacion entre el Estado, la
sociedad y los puceblos indigenas.

Todo fue vertiginoso en 1994. A los pocos dias de iniciado el conflicto
en Chiapas, alrededor de doce, el Ejecutivo federal y el Congreso de la
Union abrieron una via de conciliacién que se tradujo en el cese al fuego
unilateral; ¢l nombramiento del primer Comisionado para la Paz y la Re-
...S_.z:unx.qp en Chiapas y la aprobacion de una Ley de Amnistia que per-
5_.:”. iniciar la distensién del conflicto, Paralelamente, el presidente de la
_..,_.._:__u_mnp Carlos Salinas de Gortari acordé la creacién de la Comision Na-
qonal de Desarrollo Integral y Justicia Social para los Pueblos Indigenas,

D....ﬂ.ﬂ  § ¥ Ly H i

d rdo publicado el 19 de enero. Esa comision nacié como una instancia

3.82._5"__”5: Interinstitucional integrada por dicciocho instituciones,
e g

Cretarjag A._.ﬁ.. mm_—.pn._.c w. otros OHWﬁﬂmuac_m Wﬁgﬂaaﬁﬂnhﬂah.
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Se iniciaron las primeras pliticas entre ¢l FZLNy ¢]
31 de febrero, con pocos -F.z..__:mL:m. la respuesta que
no dio a los 34 puntos que el kzin planteaba fye
E?HTE? En el mes de diciembre de 1994 0
Diilogo v la Mediacion por la Paz integrada por |
riormente el presidente Ernesto Zedillo Ponce ¢

le Le

firman la iniciativa de Ley para el Diilogo, la Concilia

Y o,
3:55__
ara sy &vﬂ n.u.ﬁe
e la Up; el

on ExXpid
N - €N Chiapas que
sustento juridico a las actividades de la Comisién de Concord; ue diy

; . a :

cion (Cocopa), integrada por legisladores de todos los ?:._NEQW. vw”_".ﬁ..
: ol

representados en ese entonces Congreso de la Unién, Politicg,

Como resultado de esa ley, en abril de 1995 se firmg la De

cion 1
P ~ a
en Chiapas que serd enviada al Congreso de la Unjgy p 1

6 de marzo. Unos cuantos dias después, el Congreso d
la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna

n_m_.ﬁ_wu

: ... Protogg),
de Bases para el Didlogo y la Negociacion de un Acuerdo de Concord;,

y Pacificacion con Justicia y Dignidad y el Reglamento para el Funcign,
miento de las Mesas y Grupos de Trabajo, que se celebrarfan en San An.

Conjunta de San ?ﬂm:m_, gracias a la cual se establecieron ¢]

drés Larrainzar. En esas bases se acordd abordar los temas de derechosy
cultura indigena, bienestar y desarrollo, democracia y justicia u.mnnonra.n
de la mujer en Chiapas. De igual manera se acordé que las partes estarin
acompafiadas en el proceso de didlogo por la Cocopa y la Comisién Na
cional de Intermediacion (Conai), encabezada por el entonces obispo de
San Cristobal de las Casas, Chiapas, don Samuel Ruiz.

En octubre de 1995 se iniciaron los trabajos de la primera mesa que
abordaria el tema de los derechos y la cultura indigena teniendo como
sede a San Andrés Larrdinzar. El debate acerca de la cuestion indigens™
solo s¢ dio en Chiapas. Entre octubre de 1995 y abril de 1996, _E_Hﬁ__
res Ejecutivo y Legislativo federales convocaron a una Consulta anom_.ﬁ
sobre Derechos y Participacion Indigena. El proposito de la _umﬁm.:_s .
construir un foro de discusién donde los indigenas, los unp%a_n_c”_a.
organizaciones no gubernamentales y las instancias msrnqaﬁsgmhﬁu
Presaran sus propuestas para la construccion de una nacion E:ﬁwﬂim
multicultural. De esa misma consulta nacional en Oaxaca ¢ ;
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_ comunitarios que nutrieron la reform, legislativa enm
pl

. .+ entidad.
i . padecsat
i cnd

_H.,:.__.m.

- de
116¢ . idos como | :
E Ly el FZLN conocic o0s Acuerdos de San An
feder? )

" Cultura _E_mm_m:p. Estos fueron ¢

jebrero de 1996 sc formalizaron los acuerdos entre el gobier.
drés sobre

I resultado de ung negocia-
: y estin formados por un pronunciamiento conjunto y tres
tos que serian enviados a las instancias de decision nacional, E] 1}
::.__“ Je 1996 las partes acordaron modificaciones a los compromisos
1

herian sujetarse durante el didlogo y la negociacion

doc
Jde mi :

ue Amn.., 2 i 1 q e PWOMS
Z_E e u:%n:&nqo: las negociaciones en San Andrés Larriinzar. A Iy
de

focha, €s1a8 no s¢ han reanudado.

¢ _u“hm:.?. el _um_.m.:_e 1994-2000, el Congreso de la Unién conocid de
ool iniciativas de reforma constitucional sobre derechos y cultura E&mﬂ-
na, dos de cllas ?.n.mn:_nﬂ_am por partidos politicos y una por el Ejecutivo
federal. Sin embargo, no fue posible construir un consenso para la nece-
ariareforma a la Constitucion y a las instituciones.

Durante esos anos el debate sobre los derechos de los pueblos indigenas
« dio en torno al sentido de los Acuerdos de San Andrés Larrdinz yalos
alcances del Convenio n. 169 de la o1m. El proceso de reformas legislati-
vas en materia indigena, que se inicio en 1987, antes de la existencia del
Convenio n. 169 de la 01T y de su publicacion en Méexico el 24 de enero
de 1991, sigui6 un curso lento.

Apesar de las dificultades, esos afios no fueron perdidos para la aplica-
don de acciones publicas, ya que se continuaron los esfuerzos en materia
de procuracion de justicia, desarrollo econémico y social, msa.nmmmwnﬁ.: y
promocion cultural; y se incrementaron acciones en materia de organi-
2acion, capacitacién y participacion en foros internacionales y en el desa-
rollo de nuevas modalidades de consulta e intercambio con los represen-
tantes de los pueblos y comunidades indigenas de México.

Enmateria de procuracién de justicia se dio especial énfasis a la difusion
M,.%?_._S delos derechos de las mujeres, a la excarcelacion de los presos ¥

: rvou_o 4 Organizaciones civiles encargadas de prestar servicios juridicos
Poblacién i

r Tl s - i a
; digena. Asimismo se realizaron acciones encaminadas
Mpulsar y dify

e : " 0
ndir iniciativas de reforma a diversos ordenamientos com
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<on constituciones locales, n.bn_mma_ Y reglament
G a " 05 @
agrario y educativo, y en materia de dere

B

_.u n __U-M. L

151 lo que hace al desarrollo econdmi.-
Por loq lo €Conomico, se

para la consolidacion de los fondos regionale

lugares sagrados y derechos de autor,

especial impulso a los proyectos de agroec c_cw_,... e 8arrg)),, Yo
. x Ty . "
de desarrollo social, se incorporaron a las acei Hetiva, fo

la alternancia politica. Por primera vez un partido

, o disting
logro la presidencia de la Republica. Oalp

RI
En diciembre de 2000, a unos cuantos djas de inigi
presidente Vicente Fox creé la Oficina de Representacig

rrollo de los Pucblos Indigenas como parte de la Oficing E;
je

m.&c Sum

w_r_#a._.._
el Dy,
Cutivg de |,
auuﬂnmﬁw A_.n wn*.c_.u,n.
1 Congreso de la Unigy
opiciar la Participags,
acional y _omqﬁ que ks
sectoresde |a sociedad

asi como con las tres instancias de gobierno: federal, estatal Y municipal 5
proponia también contribuir a combatir los Fezagos y causas estructuraks
de su marginacion para asi mejorar las condiciones de vida de los pueblos
indigenas, respetando sus usos y costumbres,

Presidencia de la Republica, asumié como propiala p
constitucional elaborada por la Cocopa y la envi6 a
para su discusion. El objetivo de esa oficina era pr
directa de los pueblos indigenas en el desarrollo n
comunidades indigenas interactuaran con todos los

En marzo de 2001 y por acuerdo presidencial se creé el consejo pn
la co1 como érgano asesor del Ejecutivo federal, cuyo objetivo era en
luar la politica a favor de los indigenas y sus comunidades y para hacer hs
propuestas necesarias para detonar el desarrollo de los pueblos indigenas
El propio presidente la encabezaba y lo integraban veinte _unqwcnﬁw#a
conocido prestigio y calidad moral, provenientes de los pueblos Eﬁ_ﬁnﬁ
o vinculadas al desarrollo de dichos pueblos, que se inte graran adichac
mision a invitacion del propio presidente dela Wr._u&_u_m_n? (ol

Tras meses de discusion parlamentaria y de haber escuchado? deb
las voces, incluyendo al ¥zLn, el 14 de agosto de 2001, ¢l ngmqawa 113
Unién aprobé una reforma constitucional a los articulos 1% 2% 19
de la Constitucion, que fue publicada en el Diario Oficial dela

foas
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osto de 2001. Esa reforma profundizg ¢l reconog;
o age

; ’ Mien
14 de 25 Jlidad de la naciéon mexicana, ¢ g
ur

. specialmente ep ] articulg
o la composicién pluricultural de la nacign Sustenta
s . .

. sus pueblos indigenas v se rec
2 imente en SUSP BENAS ¥ se reconoce y garantizg )

los _4_:_,,_:_:..m y comunidades indigenas a la Jibre

: determina.
onsecuencia, la autonomia para decidir sus formas internas

ncia ¥ organizacion momww__ econémica, politica ¥ cultural;
cus normas €n la regulacion y solucién de sus conflictos inter.
nos, enire e .stablecié obligaciones a | "

Adicionalmente, establecio o _m.un_osnu a la Federacién, los estados
s unicipios para Nq..:dava er la igualdad de wﬁcw~c=mnﬂm_ﬁ_nm. elirinar
Lm&oﬂ m_mmn_n_:,_._:u::..wm y para establecer las “sﬂ,_EnE:nm y politicas
Mﬁ, garanticen la vigencia de los ¢E.E.+:ﬁ de los _:.“___Wn“._mm y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las que deberin ser disefiadas y
op cradas conjuntamente con ellos. il

A pesar de esos avances, actores indigenas y no indigenas expresaron
« inconformidad ante la reforma y han sefialado la necesidad de seguir
rabajando, tanto para profundizar esos derechos en leyes secundarias y
en legislaciones estatales y normas municipales como para en el recono-
cimiento de los pucblos como sujetos de derecho colectivo, y en el con-
secuente reconocimiento de su derecho al territorio, al uso y disfrute de
los recursos naturales y a su participacion en diversos ambitos de repre-
sentacion politica y ordenes de gobierno.

Aceidn piblica transversal para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
tomunidades (2003-2008)

E130 de abril de 2003, el Congreso de la Union expidio la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con la cual
* Ted una instancia encargada de orientar, coordinar, promover, apoyan
m.w_:_.._.;pw. dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrate-
54 acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los
Mu..__”_._u_”u““” ¥ .n.o.s::ma.z_nm indigenas, de conformidad con el p_.m”....__.__o M m.,n “p.

ucion politica. Con esa ley se abrogo la ley de creacion del 1Nty
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se dio lugar al nacimicnto ,._... una nucva m:ﬁ:.._n_.o:m_..ﬁ_p,_
2 los indigenas de México®. para |, #gﬁa
A su nacimiento, la institucion concentrd esfueryog enpro

ticipacion de instituciones federales y la coordinacign e aﬂH_n..._n:.?.
e _m.u 3”
.mm de acy
2 Promey,
Wmn—ﬂm. u.u..m.—.
> . ade Hs_aqamu.osﬁ. e
tivas productivas, prevencion y atencion de violencia familiay 5.5.
de salud, excarcelacion de presos indigenas y otras acciones H_M 5_25_
se promovicron re formas legales en los estados Para garantisar a__“.én,..u
de los derechos indigenas. Jercigiy

Para dotar de contenido al concepto de desarrollo, se realiz 3 piyg
e

cipios para que ¢ sumaran a las acciones en beneficig d Yy
i
iy, .
n:nﬁﬂ!ﬂ
panEn._u_._

indigenas en todos los sectores. Eso se realizé a tray,

todas las secretarias de Estado y otras instituciones par.
- [

:..Eﬁdnms__..m en: ecoturismo, areas naturales prote

comunitaria y _...,mmo_..w_. organizacion productiv

nacional la consulta a pucblos :..A__.wazum sobre sus formas Y aSpiracioneg
de desarrollo; para ello se realizaron 96 eventos en los que participang
4269 representantes de 59 pueblos de 28 estados de México. En 20045,
constituyo el Consejo Consultivo con representantes de todos Jos pueblos
indigenas del pais, para trabajar con ellos las propuestas de politicas y pro-
gramas que mas se adecuaran a esas aspiraciones.

Se crearon proyectos para prevenir y atender la violencia familiary
sexual de las mujeres indigenas: Casas de la Mujer Indigena (Cami) ys
establecieron refugios para las mujeres y sus hijos, en situacion de violen
cia extrema. Para los jovenes indigenas en comunidades apartadas,se ared
el modelo de albergues comunitarios para permitirles cursar la educacitn
media superior.

En materia de justicia, se hizo difusion legislativa sobre mn_,n.&_....m bu-
manos, medio ambiente, recursos naturales, biodiversidad y conocimier?

: - tacianal g™
45, .._._.m_.w..jﬁm Sosa Suirer ¥ Cristina :.”bln__:,.r.u Bremer (coords.), Instirute Nacional -an

S ision N
~Lomisiin Nacional para el Desarrollo de las Pueblos Indigenas, 1948-20 E‘. nnﬂ.,__u”nn__"_q%"h
Para el Desarrollo de Jos Pueblos Indigenas (cip), 2012, pp- 39-40, dispon! o
s.s_s..__.g.:.wc_u...__uan.mo...cu..a:a.___mi.....“_m. 1948-2012.pdf, acceso €N 10 enc.
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generar una cultura de respeto a los derechos de pueblos
idades indigenas. I
. comun o se cred la Coordinacion General de Educacion Intercul-
iic (CGEIB); dentro n_w._... m;m.v. para promover el fortalecimiente
ucacion _En..n_”:n:n.m_ bilingiie, la F..E.._nm.w;. ¥ desarrollo profe-
ol de Jocentes y dir n..f.:__..ﬁ.”...” ¥ A el F_._w_nﬂﬁ_ag.o de las escuelas
Jucacién intercultural T__,_zm_.hw y cl Instituto Nacional de Lenguas
i sl s g o
Jas lenguas de los pucblos orig ' das ya legalmente como
jnguas nacionales iéni ; imbito
En ese _un_._a..._c hubo Sﬁfr:..: _ﬂwonﬁzﬁm .E” ances en ¢l dmbito inter-
nacional que marcaron la orientacion .&o las politicas publicas. Especifica-
mente, hago referencia a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pucblos Indigenas*, aprobada por la Asamblea General,
d13de m.u_u:n_.:_a..n de 2007, en la que se exhorta a los estados a:
+ establecer un marco universal de estindares minimos para la super-
vivencia, dignidad, bienestar y derechos de los pueblos indigenas del
mundo, y aborda, entre otras temiticas, los derechos individuales y
colectivos, incluyendo aspectos referentes a la identidad cultural, la
educacion, el empleo y el idioma;
garantizar ¢l derecho a la diferencia y al logro de sus propias priorida-
des en cuanto al desarrollo economico, social y cultural;
reconocer el derecho de los pueblos indigenas a mantener y reforzar
sus instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarrollo de
acuerdo con sus aspiraciones y necesidades;
prohibir la discriminacién;
Promover su participacion plena y efectiva en relacion con los asuntos
que les conciernan, incluyendo su derecho a seguir siendo distintos y
A Perseguir su propia idea de desarrollo econdmico y social;

6,

”_“”_q”::“a afios después, ¥y tras miltiples discusiones, el 15 de junio de NE.m. la nﬁc“_.uzm
U...?.n_ﬂﬁq Huﬂ.w de Derechos Humanos (cioi) aproba la Declaracion _.aqx:_n o bicn a las
politicy, o ¥ Pueblos Indigenas. Instrumento que seguramente impactara Lamuicn :

3 plblicas de 1, segunda década del siglo xx1.
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» estimular las relaciones de cooperac

L i6n entre |
::__m...:.._m. ¢ los mmnﬁ_c« yl
W

Py,
Desarrollo con identidad y pleno respeto a los derechos (20q7 2019
“ell2)

En ese reciente periodo los objetivos de |5
a partir de la premisa de que la promocion de] deg, Eenista gy

‘ T S5arTy r#i
y comunidades indigenas no podria realizarse < ollo ge log

que la consulta seria el medio para definir las polis: on
ﬂv@—-n—nmm _u_“_._u___ hice ?_.r
casV?

positos fueron: la promocion del desarrollo humane v « Esoy o
2 ’ . i el ¥ ' r

culturas indigenas, el didlogo intercultura) y el respeto m.czn_a":__..r

derechos m:n:.u.wcnpm. ¥ €Jercigy dey,

En concordancia con esos fines se impulsaron trece consyl
i . Xifern . Ultas g
riodo en muy diferentes temas. A partir de 2007 ¥ cada afio, se p, .m:x.
; ntidad, jngey,
proyecto Ecos Ing;
la voz de la diversidad en atencién a la poblacién indigena Em.wanamg”
e
grandes ciudades del pais y Estados Unidos.

En 2009 se diseno e instrumento una importante estrategia de planes

Encuentros de Jovenes Indigenas para reflexionar sobre ide
culturalidad, desarrollo y liderazgo. Se inici6 ¢

cion territorial y mnm:.ﬂwz participativa como mecanismo para orientar
accion de la co1 y de otras instituciones a un desarrollo con identidad. Ea
2010 se convoco a legisladores estatales a una conferencia nacional ampla
para promover la armonizacién legislativa de los marcos juridicos dels
entidades federativas y garantizar los derechos de los pueblos y 835
dades indigenas y afromexicanas. Ese espacio dio lugar ala HE‘SE
de doce Constituciones estatales y a la expedicion o modificacion de dit

tores E_E.‘_u

eto a sus form

cisiete leyes locales.

En 2011 se inici6 el proceso de formacién de promo
para impulsar el desarrollo de las culturas con pleno resp
de organizacion y a sus usos y costumbres.

¥ie
o ?

" 3 o cit.y
47. Margarita Sosa Suirez y Cristina Henriquez Bremer ?ﬁcqmmu P
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|||I|IIIII||
19701976

3:—._.._........: e las

Objetivos de

las acciones ¥ politicas de] periodo

El mestizaje como
para la
superac ion de los
_.:.:_.ﬁ nas del pasado

(raza cOsmica)

Conocer Y estudiar _|I|||I.I.|.|||||||.|||

03 problemas fyn,

. ; amentaley
de las razas a_.xime:_..__ ¥ dictar las medidas
dispuosiciones que deban tomarse, ?
“Mexicanizar” al india,
Cuonstruir un pais cultural y lingtii

5 sticamente
homogénea,

Nacionalismo

integrat ivo y
sculturacion de los

indios

Inducir el *cambio E_:._E_..u el problema
indigena no como un problema racial, sing

como de pobreza, de exclusion ¥, sobre toadao, de
educacion y cultura, :

il

Indigenismo
....:.mq..p_._::._.,.ﬁ

Impulsar la integracién de las comun idades
indigenas cn la vida econdmica y social de 13
nacion, a traves de la accion indigenista en las
regioncs interculturales (regiones de refugio),

Desarrollo c .:..—EH_..F_:

Alcanzar incrementos cualitativos en Ja
produccian.

Elevar la condicion del indio hasta hacerlo
coparticipe de la vida nacional,

Adccuaciones politicas, legales, culturales,
organizativas y del nivel de vida de la poblacion,

1977-1981

Atencidn a zonas
marginadas, desarrollo
regional y combate a la
_.:pﬂm.,:..wn.u_.w:

Combatir la marginacién.

Articular programas que permitieran que, en
corto y mediano plazo, las regiones rurales mis
pubres salicron de su condicion de marginalidad.

1982-1938

Etnodesarrollo y
autogestion

Lograr un equilibrio integrador un equilibrio
entre la integracion del indigena al desarrollo y ¢l
respeto a su identidad cultural.

19589-1993

1994-2002

Partici pacion,
transferencia de
recursos v funciones ¥
reconocimiento de la
pluriculturalidad

-

Hﬂaﬂ#_um.. el reconocimiento juridico de la
naturaleza pluricultural de la nacion y de los
derechos culturales de los pueblos indigenas.
Combatir la pobreza.

Impulsar ¢l libre desarrollo de las culturas

indigenas,

Nueva relacion,
promocidn de los
derechos de los pueblos
¥ desarrolly integral y
sustentable

.

Lograr ¢l reconocimiento y proteccion delos
derechos de los pueblos y las comunidades
Fn:wn:wm.

Construir una nueva relacion entre ¢l Estado, los

¢ -1011)
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desprenderse de su sentido nacionalista utilitario, enun o Jacion
. . 2 r re

de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, y no €n o

unilateral del Estado.

" . s B o ¥ L
concepto de indigenismo acepta variaciones de propositos.
“ i
estudioso de los procesos historicos y politicos de los indige

272

—
1 L
2003 - 2006 Desarrollo integral —. ograr la cong UFTenciy o,
" r:pn—._.r_.._q_ﬁ. e fedlerales en las Wiy U,
: 1% pary Hiey
d . 0
lows prue blos v inty ﬁql_ ¥ sustental]e g 1 __m...{:,:___.
iy
comunidades indigenas comunidades nilipen,, i ™ puch),,, y
4 Syl .y
v transversalidad el articula de Iy ¢ _..__..n. tonfey i)
: : RLLLUTTR Y L
U TR T TE S STPY] P e ; by ¥ ealghl. e
.:__:__.F._:._.: I ._..nz.
- . i
federativas ¥ Municipios s ehitiy,
;! : ]
3007-2012 Desarrallo con * Promewer ..._.,_....,.:::.: T
ulentidad para los _..:F.T__...u cottingdadey p....-_r:_..r. by
& x LS "
_,:p._._:.fu comunidades a partir del impulse 4 ___.;,..m. _”_._._._ e .f_..»r.-_.
g sz ¥ T
__.a.——m._._..._: de Mexicn sustentable, 1y ¢ T . o _.Ejzz._
Ay S Participg,,
definicion de pulitic gy piblicas, I, wn._pra.. para,
las culturas indigenas v of Peapat 3 iy 4,
Lo derechos _.._._:.m"p.-..—.m b n-..?._n.._._nn

Fuente: La autora, 2018,

|||f||'|f.|.l.,

Reflexion final

En este recorrido por la _:____.:.n.p _w::mc:?__u mexicana, se han trazado g
diferentes propositos y enfoques desde las primeras décadas del sigloxx,
cuando el reto de México, compartido con las naciones de América, en
forjarse como naciones y afrontar ¢l desafio de su diversidad E_Eﬂ:&
identidades a su interior.

En México se ideo para lograr cohesion una identidad nacional comin,
asi los indigenas debian sumarse a esa corriente general, a la par quese
formaban instituciones y se instrumentaban politicas que rescataban lo
glorioso de las culturas indigenas antiguas, su historia y sus monumentos
arqueologicos, que dotaran a la poblacion de orgullo e identidad. _

Alo largo del siglo xx y los inicios del siglo xxt, ¢l concepto de indi-

. ilizado, d
genismo se ha transformado y para algunos ya no debe ser utilizado,

de ejercicio

d
articulo muestran o
__.,_.E_dinau..

1Sy ...mﬂmn__u:_d.-

Sin embargo, los enfoques narrados en este

MARIA ANTONIETA GALLART NOCETTE

o7 _:__Enm indigenista de 1989-1991, considers que el indige
i d

i + fue mas importante . B
<icano siempre fu I ¢ como discurso o defipi
L

como accion publica. Esta no obstante

_:ﬁ_.z cambios tras-

f 1cientes para remontar A ST
., aunqi€ insuficientes | la posicion de los indigenas

i A : ) OTEs O i
I a:.nnh_,_: mas u._.__n..m__:n.,_:. con mayores carencias y rezapo en ¢l
como £ ﬂ. L _E___M.c:?ﬂ..c del mmm_: XX ¢n tres m...p:."_nm etapas*,
F o i G 1
i ....-n._uy Conel _vqc_”.:m:c de Incorporar nacio el :::wnbmm_s:
imeTe : ; ; : :
14_ _,.E__..c_n...m..ﬁ Mexicana, que poco a poco fundd las instituciones
a

de ..:_._.__.______._C. Las mas importantes fueron educativas: las

del Estado para ¢

jones culturales, la escucla rural y ¢l par. Todavia aparecia el con-
pomk i et b '
aza en la definicion de lo indigena, pero era el concepto de

cargaba con el mayor peso especifico,

mis
.....\._H.P-v der
cultura el que i s —

i mnm-::r.. ctapa - 5..... csta .._..p_wun sucedio otra a partir de ﬁaw.m_.n@o
Indigenista [nteramericano H_n Pitzcuaro en ._f..c v dela _.J_..__mn_cn ."._...._

N1 en 1948. La incorporacion buscada se matizd como integracion,

concepto menos rigido que abria alternativas para desembocar en la

fusion armonica de la nacion mexicana, En la etapa de integracion
ol concepto de raza casi desaparecio y la definicion de lo indigena se
baso en la cultura y muy especialmente en la lengua como su rasgo
diagnostico. La accion educativa fue reconocida como esencial pero
insuficiente, porque se n..,E.__w_..._._._n_.:& con la politica de desarrollo de
la comunidad para tratar de hacer .:..Hnmnu_ la acci6n indigenista.

» Tercer etapa — Reconocié la diferencia cultural como un hecho per-
manente y positivo que enriquecia a la nacion y destact la ."_au._m:m._@.”&
asociada con la diferencia cultural como el reto a superar. Esa posicion
desembocd en la reforma constitucional de 1992, que reconocio lana-
turaleza pluricultural de la nacion.

Concluyo con una definicion de Diego lturralde sobre lo que es ac-

tualmente el indigenismo:

: txico, Fondo de
¥5. Arturo Warman, Los indios Mesicanas en el Unbral del Hlenio, Ciudad de MExiee. 22
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