CONTRIBUICAO CRITICA
A REFORMA TRABALHISTA

o de CESIT

SOOI Cerfro de Estudos Sindicais o de
Economis do Trabalho L










Contribuicao critica a
reforma trabalhista

Marilane Oliveira Teixeira
Andréia Galvio
José Dari Krein
Magda Biavaschi
Paula Freitas de Almeida
Hélio Rodrigues de Andrade
(Orgs.)

leores CESIT @

Sao Paulo, 2017



Contribui¢ao critica & reforma trabalhista, 2017. CESIT/IE/Unicamp

Realizagao
Instituto de Economia — UNICAMP
Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho — CESIT/IE

Organizadores
Marilane Oliveira Teixeira
Andréia Galvao
José Dari Krein
Magda Biavaschi
Paula Freitas de Almeida
Hélio Rodrigues de Andrade

Apoio
Federagio dos Trabalhadores nas Industrias do Setor Quimico do Estado
de Sao Paulo (FETQUIM), Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo,
Fundacio Friedrich Ebert (FES), Frente Contra a Precarizacio do Trabalho
e o GT da Reforma Trabalhista do CESIT/IE/Unicamp

Revisao

Tatau Godinho

Projeto grafico e capa
Caco Bisol

Foto de capa
Midia Ninja

Setembro de 2017

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca do IE — Unicamp
CRB 8/6810

C768  Contribuicao critica a reforma trabalhista / organizadores: Marilane Oliveira
Teixeira... [et al.]. — Campinas, SP : UNICAMP/IE/CESIT, 2017.
328 p.

ISBN 978-85-86215-93-3
1. Reforma trabalhista. 2. Sindicatos. 3. Direito do trabalho. 4. Emprego - I.

Teixeira, Marilane Oliveira. I1. Galvao, Andréia. I11. Krein, José Dari. IV. Biavaschi,
Magda. V. Almeida, Paula Freitas de.

CDD: 344.8101




INDICE

Abertura
SINDICATO DOS QUIMICOS DE SAO PAULO

Preficio

SENADOR PAULO PAIM

Apresentagao

DOSSIE REFORMA TRABALHISTA

PARTE 1 — 0S CONTRA-ARGUMENTOS A DESCONSTRUCAO DOS DIREITOS

Introdugio

O significado histérico dos direitos como condigio de cidadania
O Direito e a Justi¢a do Trabalho em perspectiva histérica

Os valores, pardmetros e as institui¢des envolvidas na regulagao do
trabalho

Os fundamentos politico-ideoldgicos da reforma

Os fundamentos econémicos utilizados para justificar a reforma

PARTE 2 — A REFORMA E SEUS IMPACTOS

Impactos da reforma

Formas de contrata¢io mais precdrias e atipicas

Flexibiliza¢io da jornada de trabalho

Rebaixamento da remuneracio

Alteragio nas normas de sadde e seguranca do trabalho
Fragilizacio sindical e mudangas na negociacao coletiva
Limita¢io do acesso a Justiga do Trabalho e limitagao do poder da
Justica do Trabalho

Consideracoes finais

Referéncias bibliogrificas



TEXTOS CRITICOS A REFORMA TRABALHISTA

Reforma trabalhista e previdencidria: reflexdes sobre os impactos na
sociedade brasileira

DELAIDE ALVES MIRANDA ARANTES E MARIA CECILIA DE ALMEIDA MONTEIRO LEMOS

A quem interessa a extingdo da Justica do Trabalho

ELAINE D'AVILA COELHO

Las reformas laborales y el proyecto global de desregulacién y
flexibilizacién laboral

CARLOS LEDESMA

As reformas estruturantes em um pais em que jagungos ainda tém vez

MAGDA BARROS BIAVASCHI

Crise e desempenho das grandes empresas no governo Dilma

MARCO ANTONIO ROCHA

Variagao da desocupagio no Brasil (2016-2017): apontamentos sobre

a desigualdade regional e de género

ALEXANDRE GUERRA, RONNIE ALDRIN SILVAE ANA LUIZA MATOS DE OLIVEIRA

A reforma trabalhista e as mulheres

MARILANE OLIVEIRA TEIXEIRA

Good-bye, loser! O sistema de despedimento na CLT do capital
PAULA FREITAS DE ALMEIDA

Terceirizagao no servigo publico e de cuidados na cidade de Sao Paulo

MARILANE OLIVEIRA TEIXEIRA E HELIO RODRIGUES DE ANDRADE

Reforma trabalhista: a faldcia da modernizagao das leis trabalhistas e
da geracio de emprego

LUIZ FERNANDO TEIXEIRA FERREIRA

(OLABORADORAS E COLABORADORES DO DOSSIE REFORMA TRABALHISTA



Abertura

As garantias sociais e trabalhistas sao resultado das lutas da classe
trabalhadora. Historicamente, a legislagio protetora do trabalho foi,
desde o século XIX, conquistada para enfrentar a barbdrie que domina-
va as relagdes entre capital e trabalho. Essa permanece sua razao de ser.
Os sindicatos, como instrumento de luta coletiva, sempre estiveram na
linha de frente dessa disputa para fazer com que as relagoes de trabalho
nao se subordinassem & dindmica do capital.

O desmonte da legislacdo trabalhista, aprovado pelo Congresso
brasileiro neste momento, representa um retrocesso de mais de 150 anos
nas relagoes de trabalho. Reduz a classe trabalhadora a uma mercadoria
sem direitos: saldrios, jornada, férias, descanso, intervalos, adicionais,
horas extras, contratos intermitentes poderdo ser adotados livremente
pelo empregador. A reforma é parte do processo de reorganiza¢io da
acumulacio capitalista, em que o trabalho é continua a ser visto como
o componente flexivel a ser moldado para produzir mais com menor
apropriagao da riqueza por quem produz.

A possibilidade de rentincia de direitos pela via da flexibilizacio

que a supremacia do negociado sobre o legislado pode significar, ao



CONTRIBUICAQ CRITICA A REFORMA TRABALHISTA

contrdrio do propalado pelos defensores da ideia, fragmenta a organiza-
¢ao dos trabalhadores e a prépria luta sindical.

Frente & gravidade do momento e ciente do impacto que a apro-
vagao do desmonte da legislacio trabalhista representa para a vida dos
trabalhadores e trabalhadoras, o Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo
se soma a todas as iniciativas de resisténcia e de enfrentamento a perda
de direitos e a0 aumento da exploragio.

Este sindicato tem uma longa histéria de lutas, cujo ponto de
partida foi o combate a ditadura militar, no inicio dos anos 1980, na
luta pela democracia e pela justica social. Desde entio, tornou-se pro-
tagonista nos grandes embates que ameacam os direitos da classe traba-
lhadora. Também em suas vitdrias, como na mobiliza¢io pela Consti-
tuinte, que levou a Constitui¢ao de 1988, quando novos direitos foram
conquistados e outros consolidados.

Novos tempos, novos desafios. A reforma de 2017 se contrapoe
diretamente ao que alcancamos desde a década de 1940 e vai mais além.
Conhecer os seus detalhes e perceber a dimensio de seus impactos é
indispensavel para organizar a resisténcia a sua efetiva implementagao.

E na alianga com a sociedade comprometida com um projeto de
pais igualitdrio que nos tornamos mais fortes para combater o desmonte
dos direitos trabalhistas e dos instrumentos de protegao e organizagio
dos trabalhadores e trabalhadoras. Fortalecer os sindicatos ¢ indispen-
sdvel na organizagao dessa luta. E para reconstruir um projeto de de-
senvolvimento, de relagdes sociais, de pais, que se contraponha a sanha

neoliberal dos governantes de ocasido.

Sindicato dos Quimicos de Sio Paulo
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Brevissimas

Nos anos 1970, o cantante, guitarreiro e poeta argentino Leon Gie-
co concebeu uma das mais belas obras que um artista popular
poderia nos legar. Uma cangao sem fronteiras que até os dias de hoje
fico emocionado ao escutd-la. Quantas vezes o meu coragio foi ocupado
por “Solo le pido a dios”? Ja perdi a conta. Ou melhor, corrigindo: nao
se conta algo que continua vivo quando abrimos os olhos nas manhas
do continente. “Se um traidor tem mais poder que um povo, que este
povo nao esquega facilmente”.

Foi a duras penas que o povo brasileiro algou voo nos periodos de
excecao e alcancou a democracia e o minimo de direitos. Muitos foram
para o exilio e tantos outros tombaram nos campos e nas cidades com a
nica certeza de que para transpor o horizonte e fazer a boa luta necessdria

¢ fundamental estar impregnado de amor e de fraternidade. Essa ¢ a his-
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téria de todos nés que nao medimos esforcos quando acreditamos que a
causa ¢ justa e nem quando os ventos da trai¢ao batem nas nossas costas.

Que momento ¢é este que o pais atravessa? Como deixamos chegar
a tal situacio de sermos regidos por homens sem compromisso algum
com o desenvolvimento do pais e que vendem a alma do povo para
se manter no poder? E o que dizer de um Congresso sem as minimas
condigoes de legislar para o todo e de um Judicidrio embebido em ar-
rogincia e parcialidade? As pdginas da histéria estdo escrevendo a deses-
peranca que inunda as casas dos brasileiros todas as noites. “Como ser
feliz diante de tanta incerteza” e de tantas canalhices?

A Lei Federal 13.467/2017 que sacramentou a reforma trabalhis-
ta do governo venal de Michel Temer, com a conivéncia da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal, ¢ a negagio do olhar humano e
testemunho da destemperanga daqueles que s6 pensam no mercado e
nas tabelas e gréficos financeiros. H4 inimeros estudos que comprovam
que essa reforma nio é modernizadora e muito menos impulsionadora
de geracio de empregos e renda. O préprio ‘dossié” destas paginas que o
nobre leitor tem em maos é um exemplo.

Creio que este nio ¢ o fim, mas o inicio de uma resisténcia ainda
maior, repleta de esperanga, com o amor e a fraternidade daqueles que
tombaram 14 atrds. Mesmo que as forgas contrdrias e antinacionais e,
registre-se, compradas com emendas parlamentares e outras benesses
que este sistema podre proporciona para impedir a verdadeira indepen-
déncia social e econdmica da nossa gente e do nosso Brasil, estejam ai,
covardemente matando os sonhos das criangas e jovens do nosso pais.

O Estatuto do Trabalho, que estd sendo discutido em subcomis-
sa0 do Senado Federal, ¢ o inicio da construgao de uma possibilidade

de resisténcia e de resposta aos descaminhos que se impuseram aos tra-
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balhadores e trabalhadoras e a toda sociedade brasileira. Ele surgiu dos
didlogos da Frente Ampla Pelo Brasil, um espaco democratico que con-
grega todas as greis de pensamento, a comunhio e as energias coletivas
do bem para transformar o nosso pais em uma verdadeira nagio.

Vamos assim, ao som do cancioneiro Almir Sater: “Penso que
cumprir a vida seja simplesmente compreender a marcha, e ir tocando
em frente. Como um velho boiadeiro levando a boiada, eu vou tocando
os dias pela longa estrada eu vou, estrada eu sou”. Todos juntos esperan-
cando o que nos tiraram e com a Unica certeza de que o sol das manhas
vindouras e as cristalinas dguas dos nossos rios e riachos sejam mapa de
igualdade e liberdade a ser decifrado. Se assim crés e entendes, somos
caminhantes desta mesma estrada.

Parabéns ao Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Traba-
lho — CESIT/UNICAMP pela valorosa publicagao e meu muito obrigado
pelo convite para escrever estas “Brevissimas”. Com toda certeza o “Dossié
sobre a Reforma Trabalhista” ¢ esclarecedor e vem a somar-se a outras ini-

ciativas de resisténcia que estdo surgindo pelos quatro cantos do pais.

Senador Paulo Paim (PT/RS)






Apresentagao

Este livro apresenta uma contribuigao critica para discutir a reforma
trabalhista sancionada pelo Governo Temer em 2017, fundamen-
talmente com a aprovagio da Lei 13.467/2017. E uma reforma que
altera substantivamente o sistema de regulac¢io social do trabalho e de
protegio, com efeitos bastante prejudiciais aos trabalhadores. A reflexao
sobre o seu significado é uma das contribui¢oes para subsidiar os atores
sociais e a sociedade na construcio dos movimentos de resisténcias as
mudangas que alteram ndo somente a situagao do trabalho, mas tam-
bém do tecido social brasileiro. E um livio de combate que procura
contribuir para o debate sobre a reforma trabalhista em curso no Brasil.

O livro estd organizado em duas partes. A primeira é um dossié, ela-
borado de forma coletiva e sistematizado pelos organizadores do presente
livro. Na segunda, ha textos assinados que desenvolvem abordagens mais
gerais e especificas de aspectos englobados pela reforma trabalhista.

O dossié busca analisar as principais alteragoes da legislacao tra-
balhista aprovadas em 2017 e discutir os argumentos levantados para
justificd-la, oferecendo um contraponto a perspectiva dominante.

A subordinagio crescente do capital produtivo a égica das financas é
uma das caracteristicas constitutivas do capitalismo deste dltimo século. A

globalizagio imp6e uma intrincada rede de relagoes de poder e dominagio
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que questiona o papel dos Estados e fragiliza as politicas de prote¢io social
e de direitos. Diferentemente do que afirmam os defensores da reforma, o
que sustentamos é que estd em questdo o desmonte da tela de protegio so-
cial construida sistematicamente a partir de 1930, em um processo que se
deu pari passo ao da industrializagao do pais e que se complementou, numa
trajetoria nao linear, com a Constituigao Federal de 1988. Para demonstrar
essa tese ¢ importante discutir o processo de constitui¢io dos direitos em
perspectiva histdrica para, dessa forma, se desvendar os aspectos econ6mi-
cos, politicos e ideoldgicos que fundamentam a reforma.

A trajetéria da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a CLT, desde seus
primoérdios, tem sido marcada por forte polémica teérica. Grosso modo,
podem ser identificadas duas abordagens. De um lado, hd os que insistem
em sua rigidez, considerando-a incompativel com os tempos modernos
e atribuindo a geragio de emprego, o incremento da produtividade e da
competitividade & maior flexibilizagao das relagoes de trabalho. De outro,
em posigao contraposta, estao os que afirmam ser equivoco associar a di-
namizagao da economia a regulamentagao do trabalho, defendendo que
os direitos trabalhistas e as institui¢des piblicas nao podem sucumbir a
competi¢ao internacional dos mercados. A chamada reforma trabalhista
encaminhada pelo governo Temer ao Congresso, em 23 de dezembro de
2016, estd fundamentada na primeira abordagem'. A posi¢io que aqui é
defendida baseia-se na segunda.

O dossié estd dividido em duas partes. A primeira problematiza
os argumentos que embasam a Lei 13.467/2017, recentemente aprovada
e sancionada, que promove a revisio de mais de uma centena de itens
da CLT. Cumpre notar que vdrios dos argumentos que subsidiam tanto a
versao original do projeto de lei, de autoria do Executivo, quanto seu subs-

titutivo, de autoria do relator, deputado Rogério Marinho (PSDB/RN),
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podem ser encontrados nas formula¢oes de entidades patronais como, por
exemplo, nos textos da CNI (101 Propostas para Modernizacio Trabalpis-
ta, 2012; Agenda Legislativa da Indistria, 2014; Caminbos da Moderniza-
¢do Trabalhista, 2016) e da CNA (Proposta da Bancada de Empregadores,
2016; Balango 2016 e Perspectivas 2017). Essas formulagoes foram em boa
parte incorporadas pelo programa langado pelo PMDB em 2015, Uma
Ponte para o Futuro, e pelas emendas apresentadas ao PL 6.787/2016 na
Camara dos Deputados, em grande maioria acolhidas pelo relator e, ago-
ra, consolidadas na nova lei.

Afinal, o que as organizacoes patronais pretendem com a reforma?
Quais os interesses por trds da defesa de cada uma das medidas contem-
pladas na proposta aprovada em julho de 2017 e em outras correlatas em
tramitacio no Parlamento brasileiro? Qual o papel das demais institui¢oes
publicas nacionais, como é o caso do Supremo Tribunal Federal, STF, na
aprovagio das alteragoes pretendidas? Essas perguntas se impoem pois,
como se tem presenciado, a disputa politica contemporinea nio envolve
apenas o Executivo e o Legislativo. O Judicidrio tem tido atua¢io funda-
mental na defini¢ao do jogo politico.

A segunda parte do dossié detalhard cada uma das medidas propostas
ou encampadas pelo Governo Temer e que estdo atualmente presentes na
agenda politica. Essas medidas podem ser divididas nos seguintes aspectos:

1. Formas de contratagdo mais precdrias e atipicas

2. Flexibiliza¢io da jornada de trabalho

3. Rebaixamento da remuneragio

4. Alteragao das normas de satide e seguranca do trabalho

5. Fragilizacio sindical e mudangas na negociagio coletiva

1. O projeto de lei, PL 6.787/2016, depois de aprovado pela Cimara dos Deputados, foi recebido pelo Senado Federal como
projeto de lei complementar, PLC 38/2017 e, apds aprovagio, foi promulgado na forma da Lei 13.467/2017.
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6. Limitagao do acesso a Justi¢a do Trabalho e limitagao do poder

da Justica do Trabalho

O dossié ¢, ainda, uma obra coletiva que foi escrita para subsidiar a
discussio sobre a reforma trabalhista durante o seu trimite no parlamento
brasileiro, a partir da apresentacio pelo governo Temer do projeto de lei
6.787/2016 que culminou na promulgagio da Lei 13.467/2017. Abor-
damos também aspectos da Lei 13.429/2017 que trata da terceirizagio. A
discussao aqui feita, em suas linhas fundamentais, foi tornada publica antes
da votagao no Senado Federal que aprovou em definitivo a lei da reforma
trabalhista. Compreender a dimensdo da destruigao de direitos no 4mbito
das relagoes de trabalho contidos nesta reforma ¢ indispensdvel para dar
continuidade a sua critica. Dai a atualidade das andlises aqui apresentadas.

A segunda parte do livro traz um conjunto de artigos voltados a
discussiao de aspectos gerais das agressoes a protegao social e regulagao do
trabalho que conduzem a efeitos nefastos sobre o mercado de trabalho,
assim como artigos que abordam alteracoes mais especificas impostas pela
reforma. O primeiro artigo ¢ da Ministra Delaide Miranda Arantes e de
sua assessora Maria Cecilia de Almeida Monteiro Lemos, que discute os
impactos da reforma, mostrando que, além de ilegitima tende a rebaixar
as condic¢oes sociais do povo brasileiro, pois significa perdas de direitos e
precarizacio do trabalho.

Depois temos o artigo de Elaine Coelho que se contrapée ao ataque
desencadeado a Justica e ao Direito do Trabalho, como forma de eliminar
os percalgos para a livre movimentagio do capital no manejo da forga de
trabalho. A reforma estabelece um novo paradigma das relagoes indivi-
duais e coletivas de trabalho na busca por desconstruir direitos e dar bases

para extinguir a Justi¢a do Trabalho.
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Os artigos de Carlos Ledesma e Magda Biavaschi mostram que a
reforma brasileira estd articulada com transformagoes mais gerais que
ocorrem no capitalismo contemporineo, em que os direitos so des-
construidos. Assim, Carlos apresenta um quadro das reformas realizadas
em diversos paises da América Latina, que reforcam a l6gica de flexibi-
lizacao das relagoes de trabalho — especialmente nas formas de contra-
tagdo — e de diminui¢io da protegdo social. Magda reforga a tese de que
a reforma estd articulada com um conjunto de mudangas liberalizantes
aqui no Brasil e nos paises centrais, em que os direitos dos trabalhado-
res(as) sao submetidos a légica de acumulagio de um capital financeiri-
zado, mas com consequéncias muito perversas sobre a vida social.

Marco Antdnio Rocha analisa os interesses econémicos das gran-
des empresas por trds da reforma e do golpe, mostrando que ela se
insere no contexto em que as empresas buscam ganhar a partir da
reducio dos custos do trabalho. Rebate o argumento de que os proble-
mas sdo os altos custos de producio, pois existem muitas razdes para
o baixo dinamismo da economia, dando énfase a questao financeira
de curto prazo.

A partir do sexto artigo sio abordados aspectos da reforma. Ale-
xandre Guerra, Ronnie Aldrin Silva e Ana Luiza Matos de Oliveira
analisam o contexto de mercado de trabalho em que a reforma estd
inserida, com elevado desemprego e forte precariedade do trabalho,
especialmente para segmentos que sao historicamente vulnerdveis, tais
como mulheres e a populagao negra. Marilane Teixeira traz como con-
tribui¢io os aspectos que atingem diretamente as mulheres, mostrando
que a reforma nio contribui para enfrentar os problemas histéricos das
desigualdades entre mulheres e homens; alids, reforga a diferenciacio

existente e cria maiores obstdculos a2 “mobilidade entre os setores mais
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protegidos e menos protegidos, afetando, sobretudo, as mulheres que,
tradicionalmente, estao nos segmentos mais vulnerdveis”.

Paula Freitas de Almeida analisa especificamente o novo padrio de
despedimento contido na reforma, que facilita a despedida, previne as
empresas de possiveis passivos trabalhistas e é utilizado como forma de
reduzir custos. “Na relagao entre capital e trabalho, o trabalhador torna-se
o loser, aquele que tem um lugar precdrio no mundo, sobretudo porque
necessita sucumbir aos interesses do capital para sobreviver”. A liberali-
zacdo da terceirizagio e como ela incide na vida real dos trabalhadores e
das trabalhadoras é abordado por Marilane Teixeira e Hélio Rodrigues, a
partir de um estudo sobre as creches publicas de Sao Paulo. E “mecanismo
de contratagio [que] invade todas as esferas da vida humana impactando
trabalhadores(as) e usudrios(as) de diferentes esferas do mundo do traba-
lho”. O dltimo artigo é de Luiz Fernando, que retoma uma discussao ge-
ral sobre a reforma, mostrando que ela significa um desmonte de direitos,

fragilizacao das instituigoes. Portanto, um grande retrocesso social.
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05 CONTRA-ARGUMENTOS A DESCONSTRUCAQ DOS DIREITOS

INTRODUCAQ'

Frente a um cendrio de forte crise econémica e politica, a refor-
ma trabalhista é retomada na agenda nacional como parte das medidas
liberalizantes e alicercadas em um conjunto de outras reformas em im-
plementagio e tramitagio tais como o congelamento do gasto puiblico
por 20 anos, a reforma da previdéncia, as privatizagoes, a redefini¢io
do marco regulatério do Pré-sal, a venda de terras nacionais a estran-
geiros, entre outras. Nessa perspectiva, um conjunto de medidas es-
truturais é adotado com o objetivo de criar um ambiente institucional
favordvel para o capital produtivo e para o rentismo, assegurando aos
primeiros a possibilidade de reduzir custos por meio da reforma traba-
lhista e da ampliagao da terceirizagdo, e garantindo aos ultimos a ren-

tabilidade via redugio dos gastos publicos e da reforma da previdéncia.

1. Esta primeira parte do Dossié foi publicada originalmente pela Fundagao Friedrich Ebert, na série Andlise, n. 32, em agosto

de 2017.



CONTRIBUICAQ CRITICA A REFORMA TRABALHISTA

Este nio é um debate novo, pois retoma as mesmas bases da
discussdo ocorrida nos anos 1990. Algumas medidas pontuais foram
introduzidas naquela ocasido (como contrato por prazo determinado,
banco de horas, liberalizag¢io do trabalho aos domingos, contrato par-
cial, programa de participagio nos lucros e resultados). Essas medidas
nao contribuiram para resolver os problemas propostos, pois o desem-
prego continuou elevado até o final da década. Por outro lado, a di-
nimica mais favordvel do mercado de trabalho nos anos 2000 ocorreu
por motivos contrdrios 4 agenda da flexibiliza¢do, uma vez que o cres-
cimento do emprego, da formalizacio e da melhora da renda do tra-
balho foram possibilitados pelo crescimento econémico, pela presenca
das institui¢oes publicas, pela politica do saldrio minimo etc. Ou seja,
a experiéncia brasileira recente mostra que os argumentos de defesa do
atual desmonte da legislagdo trabalhista sao falaciosos e frageis, pois
nao se sustentam histérica e empiricamente. Portanto, a atual proposta
de desmonte de direitos é uma forma de desestruturar a vida social e
de promover condi¢des que favorecem somente um ator na sociedade:
os empregadores. Com isso, os trabalhadores estarao submetidos as
insegurangas do mercado e a precarizagio do trabalho. Além disso, a
reforma inibe as perspectivas de futuro de boa parte da classe traba-
lhadora, que terd poucas perspectivas de se aposentar e de desenvolver
uma trajetdria profissional.

A estratégia de desmonte das politicas sociais e de retirada de di-
reitos serve a dois propésitos: reduzir o tamanho do Estado na formu-
lagao e implementacio de politicas publicas, reservando fatias cada vez
maiores para a iniciativa privada em setores como satde e educagio, e
possibilitar a privatizagao de empresas ptblicas como a Petrobras, entre

outras. Com a diminui¢io do papel do Estado abre-se caminho para a
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reducio da carga tributdria, atendendo pleito antigo dos empresdrios,
que pressionam por redu¢io de impostos e pela reforma trabalhista.
O capitalismo contemporaneo, globalizado e hegemonizado pe-
los interesses das finangas, vem impactando regressivamente os direi-
tos sociais e as institui¢oes publicas (Belluzzo, 2013). O rebaixamento
salarial que as formas precdrias de contragido promovem tem impacto
direto nas receitas da seguridade social, a0 mesmo tempo em que o
suposto deficit nas contas da Previdéncia ¢ usado como pretexto para
justificar a urgéncia das reformas. A reforma trabalhista ird afetar de
forma decisiva as fontes de financiamento da seguridade e criar imen-
sas dificuldades para os trabalhadores conseguirem comprovar tempo

de contribuicio.

0 SIGNIFICADO HISTORICO DOS DIREITOS
COMO CONDICAO DE CIDADANIA

O mantra da “reforma trabalhista” geralmente emerge em mo-
mentos de fortes instabilidades politicas e institucionais. Trata-se de
uma histéria que se perpetua e se reinventa na atual conjuntura, que
coloca em xeque a democracia e a luta dos trabalhadores por direitos.

Uma das principais justificativas apresentadas para a reforma
trabalhista é a necessidade de “modernizar” as relagoes de trabalho no
Brasil. O pressuposto que sustenta essa tese ¢ o de que, depois de 74
anos, a Consolidacao das Leis do Trabalho, CLT, estaria obsoleta. Um
conjunto de leis concebidas para um pais majoritariamente rural e em
um contexto de industrializagao incipiente seria inadequado para um
pais majoritariamente urbano, marcado pelo crescimento da economia

de servicos e pelo uso das tecnologias de informagio. As condi¢oes eco-
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ndémicas mudaram e as politicas também: a CLT, implementada no fi-
nal do Estado Novo (1937-1945), nio caberia em um regime politico
democrdtico. Este deveria assegurar o direito de escolha, promover a
liberdade individual e ndo a ingeréncia estatal.

Outro pressuposto recorrente e complementar ao anterior é o de
que o regramento normativo e a Justica do Trabalho promovem a “in-
seguranga’ juridica nas relagdes de trabalho. Assim, a reforma deveria
assegurar o encontro “livre” das vontades individuais, garantindo que
a norma resultante desse encontro tenha forga superior ao regramento
legal vigente.

Para discutir esses pressupostos recuperaremos, nesta parte do
documento, os principais aspectos relativos as origens do Direito do
Trabalho e das instituigdes publicas que atuam no campo das relagoes
de trabalho no Brasil, como o Ministério Piblico do Trabalho e a Justica
do Trabalho. Isso porque essa reforma tem como objetivo, ainda que edul-
corado sob o eufemismo da “modernizacio”, desconstruir o Direito do
Trabalho em seus fundamentos, impactando, como decorréncia, os pila-
res que estruturam a Justi¢a do Trabalho, institui¢io constituida para con-
cretizar um direito especial, dotado de fisionomia e principios préprios.

Serdo abordados os seguintes tpicos:

1) O Direito e a Justiga do Trabalho em perspectiva histdrica;

2) Os valores, parAmetros e as instituigoes envolvidas na regulacio
do trabalho;

3) Os fundamentos politico-ideolégicos da reforma, com desta-
que para a moderniza¢io e a questao da seguranca juridica;

4) Os fundamentos econdémicos utilizados para justificar a refor-
ma, com destaque para o nivel de emprego, ganhos de produtividade,

redugio de custos e aumento da competitividade.
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1. 0 DIREITO E A JUSTICA DO TRABALHO EM PERSPECTIVA HISTORICA

Nao tém sido poucos os embates que a CLT tem enfrentado. Ape-
sar deles e das transformagoes pelas quais tem passado, com muitos de
seus dispositivos originais alterados e flexibilizados, ela resiste. E resiste
porque, densamente imbricada na tessitura social brasileira e em cone-
x40 com as necessidades sociais do tempo histérico em que foi elabora-
da, é permanentemente reatualizada.

Os argumentos atuais em nome da “reforma trabalhista” preten-
dem-se “novos” e “modernos”, mas deitam raizes em uma longa histéria.
Antes da “invengao” do Direito do Trabalho na segunda metade do sé-
culo XIX e, portanto, antes do surgimento da maquinaria regulatdria das
relacoes de trabalho, o trabalho era tratado como mercadoria e fator de
produgio no interior do pensamento econdmico liberal. Triunfou o que
Robert Steinfeld (1991) chamou de “ideologia do trabalho livre”. O idio-
ma do trabalho livre foi instrumentalizado para impedir qualquer intro-
missao do poder publico nas relagoes de trabalho, em nome da vontade
dos contratantes, supostamente livres e iguais para celebrarem acordos de
cardter privado, sem mediagoes estatais. Desse modo, a relagao entre em-
pregado e empregador aparecia como uma troca voluntiria entre sujeitos
iguais, numa operacao contratual inscrita na ordem privada. A “liberdade
da pessoa” constituia a credencial para a liberdade de fixacio de contratos
individuais de trabalho, de acordo com o pressuposto do acesso a0 merca-
do por meios nio coercitivos. Postulava-se, assim, o primado da autono-
mia das vontades, sobre a qual se erigia a for¢a obrigatéria dos contratos
privados. Na medida em que a “questio social” era formulada com base
na concepgio do acesso livre ao mercado, segundo a crenga no mercado

autorregulado como principio fundante e organizador da sociedade, o
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trabalho e o trabalhador eram pensados a partir do Direito Civil, ou assis-
tidos por meio da tutela, da filantropia e da beneficéncia privada. O social
aparece, nessa perspectiva, definido pelo mercado e nio pelo campo do
politico; as relagdes entre os homens sio determinadas pela necessidade,
pelo interesse e pelos valores mercantis.

Segundo Polanyi (1980), a chave do sistema institucional na or-
dem liberal estava nas leis ditadas pelo mercado, definidas empiricamen-
te como contratos reais entre vendedores e compradores sujeitos a oferta
e a procura, sob a intermediagio do preco. A frustracio da nao-reali-
zagdo do equilibrio pretendido nas relagoes de mercado e, ao contrd-
rio disso, a tendéncia a concentragao de capital e aprofundamento das
desigualdades em alcance mundial demonstraram a insustentabilidade
de um sistema pautado no mercado autorreguldvel. Na perspectiva da
institucionalidade que se forja, o primado da luza pelo direito também
encontra aplicacio nas disputas e tensoes sociais que concernem as rela-
¢oes de trabalho. A luta é o poder relativo das forgas sociais em disputa.

Ao longo desse processo, a concepgao mercantil e patrimonial do
trabalho foi substituida pela percep¢io do trabalho como algo insepa-
ravel da pessoa do trabalhador, cravando nas relagoes contratuais pri-
vadas a forca do estatuto publico, a norma juridica, seja na figura das
leis, da jurisprudéncia ou dos costumes. Os acordos entre trabalhadores
e patroes por meio da intermediagio dos sindicatos e entes publicos
passaram a constituir um contraponto ao papel jogado pelo contrato
individual, em que, em regra, prevalece o arbitrio patronal.

O trabalhador foi, assim, se tornando sujeito do Direito do Traba-
lho, na medida em que as prerrogativas de representacio e agao coletivas
(formagao de sindicatos, direito de greve e liberdade de contratagao co-

letiva do trabalho) podiam ser conquistadas e asseguradas. Em suma, o
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Direito do Trabalho passou a conferir cardter publico as relagoes sociais
desenvolvidas na esfera privada, colocando-se na contramao do contra-
tualismo liberal ortodoxo. No lugar de direitos e deveres definidos em
termos individuais, a lei passou a definir saldrios e condi¢oes de traba-
lho. Reconhecia-se o trabalhador como parte integrante de um coletivo
cujo estatuto social ultrapassava a dimensao individual do contrato de
trabalho. Desse modo, o reconhecimento publico de direitos, sob um
conjunto de normas mais ou menos uniformes, contribuiu para forjar
sentimentos de pertenga a um grupo social.

No Brasil, o processo de institui¢io de uma regulagao social pro-
tetora acompanhou o tardio processo de transformagio do capital no
pais. O impeto inicial é encontrado na formagio de uma mio de obra
livre e barata, garantida tanto pela aboli¢io quanto pelo processo mi-
gratério europeu, incentivado pela preferéncia pela mio de obra estran-
geira com absor¢ao remanescente da forga de trabalho nacional em sua
maioria formada por negros libertos, que eram socialmente rechacados
pelo estigma da sociedade escravocrata que os acompanhou. A repercus-
sao disso ainda pode ser sentida nos dias de hoje, quando olhamos as
taxas de desocupagio e podemos identificar a desigualdade instaurada
na sua concentragao entre mulheres e homens negros.

Esse ano de 2017 ¢ o centendrio da grande greve geral de 1917,
cuja expressio do conflito entre capital e trabalho se consubstanciou
numa pauta que reivindicava, entre outros direitos, liberdade de asso-
ciagao, limite do trabalho em oito horas didrias e adicional para horas
extraordindrias, além da proibi¢io de trabalho noturno para mulheres
e menores de 18 anos, trabalho permanente e data definida para paga-
mento do saldrio. Uma série de leis esparsas foram promulgadas aquele

tempo, além de se ter a fixagdo de direitos no Ambito empresarial, a
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exemplo do direito a férias de trabalhadores na Bahia, em 1891, sendo
a conquista nacional ao direito as férias aprovada em 1926.

A industrializagio capitalista recorreu historicamente a diversos
arranjos institucionais para lidar com as relagdes de trabalho e os con-
flitos delas decorrentes. Ainda que antes de 1930 houvesse leis esparsas
dirigidas ao trabalho, foi a partir daquela década que, de forma sis-
temdtica, foram adotados no Brasil diversos mecanismos publicos de
regulacio e protecio social do trabalho que a Justi¢a do Trabalho, pre-
vista na Constitui¢io de 1934, criada em 1939, implantada em 1941 e
integrante do Poder Judicidrio a partir de 1946, passou a ter o dever de
concretizar e dar eficicia. A regulagio consolidada em 1943 pela CLT,
publicada no dia 1° de maio de 1943 para viger a partir de novembro
daquele ano, culminou com a Constitui¢do de 1988, que elevou os
direitos dos trabalhadores a condicao de direitos sociais fundamentais.

A normatizagdo instituida pela CLT foi abrangente e ousada,
como sao exemplos: os artigos 2° e 3° que tratam da figura do empre-
gado e do empregador; o artigo 2°, § 2° que trata da solidariedade das
empresas que compdem o grupo econdmico; o artigo 442 ao dispor que
a relagao de emprego nasce com o contrato escrito ou tacitamente ajus-
tado, incorporando o principio da primazia da realidade; o artigo 477,
§ 1° que, para evitar a burla de direitos, tornou necessdria a validagao
pelo sindicato da categoria em procedimentos da demissdo; as disposi-
¢oes de protegio a mulher, dentre outros institutos que permanecem
atuais e que ora se buscam desconstruir.

O Direito e a Justica do Trabalho, obstdculos ao livre transito do
desejo insacidvel de acumulacio abstrata que move o capitalismo (Bel-
luzzo, 2013), sio eleitos como elementos centrais da reforma trabalhista

regressiva em curso. Por um lado, a tela de protecio social é reduzida
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substantivamente e inverte-se a fonte prevalente do direito do trabalho
para centrd-la no encontro livre das vontades iguais. Assiste-se, desse
modo, a reedigio do que se consolidara no século XIX: a autonomia das
vontades individuais passa a ser preponderante, ampliando-se as mar-
gens de liberdade de contratagio e, por decorréncia, o poder de mando
dos empregadores. Por outro lado, sao colocados obstdculos ao acesso a
Justica do Trabalho. Os defensores dessa nefasta reforma argumentam
que a grande quantidade de processos que nela tramitam decorre, so-
bretudo, do detalhamento acentuado das obrigagoes trabalhistas pela
CLT e de regras processuais que estimulam a litigiosidade. Afirmam,
também, que o Tribunal Superior do Trabalho, TST, no exercicio de
sua competéncia para a edi¢do de Stiimulas (cujo objetivo, alids, é o
de uniformizar a jurisprudéncia e reduzir as insegurangas porventura
ocasionadas pela diversidade dos contetidos decisérios nos diversos Tri-
bunais Regionais para casos semelhantes), tem extrapolado sua func¢io
de intérprete da lei e contribuido para o incremento da litigiosidade, ao
desrespeitar, por exemplo, o que as categorias negociam coletivamente.
Chegam até a afirmar que a Justica do Trabalho tem sido responsdvel
pelo desemprego e que a interpretacdo das normas por parte de seus
juizes e tribunais deve ser limitada para que a seguranca juridica seja
recuperada e para que os investidores apostem no pais. Algumas dessas

questoes serdo discutidas a seguir.

2. 0S VALORES, PARAMETROS E AS INSTITUICOES
ENVOLVIDAS NA REGULACAO DO TRABALHO

H4 muito se repete que o ordenamento juridico consagrado na

CLT nio teria passado de um decalque mal disfar¢ado do sistema fas-
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cista italiano de relacoes de trabalho. Ao atribuir a CLT uma identidade
fixa e congelada em um dado momento da histéria, construiu-se todo
um encadeamento de conceitos que confunde fascismo, corporativis-
mo, legislagdo trabalhista e Justica do Trabalho, imputando-lhes pro-
priedades e significados politicos idénticos.

O “sistema brasileiro” de relagoes de trabalho foi elaborado a par-
tir de um conjunto complexo de influéncias internacionais, com inspi-
racoes na Constitui¢io da Republica de Weimar (1918-1919), nos prin-
cipios da Organizagio Internacional do Trabalho, OIT, (que desde sua
constitui¢cdo, em 1919, reconhece a assimetria das relacoes entre capital
e trabalho), nos arranjos corporativistas e no catolicismo social (dou-
trina social da Igreja Catdlica, conforme as Enciclicas Rerum Novarum,
1891 e Quadragesimo Anno, 1931), no New Deal estadunidense (1933-
1937)* e no poder normativo das cortes trabalhistas australianas. Mas,
acima de tudo, nosso modelo foi adquirindo contornos especificos com
base nas tradigoes de lutas dos trabalhadores por direitos, que remon-
tam as primeiras décadas do século XX. Tal conformagio institucional
sobreviveu a diferentes conjunturas politicas e foi apropriada e adaptada
pelos trabalhadores para finalidades nem sempre idénticas aquelas para
os quais foi criada. A judicializagao dos conflitos, por exemplo, nio
eliminou a a¢do direta e a negociagio coletiva com os empregadores.

Ao mesmo tempo, tal judicializagio influenciou a classe trabalhadora

2. A esse propésito consultar Biavaschi (2007), bem como o artigo de Casagrande (2017). Criticando aqueles que defendem o
modelo americano como exemplo para o Brasil, este autor sustenta que a auséncia de normas e regulagao estatal naquele pais
nio passa de um mito: “os Estados Unidos possuem sim uma legislagao trabalhista flexivel, mas ela é abrangente e complexa, os
tribunais americanos detém ampla competéncia para julgar conflitos laborais, exercendo-a com rigor, e as empresas americanas
gastam bilhoes de délares anualmente com indenizagées (e custos judiciais) decorrentes de processos trabalhistas”. Questio-
nando os argumentos que apontam o cardter supostamente obsoleto da legislagao, acrescenta: “Abstraindo a complexidade das
legislagoes estaduais, e ao contrério do que se imagina, a legislagio federal tampouco ¢ simples, inclusive pelo fato de nio estar
corporificada em um tnico diploma. A mais importante delas ¢ a Federal Labor Standards Act — FLSA, editada em 1938 como
parte das politicas do New Deal do presidente F. D. Roosevelt. Nao custa lembrar que esta norma é, pois, anterior a nossa CLT,
e mesmo sendo mais antiga que ela, ninguém nos EUA considera “anacrénica” — ao contrrio; o governo do Presidente Obama
reforgou em 2014 a cobertura da FLSA determinando a sua aplicagio a trabalhadores que antes nio eram regulados por ela”.
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também no aspecto cultural e discursivo, constituindo um idioma de
direitos politicos e sociais. Leis, direitos e justica conformaram uma
arena de conflitos e de representagio de interesses, além de um
espaco no qual a CLT foi sempre objeto de diferentes interpreta-
¢oes e apropriagoes.

Ao fim e ao cabo, a CLT adotou um sistema hibrido, que com-
bina um modelo legislado as negociagoes coletivas, vélidas desde que
respeitadas as regras de protecio ao trabalho. E importante destacar
que a dimensio legislada foi sendo adaptada aos diferentes contextos
politicos que o Brasil atravessou desde a década de 1940 até ser final-
mente constitucionalizada na Carta Cidada de 1988. Nao ¢, portanto,
um modelo “ilegitimo” tampouco “anacrénico”’. Como aconteceu com
outros conjuntos de leis (Cédigo Civil, por exemplo), a CLT foi sen-
do alterada historicamente por meio de leis, decretos, emendas consti-
tucionais e medidas provisérias. Foram promovidas 233 alteragoes até
2016, 75% das quais ocorreram pela via legislativa.” Na ditadura militar
houve maior quantidade de decretos emanados do Executivo, sendo,
ainda, importante lembrar que a CLT bem como as institui¢des do po-
der judicidrio e do Ministério Pablico do Trabalho que a ela remetem
passaram pelo crivo democrético dos legisladores constituintes, sendo
fundamentais para a manutencio da plena cidadania social no mundo
do trabalho. O que garante um ambiente juridicamente seguro para que
as partes envolvidas na relagio de trabalho defendam seus interesses,
negociem e estabelecam acordos nio é a auséncia de leis ou de controle
do respeito a elas. E, por um lado, uma legislagio que contemple a espe-

cificidade desse tipo de relacdo e, por outro, institui¢des que atuem na

3. Texto da CLT com as alteragdes: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
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garantia de que o processo de negociagio se dé sob determinadas regras
e que se cumpram os compromissos assumidos nos acordos, sendo as
partes sancionadas se nao os cumprirem.

Nos chamados conflitos individuais, a participacio da Justi¢a do
Trabalho ¢ fundamental para acolher as demandas e garantir que a lei
seja cumprida, mantendo um minimo de equanimidade numa relagio
entre partes com forgas sabidamente desiguais. Nos conflitos de cunho
coletivo, o ente coletivo sindicato pode se defrontar, na tentativa de
negociagio direta prevista em lei, com outro ente coletivo (associagio
de empregadores) ou com um empregador isolado. A Justi¢a cumpre,
nesses casos, o papel vigilante quanto ao respeito a lei, vindo a atuar s6
em ultima instincia para promover a conciliagao, mediagao ou arbitrar
os interesses. £ importante lembrar que desde a Emenda Constitucio-
nal 45, de 2004, o recurso a Justica é inibido nos conflitos de natureza
econdmica, dada a exigéncia de comum acordo entre as partes; os de
natureza juridica, envolvendo a interpretagao de leis, por sua vez, clara-
mente necessitam da manifesta¢io do judicidrio trabalhista.

Portanto, a judicializagio dos conflitos, instituida desde a cria-
¢ao da Justica do Trabalho, nao eliminou a negociagio direta entre
empregadores e empregados, de modo que o sistema brasileiro de re-
gulagdo das disputas e negociagdes coletivas é bifronte. Cabe, entio,
perguntar: se a negociagao ji ocorre livremente, e é mesmo estimulada,
por que inibir a lei, como se pretende por meio da reforma ora propos-
ta? A lei funciona como um parimetro necessdrio, como um patamar
minimo que a Constituigio garante para as relacoes e os conflitos de
trabalho, como o faz para outros tipos de relagoes e conflitos sociais.
Sem a referéncia desse patamar legal minimo, nas relagdes entre partes

tao claramente distintas na correlagio de forgas, pode vir a se instaurar
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um cendrio de injustica, de desigualdade e até de caos nas situagoes
de negociagao. Sem poder recorrer a Justiga nos casos de exacerbagio
dos conflitos, ambas as partes ficariam a descoberto diante de posigoes
extremadas do opositor.

Dessa forma, pregar a inexisténcia das atuais institui¢des publi-
cas do trabalho é manifestar-se contra os patamares legais construidos
a ferro e fogo em um Brasil de capitalismo tardio, como nos lembra Jodo
Manuel Cardoso de Mello, com normas de protegdo social ao trabalho
que foram sendo institucionalizadas de forma sistemdtica a partir de
1930, passando pela CLT, pela criagao e instalagio da Justica do Traba-
lho e pela elevagao dos direitos dos trabalhadores a condicio de direitos
sociais fundamentais pela Constituicio de 1988. E opor-se as possibili-
dades de resolugao de conflitos por via da ordem legal, ordem essa que
visa a requalifica¢do do espago publico do pais.

As pesquisas sobre acesso 2 justiga e os dados produzidos sobre as
agoes da Justia do Trabalho mostram que determinados atores publicos
e privados, concentrados em certos setores, movimentam os servigos da
justica. Segundo dados do relatério Justica em Nimeros do Conselho
Nacional de Justica-CN]J para 2016, 49,43% das demandas trabalhis-
tas, computada toda a Justi¢a do Trabalho, decorrem do nao pagamento
das verbas rescisérias pelos empregadores quando das despedidas, se-
guidas dos pedidos de pagamento de horas extras prestadas e do reco-
nhecimento do vinculo de emprego em relagdes burladas. Quando se
analisa apenas o primeiro grau de jurisdigao, verifica-se que em 52,01%
das ag¢oes nas Varas do Trabalho o pedido é de pagamento dessas verbas
rescisérias. Como, entdo, a partir desses dados, explicar o argumen-
to apresentado no relatério da reforma de que o excesso de demanda

tem como causa as davidas suscitadas pelo detalhamento acentuado das
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obrigacoes trabalhistas pela CLT? Os dados do CN]J refutam quaisquer
argumentos nesse sentido. O excesso de demandas trabalhistas no Brasil
¢, na realidade, fruto do descumprimento sistemdtico de direitos essen-
ciais dos trabalhadores brasileiros.

Desse modo, os falaciosos argumentos apresentados nio se sus-
tentam em fatos ou dados oficiais e escondem os reais objetivos dos
defensores da reforma. Na afirmacio da supremacia do encontro “livre”
de vontades “iguais” e no ataque a Justica do Trabalho, o que se pre-
tende ¢ desconstituir a tela de protegdo social duramente conquistada
neste Brasil desigual e, em decorréncia, esvaziar a Justica do Trabalho,
cuja fungao primeira é concretizar o Direito do Trabalho. Assim, para o
sucesso dos objetivos ocultos no texto da reforma é, também, necessdrio
inviabilizar o acesso a Justi¢a do Trabalho, em flagrante desrespeito aos
principios inerentes ao processo do trabalho, entre eles o da gratuida-
de. A proposta de reforma, por um lado, rompe com o principio da
gratuidade ao adotar normas processuais que colocam obsticulos ao
direito constitucional de livre acesso ao Judicidrio Especializado; por
outro lado, estabelece regras a interpretacio dos juizes e dos tribunais do
trabalho limitando a agdo daqueles que buscam zelar pelos principios
incorporados pela Constituigao de 1988. Por fim, a reforma burocratiza
o processo do trabalho, abrindo a possibilidade de o juiz se tornar um
mero homologador de acordos extrajudiciais.

Em outra frente, a reforma atua na imposicao de regras e critérios
de interpretacio judicial que limitam a atuacio dos 6rgaos julgadores
que compdem a Justica do Trabalho, determinando que stimulas e ou-

tros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do

Trabalho, TST, e pelos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) nao
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poderao restringir direitos legalmente previstos, nem criar obrigagoes
que ndo estejam previstas em lei. Fica, assim, estabelecido o principio
da estrita legalidade, préprio do direito administrativo, que se encontra
a léguas de distincia daqueles que fundamentam o direito do traba-
lho desde sua origem, em desrespeito, ainda, 4 moderna hermenéutica
constitucional e de direitos humanos.

Esse movimento vai na contramiao de mudancas recentemente
promovidas na competéncia da Justica do Trabalho que, somadas a pos-
sibilidade da substitui¢ao processual pelos sindicatos e a atuac¢io do Mi-
nistério Pablico do Trabalho, permitiram que novos temas comegassem
a se apresentar com alguma énfase nas instituigdes judiciais.

Desde o advento da Constituicao Cidada, o Ministério Pablico
do Trabalho tem construido seu papel de agente na defesa dos interes-
ses da sociedade, atuando em situacoes percebidas como injustas. Esse
papel se dd principalmente no 4mbito extrajudicial (Termos de Ajus-
tamento de Conduta-TACs), mas também tem ocorrido por meio de
importantes agdes civis publicas. Muitas dessas agdes sdo fruto de uma
atuagao coordenada dos procuradores e outros operadores e atores liga-
dos ao trabalho, em temas inspirados pela OIT, especialmente o comba-
te ao trabalho escravo, ao trabalho infantil e & discriminacio; em temas
de defesa de principios da ordem juridica trabalhista como o combate as
fraudes e em direitos estabelecidos por politicas publicas, a exemplo da
defesa do direito ao meio ambiente, incluindo o do trabalho.

Ao contrério de solugoes baseadas em acordos privados, as acoes
e decisoes das instituigdes ptblicas dao lugar a regras publicas visiveis,
que podem ser contestadas por ambas as partes do conflito trabalhista,
dinamizando as relagoes de trabalho e alimentando o debate que deve

caracterizar uma sociedade democritica.
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Em contraponto a essa tendéncia observdvel de ampliagio da ci-
dadania social, entretanto, foram se desenhando no pais agdes que vi-
sam conter tais avangos. No ambito do STE por exemplo, associagoes
empresariais tém sistematicamente usado de determinadas vias para

contestar as medidas legislativas e jurisprudenciais da drea do trabalho.
3. 0S FUNDAMENTOS POLITICO-IDEOLOGICOS DA REFORMA

A reforma trabalhista constitui um processo de disputa politica,
de interesses de classe e de semintica, uma vez que se atribui ao con-
ceito de “modernizagao” significados distintos. A bandeira da “moder-
nizagdo” das relagoes de trabalho oculta um passado que, mais uma
vez, se ancora no presente. A primazia do negociado sobre o legislado,
o desmonte da CLT e o ataque a Justica do Trabalho voltam a agenda
politica em nome da defesa da seguranca juridica, do combate ao ativis-
mo juridico e em prol da justica social. Trata-se de uma ideologia que
precisa ser desvelada.

Para os defensores da reforma, a legislacio trabalhista é uma excres-
céncia, um anacronismo que “engessa’ o mercado de trabalho porque
impoe limites a livre contratagio de trabalhadores. Ela estaria também
ultrapassada a luz das mudancas promovidas na dinidmica do capitalis-
mo internacional a partir das Gltimas décadas do século XX: a difusao
de um novo padrio de industrializagao baseado em empresas enxutas,
em novas formas de organizacio e gestao da for¢a de trabalho, em um
processo de fragmentagao das cadeias produtivas e no acirramento da
concorréncia internacional exigiria a adaptagao da regulacio estatal as
condigoes de um mercado cada vez mais “globalizado”. Nesse contexto,

a regulacio estatal teria que perder sua rigidez excessiva, para se tornar
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mais 4gil e flexivel. O “excesso” de leis teria que dar lugar a “valorizagao
da negociagio coletiva entre trabalhadores e empregadores” (Marinho,
2017, p.2). Com menos leis e mais negociagdo, seria possivel adaptar
os direitos existentes as peculiares condi¢des de mercado de cada em-
presa, levando-se em consideragio o ramo de atividade, o tamanho da
empresa, bem como os indicadores socioecondmicos da regido em que
se encontra instalada.

Nesse sentido, o processo de moderniza¢io das relacoes de tra-
balho consiste na implantac¢io de um conjunto de medidas de modo a
promover:

1. a substitui¢do da lei pelo contrato;

2. aadogdo de uma legislagio minima, residual, a ser complemen-
tada pela negocia¢io/contratagao;

3. a criagdo de diferentes tipos de contrato, distintos do padrio
de assalariamento cldssico representado pelo contrato por tempo inde-
terminado;

4. a substituicio de direitos universais por direitos diferenciados;

5. a descentralizagao da negociagao coletiva, se possivel ao Ambito
da empresa;

6. a substituicio da intervencao estatal na resolucao dos conflitos
trabalhistas pela autocomposicio das partes.

Naio por acaso, desregulamentagio e/ou flexibilizagao das relagoes
de trabalho se tornam palavras de ordem dessa reforma supostamente
modernizadora. Esses termos, os mais frequentes nesse debate, sio va-
gos e imprecisos o suficiente para ocultar seus reais objetivos: se possi-
vel, eliminar a lei; se ndo, reduzir o alcance e o tamanho da legislagio.
Desregulamentagao nao necessariamente significa a supressao de regu-

lamentos e leis, podendo, ao contririo, traduzir-se em novas leis que
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visam reconhecer juridicamente diferentes tipos de contrato e permitir
a derrogagdo dos dispositivos anteriormente definidos, consagrando a
perda de direitos. Flexibiliza¢io, por sua vez, é um neologismo cuja
fungio ideoldgica é clara: fazer com que os trabalhadores aceitem a re-
ducio de direitos, uma vez que nao hd restri¢des que impecam os direi-
tos inscritos na lei de serem ampliados via negociagio coletiva. Desse
modo, a reforma pode ser feita seja eliminando leis, seja inserindo leis
que instituem contratos precarios e rebaixam direitos.

Ao procurar estabelecer “a autonomia da vontade coletiva como
forma prioritiria de regulacio trabalhista” (Marinho, Substitutivo,
2017, p.61), a reforma em curso desfere um golpe mortal no direito
do trabalho pois, ao invés de reconhecer a assimetria das relacoes entre
capital e trabalho, sup6e que o contrato de trabalho é um contrato entre
“iguais”. Trata-se, desse modo, de criar as condigdes para prevaléncia
do mercado na determinagio da relagio de emprego, submetendo os
individuos ao assalariamento conforme a correlagao de forgas vigente
em cada setor de atividade ou conjuntura. Ora, o mercado, como sabe-
mos, é promotor de desigualdades e nio de igualdade. Na auséncia de
protegao social, consagra-se a prevaléncia do mais forte, o que expde os
trabalhadores a uma série de riscos e insegurancas.

Mas para os defensores da reforma, a autonomia da vontade cole-
tiva, garantida por meio do fim da tutela do Estado e do entendimento
direto entre as partes interessadas, seria uma forma de assegurar segu-
ranga juridica, de impedir a ingeréncia dos tribunais nas relacoes de
trabalho e de coibir o ativismo judicial. O argumento ¢ que o excesso
de leis impede o fortalecimento da negociagio coletiva e faz com que
os acordos possam ser anulados na Justica. Além disso, o entendimento

direto entre as partes interessadas possibilitaria “empreender com segu-
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ranga’, “atendendo as vontades e as realidades das pessoas” (Marinho,
2017, p.19). Um desdobramento desse argumento é que o excesso de
leis inibe a contratagao de trabalhadores e estimula a informalidade. H4,
aqui duas questoes a serem discutidas:

1) hd, de fato, um excesso de leis que é prejudicial ao trabalhador?
Como indicam os dados do Conselho Nacional de Justica relativos as acoes
trabalhistas, j4 mencionados, o que temos sio leis que nio sao cumpridas.
A informalidade nio ¢ decorrente de um suposto excesso de leis, pois o
arcabougo legal hoje vigente nao impediu a redu¢io da informalidade no
passado recente. O nio cumprimento, a falta de fiscalizagao, é que sio
responsdveis pela informalidade. De modo recorrente, desde o processo
constituinte de 1987-88, vozes conservadoras afirmam que direitos sociais
comprometem o emprego, tese que estd intimamente relacionada 2 ideia
da autorregulagio dos mercados. Esse argumento, endossado pelo patro-
nato por razoes facilmente compreensiveis, nao se sustenta empiricamen-
te, como veremos adiante. O ordenamento juridico brasileiro contempla
o instituto da demissao sem justa causa, o que provoca enorme rotativida-
de e flexibilidade no trabalho. Por fim, com essa mesma legislacao, houve
momentos de maior e menor desemprego no pais’, o que indica que as
causas do desemprego devem ser buscadas em outro lugar.

2) quem precisa de seguranca juridica? O patrio ou o empregado?
O problema ¢ o excesso de lei, 0 “engessamento” da liberdade patronal
ou a burla a lei? J4 dissemos que a lei ndo impede a negociacio, apenas
que a negociagio piore o que a lei estabelece. Ou seja, a lei jd diz o que
pode ser feito. Nao faz sentido dizer que é preciso dar aos acordos entre
sindicatos e empregadores forca de lei, pois eles j4 tém forca de lei, sao

um instrumento normativo.

4. Entre 2004 e 2014 o emprego formal do Brasil cresceu 26,3%. IBGE, SIS 2015.
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Logo, a tese da seguranca juridica é um subterfiigio para ocultar
os interesses de quem a defende. O objetivo da reforma é eliminar os
entraves que a regulagao publica do trabalho coloca a exploragio ca-
pitalista, o que acarretard a expansdo da precariza¢io, o aumento da
vulnerabilidade, da inseguranga, da desprotegao. Como isso nio pode
ser dito, recorre-se a tese da “seguranca juridica”.

Pode-se argumentar que as disputas pelos sentidos do direito sio
legitimas, fazem parte de um ambiente de democracia. No entanto, a
defesa da seguranca juridica, tal como vem sendo proferida para sus-
tentar as atuais reformas, deve ser lida sob a chave de recursos retéricos
produzidos por alguns intelectuais e utilizados pelos empresarios para
nao aceitar as incertezas inerentes ao jogo democrdtico e para se contra-
por a existéncia de processos de afirmagao de direitos sociais no Brasil.

Membros do MPT e da Justi¢a do Trabalho tém respondido a tais
recursos retdricos sinalizando que, ao contrério do afirmado, as reformas
propostas pelo atual governo nao trardo a esperada “seguranca juridica”.
Trarao mais reclamagoes, agdes coletivas e pluralidade de acordos, além
de conflitos imprevisiveis. Portanto, se para os adeptos conservadores
da tese da perversidade a “seguranga juridica” significa livre mercado,
para os que se contrapdem a ela, conforme o espirito da Constitui¢ao
de 1988, a “seguranca juridica” significa aplicar a lei, os principios cons-
titucionais e as normas da OIT em favor de uma sociedade mais justa.

Assim, contrariamente as expectativas do patronato que remetem
exclusivamente a diminui¢io de custos, a ndo restri¢oes de seu poder de
mando e a liberdade do mercado, em muitos casos juizes ¢ membros dos
tribunais do trabalho e do MPT tém feito opgio pela defesa da dignida-
de humana, contra a discriminacao, e levando em consideracio os danos

morais, individuais e coletivos infringidos aos trabalhadores. Nos tltimos
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anos, sobretudo com o combate ao trabalho andlogo a escravidio, os direi-
tos sociais passaram a ganhar a dimensao de direitos humanos sempre que
estao em jogo a dignidade do trabalhador e os seus direitos bdsicos de exis-
téncia. Essas medidas podem trazer um avango para a sociedade como um
todo, ao possibilitar a inclusao de pessoas na cidadania e produzir aprendi-
zados institucionais e organizacionais sobre o cumprimento das leis.
Quanto ao ativismo judicial, o argumento dos defensores da re-
forma é que os tribunais extrapolam “sua fun¢io de interpretar a lei”,
indo “contra a lei” (Marinho, 2017, p.23), criando e revogando leis
com suas decisdes. Para evitar isso, nio basta padronizar as decisoes ju-
diciais por intermédio das simulas editadas pelo TST, é necessdrio pri-
vilegiar solucoes extrajudiciais na resolugao dos conflitos. Trata-se, pois,
de esvaziar a Justica do Trabalho, como mencionamos anteriormente.
Outro argumento frequentemente empregado para justificar a
reforma ¢é que a legislagdo trabalhista promove injustigas. Nessa pers-
pectiva, a intervengdo do Estado criaria duas “classes” de trabalhadores:
os protegidos pela legislacio trabalhista e os relegados a informalidade.
Esses estariam a4 margem dos direitos gracas a rigidez da lei. Assim, o
argumento da Justi¢a Social se reveste de uma aparéncia progressista,
que oculta o cardter regressivo das medidas propostas sob um discurso
socialmente inclusivo: diante de um cendrio de desemprego crescente e
tendo em vista a informalidade historicamente elevada do mercado de
trabalho brasileiro, reduzir e diferenciar os direitos existentes seria uma
forma de se promover a inclusio. O discurso ¢ completado com a critica
ao corporativismo dos defensores da legislagio vigente, que estariam
preocupados com seus interesses egoistas, € ndo com o bem-estar da
sociedade. O objetivo desse discurso é duplo: sensibilizar a populagio

para que aceite o rebaixamento e a distin¢do de direitos e contrapor
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segmentos “incluidos” aos “excluidos”, jd que a auséncia de direitos da
maioria é explicada pelo “excesso” de direitos de uma minoria “privile-
giada”, que nio teria compromissos com os mais pobres.

Naio por acaso, uma das principais referéncias citadas pelo relator
¢ 0 socidlogo José Pastore, que foi convidado para as audiéncias publicas
promovidas pela comissdo especial da reforma trabalhista na Camara
dos Deputados e, desde os anos 1990, é um dos principais defensores
da flexibiliza¢io da legislagao trabalhista, sendo também assessor de or-
ganizagdes patronais. Para Pastore, com a flexibilizaco nao se trataria
de “retirar direitos de quem tem”, mas de “assegurar direitos a quem
nao tem”, pois “¢ melhor ter um conjunto de prote¢des parciais do que
nenhuma protecio” (Pastore, 20006, p.8).

Trata-se de um discurso perverso, que facilita a aceitagao do com-
bate aos direitos universais e dificulta a oposi¢ao as propostas neoli-
berais. Em primeiro lugar, ele traz implicita a tese de que a culpa pela
desigualdade social, pelo desemprego e pela informalidade é dos traba-
lhadores protegidos pela legislacao. Ora, vale esclarecer que contratos
diferenciados colocam os trabalhadores em concorréncia uns com os
outros, degradam as condi¢oes de trabalho ao invés de uniformiza-las,
criam diferentes graus de cidadania. Em segundo lugar, ele contribui
para jogar os trabalhadores uns contra os outros, minando sua solida-
riedade e enfraquecendo a resisténcia ao desmonte e ao rebaixamento
de direitos. Desse modo, abre-se o caminho para a difusio da légica do
“menos pior’: é “menos pior” abrir mio de direitos, de reajustes sala-
riais, do que perder o emprego. E até “menos pior” aceitar aumento da
jornada e redugao salarial do que ficar desempregado. O retrocesso ¢
grande, pois a logica do “menos pior” vai impregnando trabalhadores,

sindicalistas, parlamentares... Podemos nos perguntar: de rebaixamento



05 CONTRA-ARGUMENTOS A DESCONSTRUCAQ DOS DIREITOS

em rebaixamento, vamos chegar onde? Quio minimo é o minimo? Que
sociedade ¢ essa que queremos construir?

Apesar de reformas iguais ou similares terem provocado em ou-
tros paises aumento do desemprego e da desigualdade, com efeitos ne-
fastos & organizacio dos trabalhadores, os que a defendem continuam
a insistir na “quebra” da alegada rigidez para que o emprego se amplie,
apontando para o encontro das vontades individuais como espago nor-
mativo privilegiado. Sao cantos de sereia, que insistem em caminhos
que jd se mostraram desastrosos no final do século XIX e inicio do
XX. A reforma atende aos interesses (econémicos e financeiros) dos que
desejam eliminar quaisquer obstdculos ao “livre” trinsito de um capita-
lismo “sem peias”.

A defesa de contratos que retiram direitos conquistados e im-
plicam livre rotatividade da mao-de-obra descaracteriza a identidade
profissional do trabalhador e o afasta dos sindicatos. A ampliagao da
terceirizacio, bem como a adocio de formas de resolucio do confli-
to sem participagdo das instituigoes publicas, ou ainda os processos de
negocia¢io sem respeito a direitos bdsicos ou diminuidores do papel
dos sindicatos, cumpririam esse papel fragmentador e desarticulador do
coletivo trabalhador.

O primado do negociado e a “flexibilizagao” das relacoes de tra-
balho investem contra principios sociais de solidariedade, criando entre
os trabalhadores uma inseguranca estrutural e permanente, dificultando
a construgio da identidade coletiva dos trabalhadores enquanto classe.
E um golpe contra a democracia entendida como processo constante
de invencio e reinvencio de direitos. No Brasil, historicamente, as
lutas por direitos levam a radicalizagio autoritdria das forgas conser-

vadoras. Por isso, é o tema dos direitos que estd no cerne dos movi-
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mentos de ruptura institucional, formalizada no golpe de 2016.Tudo

isso constitui um assalto a histéria.

4. 0S FUNDAMENTOS ECONOMICOS UTILIZADOS
PARA JUSTIFICAR A REFORMA

Dentre as justificativas apresentadas para a reforma trabalhista,
dois argumentos se sobressaem: o elevado custo do trabalho e a buro-
cracia trabalhista. De acordo com os empresirios, o descompasso entre
o crescimento da produtividade e dos saldrios ¢ incompativel com o
padrio de retomada da atividade econdmica e do emprego. Em confor-
midade com esse raciocinio, o desemprego se deve a auséncia de meca-
nismos regulatérios que possibilitem maior flexibilidade nas regras de
contratacio, remuneracao e uso da forca de trabalho.

Os dados evidenciam que o emprego cresceu em periodos de for-
te dinamismo econdmico, fortalecendo a tese de que a retomada dos
postos de trabalho sé serd possivel se estimulada pela recuperagao da
atividade produtiva e nio o inverso, como preconizam os defensores
das reformas. Entre 2003 e 2014 foram gerados 20.887.597 postos de
trabalho (gréfico 1).

Na perspectiva dos empresarios, busca-se uma regulamentagao que
possa ajustar rapidamente as relagdes de emprego as oscilagoes econémicas,
de modo a elevar as margens de retorno e reduzir os custos do trabalho.
Nesse sentido, no basta promover a dispensa em larga escala - que, alids,
nunca encontrou entraves na legislagao trabalhista uma vez que somente
entre 2015 € 2016 foram destruidos mais de 2,8 milhées de postos de tra-
balho -, mas realizd-la com o menor custo. Somente, em 2016 foram mo-

vimentados mais de 30 milhoes de pessoas entre admitidos e desligados,
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Gréfico 1- Evolugdo do saldo do emprego formal
Brasil, 2003 a 2015
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gerando um saldo negativo de 1,32 milhao de desempregados, conforme
dados do CAGED? de 2016.

A reforma trabalhista se insere em um conjunto mais amplo de re-
formas neoliberais e em um contexto mais geral de desmonte do Estado
e das politicas puablicas. No entanto, as experiéncias internacionais evi-
denciam que nao ¢ por meio da redugio ou flexibilizagao de direitos que
os empregos serdo recuperados e a economia voltard a crescer. Em 2015,
a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em dois estudos sobre
os impactos das normas de protegio ao trabalho no nivel do emprego
(OIT, 2015; Adascalitei e Pignatti Morano, 2015), analisou quantitativa-
mente a relagao entre protegdo ao trabalho, desemprego, taxa de ocupagao
e participagao. O primeiro, em 63 paises, no periodo de 1993 a 2013; o
segundo, em 111 paises, de 2008 a 2014. Os resultados confirmam: nao h4

significAncia estatistica na relacdo entre rigidez da legislacao trabalhista e

5. CAGED ¢ o Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados. Trata-se de um registro administrativo do Ministério do
Trabalho e seus dados estdo disponiveis na pdgina: http://pdet.mte.gov.br/
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nivel de emprego. Ao contrdrio: paises onde a desregulamentagao cresceu,
o nivel de desemprego aumentou no periodo; onde a regulamentacio se
intensificou, o desemprego caiu no longo prazo (OIT, 2015, p.120).

Da mesma maneira, os estudos enfatizam que, do ponto de vista
macroecondmico, as estratégias de flexibilizagao acentuam de forma mais
rdpida a destrui¢io de postos de trabalho em periodos de crise, de modo
que a retomada posterior da atividade econémica, quando ocorrer, nao
serd suficiente para repor os empregos perdidos (Cisneros y Torres, 2010).

A ideia de que a produtividade s6 serd alcangada reduzindo custos
¢ uma ldgica empresarial que deve ser compreendida e combatida. Um
argumento que ganhou forca entre os meios empresariais é que a crise
econdmica seria decorréncia do encolhimento nas margens de lucro dos
empresdrios brasileiros no ultimo periodo. Os incrementos salariais, em
patamar superior a produtividade das empresas, seriam os viloes da eleva-
¢ao dos custos.

A resposta cldssica diante desse aumento salarial é a redu¢ao do em-
prego por meio de politicas de ajuste, de modo a forgar a queda dos sa-
larios. Dessa forma, o desemprego ¢ utilizado como um instrumento de
regulagio do prego da forca de trabalho no mercado. Os efeitos da crise
no Brasil se fazem sentir com a elevacio da taxa de desemprego e a redu-
¢ao dos ganhos reais de saldrios a partir de 2015. Mas, como indicamos
anteriormente, o mecanismo de dispensa nunca foi um empecilho para os
empregadores. Além disso, as contratagoes, mesmo em contextos de maior
dinamismo econdmico, vém ocorrendo com redugao de saldrios, ou seja, a
remunera¢ido média de um contratado pode ser entre 10% a 30% inferior
em comparagao com o saldrio do trabalhador dispensado no mesmo setor
econdmico. A rotatividade sempre foi utilizada como mecanismo de ajuste
dos saldrios. Entre 2014 e 2017, conforme dados da PNAD continua, a
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desocupagao aumentou de 7,2% para 13,7% e os rendimentos médios efe-
tivamente recebidos no emprego principal cairam em torno de 4%. Com a
reforma trabalhista, os empregadores buscam facilitar a rotatividade ainda
mais, reduzindo os custos de dispensa.

Dados para 2016, extraidos do CAGED, comparam os saldrios mé-
dios dos admitidos e desligados naquele ano para um conjunto de ativi-
dades econémicas. Os resultados apontam para uma redugao de 13% na
remunera¢do média do trabalhador contratado, quando comparado aos
desligados. Isso indica que ou as contratagoes estao ocorrendo em setores
e ocupagdes que remuneram menos, ou os efetivos estao sendo simples-
mente substituidos por trabalhadores que recebem saldrios menores para
desempenhar as mesmas fungdes. A diferenga pode alcancar até 35% nas
atividades financeiras e 20% na industria de transformacio. As menores
diferengas estdo justamente naquelas ocupagdes em que a média salarial jd
estd bem préxima do saldrio minimo, os servicos domésticos.

Quanto ao descompasso entre saldrios e produtividade, os dados das
contas nacionais publicados pelo IBGE indicam que a maior discrepincia
ocorreu na industria de transformagio. Enquanto os saldrios, entre 2009
e 2014, expandiram-se 9,3% ao ano, a produtividade média deste mesmo
trabalhador cresceu em torno de 4,7% ao ano. Entretanto, em artigo pu-
blicado no jornal Valor Econdmico, o economista Thiago Moreira decom-
poe o valor total da produgio chegando ao seguinte resultado: os saldrios
respondem apenas por 25% do incremento dos custos e 75% se refere ao
consumo intermedidrio. Portanto, o encolhimento nas margens de lucro
foi motivado principalmente pelo consumo intermedidrio e nao pela ex-
pansio dos custos salariais.

O consumo intermedidrio corresponde aos setores de servigos tradi-

cionais, tais como comércio, transporte € 0s servigos prestados as empresas,
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a exemplo de atividades administrativas, seguranca, limpeza, juridica e con-
tabeis. Nestes setores predominam as contratagoes terceirizadas que, mesmo
que tenham sofrido o impacto da valoriza¢io do saldrio minimo, caracteri-
zam-se por um comportamento distinto do da industria (Valor, 25/04/17).
Desse modo, para o autor, a explicagio para a queda na lucratividade da
industria nao estd no aumento dos saldrios, mas principalmente nas transfor-
magdes estruturais da economia brasileira.

Outro elemento a ser considerado é o grau de internacionaliza¢io
da economia, que reduz as margens das empresas que integram uma ca-
deia global e que possuem uma reduzida capacidade de incidéncia sobre
estas cadeias. Em 2015, o Brasil representava 1,3% do comércio mundial
e um quinto desse comércio era realizado com a China. Desde 2011 se
intensificaram, especialmente no 4mbito do Plano Brasil Maior, as pres-
soes da industria por subsidios, isen¢oes, desoneragoes e regimes especiais.
Essa passou a ser a principal estratégia empresarial diante de um cAmbio
valorizado, que favorece as importagoes de mdquinas e componentes e a
substituicao da produgio nacional por importados, promovendo dessa for-
ma a desindustrializaco. Entre 2010 e 2014, a participagdo da inddstria
no valor adicionado caiu de 27,4% para 23,8%, sendo que a maior queda
ocorreu na inddstria de transformagao, de 15,0% para 12,0%, enquanto
o setor de comércio e servigos aumentou, passando de 67,8% para 71,2%.
(Dados do Sistema de Contas Nacionais do IBGE).

As pressoes por competitividade indicam que as empresas vém re-
duzindo os custos do trabalho de forma sistemdtica como forma de admi-
nistrar outros custos, como insumos e matérias primas, além dos custos
financeiros. Sao despesas sobre as quais as empresas integradas em ca-
deias globais ndo tém nenhuma governabilidade. O setor aéreo é um bom

exemplo disso: em 1992 os encargos com pessoal representavam 28,6%
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do custo total do setor, valor que caiu para 9,6% em 2014. Mesmo assim,
o total de pessoal ocupado praticamente dobrou nesse periodo, revelando
um processo de precariza¢io intensa e mudangas nas condicoes de traba-
lho para se ajustar a um novo cendrio. Ao mesmo tempo, 0s Custos com
combustivel saltaram de 14,6% para 36,5% nesse periodo.

Além disso, é importante destacar o quanto o sistema financeiro afe-
ta o comportamento das empresas. A andlise dos balangos de um conjunto
de empresas para o ano de 2016, recentemente publicados, demonstra que
as empresas compensam a queda de receita com os resultados positivos
oriundos da intermediacao financeira (quadro 1, p.54).

A participagio das aplicagoes financeiras nos resultados das empre-
sas chama atencao pela sua magnitude. Dados divulgados pela consultoria
Economatica destacam que o setor financeiro foi o que mais ganhou em
2016: com 23 instituigoes, os bancos conseguiram lucrar R$ 48.595 bi-
lhoes. E dos 20 maiores lucros, quatro empresas, inseridas nos setores de
mineragio, energia e papel e celulose, haviam apresentado resultado nega-
tivo em 2015, recuperando-se em 2016. Diante de um quadro de crise e
reduzida capacidade de investimentos, as empresas apostam na rentabilida-
de, focalizando a reducio de custos, especialmente do trabalho, por meio
de demissoes e reorganiza¢ao nos processos produtivos. Uma empresa de
capital americano admitiu que os bons resultados apresentados em 2016
nao foram reflexo das receitas das vendas, mas da despedida de emprega-
dos, renegociagio de contratos e adogao do home office.

O comportamento do mercado de trabalho influencia diretamen-
te a propria demanda agregada, tendo consequéncias sobre a pobreza, a
desigualdade e a distribui¢ao de renda. A redu¢io dos empregos formais
amplia as insegurangas e a precariedade, produzindo um forte impacto

sobre o mercado de consumo, pois os trabalhadores tendem a gastar o
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Quadro 1 — Resultado do balanco financeiro de empresas selecionadas (2016)

Segmento

Instituicdo financeira de
economia mista

Instituicdo financeira

Instituicdo financeira

Sequrana patrimonial
Setor de celulose

Holdings de insttuicdes néo
financeiras

Instituicdo de ensino superior

Holdings de instituices
ndo financeiras

(omércio de méveis e
eletrodomésticos

Braco financeiro da empresa
de comércio de moves e
eletrodomésticos

Lucro

Lucro liquido cresceu 33,7% em 2016

Lucro no primeiro trimestre de 2017 resceu
37% e respondeu por 26% do resultado
geral do banco no mundo

(resceu 19,6% no primeiro trimestre de 2017
(resceu 5,1% em 2016

EBITDA' de RS 1212699

Lucro de RS 73.640

A recelta operacional liquida cresceu 4%

Lucro liquido do exercicio caiu de R 10.404
para RS 8:884 ja as receitas financeiras
cresceram de RS 7.207. para RS 8324,

0 lucro liquido foi quase 3 vezes superior
20 da atividade principal. 0 lucro financeiro
do grupo representa 84% de todo o lucro
liquido da empresa.

Receita financeira

Receitas de intermediacdo financeira
cresceram 17,8% (segundo o préprio
telatdrio, o crescimento foi possibilitado
pela elevacdo das taxas de juros que
femuneram as aplicagdes financeiras)

Receitas financeiras cresceram 115%
em 2016

Receitas financeiras RS 1.148.566 (as
receitas financeiras representam 95%)

Receita financeira cresceu 50%

Receita financeira cresceu 47%

Aplicacdes financeiras cresceram 50% e
representa 49% das receitas operacionais

Participacdo do lucro financeifo no luro
liquido cresceu de 24,7% em 2015 para
423% em 2016

Origem do salto do resultado financeiro
foi a compra de RS 8,2 milhdes em itulos
e valores mobilirios, o que possibiitou o
incremento de RS 1,2 milhdes na renda
das aplicagdes financeiras

Total de aplicacdes no mercado financeiro
do grupo RS 69.554.000,00

Fonte: Valor Economico — vérias datas.

1. EBITDA € a sigla de “Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization”; em portugués significa“Lucro antes de juros, impostos, depreciagdes e amortizades".
Trata-se de indicador financeiro que reflete o resultado operacional antes de descontados os impostos e outros efeitos financeiros. E utilizado como medida para o desempe-
nho de produtividade e de eficiéncia da empresa.
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que ganham. O estreitamento do mercado de consumo pela auséncia de
demanda forgard, necessariamente, um processo de reconcentragio de
renda em maos do capital, comprometendo o préprio desenvolvimento
e aumentando os niveis de pobreza. Além disso, com a queda brutal do
consumo, setores inteiros deixam de produzir internamente e migram para
outros mercados mais rentdveis. Se nao hd mercado para os seus produtos,
nao haverd novos investimentos privados. Paradoxalmente, se todas as em-
presas seguirem o mesmo caminho, reduzindo direitos e saldrios a pretexto
de impulsionar o mercado competitivo, o principal resultado serd a perda
de mercado interno para a recessao e a redugao do poder de compra da
maioria da popula¢io (Lipietz, 1994).

Do ponto de vista microecondmico, os altos indices de rotatividade
de pessoal por meio de sucessivas contratagdes acarretam mais custos para as
empresas, que nao conseguem usufruir dos beneficios produzidos pela capa-
citado e integragao do trabalhador ao ambiente de trabalho. Por outro lado,
a precariedade do emprego constitui um fator de desmotivagao para os pro-
prios trabalhadores, que serao empurrados de um emprego para outro sem
criar vinculos de solidariedade e relagdes de pertencimento de classe. Além
disso, essas formas de flexibilizacao produzem mudangas nas préprias condi-
coes de trabalho e saldrios, rompendo com formas tradicionais consolidadas
de relacoes de trabalho e enfraquecendo as organizacoes sindicais.

O debate que envolve as estratégias de ampliagio dos ganhos de pro-
dutividade e maior competitividade acompanha a economia brasileira des-
de o processo de abertura econémica, comercial e financeira do inicio dos
anos de 1990. Fundada em elementos esptirios como a redugao dos custos
do trabalho e sob o eufemismo da desverticalizagao, as empresas promove-
ram jd nessa década um intenso processo de precariza¢io do trabalho por

meio da terceirizagio.
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Nao existe apenas um conceito de produtividade, mas varios. Ele pode
ser compreendido como uma forma de maximizar o uso de recursos: equi-
pamentos para expandir mercados, aumentar o emprego, ampliar os ganhos
reais de saldrios ¢ melhorar os padroes de vida da sociedade. Mas também
pode ser visto como uma forma de assegurar ganhos imediatos, sem a intro-
dugao de mudangas mais sistémicas. Essa concepgao parte do pressuposto
de que s6 a quantidade de trabalho estd em condi¢des de variar, portanto, a
reducio dos custos do trabalho constitui o principal objetivo a ser alcangado.
Essa é a visao que predomina atualmente entre os empresarios.

Nesse contexto, a produtividade, é utilizada para reduzir os custos
da forca de trabalho por meio de um intenso processo de intensifica¢ao do
ritmo de trabalho com a adogao de mecanismos que eliminem os tempos
mortos, adequando a demanda as flutua¢oes de mercado, reduzindo custos
de contratagio e dispensa, alterando a jornada de trabalho e as formas de
remunera¢do, por meio da introdugao da remuneragio varidvel como um
componente fundamental.

Vejamos, na segunda parte do documento, como as medidas propostas

no Ambito da reforma em curso afetam os diferentes direitos trabalhistas.
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IMPACTOS DA REFORMA

Esta parte do documento se propde a analisar as principais medidas
propostas ou encampadas pelo Governo Temer e que estio atualmente
presentes na agenda politica. Essas medidas compreendem os seguintes
aspectos, que serdo discutidos em itens especificos:

1. Formas de contratagio mais precérias e atipicas: terceirizacio, con-
trato intermitente, parcial, autdbnomo, tempordrio, negocia¢io da dispensa.

2. Flexibilizac¢io da jornada de trabalho: jornada in itinere, am-
pliacio da compensacio do banco de horas, reducio do tempo compu-
tado como horas extras, extensio da jornada 12 por 36 para todos os se-
tores de atividade, flexibilidade didria da jornada, redugdo do intervalo
de almogo, parcelamento de férias, negociagio individual do intervalo
para amamentagao.

3. Rebaixamento da remunera¢io: pagamento por produtividade,
gorjetas, pagamento em espécie, PLR (participa¢do nos lucros ou resul-

tados), abonos e gratificages, livre negociagio dos saldrios.
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4. Alteragao das normas de satide e seguranga do trabalho: insalu-
bridade (gestante e lactante), restrigoes a fiscalizacio, teletrabalho.

5. Fragilizacio sindical e mudangas na negociagao coletiva: frag-
mentag¢do da classe, descentralizagao das negociagdes, regras para a re-
presentacdo no local de trabalho, formas de custeio da organizacio sin-
dical.

6. Limitagdo do acesso a Justi¢a do Trabalho e limitagio do poder
da Justica do Trabalho: amplia¢io do papel dos mecanismos privados
de conciliagio, eficicia liberatéria dos acordos, quebra do principio da

gratuidade.

1. FORMAS DE CONTRATACAO
MAIS PRECARIAS E ATIPICAS

Ao se justificar como provedora da “seguranca juridica’ e como
veiculo para a “modernizacio” das relagées de trabalho, a reforma tra-
balhista promove os meios para que as empresas ajustem a demanda do
trabalho a 16gica empresarial, reduzindo aqueles custos que garantem
estabilidade e seguranga ao trabalhador. Ao mesmo tempo em que le-
galiza a desresponsabilizagio das empresas sobre os trabalhadores que
contrata, a reforma estimula e legaliza a transformacio do trabalhador
em um empreendedor de si préprio, responsdvel por garantir e ge-
renciar sua sobrevivéncia em um mundo do trabalho que lhe retirard
a j4 fragil rede de prote¢io social existente. E isto que fica evidente
se analisarmos as regulamentagdes propostas em relagio ao trabalho
tempordrio, terceirizado, jornada parcial, trabalho auténomo, assim
como a criagio de uma nova forma de contrato, qual seja, a do traba-

lho intermitente.



A REFORMA E SEUS IMPACTOS

Os contratos intermitentes, em tempo parcial, a terceirizagio, os
autdbnomos e os contratos temporarios se instituem em oposigao aos con-
tratos por tempo indeterminado. No Brasil, as tentativas de fixar novas
modalidades de contratagio na década de 1990 nio surtiram os efeitos
esperados. A rigor, a Unica forma que se ampliou foi a prética da tercei-
rizagdo, embora restrita as atividades previstas em lei ou atividades meio,
conforme determina a Simula 331 do TST. Entretanto, essa prética se
disseminou ensejando, com isso, intimeras agoes na Justica do Trabalho
reivindicando vinculos com o tomador de servicos. Nao hd, nessas moda-
lidades de contratagio, qualquer estimulo a geragio de emprego, ao con-
trdrio, sao adotadas com o propésito de racionalizar o uso do tempo pelos
empregadores, gerando mais desemprego, inseguranga e precariedade.

A reforma cria uma nova figura do trabalho — fruto bem-acaba-
do da flexibilizagdo e da precarizacio — a do wrabalhador just in time.
A regulamentagio e liberalizagao do contrato de trabalho tempordrio
e a terceirizagdo, jd implementadas na Lei 13.429/2017, assim como
a legalizagdo irrestrita do trabalho auténomo contemplada pela Lei
13.467/2017, sio instrumentos fundamentais nesta transformacio. A
Lei 13.429/2017 amplia a utiliza¢do dos contratos tempordrios, pos-
sibilitando, por essa via, o uso indiscriminado da terceirizacio, seja
no ambito publico ou privado, permitindo, ainda, a substitui¢ao de
trabalhadores efetivos por prestadores de servigos para a realizagao de
quaisquer atividades. Entretanto, a nova figura do contrato de traba-
lho intermitente introduzida no texto da reforma garante a disponibi-

lidade total deste trabalhador ao capital, como veremos a seguir.

1.7 ART. 443 — O CONTRATO INTERMITENTE
A reforma introduz o chamado contrato de trabalho intermitente,

também conhecido como contrato de zero hora, que garante que o tra-
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balhador permaneca subordinado & contratante, a0 mesmo tempo em
¢
que esta tem o direito de utilizar de seu trabalho de acordo com sua

necessidade. De acordo com o pardgrafo terceiro do artigo 443:

“Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a presta-
¢do de servigos, com subordinagao, nao ¢ continua, ocorrendo com alter-
nancia de periodos de prestacio de servicos e de inatividade, determinados
em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do em-

pregado e do empregador”.

Conforme previsto no projeto convertido em lei, esse contrato
permitird a prestagdo de servicos de forma descontinua, podendo alter-
nar periodos — em dia e hora — e com isso atender as demandas especifi-
cas de determinados setores, com o respectivo pagamento proporcional
ao numero de horas trabalhadas. A redacio do texto deixa evidente
que nao haverd nenhuma restri¢ao a ado¢io do trabalho intermitente.
Desta forma, empregadores que prefiram remunerar seus trabalhadores
apenas pelas horas trabalhadas, ao invés de estabelecer uma jornada
pré-definida de trabalho, terdo total liberdade para fazé-lo.

A adogio do contrato intermitente tem o propésito de se ajustar
as especificidades de cada segmento e, com isso, os empregadores po-
derio se utilizar de distintas formas de contratacio conforme as suas
necessidades. A jornada intermitente é uma reivindicagio antiga do
setor de comércio e servicos, mas poderd ser amplamente adotada para
qualquer atividade econémica. Ela se ajustard a demandas eventuais,
como trabalho em finais de semana, atendimento a hordrios de maior
pico em bares e restaurantes, mas também poderd ser implementada

em linhas de produgio, escolas e hospitais.
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Os argumentos constantes no substitutivo apresentado pelo re-
lator em defesa do trabalho intermitente seguem duas diregoes: a pri-
meira é que essa modalidade gerard novos empregos sem, entretanto,
especificar de que forma; a segunda se refere aos supostos efeitos sociais
desse tipo de contrato, que constituiria uma oportunidade para aqueles
que estao acessando o primeiro emprego e/ou que precisam conciliar
trabalho e estudo.

Essa forma de contratacio subordina o trabalho a necessida-
des eventuais do empregador. O trabalhador e a trabalhadora nao tém
jornada pré-definida: ficam disponiveis 24 horas por dia e vinculados
a um contratante que poderd dispor de seu trabalho a qualquer mo-
mento, pagando apenas pelas horas trabalhadas. O contratante deve
avisi-lo da atividade laboral com 3 dias de antecedéncia, cabendo ao
trabalhador aceitar ou ndo a oferta no prazo de até um dia. Nao hd
nenhuma previsibilidade em relagio ao ndmero de horas contratadas,
nem a remuneragao a ser recebida, o que produz incerteza para o tra-
balhador, além de um forte impacto social, na medida em que reduz as
contribui¢des previdencidrias e os direitos trabalhistas.

A remuneragio do trabalho intermitente nio precisa correspon-
der ao minimo mensal estabelecido pelo saldrio minimo, jd que a re-
muneragao ¢ proporcional as horas de efetivo trabalho. O trabalhador
torna-se responsavel por gerenciar sua sobrevivéncia na instabilidade.
Para completar, reproduzindo a falsa e absurda premissa de que o con-
trato de trabalho se estabelece entre dois iguais — a0 mesmo tempo em
que a lei é inequivoca sobre a manuten¢io da “relagdo de subordina-
¢a0” —, caso confirme presen¢a e nio comparega, o trabalhador paga
uma multa de 50% ao empregador. A reforma sé nao chega ao ponto

de eximir o empregador de fazer o mesmo.
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Em um primeiro momento, poder-se-ia afirmar que o contra-
to intermitente é simplesmente uma regulamentagao dos “bicos”. Ou
seja, atinge aquele trabalhador que se envolve com trabalhos esporadi-
cos, sem jornada bem definida, de forma eventual. Mas em realidade
o trabalho intermitente poderd ser um veiculo extremamente eficiente
na promocio da instabilidade e no rebaixamento da remuneragio do
trabalhador em diversos setores. Para além disso, poderd promover in-
tensificagao do trabalho, ou seja, aumento da carga de trabalho e redu-
¢ao de horas pagas. O contrato intermitente se torna um veiculo para
que trabalhadores antes regidos pela CLT em tempo integral se tornem
“trabalhadores just in time”, trabalhando e recebendo estritamente de
acordo com as necessidades da empresa. Trata-se de legalizar o estabele-
cimento de uma nova légica de subordinagio, gestdo e controle da forca
de trabalho, que pode se generalizar por diversos setores da economia.

Esse tipo de contrato ji existe em outros paises e suas conse-
quéncias sao desastrosas para a sadde e para a vida dos trabalhadores.
Pesquisas jd realizadas apontam que trabalhadores submetidos a esse
regime trabalham, a depender de cada periodo, muito mais ou muito
menos do que os empregados contratados em regimes normais. Ou
seja, suas vidas passam a ser completamente determinadas pelas de-
mandas de curto prazo das empresas. Assim, ao invés de se subordinar
aos ditames empresariais apenas durante a jornada de trabalho, os tra-
balhadores passam a ter toda a sua vida vinculada aos designios empre-
sarias, sem que possam planejar sua vida pessoal e profissional, ficando
sempre a espera do chamado do empregador. Na prdtica, os trabalha-
dores ficam ininterruptamente a disposi¢ao dos empregadores, uma
vez que sua condigdo precdria nio lhes d4 outra alternativa que nio

seja aceitar qualquer trabalho que surgir. Sao nefastas as repercussoes
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em termos de condicoes de acidentalidade, tanto pelos prolongamen-
tos excessivos das jornadas, quanto pela auséncia de continuidade nas
atividades, reduzindo o vinculo do trabalhador com seu processo de

trabalho, por conseguinte, seu saber fazer em dado ambiente.

1.2 ART. 58-A — O CONTRATO EM TEMPO PARCIAL

O contrato em tempo parcial vigente é limitado a 25 horas se-
manais, vedada a prorrogagao da jornada. Tradicionalmente, o pretexto
alegado para sua introdugio foi gerar empregos e trazer beneficios aque-
les trabalhadores(as) com compromissos em um dos turnos podendo,
com esse sistema, melhor organizar sua vida social e familiar. Contudo,
a experiéncia internacional mostra que o contrato a tempo parcial para
boa parte das pessoas ¢ involuntdrio. Ou seja, os trabalhadores, sobre-
tudo mulheres e jovens estudantes, aceitam-no por falta de op¢ao e im-
posi¢io do empregador.

O contrato em tempo parcial adquiriu pouca expressao no Bra-
sil desde que foi adotado nos anos 1990 como parte das estratégias
empresariais de flexibilizagao do trabalho. A sua pequena eficicia estd
relacionada as controvérsias sobre a sua adogio e a remuneragio pro-
porcional a jornada trabalhada, gerando desestimulo por parte do setor
empresarial. No entanto, o regime em tempo parcial foi retomado na
proposta de reforma trabalhista, que aumenta a jornada parcial para 26
a 30 horas semanais. Além disso, permite a contratagdo inferior a 26
horas e o pagamento do respectivo saldrio de forma proporcional.

Dados recentes (RAIS-MTB, 2015) indicam que a jornada se-
manal de até 30 horas representa 41,2% dos empregos das mulheres, e
24,7% dos empregos dos homens. O elevado nimero de mulheres em

jornadas parciais diz respeito as jornadas diferenciadas, especialmen-



CONTRIBUICAQ CRITICA A REFORMA TRABALHISTA

te nas dreas de educagio, satde e servigos sociais, em que as mulheres
predominam. No entanto, em alguns segmentos, como no setor de ae-
rovidrios, a pritica da jornada parcial para os servicos de atendimento
ao publico vem se ampliando, da mesma forma em que hd registros da
adoc¢io dessa modalidade de contrata¢io no emprego doméstico.

Os contratos em tempo parcial tém nitidamente um viés de gé-
nero e estimulam a flexibilizagio de contratos para as mulheres. Os es-
tudos indicam que os contratos parciais e os tempordrios sao as formas
de emprego que geram menor protegio social. Os dados para a Europa
apontam para um crescimento dessa modalidade desde a crise de 2008,
de forma que ja representam 22% sobre o emprego total. As pesquisas
sugerem que, ao contrdrio do que se afirma, o tempo parcial nao é uma
opgao oferecida aos trabalhadores, mas sim uma contingéncia frente a
um cendrio de falta de alternativas (OIT, 2015).

Essas formas de contratagio sao justificadas largamente como a
Unica condi¢do de garantir empregos para todos. Entretanto, nio se en-
contra correspondéncia positiva entre essas formas e os niveis de empre-
go, que seguem em patamares inferiores ao periodo anterior a crise. Se
as pessoas nao escolhem deliberadamente pelo trabalho parcial, entao

estamos falando de uma forma de subemprego.

13 LEI 13.429/2017 — O CONTRATO TEMPORARIO

A Lei 6.019/74 disciplinou o trabalho tempordrio no Brasil.
Quando concebida ela tinha duas condicionantes de validade bdsicas:
substitui¢io de pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordind-
rio de servicos e duracio de até 90 dias. No entanto, o PL 4.302/1998,
de autoria do executivo, entdo comandado por Fernando Henrique

Cardoso, que se encontrava parado no Congresso desde aquela épo-
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ca, foi votado, aprovado, sendo a lei sancionada pelo Presidente Temer
em mar¢o de 2017, e estendeu as possibilidades e as condicionantes
do contrato tempordrio, ampliando-o para 270 dias e possibilitando a
contratagio de terceirizados sob essa modalidade e em quaisquer cir-
cunstincias (Lei 13.429/2017). Os vetos sofridos tiveram como efeito
tornar o instituto ainda menos protetivo que a versao inicial, na medida
em que excluiu os direitos a receber o mesmo saldrio e ter jornada de
trabalho equivalente a dos empregados que trabalham na mesma funcio
ou cargo da tomadora de servico.

A regulacio vigente do contrato tempordrio nega aos trabalha-
dores e as trabalhadoras submetidas ao contrato tempordrio muitos di-
reitos como as estabilidades tempordrias, o aviso prévio, a multa do
FGTS e o seguro-desemprego, além do acesso as férias. A estabilidade
proviséria de gravidas nio alcanga os contratos tempordrios, o que esti-
mula ainda mais essa modalidade de contratagao entre os empregadores
que discriminam as mulheres. Os contratos tempordrios estimularao a
ja elevada rotatividade que caracteriza o mercado de trabalho brasileiro,
possibilitando baratear a0 maximo os custos de admissao e dispensa.

Por se adequar a 16gica empresarial, os contratos temporarios ten-
dem a constituir uma modalidade frequente de contratagio, especial-
mente em 4reas que nio exigem qualificagio e que registram um eleva-
do nivel de adoecimento ocasionado por lesoes por esforgos repetitivos,
como nas linhas de produgio. Com isso, nao haverd responsabilizacio
patronal pelo dano causado a saide do trabalhador e da trabalhadora. A
rotatividade em diferentes dreas e fungoes dificulta qualquer perspectiva
de progressao na carreira ou ascensdo profissional, e sujeita o trabalha-
dor a ter sua remuneragio reduzida e seus direitos violados sempre que

a empresa de intermediagao de mao de obra lhe designar novas fungdes.
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14 A TERCEIRIZACAO (LEI 13.429/2017 E LEI 13.467/2017)

Na mesma Lei 13.429/2017, sobre o trabalho tempordrio, em
texto que suscitou dividas de interpretagao, abriu-se a possibilidade de
liberar a terceiriza¢io para todas as atividades da empresa, sejam elas
meio ou fim. Em face dessas dividas e com o intuito de superd-las, o
tema ganhou refor¢o na Lei 13.467/2017 mediante a inser¢ao de dois
artigos que tornam expressamente legal a terceirizagdo em todas as ati-
vidades, inclusive na atividade principal.

Com isso, trabalhadores formalizados passario a ser contratados
por meio de cooperativas, pessoa juridica (P]) e micro-empreendedor
individual (MEI), arranjos que rompem os vinculos trabalhistas e com-
prometem a estrutura de emprego. Vislumbra-se o fim dos concursos
publicos; as contratagoes poderio ser feitas individualmente, por em-
presas prestadoras de servigos, organizagoes da sociedade civil de in-
teresse publico (Oscip’s), cooperativas, empresas de intermediagao de
mao de obra ou simplesmente, como foi relatado recentemente em um
veiculo de comunicagdo, por uma espécie de leilao onde vence quem
paga menos®.

A terceirizagao segue a racionalidade econdmica tipica do capi-
talismo; as empresas s6 a adotam se essa modalidade de contratagio
representar uma redugio de custos. Além disso, outra motiva¢io, pouco
discutida, é sua utilizacdo em dreas em que as possibilidades de adoeci-
mento sao maiores, principalmente em linhas de produ¢io com proces-
sos produtivos repetitivos. Nessas dreas, em que trabalham majoritaria-
mente mulheres, é muito comum as empresas terceirizarem toda a sua

linha de produgio para evitar passivos trabalhistas futuros.

6. Trata-se do caso da prefeitura de uma cidade do Estado de Santa Catarina, que propés uma licitagao publica para preenchi-
mento de vagas e cujo principal critério era o menor prego ou, dito de outra forma, a menor proposta salarial.
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Para reduzir seus custos, as empresas poderdo transferir parte ou
todo o processo produtivo, que podera ser realizado dentro ou fora de suas
dependéncias. E grande, pois, a probabilidade de que todas as ocupagées
que nio necessitam de qualificagio ou se configuram como trabalho nio
especializado sero terceirizadas, especialmente nas categorias profissionais
em que as normas coletivas proporcionaram avancos salariais e beneficios
significativos, como vale-alimentagio e refeicao, auxilio-creche, amplia-
¢ao da licenca-maternidade, entre outras. Esses beneficios se restringirao
as pessoas cuja atividade é definida pela empresa como essencial para o
seu negdcio, transferindo o restante para uma prestadora de servios cuja
atividade econ6émica nao corresponderd, necessariamente, 4 mesma da to-
madora de servicos. Nesse movimento, os jovens e as mulheres tendem a
ser os primeiros a terem seus postos de trabalho eliminados, as mulheres
por estarem nas ocupagdes mais facilmente transferiveis e os jovens porque
seu ingresso no mercado de trabalho se dard por meio de uma terceirizada.

Portanto, em um primeiro momento serdo mais afetadas aquelas
pessoas que estao ocupadas em categorias profissionais que, por forca da
convengao ou de acordos coletivos, conquistaram mais direitos e bene-
ficios, mesmo que exer¢am as tarefas menos qualificadas, condi¢ao em
que se encontra a maior parte das mulheres e dos jovens.

E da prépria légica do capital desordenar continuamente a orga-
nizagdo das empresas. A for¢a de trabalho é deslocada na medida em
que certas qualificagoes se tornam desnecessdrias. As empresas investem
em estruturas que privilegiam empregos dominados por alta qualifica-
¢ao e alta produtividade e terceirizam as ocupagdes pouco qualificadas
e de baixa produtividade. Com isso, excluem parcela dos trabalhadores
e das trabalhadoras da distribuicao do crescimento da renda nacional.

Com a aprovagio da terceiriza¢do, direitos serdo rebaixados, o conceito



CONTRIBUICAQ CRITICA A REFORMA TRABALHISTA

de categoria profissional serd substituido por prestadores de servigos,
levando a desconstrugio e a desestruturagio das categorias profissionais
e das ocupagoes da forma como as conhecemos hoje.

Assim, a reforma reafirma e radicaliza a liberalizagao da terceiri-
zagao e do trabalho tempordrio, mesmo sendo publica a vasta produgio
cientifica que evidencia a relacio entre terceirizagao e acidentalidade, in-
clusive para trabalhadores que realizam as mesmas atividades. Trata-se,
também neste caso, de uma normatizagao sem qualquer guarida factual
que a sustente, e que se assenta exclusivamente na capacidade de imposi-
¢ao dos interesses empresariais predatdrios na atual conjuntura de ataque

aos principios democraticos.

15 ART. 442-8 — 0 TRABALHO AUTONOMO

Por fim, o projeto recém-aprovado introduz um artigo (Art. 442-B)
para afirmar que a contratagio de trabalhador supostamente auténomo,
cumpridas as formalidades legais, “com ou sem exclusividade, de forma
continua ou nio”, afasta a qualidade de empregado. A inclusao desse arti-
go pode ser compreendida como a legalizagao da pejotizagio do trabalha-
dor e a legalizacio da eliminagdo de todos os direitos garantidos pela CLT.
Esse artigo busca restringir o conceito de empregado, o que implica, de
fato, excluir um vasto contingente da classe trabalhadora da protecio do
direito trabalhista, possibilitando que qualquer trabalhador se torne uma
pessoa autdénoma, independentemente de sua dedicagio e assiduidade.
Os pilares que estruturam o reconhecimento de vinculo empregaticio sao
assim eliminados, o que torna cabivel a pergunta: para que registrar um
trabalhador se ¢ legal contratd-lo como auténomo?

Com esse pardgrafo, a reforma possibilita uma séria desestrutu-

racao do mercado de trabalho formal. Para trabalhadores que hoje sao
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obrigados a se tornar pessoa juridica, ainda que trabalhem com assidui-
dade e exclusividade para a mesma empresa, se desfaz a possibilidade de
exigirem seus direitos na justica trabalhista. Trabalhadores que hoje sao
contratados pela CLT tém diante de si a perspectiva da demissao e de
sua transformacio em trabalhadores autbnomos.

Para completar, a regulacio do trabalho auténomo, tal como se
apresenta na reforma, gera uma contradigao com o discurso do préprio
governo sobre o imperativo da reforma da previdéncia, uma vez que a
legalizagio irrestrita do trabalho autbnomo obviamente acarretard que-
da na arrecadagio das contribui¢ées previdencidrias.

Por fim, as referéncias relativas a contratacao do trabalhador su-
postamente autdbnomo descaracterizam a relagido de emprego disfarga-
da. Trata-se aqui de uma tentativa direta de eliminagio das normas de
saide e seguranga do trabalho pela raiz, ou seja, os empregadores bus-
cam nao serem classificados juridicamente como tal, de modo a serem
eximidos de qualquer responsabilidade pela preservagao da integridade

fisica daqueles que produzem seus lucros.

1.6 ART. 477-A — AS FORMAS DE DISPENSA — DISPENSA COLETIVA

O projeto convertido em lei elimina a necessidade de autorizagio
prévia ou de celebragao coletiva nas dispensas, sejam elas individuais ou
coletivas, com o objetivo de nio conceder nenhuma vantagem adicional
na rescisao, principalmente em situagdes de dispensa coletiva motivada
por mudangas de cardter tecnoldgico ou mesmo quando tratar-se de des-

locamento ou fechamento de unidades produtivas ou comerciais.

1.7 ART. 484-A — RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO POR ACORDO

Com a finalidade de reduzir ainda mais os custos da despedida,
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a lei introduz a figura da rescisao do contrato por acordo: o trabalha-
dor receberd o aviso prévio e a indenizacio sobre o saldo do FGTS pela
metade; além disso, s6 poderd movimentar 80% do FGTS e nio terd
direito ao ingresso no Programa Seguro Desemprego. Como a despedida
imotivada jd ¢ utilizada amplamente pelas empresas, o que se espera com
essa medida é reduzir ainda mais os custos dela decorrentes, tanto para
os empregados, quanto para o poder publico que ndo arcard com o paga-
mento do seguro desemprego. Considerando que as relacoes de trabalho
sao assimétricas, as empresas poderao arbitrar liviemente sobre as formas

de dispensa, restando ao trabalhador se submeter a essa condigio.

18 ART. 507-B E 477 — QUITACAO E HOMOLOGACAQ DAS VERBAS RESCISORIAS

A nova lei desobriga a assisténcia da entidade sindical na quitagao
das verbas trabalhistas de empregados com contratos com mais de um
ano, resultando no maior enfraquecimento das entidades sindicais e da
Justica do Trabalho. Ainda, introduz o termo de quitagio anual de obriga-
coes trabalhistas ao final de cada ano trabalhado, dando, portanto, eficicia
liberatéria aos direitos decorrentes. Hd evidéncias de que essas medidas
reforgardo ainda mais a burla a direitos. Sem a assisténcia do sindicato,
os trabalhadores nao terao condicoes de avaliar se estao recebendo os seus
direitos integralmente. Da mesma forma, a quitago anual visa a restringir

direitos, desobrigar o empregador de tais pagamentos e a dificultar o aces-

so a Justica do Trabalho.

2. FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO

No que se refere a jornada de trabalho, as mudancas introduzi-

das pela Lei 13.467/2017 operam fundamentalmente em dois senti-
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dos: flexibiliza¢do da jornada e redugio direta de custos, reduzindo a
porosidade do trabalho. O primeiro sentido decorre da necessidade de
o trabalhador estar permanentemente disponivel para o empregador.
Acompanhando as oscilagdes da produgio, o trabalhador tem sua jor-
nada reduzida ou estendida, sem ter controle sobre seu tempo de tra-
balho, o que resulta em reducio indireta de custos para o empregador.
O aumento da disponibilidade do trabalhador para com o empregador
se d4 via amplia¢do da compensacio de horas extras (banco de horas),
generalizagao da possibilidade de jornada de 12 por 36 horas, alarga-
mento do conceito de regime de tempo parcial e introdug¢io do contra-
to com jornada intermitente de trabalho, essas duas tltimas medidas j4
analisadas anteriormente. O segundo sentido da reforma é de teor mais
prético: redugio direta de custos do empregador, mediante a retirada de
tempo computado como jornada de trabalho.

Como serd ressaltado, o pacote de alteracoes quanto a jornada
promove a redugio de direitos para o trabalhador, levando a perda de
remuneracio, a intensificagio do trabalho (e, consequentemente, ao au-
mento do cansago e do nimero de acidentes), a desorganizacio da vida
social e familiar (devido s jornadas incertas e flexiveis) e ao rebaixa-
mento na perspectiva de capacitago e crescimento profissional.

A intensificagio do trabalho se deve 4 diminuicio dos intervalos
entre uma atividade e outra. Com o tempo da for¢a de trabalho sendo
continuamente utilizado, as porosidades do trabalho sdo minimizadas, ou
seja, cada infimo momento em que o trabalhador consegue “respirar” e se
recompor dentro da jornada de trabalho é esvaziado, pois sua for¢a de tra-
balho estd sendo intensamente absorvida com a flexibilizagao da jornada.

A possibilidade de jornadas maiores e a certeza da intensificagao do

ritmo de trabalho levam ao aumento do nimero de acidentes do trabalho e
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adoecimentos ocupacionais. Essas consequéncias da flexibilizagio da jor-
nada sio diretas e facilmente perceptiveis. O que nao se tem em conta,
muitas vezes, ¢ que nao se trata somente da sadde do ponto de vista in-
dividual. E uma questio de satde publica, e, portanto, deve ensejar um
amplo debate da sociedade, pois construir uma sociedade mais vulneravel
a adoecimentos nio s6 ¢é totalmente indesejdvel do ponto de vista huma-
nitdrio, como também do ponto de vista do orgamento piblico.

Além dos impactos fisicos, a incerteza quanto a jornada desembo-
ca no descontrole da prépria rotina do trabalhador. Isso gera imediato
impacto na organizagio de sua vida social, assim como na prépria vida
profissional, devido ao trabalho excessivo e a jornada imprevisivel, difi-
cultando a possibilidade de capacitagio via cursos de aperfeicoamento,
treinamentos e acimulo de novos conhecimentos. Tudo isso pode de-
sencadear doencas psiquicas e perda de interesse em demais aspectos da

vida. De novo, uma questao de saide publica.

2.1 TRABALHADOR MAIS DISPONIVEL PARA O EMPREGADOR:
FLEXIBILIZACAO DA JORNADA E REDUCAO INDIRETA DE CUSTOS

a) Art. 58-A. Regime de Tempo Parcial: aumento da abrangéncia

Atualmente, a CLT oferece a possibilidade de trabalho em regime
de tempo parcial em um total de horas que nio exceda a 25 horas sema-
nais, sem a possibilidade de horas extras. Como vimos, a reforma propée
ampliar esse limite para até 30 horas semanais (sem horas extras) ou até 26
horas semanais, com até 6 horas extras (perfazendo um total de até 32h).

Naio obstante, as horas suplementares da jornada de trabalho pode-
rio ser compensadas até a semana seguinte ou pagas no més subsequente.
Seria possivel, ento, o cendrio em que um trabalhador em tempo parcial
chegasse a trabalhar 32 horas em uma semana e nio recebesse adicional

de hora extra.
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b) Art. 59. Banco de horas: maior flexibilizagio de compensacio

Na CLT, a compensagio via banco de horas é possivel quando pre-
vista em acordo ou convengio coletiva. Pode-se compensar as horas que
excedam a jornada normal em outro dia, no periodo mdximo de um ano.

A proposta é de que acordos individuais escritos também possibili-
tem o uso de banco de horas, sendo que a compensacio deve ser feita em
até 6 meses. Adicionalmente, e no de menos importincia, acordo indi-
vidual tdcito fica permitido, devendo ser compensado no préprio més.

c) Art. 59-A. Jornada de 12 por 36 horas: disseminagio irrestrita

A jornada de 12 horas semanais seguidas por 36 horas de descan-
so ¢ atualmente restrita para determinadas categorias, tais como vigi-
lancia, enfermagem e medicina. A proposta ¢ a total liberalizagao dessa
jornada, independentemente do ambiente e das condigoes de trabalho,
da autorizacao do Ministério do Trabalho no caso de ambientes insa-
lubres, ou de previsio em acordo ou convengio coletiva de trabalho
firmado pelos sindicatos. A reforma prevé, inclusive, a possibilidade de
nao concessao de intervalo para refei¢ao e descanso, autorizando assim,

o trabalho ininterrupto por 12 horas. Segundo o relator Rogério Mari-

nho (PSDB/RN):

“Por mera matemdtica, chega-se a fécil conclusio de que a jornada 12 x 36
¢ mais benéfica ao trabalhador, que labora doze horas e descansa trinta e
seis horas. Assim, o trabalhador labora mensalmente bem menos horas que

aquele que trabalha oito horas por dia.” (Marinho, 2017, p.40)

E crucial compreender que nao se trata de “mera matemdtica’.
Existem razoes por trds da nao difusdo generalizada da jornada 12x36.

A prética de longas de jornadas didrias de trabalho oferece riscos ex-
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cessivos aos trabalhadores e a toda sociedade, tais como: aumento do
nimero de acidentes, doengas ocupacionais (que afetam a psique do
trabalhador), etc.

Além disso, a jornada de 12x36 impede qualquer previsibilidade
a respeito das folgas, que se alternario ao longo das semanas, desorgani-
zando completamente a vida pessoal e comunitdria e limitando objeti-
vamente qualquer projeto de futuro. Os estudos empiricos demonstram
que os trabalhadores nio sao favordveis a essa modalidade de jornada
por considerarem seus efeitos extremamente nefastos.

d) Art. 61. Extensao do limite de jornada legal: fim do comunica-
do de “necessidade imperiosa”

Quando o empregador desejar ampliar a jornada de trabalho dia-
ria de sua forga de trabalho “por motivos de forga maior, para atender a
realizagdo ou conclusio de servicos inadidveis ou cuja inexecugao possa
acarretar prejuizo manifesto”, necessita comunicar a autoridade compe-
tente em matéria de trabalho com 10 dias de antecedéncia.

Esse mecanismo existe na CLT para servir de barreira para a prd-
tica corriqueira e excessiva de jornadas acima dos limites legais pois,
nesse caso, o que deve haver é a abertura de novos postos de trabalho. A
proposta de alteragao do artigo 61° visa simplesmente eliminar a neces-
sidade de tal comunicado prévio.

e) Art. 396. Pausas para amamentagdo: negociar com empregador

O artigo 396 da CLT estabelece a obrigacao de o empregador
conceder 2 intervalos de 30 minutos cada, durante a jornada, para
que a trabalhadora possa amamentar a crian¢a nos primeiros seis me-
ses de vida.

A auséncia de creches nos locais de trabalho e as longas distancias

casa-trabalho faz com que o tema das pausas seja objeto de negociacao
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coletiva e com frequéncia os intervalos siao agrupados e concedidos
de uma tnica vez, seja ao final ou no inicio da jornada de trabalho, a
critério da negociagao.

O projeto aprovado prevé que a defini¢ao sobre como devera ser
distribuido o intervalo poderd ser objeto de livre negociagio entre em-
pregador e trabalhadora, desta forma, crescerio as pressoes por acordos
que favorecam as empresas em detrimento dos interesses das trabalha-
doras que, ao se sentirem pressionadas, com a proximidade do fim da

estabilidade, no limite, poderao se submeter a acordos desfavoraveis.

f) Art. 134 — Parcelamento de férias

O parcelamento de férias em até trés periodos ¢ pleito antigo dos
empregadores. A medida tem o objetivo de ajustar a jornada de tra-
balho as demandas da empresa. Ao fracionar as férias do trabalhador,
a empresa nao precisard contratar tempordrios ou valer-se de outras
modalidades contratuais para substitui¢io do trabalhador em férias.
Este, por sua vez, estard comprometendo a sua saude fisica e psiquica
porque o tempo de afastamento, que pode ser de apenas 5 dias em
cada periodo, ndo serd suficiente para repor suas energias e estabelecer
o devido distanciamento do trabalho. Outro aspecto é como compati-
bilizar o fracionamento com as préprias necessidades familiares. Trata-

-se de uma medida que beneficia unicamente as empresas.

2.2 REDUCAO DIRETA DE CUSTOS PARA O EMPREGADOR

a)Art. 4. Reducio de tempo computado como hora extra

“Por nao se considerar tempo a disposi¢ao do empregador, nio serd com-
putado como periodo extraordindrio o que exceder a jornada normal,

ainda que ultrapasse o limite de cinco minutos previsto no § 1° do art.
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58 desta Consolida¢ao, quando o empregado, por escolha prépria, buscar
protegao pessoal, em caso de inseguranca nas vias publicas ou mds condi-
¢oes climdticas, bem como adentrar ou permanecer nas dependéncias da
empresa para exercer atividades particulares, entre outras (praticas religio-
sas, lazer, descanso, alimentagao, estudo, higiene pessoal)”. (PLC 38/2017,
Art 40, § 20)

O relator Rogério Marinho (PSDB/RN) comenta a alteracio pro-
posta dizendo que “o rol elencado no §2° é exemplificativo, pois o que
serd determinante para classificar esse periodo de tempo como a disposi-
¢ao do empregador ou nio é a natureza da atividade prestada” (Marinho,
2017, p.33). O risco que se corre com essa alteragdo é o de se tornar possi-
vel enquadrar determinadas atividades como sendo de “natureza pessoal”,
quando na verdade sio atividades decorrentes do trabalho em questéo.

Por exemplo: troca de vestudrio no inicio ou no fim do expediente.

b) Art. 58. Jornada in itinere: redugao de tempo computado na

jornada de trabalho

“O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupagio do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por
qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, nao
serd computado na jornada de trabalho, por nao ser tempo a disposicao

do empregador”. (PLC 38/2017, Art 58, § 2°)

Trata-se, pura e simplesmente, de redugio direta de custos para o
empregador, as custas do tempo de vida do trabalhador. Em muitas ati-

vidades, especialmente no meio rural, embarcado ou em regioes de difi-
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cil acesso, o trabalhador depende do transporte fornecido pela empresa.
Ao desconsiderar o deslocamento, a empresa também estd se isentando

de qualquer risco durante o percurso.

c) Art. 71, §4. Fracionamento do intervalo intrajornada

Em um regime de seis ou mais horas de trabalho didrias, hd a
obrigatoriedade de se oferecer ao trabalhador um intervalo para repou-
so ou alimentagio de, no minimo, uma hora. Quando o gozo desse
intervalo ¢ inferior a0 minimo assegurado, a jurisprudéncia, de forma
majoritdria, vem assegurando seu pagamento com a incidéncia do adi-
cional de 50% (entendimento da Simula 437 do TST do art. 71, caput
da CLT)’. Essa Simula consagrou a posi¢io majoritdria dos julgamentos
na Justi¢a do Trabalho, tendo como fundamento a concepgio de que se
trata de descanso essencial a satide do trabalhador, para que possa repor
suas energias fisicas e mentais. A redugao desse tempo minimo somente
se torna valida com a participagio da autoridade competente em maté-
ria de trabalho que, inspecionando a empresa e atestando as condigoes
adequadas ao fornecimento de alimentagdo no local de trabalho, poderd
concluir por um intervalo inferior, desde que este respeite um minimo
de 40 minutos. Contrariando essa preocupagio com a saide do traba-

lhador e em flagrante desrespeito ao principio da dignidade humana, a

7. Importante trazer aqui a redagio integral da Stmula 437 do TST: Intervalo intrajornada para repouso e alimentagdo. Aplicagio
do art. 71 da CLT (conversio das Orientagoes Jurisprudenciais n°s 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 ¢ 27.09.2012. T - Apés a edigao da Lei n° 8.923/94, a nio concessio ou a concessio parcial do in-
tervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentagao, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento total do periodo
correspondente, e ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneragio da hora
normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo do cémputo da efetiva jornada de labor para efeito de remuneragio. II - E
invélida cldusula de acordo ou convengao coletiva de trabalho contemplando a supressio ou redugao do intervalo intrajornada
porque este constitui medida de higiene, satde e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT
e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso 4 negociagio coletiva. III - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4°, da
CLT, com redagio introduzida pela Lei n° 8.923, de 27 de julho de 1994, quando nio concedido ou reduzido pelo empregador
o intervalo minimo intrajornada para repouso e alimentagio, repercutindo, assim, no cédlculo de outras parcelas salariais. IV -
Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, ¢ devido o gozo do intervalo intrajornada minimo de uma hora,
obrigando o empregador a remunerar o periodo para descanso e alimentagao nio usufruido como extra, acrescido do respectivo
adicional, na forma prevista no art. 71, caput e § 4° da CLT.



CONTRIBUICAQ CRITICA A REFORMA TRABALHISTA

alteracio proposta no artigo 71 rompe com o cardter uno do instituto
das horas extraordindrias, tornando possivel a concessao parcial dos in-
tervalos intrajornadas e, ademais, dispondo que, nesses casos, serd devido
um pagamento a titulo de “indenizagao”, calculada sobre o tempo que
deixou de ser efetivamente gozado na reposi¢ao do esgotamento fisico. O
retrocesso ¢ evidente, com notdrio desrespeito ao principio constitucio-
nal da vedagio de retrocesso e ao da aplicagio da regra mais favoravel. O
fundamento usado pela reforma para justificar a alteragao é meramente
quantitativo, subtraindo da avaliagao os riscos a saide, em desrespeito

a condigao humana do trabalhador que informa o direito ao intervalo.
3. REBAIXAMENTO DA REMUNERACAO

Saldrio é a contraprestagio paga pelo empregador ao empregado
pela venda da forca de trabalho, quer seja estipulado por hora, dia, se-
mana, més, por tarefa, por comissio, etc. A remuneragio ¢ composta
por saldrios mais gorjeta, ou seja, pelos pagamentos feitos por terceiros e
que integram a remuneracio. A defini¢io da natureza remuneratéria de
uma parcela é relevante para os recolhimentos ao FGTS, a Previdéncia,
pagamento das férias, 13° saldrios, parcelas rescisérias, entre outras. No
caso da reforma, a remuneragao ¢ atacada negativamente: 1. De forma
direta, ao definir, por exemplo, como indenizatérias parcelas nitidamen-
te salariais e ao permitir a redugao salarial sem diminuigio proporcional
do tempo trabalhado; 2. De forma indireta, ao liberar, por exemplo, a
terceirizacdo para quaisquer atividades; ampliar o uso dos contratos tem-
pordrio e em tempo parcial; dispor sobre o tempo de trabalho; legitimar
a contratagdo intermitente; retirar, no regime de teletrabalho, a limita-

¢ao da jornada estabelecida pela CLT; legalizar formas de contratagio até
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entdo consideradas formas de emprego disfargadas, como ¢é o caso dos
autdbnomos, entre outras situagdes extremamente prejudiciais aos traba-
lhadores e a propria dinamizacio da economia.

Nao hd duvidas de que essas alteragoes aceleram o processo de
desconstrucao de direitos e a formacao de um mercado de trabalho
bastante flexivel, com rebaixamento dos saldrios e consequéncias dele-
térias as fontes de financiamento dos fundos publicos, especialmente
da seguridade social e do FGTS. Todas as pesquisas sobre o mercado
de trabalho mostram, de forma inequivoca, que os terceirizados e os
trabalhadores contratados a termo recebem menor remuneracio dos
que os contratados diretamente e por prazo indeterminado. A 16gica
da reforma ¢é reduzir custos, sendo, por isso, defendida de forma una-
nime pelas entidades patronais. De fato, seu objetivo direto é criar
mecanismos que permitam reduzir os custos do trabalho na perspec-
tiva de obter competitividade em atividades de baixa produtividade.
Seu alvo sio os direitos sociais do trabalho e as institui¢des puablicas
do trabalho, com foco na Justica do Trabalho que, como se aborda
neste dossié, tem como incumbéncia concretizar esse direito em suas
decisoes.

Apesar de a reforma nao dedicar um capitulo especifico a remu-
neracio, hd importantes alteragoes propostas que a flexibilizam. As
mudangas estdo dispersas ao longo do texto, escondidas nos rastros
de outros institutos. Na CLT, o capitulo destinado a remuneragio ¢é
composto por vinte e um artigos (CLIT, arts. 457 a 467). Destes, de
forma expressa, a reforma propoe alterar trés: arts. 457, 458 ¢ 461. No
entanto, ainda acrescenta alteragoes nos artigos 59-A e 611-A da CLT,
com inegdveis prejuizos aos trabalhadores. Vejamos as principais mu-

dangas propostas:
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3.1 A POSSIBILIDADE DE OCORRER REDUCAO SALARIAL,

POR MEIO DA NEGOCIACAQ COLETIVA, OU DA NEGOCIACAO INDIVIDUAL

Como assinalado neste Dossié, o sistema brasileiro é hibrido, es-
timulando a negociagio coletiva para agregar direitos a tela minima de
protecio social que a CLT e a Constituigao de 1988 asseguram. O art.
7° da Constituigao de 1988 eleva o principio da irredutibilidade salarial
a condi¢io de direito social fundamental, salvo acordo ou convencio
coletiva. Jd quanto a jornada, ¢ facultada sua compensagao e reducio
em acordo ou convengio coletiva. Portanto, sdo ressalvas que jd estao
expressas no texto constitucional. Ademais, a jurisprudéncia trabalhista
condiciona a validade da negociagao a observincia dos patamares mini-
mos legais. Mas a reforma vai além. Possibilita, de forma expressa, a re-
ducio do valor do saldrio sem que haja reduc¢io proporcional do tempo

de trabalho, como se 1é no art. 611-A:

“A convencio coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia so-
bre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: (...) §3. Sendo pactuada
cldusula que reduza o saldrio ou a jornada, a convengao coletiva ou o acor-
do coletivo de trabalho deverao prever a protegao dos empregados contra

dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo.”

O prejuizo fica mais evidente quando se interpreta esse disposi-
tivo em consonéncia com o art. 444, pardgrafo Gnico da nova lei que
possibilita tal redu¢io em acordo individual, sem a media¢io do sin-
dicato. E que, segundo esse parigrafo, as negociagoes individuais sio
permitidas para os trabalhadores com diploma de nivel superior que

recebam saldrio mensal igual ou superior a duas vezes o limite méximo
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dos beneficios da Previdéncia. Ou seja, nesses casos o saldrio podera ser
reduzido pela via individual sem a proporcional redu¢io da jornada,
provocando evidente rebaixamento salarial. Mesmo que a parte final
do art. 611-A §3 mencione a prote¢ao do vinculo de emprego, esta nao
terd aplicabilidade porque a reforma veda a ultratividade das normas
coletivas; além disso, ndo hd qualquer prote¢io contra a despedida imo-

tivada na negociagao individual.

3.2 REMUNERACAO VARIAVEL £ O NAO-SALARIO

Ao tratar da prevaléncia do negociado sobre o legislado (art. 611-
A) e da negociagao individual (art. 444, Sdnico), a reforma estimula
a ado¢io da remuneragio varidvel em pelo menos trés pontos, como
segue:

1) Participagdo nos Lucros e Resultados (inciso XV) conforme
cumprimento de metas pelos trabalhadores ou aferi¢ao dos resultados
da empresa, o que provoca efeitos negativos sobre os lagos de solida-
riedade entre os trabalhadores na medida em que acirra o potencial de
disputas entre eles. Nao bastasse esse elemento desagregador, como essa
parcela é paga na forma de bdénus, nio é incorporada aos saldrios, nem
integra a base de cdlculo de outros direitos, como férias, décimo tercei-
ro saldrio, FGTS, entre outros, com decorrentes prejuizos também aos
fundos publicos, jd que nio gera recolhimentos ao FGTS e a Previdén-
cia, fragilizando o nosso sistema de Seguridade Social;

2) Remuneragao por produtividade, gorjetas e remuneragao por
desempenho individual definidas por negociagio coletiva ou individual
(inciso IX). Nesse caso, abrem-se as portas para o absurdo de o em-

pregador receber as gorjetas (pagas por terceiros para o empregado) e
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definir como serd feita sua distribuigdo (se é que serd feita). Ao mesmo
tempo, o texto da lei deixa expresso que tais parcelas nio terdo natureza
salarial, com os mesmos impactos negativos ji abordados em relagao a
PLR (participagao nos lucros ou resultados);

3) Possibilidade de o empregador pagar prémios em bens ou ser-
vicos, eventualmente concedidos em programas de incentivos (inciso XIV).
Como jd citado anteriormente, trata-se do pagamento de parcelas refe-
rentes 2 prestagao de trabalho sem atribuir-lhes natureza salarial, com
decorrente rebaixamento do patamar salarial, na medida em que nao
sio incorporadas a remuneracio. De resto, podem ser suspensas por
liberalidade da empresa. Além disso, sao “incentivos” que nio geram
encargos sociais, como recolhimentos ao FGTS e ao INSS, o que fragili-
za nosso sistema de Seguridade Social. E uma forma de rebaixar o custo
do trabalho em prejuizo da sociedade como um todo e com impactos

negativos a propria economia.

33 A REDEFINICAO DO QUE SE CONSIDERA REMUNERACAO

E SUA INCIDENCIA NOS DIREITOS E ENCARGOS SOCIAIS

A alteragao promovida no pardgrafo 2° do artigo 457 da CLT faz
com que as percentagens, gratificagoes ajustadas, didrias de viagens, au-
xilio-alimentagio e abonos pagos pelo contratante, sem que haja limites
nos seus valores e tampouco sem que se analisem as razoes de seus paga-
mentos, sejam expressamente definidas como nao salariais. Isso acarreta
duas consequéncias possiveis: 1) novamente, a no incorporagio desses
valores na base de cdlculo dos direitos trabalhistas e encargos sociais
(trabalhistas e previdencidrios), intensificando a fragilizagao das fontes
de financiamento da seguridade social; e 2) o estimulo ao pagamento de

saldrio indireto convertido em nio-saldrio.
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3.4 0 FRACIONAMENTO DA REMUNERACAO E DOS DIREITOS

0S CONTRATOS INTERMITENTE E PARCIAL

A introduc¢io do contrato em tempo parcial nos anos 1990 foi
responsdvel pela flexibilizagao da referéncia mensal ao saldrio minimo,
passando a incorporar o valor-hora minimo, jd que o saldrio é propor-
cional 4 jornada trabalhada. O trabalho intermitente segue essa mesma
légica, pois a proibi¢io de remuneragio inferior a0 minimo ao qual o
texto da reforma se refere diz respeito ao minimo hordrio. Desse modo,
sao propostas que ampliam e intensificam o fracionamento do saldrio,

trazendo impactos negativos na vida do trabalhador.

3.5 OUTRAS FORMAS DE PRECARIZACAO DA REMUNERACAO

Outras formas de precarizagio estao sendo inseridas na proposta
de reforma trabalhista:

1) no art. 59-B, a ideia da “repeti¢io de pagamento”, reflete supres-
sao do direito constitucional ao pagamento das horas extraordindrias com
base no valor da hora normal de trabalho acrescida do adicional minimo
de 50%. As horas extraordindrias trabalhadas em um dia, quando nao su-
perado o limite semanal, jd estariam incluidas no pagamento da semana.
Trata-se de uma premissa falsa e, ademais, em desrespeito ao art. 7°, XVI
da Constitui¢ao Federal. No limite, o que a reforma estard impondo é que
o trabalhador pague para realizar horas extraordindrias;

2) no art. 75-D o que se vé é a transferéncia do custo dos instru-
mentos de trabalho para o empregado, desonerando o empregador de
sua obrigacao de fornecer os instrumentos necessirios a prestagio dos
servicos pelo empregado. Essa medida transfere ao empregado o custo
de investimento na produgio, ji que instrumentos mais novos e eficien-

tes lhe colocarao em vantagem competitiva aos seus pares, ao tempo em
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que reduz os custos daquele que se apropria da geragio da riqueza.

3) no art. 468, §2, o empregado deixa de ter direito a incorpora-
¢ao da gratificagdo recebida no exercicio da fun¢io de confianga mesmo
que o empregador a tenha retirado “com ou sem justo motivo”;

4) no art. 4, §2, em conjunto com o art. 58, §§1 e 2, ainda se vé a
desconsideragao do cobmputo de horas extraordindrias do tempo dispensa-
do a atividades consideradas particulares, como a troca de roupa ou unifor-
me, quando esta ndo for exigéncia da empresa, ainda que esse tempo seja
superior a 5 minutos.

Em sintese, hd uma mudanca bastante substantiva na remune-
racio ao se estimular o pagamento de “nao-saldrio”, bem como da re-
muneragao varidvel, mecanismos que permitem ajustar os saldrios aos
resultados da empresa e fracionar a remunera¢io na perspectiva de o
empregador remunerar somente pelas horas efetivamente trabalhadas,
eliminando, dessa forma, o pagamento do tempo em que o trabalhador
fica a disposi¢ao da empresa A légica da reforma é reduzir os custos do
trabalho, rebaixando os saldrios e os direitos dos trabalhadores, o que
contribuird para agravar ainda mais a desigual distribui¢io da riqueza

entre capital e trabalho.
4. ALTERACAO NAS NORMAS DE SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO

Ao contririo do que os defensores da reforma trabalhista afir-
mam, a lei aprovada altera normas de satide e seguranca do trabalho,
nao apenas atingindo em cheio esses parametros protetivos, mas esti-
mulando, inclusive, sua completa eliminagao. O trabalho, proclamado
como meio de vida, serd cada vez mais caracterizado como meio de

adoecimento e morte, com a conversao desse projeto em lei.
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O texto afirma que a negocia¢do nio pode reduzir ou suprimir
direitos relacionados a seguranga e satide do trabalhador, mas admite
que o enquadramento da insalubridade e a prorrogacio de jornada em
ambientes insalubres, decisdes eminentemente técnicas, ocorram por
meio de negociagao coletiva. Assim, num passe de mdgica, condigoes
tecnicamente definidas como de grau maximo de insalubridade podem
se tornar de grau minimo, o que trard repercussdes nio apenas para re-
muneragdo dos trabalhadores mas, ainda mais importante, certamente
atingird as acoes da Fiscaliza¢do do Trabalho e os aspectos previdencid-
rios a elas relacionados.

Um dos pontos do projeto que mais causou indignagao e ensejou
iniciativas especificas na perspectiva de se obter um veto presidencial
¢ o que permite que grdvidas e lactantes trabalhem em ambientes in-
salubres. Tal permissividade afetard nio apenas a trabalhadora, mas os
recém-nascidos e, portanto, os futuros seres humanos, disseminando
um padrao predatdrio da forga de trabalho no Brasil desde antes do
nascimento dos futuros trabalhadores, quando comegarao a ser atingi-
dos por agentes de adoecimento.

A nova lei imputa ao trabalhador a responsabilidade pela higieni-
zagdo dos uniformes, apresentando apenas uma ressalva vaga e estimu-
lando o espraiamento dos agentes de risco e contaminagio do ambiente
laboral para o conjunto da sociedade, tendo como vitimas preferenciais,
mais uma vez, as familias dos trabalhadores que terao maior contato
direto com as vestimentas contaminadas.

Se essas mudancas evidenciam a contradicio entre o contetido da
reforma e suas alegadas justificativas, sua abordagem sobre a jornada de
trabalho e o periodo de descanso deixam ainda mais patente seu cardter

perverso. O texto afirma que regras sobre duragio do trabalho e interva-
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los nio sao consideradas como normas de sadde, higiene e seguranca do
trabalho, permitindo, desse modo, que a convengio coletiva e o acordo
coletivo de trabalho reduzam a prote¢io prevista em lei para as jornadas
de trabalho, banco de horas, intervalo intrajornada, que poderd ser de
apenas trinta minutos para jornadas superiores a seis horas.

Como jd indicado, hd uma relacio estreita entre jornadas de tra-
balho, tempos de descanso e acidentes de trabalho, tanto os acidentes
tipicos, quanto as doencas ocupacionais. Por defini¢io, todo adoeci-
mento depende da exposicio do trabalhador aos agentes de risco, quais-
quer que sejam sua natureza. Quanto mais prolongadas as jornadas e
menores os periodos de descanso, mais propensos estdo os trabalha-
dores aos acidentes, seja por questoes ergondmicas, cognitivas ou pelo
contato mais prolongado com os respectivos agentes de risco. Toda a
literatura técnica admite o vinculo estreito entre jornadas, descanso e
infortinios laborais, também fartamente documentados em relatérios
de fiscalizagio e processos judiciais. A existéncia de um artigo especifico
para afirmar que regras sobre duragio do trabalho e intervalos nao sio
consideradas como normas de satide explicita a m4 fé dos formuladores
da reforma, justamente porque estes sabem da relagio entre duragio do
trabalho e acidentalidade, portanto, buscam uma salvaguarda formal
para alteragoes predatdrias da gestao do trabalho.

Enquanto tendéncias trés aspectos se destacam: o primeiro é a
tendéncia ao aumento do presenteismo, isto ¢, a permanéncia do tra-
balhador no local de trabalho, mesmo estando adoecido. Isso jd é uma
realidade pelo receio em ser identificado como um problema para a em-
presa para a qual trabalha e ser objeto de discriminagio ou demissao. A
ampliagdo da terceirizacio, o trabalho intermitente e a precarizagao das

condigoes gerais do mercado de trabalho contribuirio fortemente para
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o aumento do presenteismo, o que levard a uma cronificagio e agra-
vamento de doengas, aumentando o niimero de pessoas incapacitadas
e muitas vezes dependentes de terceiros, promovendo desestruturagio
familiar e sofrimento. O direito ao tratamento e afastamento, quando
necessério, ficard mais restrito.

O outro aspecto a destacar ¢ a dificuldade de se estabelecer a re-
lagao entre condigoes de trabalho e os adoecimentos. O que ¢ dificil
deverd ser quase impossivel com a reforma trabalhista, com o aumen-
to da rotatividade e dos tipos de exposi¢io a situagoes adversas, sejam
elas relacionadas ao ambiente, & organizagio ou a gestao do trabalho. A
consequéncia disso é que o Brasil ndo terd mais doengas ocupacionais
registradas.

O terceiro aspecto é a questdo da reabilitagao profissional. Per-
de-se por completo qualquer perspectiva de se reabilitar uma pessoa
que se acidenta ou adoece. A legislagio previdencidria que determina a
reabilitacio profissional sob responsabilidade do poder publico jd vem
sendo burlada com a progressiva delegacio dessa atribuigdo as empresas
de vinculo e o concomitante desmonte do aparato de reabilitagao pro-
fissional. A reforma trabalhista aniquila qualquer possibilidade de um
acidentado ou adoecido que necessite de mudanca de fungao permane-
cer ou retornar ao mercado de trabalho.

Do ponto de vista dos pardmetros de protegio ao trabalho, as
alteragoes introduzidas pela reforma para as formas de contratagio de
trabalhadores sdo aquelas mais radicais, pois buscam simplesmente su-
primir a responsabilidade dos empregadores sobre sua for¢a de trabalho,
seja de forma explicita, seja ampliando as modalidades precdrias de con-
tratagdo, ou facilitando a fraude de vinculos. A intencdo é eliminar, por

completo, a incidéncia do direito do trabalho nas relagoes estabelecidas.



CONTRIBUICAQ CRITICA A REFORMA TRABALHISTA

Por exemplo, os trabalhadores em regime de teletrabalho (Art.
75-A), isto ¢, aqueles cujo trabalho ¢ realizado “fora das dependéncias
do empregador, com a utilizagao de tecnologias de informacio e de
comunica¢io”, sao excluidos das regras da CLT sobre jornada de tra-
balho, o que faz com que, na pritica, nao haja limites para sua jornada
didria, nem registro ou controle dos seus hordrios de trabalho. Embora
as empresas fagam, para os seus interesses, esse controle para efeito de
gestdo da forga de trabalho, nao haverd contrapartida e limitagio do
poder patronal no que concerne a protegio do trabalho. No tocan-
te as condigoes de satide e seguranca no trabalho, a tnica obrigagao
atribuida ao empregador ¢ a de “instruir os empregados, de maneira
expressa e ostensiva, quanto as precaugoes a tomar’ (Art. 75-E), o que
implica uma transferéncia completa da responsabilidade pela gestao
da sadde e seguranga do trabalho aos préprios trabalhadores, recru-
descendo as chances de doengas e acidentes de trabalho, pois nao hd
qualquer garantia de que o ambiente serd seguro e adequado ou que o
empregado possuird e despenderd os recursos eventualmente necessa-
rios 4 sua adaptac¢do. Pelo contrdrio. A forma, o ritmo e a intensidade
do trabalho estdo sob controle do empregador, o que, por definicio,
torna essa transferéncia de responsabilidade um mero salvo conduto
juridico para a instalagdo de processos de trabalho intrinsecamente

mais onerosos.
5. FRAGILIZA(;AO SINDICAL E MUDANCAS NA NEGOCIACAO COLETIVA

Desde o século XIX, a existéncia de organizagoes expressivas de
trabalhadores tem sido fundamental para a constitui¢do de uma socie-

dade democritica e mais civilizada. Nao ¢ possivel pensar a existéncia
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de uma sociedade com direitos e prote¢io social aos assalariados sem a
presenca de organizagoes de trabalhadores.

A estrutura sindical brasileira é caracterizada pela unicidade nas en-
tidades de base e pelo pluralismo nas entidades de ctipula (federacoes,
confederagdes e centrais sindicais). Segundo o modelo vigente, os sindi-
catos sdo Unicos em cada base de representagio, mas sio divididos em
diferentes categoriais profissionais, o que acarreta sua dispersdo em 11.345
entidades classistas registradas junto ao Ministério do Trabalho, em maio
de 2017. Ao contrédrio do que comumente se imagina, a unicidade sindi-
cal ndo impede a divisio dos sindicatos, uma vez que permite que sejam
desmembrados por categoria profissional ou base territorial. Essa divisao
organizativa reduz a capacidade de agao coletiva e dificulta a construcio da
unidade politica em torno da defesa e ampliacio dos direitos trabalhistas.

A discussdo sobre a estrutura sindical brasileira é polémica e nao
serd detalhada aqui. Para nossos propdsitos, basta indicar que organiza-
¢oes sindicais e patronais, pesquisadores e integrantes dos diferentes go-
vernos que se sucederam no comando do pais desde a Constitui¢ao de
1988 tém defendido posi¢oes distintas quanto 2 manutengao ou o fim
do monopdlio da representagao sindical, a preservagao ou a extingdo das
contribui¢oes compulsérias, a organizagio no local de trabalho, dentre
outros aspectos fundamentais para a vida sindical. A reforma trabalhista
recém aprovada no Congresso Nacional nio se propée a alterar a estru-
tura sindical brasileira. Os verdadeiros problemas sindicais brasileiros
nao foram enfrentados pelo projeto que lhe deu origem, tais como as

restri¢des a liberdade sindical®, a baixa representatividade e a dispersio.

8. O artigo 2° da Convengio 87 da OIT estabelece que “trabalhadores e empregadores, sem nenhuma distingdo e sem prévia
autorizagio, tém o direito de constituir as organizagoes que acharem convenientes”. Segundo a OIT, qualquer disposi¢io de
natureza discriminatéria, que permita as autoridades publicas negar o registro e o funcionamento de um sindicato, contraria o
principio da liberdade sindical, pois impede que os trabalhadores possam se filiar ao sindicato de sua preferéncia.
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Ou seja, a nova lei nao contempla questdes fundamentais para promo-
ver o fortalecimento e para a constitui¢do de entidades sindicais repre-
sentativas e com capacidade de efetivamente organizar os trabalhadores
na defesa dos interesses da categoria e da classe trabalhadora.

Ao invés disso, a reforma proposta afeta significativamente o sin-
dicalismo e sua capacidade de agdo coletiva, introduzindo medidas que
enfraquecem e esvaziam os sindicatos. Entre as alteracoes promovidas,
destacamos as seguintes: 1) o aprofundamento da fragmentacio das ba-
ses de representagdo sindical; 2) a prevaléncia do negociado sobre o
legislado e a inversdo da hierarquia dos instrumentos normativos; 3) a
possibilidade da negociagao individual de aspectos importantes da re-
lagao de trabalho; 4) a eliminagao da ultratividade dos acordos e da
cldusula mais favordvel; 5) a representagio dos trabalhadores no local de
trabalho independentemente dos sindicatos; 6) a redu¢io dos recursos
financeiros aos sindicatos, Em sintese, apesar nio colocar em discussao
a reforma sindical, o projeto aprovado produz impactos negativos sobre
os sindicatos, o que pode trazer consequéncias nefastas para o futuro
da democracia e para a constitui¢io de uma sociedade menos desigual.

Detalhamos, a seguir, cada uma das alteragdes mencionadas.

5.1 MAIOR FRAGMENTACAQ DA BASE SINDICAL

A regulamentagdo permissiva da terceirizagdo, o avango dos con-
tratos atipicos e a admissio de relagoes de emprego disfarcadas tendem
a aprofundar a desestruturagio de um mercado de trabalho pouco es-
truturado (em fungio da alta informalidade, do desemprego, da seg-
menta¢io dos trabalhadores e de ocupagdes com baixos saldrios). Essa
tendéncia intensifica a fragmentagao das bases sindicais, j4 mencionada,

pulverizando a representacio dos sindicatos, na medida em que o ter-
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ceirizado nio faz parte da mesma base que o trabalhador diretamente
contratado e ¢ representado por outro sindicato. A tendéncia é que os
trabalhadores pertengam a diferentes categorias, ainda que exer¢am a
mesma atividade e atuem no mesmo local de trabalho. Além da divisao
reduzir sua capacidade de agio coletiva, a histéria também mostra que
nas categorias com predominéncia de contratos de curto prazo (atipi-
cos, sazonais e com alta rotatividade), a tendéncia é a existéncia de sin-
dicatos fracos, pois hd maiores dificuldades de criagdo de uma identi-
dade comum, o que é um pressuposto para a agao coletiva. Por isso, os
efeitos desestruturantes da reforma no mercado de trabalho tendem a

afetar negativamente a capacidade de agao dos sindicatos.

5.2 A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE 0 LEGISLADO

E A INVERSAO DA HIERARQUIA DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS

No periodo apés a Segunda Guerra Mundial, em vdrios paises os
sindicatos se constituiram em importantes construtores de direitos e
protegio social dos assalariados, ao lado do papel desempenhado, em
maior ou menor grau, pela legislagao vigente. A negociagdo coletiva foi
um fator decisivo na estruturacio de um mercado de trabalho mais ho-
mogéneo, em que parte dos ganhos de produtividade foram apropria-
dos pelos trabalhadores, por meio da redugio da jornada de trabalho,
elevacio dos saldrios e beneficios sociais. No caso brasileiro, a negocia-
a0 coletiva apresenta historicamente somente um papel complementar
na regulamentacio dos direitos, pois prevaleceu um modelo de relagoes
de trabalho legislado misto, em que as defini¢des das regras da relagio
de emprego foram construidas a partir do Estado. Muitas convengdes e
acordos coletivos, quando celebrados, apenas reiteram aquilo que estd

previsto em lei. A capacidade de se estabelecer direitos por meio da
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negociagio coletiva é uma realidade apenas para a parcela do sindicalis-
mo mais estruturado. Com o crescimento do emprego em setores com
baixa tradi¢do sindical e com o aprofundamento da fragmentagio dos
trabalhadores em diferentes categorias profissionais, as possibilidades
de a negocia¢io coletiva assegurar condigoes dignas de trabalho para o
conjunto dos trabalhadores se reduz.

A situagio se agrava a3 medida que a nova lei inverte a hierarquia
dos instrumentos normativos, permitindo a prevaléncia do acordo co-
letivo sobre a convenc¢io (Art. 620), o que estimula um processo de
descentralizacio das relacoes de trabalho e deixa os trabalhadores ain-
da mais divididos e expostos ao poder discriciondrio das empresas. A
descentraliza¢io, em um contexto de auséncia de democracia no inte-
rior das empresas, de crescente desemprego e reestruturagao na organi-
zagdo das atividades, tende a desequilibrar ainda mais a jd desfavordvel
relacio de forgas entre capital e trabalho.

Ou seja, joga-se para a negociagdo na perspectiva de que esta
viabilize regras mais favordveis as empresas e, consequentemente, mais
desfavordveis a capacidade do sindicato agregar direitos. Enquanto os
sindicatos adquirem for¢a por meio de conquistas e avangos de suas
lutas, a negociagio de perdas tende a deslegitimd-los e a converté-los
em uma instituigao que negocia o rebaixamento de direitos, o que lhes
retira seu papel histérico.

A reforma prevé a prevaléncia da convengio coletiva e do acor-
do coletivo de trabalho sobre a lei quando as negociacoes dispuserem
sobre um rol de 15 direitos (entre os quais jornada de trabalho, banco
de horas e intervalo intrajornada, cf. art. 611-A), “entre outros” nio
mencionados. O art. 611-B, por sua vez, lista 30 itens que “constituem

objeto ilicito de convencio coletiva ou de acordo coletivo de trabalho”,
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supostamente estabelecendo um nucleo de direitos irrenuncidveis. Por
outro lado, a reforma estimula a individualizacao das relacoes de traba-
lho, ao admitir que as regras coletivas podem ser alteradas pelo traba-
lhador que recebe mais de dois tetos de beneficio previdencidrio (Art.
444). A leitura conjunta desses dispositivos (arts. 444, 611-A, 611-B e
620) demonstra as brechas de interpretacio que a nova lei pode suscitar.
Primeiro, estabelece uma prevaléncia dos instrumentos negociais coleti-
vos sobre a lei, mas nio de modo pleno, pois haveria que se considerar
um rol de direitos inegocidveis. Todavia, esse rol de direitos nao ¢ tao
inegocidvel assim, uma vez que pode ser transacionado em contrato

individual entre as partes. Trataremos desse aspecto a seguir.

53. A POSSIBILIDADE DA NEGOCIACAQ INDIVIDUAL

DE ASPECTOS IMPORTANTES DA RELACAQ DE TRABALHO

Apesar de anunciar como um de seus objetivos o fortalecimen-
to da negociagio, a reforma esvazia as prerrogativas dos sindicatos na
solugdo dos conflitos e na defini¢ao das regras que regem a relacio de
emprego. Por exemplo, estabelece: 1) a compensacio individual da jor-
nada; 2) a possibilidade de que os trabalhadores que recebem mais de
2 tetos de beneficio previdencidrio resolvam individualmente as suas
condicoes de contratacio, sem a intermediacio dos sindicatos.

Essa medida, como justifica o relatério do entio projeto de lei,
“visa a permitir que os desiguais sejam tratados desigualmente”. Par-
te-se do pressuposto que o trabalhador com nivel superior e saldrio
acima da baixa média nacional nio se encontra em uma relacio de
inferioridade com o empregador, nio necessitando da protegio do Es-
tado ou da tutela sindical. Esse trabalhador deixa de ser considerado

hipossuficiente, como consagrado pelo Direito do Trabalho, para ser
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formalmente igualado ao capital. Ou seja, a assimetria entre capital e
trabalho d4 lugar a uma relagao de paridade.

Quando considerado o conjunto dos trabalhadores no mercado
nacional de trabalho, pode-se aventar que apenas um ndmero reduzido
de trabalhadores seria tocado pela ampla liberdade de negociagio, e que
estes estdo concentrados nas grandes empresas. Este fato, porém, nao
os protege dos riscos a que estarao expostos, com a nova lei. Os traba-
lhadores das grandes empresas sao, historicamente, os que fazem parte
do movimento sindical organizado e que, ao longo das tltimas décadas,
vém obtendo ganhos e beneficios sociais decorrentes da capacidade de
negociacio das entidades sindicais que os representam. A individuali-
zacio das relagoes de trabalho, além de minar a solidariedade de classe,

contribuird para enfraquecer o poder dos sindicatos.

54. A ELIMINACAO DA ULTRATIVIDADE DOS ACORDOS

E DA CLAUSULA MAIS FAVORAVEL

A reforma estabelece o fim da ultratividade, principio que ga-
rantia a continuidade das normas pactuadas em acordos e convengoes
mesmo apds o fim de sua vigéncia, até a assinatura de um novo acordo.
A elimina¢io desse mecanismo desvaloriza o que foi conquistado pelo
sindicato em uma negocia¢io coletiva anterior e expoe os trabalhadores
a desprotegao e ao risco de retrocessos.

Além disso, a nova lei revoga o principio da norma mais favordvel
e estabelece uma nova hierarquia de fonte normativa do direito do tra-
balho, pela ordem de preponderincia: o contrato individual de traba-
lho, o acordo coletivo de trabalho, a convencao coletiva de trabalho e a
lei. A tendéncia é que as barganhas coletivas reduzam a protegio social e

retirem direitos dos trabalhadores (o acordo retirando garantias da con-
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vengao e esta eliminando regras estabelecidas na legislacio ordindria’),
o que contribuird para desestruturar ainda mais o mercado de trabalho

brasileiro.

5.5 REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES NO LOCAL DE TRABALHO

INDEPENDENTEMENTE DOS SINDICATOS

A representagio dos trabalhadores no local de trabalho é uma rei-
vindicagao histérica do sindicalismo, pois é elemento fundamental para
a existéncia de entidades sindicais legitimas e com representatividade
junto a sua base. A Constitui¢io de 1988 assegura a elei¢do de um re-
presentante de pessoal nas empresas com mais de 200 empregados (art.
11), mas esta nao é uma prdtica muito difundida, devido a falta de re-
gulamentacio. Prevalece a auséncia de organizagao no local de trabalho
e mesmo a implantagao sindical nas empresas é muito frégil. A nova lei
garante a eleicio de uma comissdo de representantes (de trés membros,
no caso de empresas entre 200 e 3 mil empregados, de sete membros,
em empresas com mais de 5 mil empregados), alteragio que, em tese,
poderia atender a uma aspiragio do movimento sindical. No entanto, a
forma de sua regulamentagio introduz trés problemas centrais:

1) a exigéncia de que a comissao de representantes atue de modo
independente (Art. 510-B) e a exclusao explicita do sindicato da co-
missao que organiza o processo eleitoral (Art. 510-C). Independente é
diferente de autbnomo, pois a autonomia compreende duas instincias
que definem as suas estratégias conforme suas necessidades, condigoes
e projetos, mas que estao em didlogo entre si. J4 independéncia alude

a separagio, auséncia de didlogo. A reforma visa criar uma represen-

9. Uma vez que nio se pode aprovar uma norma contrdria as garantias constitucionais.
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tacdo que concorra com os sindicatos, o que nao seria em principio
um problema se estes também pudessem estar presentes no local de
trabalho;

2) a mudanga, porém, nio assegura as condigdes bdsicas para o
exercicio da representagio, pois a estabilidade ¢ ressalvada em caso de
problemas econémicos, disciplinares e tecnolégicos. A empresa nio
pode justificar a despedida por motivos sindicais e participa¢io em agao
coletiva, mas pelas razdes acima citadas. O trabalhador pode ser despe-
dido no periodo de estabilidade, que serd de no méximo trés anos (com
a possibilidade de uma recondugao no mandato de 1 ano). Ou seja, o
representante nio terd respaldo para uma a¢io mais independente em
relagdo a empresa, caso tenha alguma perspectiva de seguir nela traba-
lhando apés o término de seu mandato;

3) a comissao tem como atribui¢io promover o didlogo social e
prevenir conflitos. Desse modo, é muito provavel que seja uma comissao
mais proxima da empresa do que da defesa dos interesses dos trabalha-
dores. Além disso, ¢ possivel que as atribui¢des da comissdo entrem em
conflito com as prerrogativas dos sindicatos pois, a despeito de a Cons-
tituicAo Federal assegurar ao sindicato as prerrogativas de negociacio e
representagio formal dos interesses dos trabalhadores, a nova lei define
como atribui¢oes da comissao “encaminhar reivindicagdes especificas dos
empregados em seu Ambito de representacio [... e] acompanhar as nego-
ciaghes para a celebragio de convengoes coletivas e acordos coletivos de
trabalho, sem prejuizo da atribui¢io constitucional dos sindicatos” (Art.
510-B). Assim, fortalece uma tendéncia muito atual de reforcar o pro-
cesso de descentralizacio das negociagoes para o 4mbito da empresa, nao

como um espago complementar, mas como o espago privilegiado e prio-
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ritdrio, o que traz imensos problemas para a solidariedade e agio coletiva
dos trabalhadores de uma mesma categoria profissional, bem como para a

classe trabalhadora de modo mais geral.

5.6 FINANCIAMENTO SINDICAL

E evidente a existéncia de muitos sindicatos cartoriais no Brasil,
que se sustentam fundamentalmente a partir da Contribuigao Sindical
Obrigatéria. O argumento de que o fim das contribui¢des compulsérias
destruird os sindicatos é recorrente e acionado sempre que se vislumbra
qualquer possibilidade de alteragdo nessa matéria. A discussio sobre o
financiamento sindical é urgente e o préprio movimento sindical tem
feito essa discussdo, sem que haja um acordo entre as diferentes posi-
¢oes. Mas ela nao pode ser feita de forma isolada, deve ser inserida em
um debate mais geral acerca da reforma da estrutura sindical do pais.

A lei aprovada interfere na sustentagdo financeira dos sindicatos
a0 condicionar a cobran¢a do chamado imposto sindical a anuéncia
prévia por parte do trabalhador. A forma como essa medida foi intro-
duzida tem somente a fungao de pressionar o sindicalismo dos trabalha-
dores a aceitar a reforma nos termos colocados. Ela constitui evidente
chantagem sobre o movimento sindical, na medida em que ele no se
sustenta por suas proprias forcas, depende dos recursos financeiros as-
segurados pelo Estado. O poder que o Estado exerce sobre as finangas
sindicais, ao autorizar ou negar o desconto das contribuigdes existentes,
estendendo-as para toda a base, limitando-as apenas para os filiados,
ou ainda estabelecendo condig¢oes que tornam opcional o que antes era
obrigatério faz com que ele possa restringir ou ameace restringir o re-
passe de recursos em determinados contextos politicos ou em troca de

certos posicionamentos. Ainda que o corte de recursos possa prejudicar



CONTRIBUICAQ CRITICA A REFORMA TRABALHISTA

indistintamente qualquer sindicato', isto é, tanto os pelegos quanto os
combativos, parece que o alvo do governo nio ¢ o sindicalismo pelego,
que pode inclusive subsistir financiado pelo patronato; é o combativo,
ou seja, as entidades que buscam resistir e mobilizar os trabalhadores na
defesa dos direitos e da democracia.

Em sintese, a nova lei nio propde uma reforma sindical, mas di-
versos aspectos nela tratados afetam o sindicalismo, sempre na perspec-
tiva de esvaziar suas prerrogativas e de fragilizar sua capacidade de acio
coletiva e classista. Pretende que o sindicato nao represente os interesses
dos trabalhadores, mas seja um mero mediador para garantir a compe-
titividade da empresa. Por isso, a instdncia privilegiada para solugao dos
conflitos e resolugio das regras da relagido de emprego é a empresa ou
até o trabalhador individualmente. A reforma trabalhista provoca uma
importante e significativa mudanga no sindicalismo brasileiro, nao no
sentido de fortalecé-lo, mas na perspectiva de fragilizd-lo ainda mais,
especialmente as suas organizagdes mais gerais e tradicionais, que sao os
sindicatos de base e as centrais sindicais. Na nossa avalia¢ao, a reforma
que o pais precisa requer a constru¢io de uma sociedade civilizada e
democritica, o que pressupoe a existéncia de atores sociais autbnomos e
representativos. Qualquer mudanca na regulamentacio trabalhista pre-
cisaria vir precedida de uma reforma sindical amplamente discutida e
nao de um remendo que tem a fungao de esvaziar as prerrogativas de re-

presentacdo dos trabalhadores, como ocorre com a legislagao aprovada.

6. LIMITACAO DO ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO
E LIMITACAO DO PODER DA JUSTICA DO TRABALHO

A nova lei nio se contenta em eliminar a tela de protecio social

10. Ressaltamos que o préprio crescimento do desemprego e da informalidade debilitam as finangas dos sindicatos.
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dos trabalhadores brasileiros. Pretende também destruir as instituicoes
responsdveis pela regulagio publica do trabalho no Brasil, dentre as
quais a Justica do Trabalho.

Dentre os diversos aspectos nefastos da reforma, importante
destacar aqueles que conduzem ao desmonte nio apenas dos direitos
sociais, mas ao desmonte da prépria estrutura estatal responsdvel pela
protegio destes direitos lesados ou ameagados de lesao. Tendo isso como
alvo, a nova lei atua em trés planos. Primeiro, ao desconfigurar o Direito
do Trabalho como direito protetor e promotor de avangos sociais aos
trabalhadores, privilegiando o encontro “livre” de vontades “iguais”, em
verdadeiro retrocesso ao século XIX. Como mencionado antes, a Justica
do Trabalho néo tem razio para continuar existindo se o préprio Direi-
to do Trabalho que lhe compete concretizar foi dilacerado. Em outros
dois planos, o ataque a Justica do Trabalho ¢ direto e atinge suas bases,
por um lado, criando obstdculos ao acesso a Justica, e por outro, limi-
tando e impondo amarras a atuacio dos juizes e tribunais do trabalho.

Neste primeiro aspecto, o projeto convertido em lei determina
que o pagamento de honordrios periciais, honordrios advocaticios de
sucumbéncia e custas processuais sejam suportados pelo trabalhador,
em determinadas situacoes a seguir explicitadas. Tais regras s3o incons-
titucionais, afrontam os direitos fundamentais de acesso a Justica e gra-
tuidade judicidria estabelecidos na Constitui¢io Federal (art. 5° Incisos
XXXV e LXXIV). A aprovagio da nova lei inviabilizard o acesso a Jus-
tica do Trabalho para a maioria dos trabalhadores brasileiros pelo custo
extremamente alto de se litigar em juizo. O risco de ter que arcar com
o pagamento de honordrios periciais e advocaticios, custas processuais
e multas, certamente cumprird o papel desejado pelos defensores da

reforma, inibindo os trabalhadores brasileiros na busca dos seus direitos
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trabalhistas usurpados por seu empregador, que descumpre sistematica-
mente as normas de protegio social.

O principio da gratuidade, elemento essencial do acesso a Justica,
consagrado constitucionalmente, ¢ vilipendiado pela proposta da reforma
em diversos dispositivos. O art. 790-B, pardgrafo 4° da nova lei atribui ao
trabalhador, ainda que seja beneficidrio da justica gratuita, a responsabi-
lidade pelo pagamento de honordrios periciais quando sua pretensao ao
que foi objeto da pericia no for reconhecida. Referido dispositivo autori-
za que os valores devidos a titulo de honordrios periciais sejam suportados
pelo trabalhador, mediante a utilizagao de seu crédito trabalhista reco-
nhecido no mesmo processo ou em outro. Tomemos como exemplo uma
agao pelo pagamento do adicional de insalubridade, entre outros pedidos,
como o pagamento de verbas rescisérias ou horas extras. Se a pericia con-
clui pela inexisténcia de insalubridade e a sentenca a acata, indeferindo
esse pedido, e condena o empregador apenas ao pagamento de verbas
rescisérias ou horas extras, a obrigagio pelo pagamento dos honordrios
do perito serd do reclamante empregado e esse valor podera ser retido do
crédito obtido pelo pagamento das parcelas rescisérias ou das horas extras,
ainda que o empregado seja beneficidrio da justica gratuita. Igual légica é
adotada em relagdo aos honordrios advocaticios da parte contraria (os cha-
mados honordrios sucumbenciais), conforme previsto no pardgrafo 4° do
art. 791-A, “o beneficidrio da justica gratuita nio sofrerd condenagio em
honoririos de sucumbéncia, desde que nao tenha obtido em juizo, ainda
que em outra lide, créditos capazes de suportar a despesa”’. Quanto as cus-
tas processuais, a previsao contida no pardgrafo 2° do art. 844, determina
que “na hipétese de auséncia do reclamante, este serd condenado ao pa-
gamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagao,

ainda que beneficidrio da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de
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oito dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificado”. Para
completar o arcabougo de normas que tém o claro objetivo de inviabili-
zar o acesso ao judicidrio, ainda se estabelece, em flagrante desrespeito a
Constitui¢io Federal, norma de cardter punitivista determinando que “o
pagamento das custas é condi¢io para a propositura de nova demanda”.

O desmonte da Justiga do Trabalho prossegue com a previsio do
procedimento de jurisdigio voluntdria para a homologa¢io de acordo
extrajudicial (arts. 855 B, C, D e E). Pelo procedimento previsto na
reforma, a Justi¢a do Trabalho passa a exercer uma fungio meramente
homologatéria de acordos extrajudiciais entabulados entre empregado
e empregador, individualmente e independentemente de assisténcia
sindical, objetivando quitagao ampla e irrestrita das parcelas trabalhis-
tas devidas ao trabalhador, via chancela judicial. Vale lembrar que o
Direito do Trabalho tem como um de seus principios fundantes o da
inafastabilidade das normas de ordem publica pela vontade das partes.
A reforma acaba por chancelar a quebra desse principio legitimando a
agao de empregadores em busca da quitagio judicial de suas obrigagoes.
Assim, a lei prevé a possibilidade de empregados e empregadores, indi-
vidualmente, transacionarem sobre as verbas trabalhistas que sao devi-
das ao trabalhador, competindo a Justica do Trabalho apenas a funcio
de reconhecer a validade deste acordo entabulado entre as partes e sob a
imposicio do detentor do capital, homologando a avenga e liberando o
empregador de qualquer verba devida referente ao contrato de trabalho
extinto, mesmo que nao tenha quitado todas as verbas devidas, mas
apenas aquelas que constam do acordo homologado.

Este procedimento, denominado procedimento de jurisdi¢io vo-
luntéria, certamente contribuird para o aumento de demandas perante

a Justica do Trabalho e para a ineficiéncia da institui¢do, uma vez que os
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empregadores passam a ter interesse préprio no ajuizamento deste tipo
de reclamagio trabalhista, dado que alcangario inegaveis beneficios de-
correntes da chancela judicial e da quitagao geral das verbas trabalhistas
devidas ao empregado.

O discurso dos defensores da reforma, ao justificar as normas in-
constitucionais e restritivas do acesso a Justica, se pauta sempre pelo ar-
gumento da necessidade de redugio das demandas que sao submetidas a
apreciagdo da Justiga do Trabalho. Contudo, quando o que estd em jogo
¢ a quitagdo de obrigacoes trabalhistas, ndo hd qualquer preocupagio
com os efeitos que o procedimento de homologag¢des de acordos indivi-
duais vai produzir em relagao a quantidade de demandas que assolario
o Judicidrio especializado.

Nio bastassem tantos ataques frontais aos alicerces da Justica do
Trabalho, a reforma ainda altera, significativamente, a estrutura legal e
jurisprudencial referente a responsabilidade trabalhista dos agentes eco-
ndémicos que se beneficiam do trabalho. A proposta de reforma afasta,
por exemplo, a responsabilidade entre as empresas que compéem um
grupo econdmico por coordena¢io ou a responsabilidade das empresas
que atuam na cadeia produtiva, mesmo quando a produgio é exclusiva.
Nesse sentido, o pardgrafo 2° do art. 3°, propde que “o negdcio juridico
entre empregadores da mesma cadeia produtiva, ainda que em regime
de exclusividade, nio caracteriza o vinculo empregaticio dos emprega-
dos da pessoa fisica ou juridica contratada com a pessoa fisica ou juri-
dica contratante nem a responsabilidade soliddria ou subsididria de
débitos e multas trabalhistas entre eles”. As portas para a exploragio
do trabalho andlogo a escravidao estdo escancaradas, e o que ji aconte-
ce, mesmo com toda a rede de prote¢io atualmente vigente, de forma

ilegal no ramo téxtil e do vestudrio, por exemplo, com a exploragio
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principalmente de imigrantes bolivianos e haitianos, estard facilitada
para todos aqueles que querem reduzir seus custos de produgao as custas
da exploragio desumana do trabalho. A irresponsabilizacio dos agentes
econdmicos que atuam em cadeia produtiva nio apenas permite que o
trabalho escravo viceje, mas também que o acesso a justica seja apenas
um ideal previsto na norma constitucional. Afinal, a garantia consti-
tucional de acesso 2 justiga pressupde a realizacio efetiva e em tempo
razodvel das decisoes judiciais e a auséncia de qualquer responsabilidade
do beneficidrio principal do trabalho realizado, muitas vezes o Gnico
detentor de patriménio capaz de solver as obrigagoes trabalhistas, invia-
bilizar4 a concretizagao dos direitos reconhecidos em juizo.

Em outra frente, a reforma trabalhista propoe regras que tém por
objetivo impor limites e amarras a atuagio dos juizes e tribunais do traba-
lho, inclusive, do préprio TST, em relagao ao exercicio de sua funcio pre-
cipua de interpretagio e aplicagio das normas juridicas de incidéncia nas
relacoes de trabalho. Claramente, a reforma pretende inibir a atuagio ju-
risdicional na determinagio dos conteidos normativos aplicdveis aos casos
concretos, freando a tendéncia contemporinea da jurisprudéncia que leva
os direitos sociais a0 patamar dos direitos humanos, zelando pela protecio
a dignidade do trabalhador e pelo nio retrocesso social. Assim, na contra-
mao de todas as legislagoes modernas que dispoem sobre o exercicio da
jurisdi¢io, os limites da atuagao dos juizes e os fundamentos das decisoes
judiciais, inclusive, o recente Cédigo de Processo Civil Brasileiro, a nova
lei determina que siimulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados
pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Traba-
lho nio poderio restringir direitos legalmente previstos, nem criar obriga-
¢Oes que nao estejam previstas em lei. A reforma trabalhista reestabelece,

assim, o pensamento de Montesquieu segundo o qual o juiz é a boca da lei,
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estando sua atuagio limitada ao reconhecimento e aplicagao do contetido
expresso na norma vigente (principio da legalidade). Nada mais antiqua-
do, para um projeto de lei que tem a pretensao de modernizar a legislagao
do trabalho, que restaurar principios do século XVIII.

Para completar o objetivo de estabelecer amarras aos juizes e tri-
bunais do trabalho e fazer prevalecer a soberania do encontro “livre” de
vontades “iguais”, e o primado do negociado sobre o legislado, a nova
lei estabelece, também, que no exame de convengio coletiva e acordo
coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho analisard exclusivamente a
conformidade dos elementos essenciais do negécio juridico, respeitado
o disposto no art. 104 da Lei 10.4006, de 10 de janeiro de 2002 — Cédi-
go Civil, e balizard sua atuagio pelo principio da intervenc¢io minima
na autonomia da vontade coletiva. Os principios s3o construgdes his-
téricas e ndo idiossincrasias de legisladores de plantao, sem nexo com as
reais demandas e necessidades do povo em determinado momento his-
térico. Os principios s2o a razao de ser de determinado ramo do direito.
No caso do principio da autonomia da vontade coletiva, o Direito do
Trabalho compreende as normas conquistadas pela negociagio coletiva
como uma fonte material do direito dos trabalhadores desde que agre-
guem direitos a tela de protegio minima expressa na lei, nao admitindo
o retrocesso social por meio da contrata¢io coletiva. Ademais, tratan-
do-se o Direito do Trabalho de um ramo do direito que nasce na con-
tramao do principio da igualdade das partes, o principio da autonomia
das vontades que lhe é préprio nao é absoluto. A reforma, ao “criar” ou
dar prevaléncia ao “principio da intervengao minima na autonomia da
vontade coletiva’, na realidade permite a retirada de direitos consagra-
dos naquele patamar civilizatério que o sistema legal representa e que

tem na universalidade sua caracteristica essencial.
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A nova Lei 13.467/2017 regride aos patamares do Cédigo Civil
Brasileiro de 1916, impondo aos juizes e aos tribunais do trabalho que
se atenham apenas aos aspectos formais da manifestagio de vontade,
ainda que os instrumentos decorrentes da negociagio coletiva violem os
principios do nio retrocesso social e da estabilidade das relagoes sociais.
Mais uma vez, uma legislacio que se pretende moderna se mostra anti-
quada, restabelecendo normas e valores de séculos j4 passados, atenden-
do exclusivamente ao interesse do capital, sem qualquer preocupagio
com os valores consagrados na Constitui¢io Democrdtica.

Desse modo, rasga-se a Constitui¢io Federal do Brasil, pois a re-
forma abandona os fundamentos da Republica e rompe com os seus
objetivos, desconsiderando a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho (art. 1°, III e IV CF/88) e inviabilizando a constru-
¢ao de uma sociedade livre, justa e soliddria, e a garantia de erradicagio
da pobreza, da marginalizacio e da redugao das desigualdades sociais,

deixando ainda, de promover o bem de todos (art. 3° I, I1I, IV CF/88).

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste documento, foram discutidos argumentos e jus-
tificativas apresentadas para defender a reforma trabalhista em curso.
A anilise dos fundamentos da reforma, bem como de suas medidas,
permite concluir que seus efeitos serao nefastos em diferentes aspectos,
pois ela promove:

1. A desconstrugao de direitos, porque os subordina a negociagio
coletiva e individual, cria novas modalidades de contratagao precirias,
rebaixa a remuneragio, dificulta o acesso a seguridade social e amplia o

poder discriciondrio das empresas;
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2. A desestruturagio do mercado de trabalho, porque dissemina
contratos atipicos, promove a informalidade e a terceirizagdo, e outras
modalidades de ocupagio com baixa remuneragio;

3. A fragilizacio dos sindicatos, porque fragmenta a classe trabalha-
dora, esvazia o papel do sindicato na negociagao coletiva e na homologa-
¢ao das rescisoes contratuais, e cria dificuldades para seu financiamento;

4. A descentralizagao da definicio das regras que regem a relagio
de emprego e o estimulo a negociagio no local de trabalho, mediante
a regulamentacio da representagio dos empregados e a introdugio da
possibilidade de negociagao individual;

5. A fragilizagao das institui¢des pablicas, mediante a redu¢io do
papel da Justica do Trabalho, da fiscaliza¢io das normas de protegao ao
trabalho, e das restricoes do acesso dos trabalhadores a Justica;

6. A ampliacio da vulnerabilidade, porque sujeita o trabalhador
as oscilacoes da atividade econdmica, incentiva a rotatividade, reforca o
processo de mercantilizagio da forga de trabalho e amplia a inseguranca
quanto a jornada, remuneragio, aposentadoria etc.;

7. A deterioragio das condigoes de vida e de trabalho com impac-
tos negativos sobre a sadde dos trabalhadores, devido ao aumento da
imprevisibilidade e da incerteza;

8. O comprometimento das finangas publicas e das fontes de fi-
nanciamento da seguridade social, na medida em que as mudangas pro-
postas, como a disseminagdo de contratos precdrios, o rebaixamento da
remuneracio e o pagamento de remuneragiao como nao saldrio, afetam
a composi¢ao do fundo publico;

9. A desestruturagio do tecido social, com amplia¢io da desigual-
dade e fortalecimento da exclusio social, especialmente entre a popula-

¢ao mais vulnerdvel, constituida pelas mulheres, jovens, negros e negras.
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Ao mesmo tempo, a andlise realizada permite desvendar os mitos
que sustentam a reforma, pois ela:

1. Nao cria emprego;

2. Afeta negativamente a dindmica econdmica, pois saldrio nao é
s6 custo, também cria demanda;

3. Promove uma estratégia de competitividade espuria, pois busca
a inser¢do das empresas na economia globalizada por meio do rebaixa-
mento dos custos do trabalho, reduzindo direitos e saldrios;

4. Nao equaciona o problema da produtividade, que tende a ser
pré-ciclica, ou seja, estd relacionada com o dinamismo da economia;

5. Converte a ideia de seguranca juridica das empresas em uma
total inseguranca para os trabalhadores;

6. Dificulta a efetivagao dos direitos, com a fragilizagao da Justica
do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho;

7. Promove uma “modernizagio” que nada mais ¢ do que a volta
ao século XIX;

8. Por fim, defende uma concepg¢io de “justica social” baseada na
retirada de direitos, de modo a tornar a precariedade a regra e a instabi-

lidade a forma padrio de inser¢do no mercado de trabalho.
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Reforma trabalhista e
previdencidria:

reflexoes sobre os impactos na sociedade
brasileira

DELAIDE ALVES MIRANDA ARANTES E MARIA CECILIA DE ALMEIDA MONTEIRO LEMOS!

Resumo. O presente trabalho busca apresentar os potenciais impactos das refor-
mas trabalhista e previdencidria sobre a sociedade brasileira. Destaca trés aspectos
que envolvem sua tramitacio: i) elementos que caracterizam a ilegitimidade das
reformas realizadas; ii) a faldcia de muitos dos elementos trazidos a exposigao de
motivos para realizacdo das reformas; iii) aspectos da sua materialidade que vio-
lam preceitos juridicos da Constitui¢io Federal e da ordem juridica internacional.
Apresenta ainda mais dois elementos a serem observados para compreender os
impactos das reformas sobre a sociedade: de um lado, o papel dos atores sociais
tanto na justificacdo das reformas, como nas a¢des de resisténcia que lhes foram

contrérias; de outro lado, aponta que as reformas ocorridas em outros paises nao

1. Delaide Alves Miranda Arantes ¢ Ministra do Tribunal Superior do Trabalho, especialista em Direito e Processo do Trabalho
pela Universidade Federal de Goids, especialista em Docéncia Universitdria pela Pontificia Universidade Catélica de Goids,
pesquisadora do Grupo de Pesquisa Trabalho, Constitui¢ao e Cidadania da Universidade de Brasilia (UnB). Maria Cecilia de
Almeida Monteiro Lemos ¢ assessora juridica do Gabinete da Ministra Delaide Alves Miranda Arantes, doutoranda em Direito,
Estado e Constitui¢io na UnB; mestre em Direito das Relagoes Sociais — Subdrea Direito do Trabalho — pela PUC-SP, especialis-
ta em Direito Processual do Trabalho pela PUC-SP, especialista em Direito Constitucional do Trabalho pela UnB, pesquisadora
do Grupo de Pesquisa Trabalho, Constitui¢io e Cidadania da UnB, professora universitdria.



CONTRIBUICAQ CRITICA A REFORMA TRABALHISTA

foram suficientes para resistir a crise econdmica global. Assim, se acredita que as
ilegitimas reformas trabalhista e previdencidria resultarao no rebaixamento das
condigbes sociais da sociedade brasileira, sobretudo com a perda de direitos e

precarizagao das condigées de trabalho.

A QUEM INTERESSA A REFORMA
TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA?

O desafio do debate sobre o sistema trabalhista e previdencidrio
que o Brasil necessita e deseja para o fortalecimento da economia deve
se dar sob a perspectiva de que os trabalhadores brasileiros sejam retri-
buidos de forma justa pelo trabalho, perseguindo sempre o pilar funda-
mental da Constitui¢io brasileira, de constru¢io de uma sociedade mais
justa, humana e igualitdria.

As reformas trabalhista e previdencidria foram propostas num mo-
mento em que o Pais se encontra com a democracia ameacada, as insti-
tuicdes sob critica da sociedade, crise de legitimidade, baixo crescimento
econdmico e alto nivel de desemprego, com a economia em desequilibrio.

Para cumprir o objetivo de implementacio das reformas trabalhista,
previdencidria e a terceirizagio ampla de todas as atividades empresariais
¢ imperativo ao sistema a fragilizacao do Estado, a fim de atingir a meta
final de supremacia do mercado e prevaléncia do poder econémico, sen-
do necessdria, para tanto, a redugio do papel do Direito do Trabalho,
a fragilizacdo da representagio sindical e da Justica do Trabalho, com o
deslocamento do principio basilar da prote¢io, do trabalhador para o em-
pregador, para o capital.

Do ponto de vista econémico a meta ¢é a retirada do Estado por

meio da implanta¢io do Estado minimo, intensificando as privatiza-
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¢oes e procedendo a transferéncia de setores importantes da Economia
para o capital privado, nacional e internacional. Nas relagoes politicas o
objetivo ¢ de fragilizacdo da democracia e desprestigio das instituicoes
a fim de possibilitar a implantacio das reformas sociais e econdmicas.

Nesse sentido, o Congresso Nacional aprovou a reforma traba-
lhista, sem exaurir a discussao com a sociedade e o mundo do trabalho,
de forma apressada e sem dar ouvidos aos setores que legitimamente
estdo contrdrios as medidas. Foi entdo aprovada, sancionada e publi-
cada, em tempo recorde a Lei Ordindria 13.467, de 13/07/2017, que
altera a Consolidaciao das Leis do Trabalho (CLT), a Lei 6.019/1974 —
Lei de Trabalho Tempordrio, a Lei 8.036/1990 — Lei do FGTS, e a Lei
8.212/1991 — Lei da Seguridade Social. As modificagées implementa-
das precarizam direitos estabelecidos hd mais de 75 anos pela Consoli-
dacio das Leis do Trabalho, a CLT, conjunto de normas que asseguram
direitos e garantias minimas nas relagées de trabalho no Brasil.

A Constituicio Federal de 1988, conquistada apés o fim da di-
tadura militar, consagrou a dignidade da pessoa humana, o valor social
do trabalho e a livre iniciativa como fundamentos da Republica, mas a
concretizacio desses valores ainda é um desafio. A sociedade brasileira é
marcada por profunda desigualdade social e econdmica, trago histdrico
oriundo de 388 anos de escravidao e apenas 130 anos de trabalho livre.
Alguns dados ilustram essas contradigdes:

O Pais é a 92 economia mundial’>, mas ocupa a septuagésima
nona (792) colocag¢io no ranking de Desenvolvimento Humano - IDH,
de acordo com o PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o Desen-

volvimento, em estudo realizado entre os 188 paises da ONU.?

2. http://exame.abril.com.br/economia/pib-em-dolar-cai-25-e-brasil-cai-para-a-posicao-de-9a-economia-do-mundo/  Acesso
em 04/08/2017.

3. heep://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/03/21/relat-rio-do-pnud-destaca-grupos-sociais-
-que-n-o-se-beneficiam-do-desenvolvimento-humano.html Acesso em 04/08/2017
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A populagio brasileira é estimada pelo IBGE em 207 milhoes
e 834 mil pessoas.”

O Brasil possui quase cem milhoes de trabalhadores: 94 mi-
lhoes e 400 mil de acordo com o PNAD.

Em momento de grave crise, possui o Brasil 14 milhoes e 200
mil trabalhadores desempregados.®

A empregabilidade no Brasil tem caracteristica propria, segun-
do dados do SEBRAE: as 9 milhées de Micro e Pequenas Empresas no
Pais, representam mais da metade dos empregos formais.” O sistema
financeiro, as grandes empresas e as multinacionais possuem alto grau
de automagio e oferecem poucos empregos e, mesmo assim, inacessiveis
a maioria da populagao de baixa renda, que apresenta forte deficiéncia
de formacio educacional.

De acordo com dados do IBGE, hoje no Brasil, aproximada-
mente 12% da populagio nio ¢é alfabetizada, cerca de 22 milhoes de
pessoas.®

Quanto ao ensino médio, no Brasil, o percentual de adultos
que terminaram essa etapa ¢é restrito a 14%; em outros paises como a
Malisia o percentual é de 21%, no Chile 26% e na Coréia do Sul 62%.’

Conforme dados do IBGE!, Censo de 2010, é de 71,9% o
percentual da popula¢io economicamente ativa que recebe até 2 (dois)
saldrios minimos, correspondente a RS 1.874,00 reais em 2017, ou
540,12 euros.

4. http:/lwww.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/ Acesso em 04/08/2017

5. http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-04/menos-de-20-dos-trabalhadores-brasileiros-sao-sindicalizados Acesso
em 04/08/2017

6. http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=149 Acesso em 04/08/2017

7. https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20Pesquisas/ Participacao%20das%20micro%20e%20
pequenas%20empresas.pdf Acesso em 04/08/2017.

8. http://brasilescola.uol.com.br/brasil/idh-escolarizacao-no-brasil.htm Acesso em 04/08/2017.

9. Idem.

10. http://censo02010.ibge.gov.br/ Acesso em 04/08/2017.



REFORMA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA: REFLEXOES SOBRE 0S IMPACTOS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

E apenas 0,9% (zero virgula nove por cento) aufere rendimento
superior a 20 (vinte) saldrios minimos."!

De acordo com relatério da Walk Free Foundation, de 2014,
organizagio nio governamental que atua na erradicagio da escravatura
moderna, no Brasil, 161 mil trabalhadores encontram-se nessa condi-
¢ao.'?

A exploragao do trabalho infantil é outro ponto vulnerdvel.
Conforme dados de 2014, do PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (IBGE), o nimero de criancas e adolescentes na faixa
de 5 a 17 anos de idade que trabalham nessa condicio chega a 3.331
milhées de jovens brasileiros."

Do ponto de vista de seguranca no trabalho, de acordo com
a OIT, a Organizacio Internacional do Trabalho, o Brasil é o 4° pais
do mundo com o maior niimero de acidentes de trabalho. Conforme
estatistica da Previdéncia Social, em 2015 foram 612.632 acidentes.'*

Os indices de exclusio social retratam o enorme abismo de clas-
ses que ainda persiste na sociedade brasileira, embora muitos avancos
tenham sido conquistados na tltima década, mesmo a despeito da crise
mundial do capitalismo ter impactado nos indicadores econdémicos e
sociais do Pafs.

Diante das violagoes de direitos bésicos praticadas por determina-
dos segmentos empresariais ¢ empregadores, um grande nimero de tra-
balhares busca, na Consolida¢io das Leis do Trabalho e na Constitui¢ao

Federal Brasileira, a garantia de um patamar minimo de direitos para o

11. Idem.

12, hup://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/escravidao-moderna-atinge-458-milhoes-de-pessoas-
-no-mundo Acesso em 04/08/2017.

13. http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-06/brasil-registra-aumento-de-casos-de-trabalho-infantil-
-entre Acesso em 04/08/2017.

14. http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-04/brasil-e-quarto-do-mundo-em-acidentes-de-trabalho-alertam-juizes
Acesso em 04/08/2017.
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exercicio de um trabalho digno, e encontram na Justica do Trabalho a
possibilidade de reconhecimento dos direitos violados. Essa legislacao
protetiva conquistada pela classe trabalhadora ao longo de um século foi
seriamente golpeada pela reforma trabalhista.

A desconstrucio do Direito do Trabalho levada a efeito pela apro-
va¢io da reforma trabalhista e pela ameaca de reforma previdencidria
nao representa um consenso resultante do didlogo social no mundo do
trabalho e na sociedade. Um pais longe da concretizagio das promessas
constitucionais de igualdade e justiga necessita do envolvimento de toda
a sociedade na construgio de um projeto de desenvolvimento e de refor-
mas que resultem na superacio dos problemas de distribuicao de renda e
desigualdade social.

A reforma trabalhista impds a0 mundo do trabalho, a sociedade e
aos trabalhadores mudancas profundas e danos irrepardveis sem assegurar
o debate democrdtico no dmbito da representagio sindical, da comu-
nidade juridica e académica e dos movimentos sociais ¢ numa situagio
de grande vulnerabilidade, quando o atual Governo brasileiro chegou a
obter o indice de 5% de aprovacio popular, segundo pesquisa IBOPE
encomendada pela CNI, realizada entre 13 e 16 de julho de 2017.

Em relagao a reforma trabalhista, o indice de rejei¢ao as mudangas
aprovadas chegou a mais de 95%, e isso, inclusive em consulta ptblica
aberta pelo Senado Federal sobre o tema.'®
O instituto Datafolha apontou, num primeiro momento, que

64%'” da populagio se colocava contra a contra a reforma trabalhista e

15.  http://gl.globo.com/politica/noticia/governo-temer-e-aprovado-por-5-e-reprovado-por-70-diz-ibope.ghtml  Acesso em
04/08/2017.

16. https://juristas.com.br/2017/06/26/reforma-trabalhista-rejeicao-em-consulta-publica-e-de-9573/#. WYTYj2nyssg Acesso
em 04/08/2017.

17. http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/05/01/datafolha-64-dos-brasileiros-acham-que-reforma-trabalhista-beneficia-os-
-patroes/ Acesso em 04/08/2017.
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71% ¢é desfavordvel a reforma da previdéncia.'® Pesquisas posteriores re-
velaram que o ndmero de pessoas contrérias as reformas era ainda mais
elevado. Na pesquisa mencionada, no que se refere a terceirizacio, 63%
do total dos entrevistados sdo contrérios a proposta aprovada.

Manifestam posigao contrdria as reformas as principais associa-
¢oes nacionais de magistrados e membros do Ministério Pablico do
Brasil, como o Colégio de Presidentes e Corregedores dos Tribunais Re-
gionais do Trabalho (Coleprecor), a Associa¢ao Nacional dos Membros
do Ministério Piblico — ANPT, a Associagao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho, a Associa¢io Nacional dos Procuradores do Tra-
balho, a Associacio Nacional dos Juizes Federais do Brasil, a Associacao
Nacional dos Procuradores da Reptblica, a Associagio Nacional dos
Magistrados Brasileiros, a Associagao Nacional do Ministério Publico
Militar, a Associagio dos Membros do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios e a Associagdo dos Magistrados do Distrito Federal
e Territérios, a Ordem dos Advogados do Brasil. E também a Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil — representante da igreja catdlica no
Pais; representantes das Igrejas Evangélicas do Brasil; todas as Centrais
Sindicais brasileiras e outras entidades da sociedade civil, do movimen-
to social e de outros setores da sociedade e do mundo do trabalho, além
de politicos, parlamentares (Deputados e Senadores), governadores de
estados e outras autoridades da politica, com histérico de grandes con-
tribuicdes & democracia.

No Tribunal Superior do Trabalho, érgao que representa a instan-
cia médxima da Justi¢a do Trabalho no Brasil, 19 dos 27 Ministros — por-

tanto, a maioria — apresentaram nota em Defesa do Direito do Trabalho

18. http://gl.globo.com/economia/noticia/7 1-sao-contra-reforma-da-previdencia-aponta-pesquisa-datafolha.ghtml Acesso em

04/08/2017.
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e da Justica do Trabalho no Brasil, reafirmando que “é chegada a hora de
esclarecer a sociedade que a desconstru¢io do Direito do Trabalho serd
nefasta sob qualquer aspecto”."’

Nio obstante a grande movimentagio na sociedade, em manifes-
tagbes contrdrias aos efeitos das reformas propostas (haja vista a greve
dos trabalhadores em 28 de abril de 2017 na qual a midia noticiou a
participacio de mais de 35 milhdes de pessoas), o discurso de necessi-
dade das reformas como solugao para os problemas do pais é veiculado
diariamente pela imprensa, como um mantra. Neste ponto, ressalta-se a
importancia da democratiza¢io da midia brasileira.

O movimento de resisténcia as reformas encontra obstdculo na di-
ficuldade de informagio do povo brasileiro. E o tema adquire grande im-
portincia em razao de dados sobre grande parcela da populagao se infor-
mar apenas por meio da televisdo. Segundo a Pesquisa Brasileira de Midia
2016 — Hébitos de Consumo de Midia pela Populagio Brasileira, divul-
gada dia 24 de janeiro deste ano, 89% dos brasileiros se informam pela
televisdo, sendo que 73% se informam pela Rede Globo de Televisao.”

Dessa forma, a desinformagio sobre todas as verdades que circun-
dam a nova legislacio trabalhista e a reforma previdencidria no Brasil,
a dificuldade e a auséncia de discussio ampla com a sociedade, com
as entidades representativas dos trabalhadores, com o judicidrio e as
camadas sociais diretamente atingidas pelas reformas, assegurando a ex-
pressao do direito ao contraditério, violam os principios fundamentais
da democracia brasileira instituidos nos artigos 1°, 2° e 3°, da Consti-
tuigio Federal e na Convengao 144 da Organizagio Internacional do

Trabalho, ratificada pelo Brasil em 1994 e que determina que as normas

19. http://s.conjur.com.br/dl/manifesto-ministros-tst-defesa-direito.pdf Acesso em 04/08/2017
20. http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais/ pesquisa-bra-
sileira-de-midia-pbm-2016.pdf/view Acesso em 04/08/2017
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reguladoras do mercado de trabalho devem ser construidas a partir de

um amplo didlogo social.

0 DESMONTE DO SISTEMA LEGAL DE PROTECAO TRABALHISTA:
0 MITO DA MODERNIDADE, A PRECARIZACAO DO TRABALHO
E O APROFUNDAMENTO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

No que se refere especificamente a reforma trabalhista, a recém-
-aprovada Lei 13.467/2017, publicada em 13 de julho de 2017, que visa
implementar a reforma da legislagao trabalhista, representa a precarizagio
das relacoes de trabalho e retrocesso social profundo, com a legitimagao de
condutas incompativeis com o conceito de trabalho digno consagrado na
Constitui¢io. Longe de constituir a modernizacio das relagoes de traba-
lho, as mudangas nos remetem ao liberalismo do século XIX.

O Projeto de Lei da reforma trabalhista contava inicialmente com
20 artigos, ja o Substitutivo aprovado pela Cimara dos Deputados al-
tera 121 artigos da CLT, incluindo modificagoes da legislagio de direi-
to processual e material, individual e coletiva, atingindo, inclusive, a
autonomia da Justica do Trabalho, em frontal violagao ao principio da
garantia de acesso 4 Justica e a independéncia dos Poderes, deslocando
o eixo de proteg¢io legal do sujeito trabalhador para o setor econémico.

O discurso repetido para respaldar a reforma trabalhista nio se
sustenta. Primeiramente, ao afirmar que a CLT ¢é velha e ultrapassada,
seus adeptos desconsideram que dos atuais 922 artigos, apenas 250 ain-
da nao foram alterados.

Em seguida, atribuiu-se & CLT o grande niimero de agoes judi-
ciais em trimite na Justica do Trabalho, afirmando que o exagero de

regulamentagio ocasionava um excesso de agoes trabalhistas. Da mesma
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forma, a visao apresentada do problema ¢ parcial e revela a intengao de
desqualificar a Justica do Trabalho e o trabalhador litigante, desvian-
do o foco da principal razdo para a grande demanda judicial existente,
qual seja, o desrespeito reiterado aos direitos bésicos do trabalhador por
grandes grupos empresariais e pelo Poder Publico quando empregador.

A maioria das acoes trabalhistas versa sobre verbas rescisérias nao
pagas, indenizacio por dano moral, diferengas salariais, seguro-desempre-
go e férias, ou seja, sao agodes contra direitos fundamentais violados siste-
maticamente pelas empresas. Nesse ponto, na listagem geral dos maiores
litigantes, conforme as estatisticas do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, destaca-se a Unido, em primeiro lugar, seguida pelos bancos
publicos e privados, que ocupam nada menos do que cinco vagas entre
os dez maiores demandantes elencados, além de dois fundos de pensio.”!

Além disso, chama atengio a falta de efetividade da execucio, haja
vista que, de acordo com a mesma fonte, apenas 33% dos processos com
transito em julgado sao executados, o que significa que 67% dos traba-
lhadores ndo conseguem receber os direitos reconhecidos judicialmente.
Ha4, ainda, por trds da demora nas execugoes judiciais, o interesse finan-
ceiro das empresas executadas em postergar o pagamento, uma vez que
preferem aplicar recursos no mercado financeiro, altamente rentdvel, a
saldar dividas de natureza trabalhista.

Esses dados nio necessariamente implicam a alardeada excessi-
va judicializagdo trabalhista. Pelo contririo, de acordo com o relatério
Justica em Numeros, elaborado pelo Conselho Nacional e Justica, a
Justica Estadual possui 79,8% dos processos pendentes de julgamento,

contabilizando 59.030.179 processos; a Justica Federal possui 12,3%

21. http://cnj.jus.br/noticias/cnj/83667-numero-de-casos-que-chegam-a-justica-cai-e-os-baixados-superam-os-novos  Acesso

em 04/08/2017
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dos processos em curso, ou seja, 9.073.741 processos; e a Justiga do
Trabalho aparece em terceiro lugar, com 5.049.890, num total de 6,8%
dos processos em curso no Poder Judicidrio. Assim sendo, a Justiga do
Trabalho, como a mais social das justi¢as, cumpre o seu papel em de-
fesa do Direito do Trabalho e de seus principios, como instrumento de
distribuicao de renda e elevacio das condicoes de trabalho do cidadao.

As criticas a reforma trabalhista, formuladas por significativos se-
tores da sociedade, devem-se  real precarizagao das relacoes advinda das
mudangas efetuadas, algumas das quais, passa-se a elencar.

Sobre a terceirizacao sem limites, ameaca da Lei 13.429/2017, o
reconhecimento da possibilidade de intermediagio de mao de obra, con-
substancia a coisificagao do ser humano e a transformagao do trabalho em
mercadoria, acio condenada desde a Declaracao de Filadélfia elaborada
em 1944 pela OIT, documento que serviu de modelo para a Carta das
Nagoes Unidas e para a Declaragio Universal dos Direitos do Homem. A
quebra da relagio bilateral de contrato historicamente estabelecida entre
empregado e empregador, com a interposi¢ao de um terceiro entre os su-
jeitos da relagao de trabalho, desestrutura a espinha dorsal do Direito do
Trabalho, fere a dignidade humana e o valor social do trabalho e atenta
contra a Constitui¢ao da Republica, em seu art. 7°, inciso I.

Nesse sentido, o denominado “contrato intermitente”, previsto
no art. 443, capur e § 3°, cria a figura do trabalhador “ultra flexivel”,
modalidade de contrato conhecida na Inglaterra como “contrato de
zero horas” ou ‘zero-hour contract”, que prevé que o trabalhador seja
remunerado por hora, sem que seja assegurado um niimero minimo
de horas trabalhadas ao més, desrespeitando a previsiao constitucional
de um patamar minimo necessdrio a uma vida digna, nos termos do

art. 7°, IV, da Constitui¢io Federal. Essa forma de contratagio ja foi
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veementemente repudiada pelo Ministério Publico do Trabalho, que
ajuizou ag¢do civil publica defendendo os direitos dos empregados do
McDonalds em 2011.%

O artigo 442-B prevé ainda a possibilidade de contratagao de
“trabalhador auténomo”, por intermédio da constitui¢io de pessoa ju-
ridica que presta servigos de forma continua e com exclusividade para a
mesma empresa, o que incentiva a fraude  relagio de emprego e desvir-
tua o real significado do trabalho auténomo, servindo tao somente para
a exclusdo do trabalhador do sistema de protegio legal da CLT.

Essas trés formas de contratagdo, previstas na reforma trabalhista
aprovada, ferem de morte o sistema de protegio social estabelecido ao
longo da histéria de lutas e conquistas dos trabalhadores, reduzindo di-
reitos e promovendo a instabilidade do individuo com enormes custos
para a sociedade. A substitui¢do dos empregos formais e juridicamente
protegidos por contratos precdrios é uma tendéncia retratada pelos pai-
ses que estimularam a flexibilizacdo trabalhista como forma de supera-
¢ao da crise econdmica. No entanto, longe de gerar empregos formais e
renda, tal politica tende a causar o empobrecimento da populagio eco-
nomicamente ativa, o aumento da criminalidade, da miséria e a reducio
dos indices de desenvolvimento humano.

A precarizagao das condi¢des de trabalho implementada pela re-
forma em anilise contrasta com o compromisso brasileiro assumido
pelo Governo Federal em 2003 perante a Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT) para consolidar as diretrizes e desenvolver agoes para
implementa¢io de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente, cuja

definigao consiste num “trabalho adequadamente remunerado, exerci-

22. https://tst.jusbrasil.com.br/noticias/2591931/jornada-movel-e-variavel-adotada-pelo-mcdonalds-e-ilegal. Acesso em
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do em condi¢oes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir
uma vida digna”.

A reforma promove uma série de mudangas que geram o enfra-
quecimento da representacio sindical, a0 mesmo tempo em que nao
se preocupa com a institui¢do de medidas de combate aos atos antis-
sindicais, nem com a garantia contra a dispensa arbitrdria estabelecida
pela Convencio 158 da OIT (denunciada pelo Brasil pelo Decreto
2.100/1996). Desta forma, a perseguigao aos trabalhadores sindicali-
zados e aos dirigentes sindicais, pritica comum num pais cuja liberda-
de sindical foi assegurada somente em 1988, menos de 30 anos atrds,
tende a enfraquecer a possibilidade de uma negocia¢io coletiva justa
e equilibrada.

Nesse sentido, é muito conveniente e apropriado ao capital e ao
mercado enfraquecer a negociagio coletiva a0 mesmo tempo em que
propoe a prevaléncia do “negociado sobre o legislado”. A possibilidade,
instituida pela Constitui¢io de 1988, no art. XXVI, de reconhecimento
das Convengdes e Acordos Coletivos e prevaléncia da negociagao cole-
tiva naquilo em que for mais benéfica ao trabalhador, nao deixa davida
de que a reforma visa exclusivamente a redugao de direitos, com o re-
baixamento da protegio social a patamares inferiores aos estabelecidos
em lei. Além de desafiar a Constitui¢io, que no capur do art. 7° proibe o
retrocesso social em matéria de diretos trabalhistas, a proposta contraria
as Convencoes 98, 151 e 154, da OIT, que estabelecem como objetivo
da negociacio coletiva promover tratativas de condigdes de trabalho
mais favordveis do que as fixadas em lei.

Ainda, ao estabelecer que as normas instituidas por Acordos Co-
letivos se sobreponham as Convengoes Coletivas, a reforma possibilita

o verdadeiro dumping social entre empresas que atuam na mesma ativi-
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dade econdmica, sobretudo pela possibilidade de terceirizacio de servi-
cos e da precarizacio das condicoes de trabalho em busca do aumento
dos lucros e da concorréncia desleal.

Nio sendo suficiente reduzir direitos trabalhistas, a Lei
13.467/2017 inclui uma série de restri¢des a garantia constitucional de
acesso A justica para os trabalhadores que se sentirem desrespeitados,
violando o art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, dificulta a execucio
processual e reduz a responsabilidade civil das empresas contratantes.
Amplia de vdrias maneiras as facilidades de defesa para o empregador e
dificulta a produgio de provas para o trabalhador, demonstrando visivel
desequilibrio em prol do capital.

Em flagrante inconstitucionalidade, na medida em que a Cons-
tituigdo estabelece em seu art. 5°, V e X o direito & reparagio integral
do dano moral proporcional ao agravo, a nova lei institui uma tabela
para cdlculo da indenizagio por dano moral, restringindo os poderes
do juiz para o estabelecimento de indenizacio aos valores previamente
estabelecidos.

As alteragoes aprovadas promovem uma flexibiliza¢io de direitos
jd experimentada por paises como Inglaterra, Portugal, Espanha, Itilia
e México. O principal argumento dos defensores da reforma trabalhista
¢ que a reducdo de direitos ird gerar mais empregos, pois o empresdrio
serd estimulado a contratar mais trabalhadores. No entanto, as evidén-
cias estatisticas e a histdria recente parecem desmentir essa alegacio.

Conforme reportagem veiculada no jornal Valor Econémico, na
Espanha, por exemplo, depois da reforma de 2012, o desemprego re-
cuou, mas o trabalho temporirio — considerado mais precdrio que o

contrato por tempo indeterminado — cresceu, enquanto a massa salarial
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caiu. O quadro em Portugal é semelhante, a nao ser pela dindmica dos
saldrios, que cresceram em termos reais no ano passado pela primeira
vez desde 2013. No México, as mudangas, que também completam
cinco anos, nio geraram os 400 mil empregos anuais esperados pelo
governo; mas o trabalho independente, sem contrato direto com a em-
presa, também nao aumentou.

Com grande oposigao dos sindicatos, a Itdlia aprovou uma versao
diluida de sua reforma em 2015. A Franca passou por um processo pa-
recido no ano passado, quando a proposta sofreu oposi¢io violenta nas
ruas. No Chile, entrou em vigor no inicio de abril a lei que modifica as
relagdes entre empresas, funciondrios e sindicatos.” No entanto, a crise
econdmica mundial passeia pela midia sem sofrer qualquer recuo.

Recentemente, a diretora-geral do FMI (Fundo Monetério In-
ternacional), Christine Lagarde, afirmou ao Ministro da Fazenda Hen-
rique Meirelles que a prioridade das politicas econdmicas precisa ser o
combate & desigualdade social. O comentdrio ocorreu durante a parti-
cipagdo de ambos em um painel do Férum Econdémico Mundial, que
ocorre em Davos, na Suiga. Surpreendentemente, em contraposi¢ao as
politicas de austeridade propagadas pelo establishment, destacou que a
desigualdade social precisa estar no centro das atengoes dos economis-
tas se eles quiserem um crescimento sustentdvel e, como consequéncia,
uma classe média forte*®. E de se pensar.

Conclui-se afirmando que a reforma trabalhista aprovada desna-
tura os principios vetores do Direito do Trabalho, potencializa a insegu-
ranga das relagoes juridicas de trabalho e amplia a possibilidade real de

conflitualidade judicial trabalhista.

23.  htep://www.valor.com.br/brasil/4958276/apos-2008-flexibilizacao-do-trabalho-vira-regra-em-varios-paises  Acesso em
04/08/2017.
24. http://www.bbc.com/portuguese/brasil-38670576 Acesso em 04/08/2017.
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As medidas aprovadas gerardo uma auséncia de freios ao sistema
de exploragao do trabalho, condigio inadmissivel numa perspectiva ci-

vilizatéria que tenha o ser humano como protagonista.

0 ATAQUE AO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DO TRABALHADOR:
A MENTIRA DO DEFICIT PREVIDENCIARIO E 0S REFLEXOS NA SOCIEDADE

Sobre a proposta de reforma previdencidria, o Governo Temer
(PMDB) pretende aprovar a reforma do Regime Geral da Previdéncia
Social mais profunda j4 realizada no Brasil, por meio da Proposta de
Emenda Constitucional 287/2016, modificando a legislagao que regula
a matéria pela terceira vez em pouco menos de vinte anos, apds Fer-
nando Henrique Cardoso (PSDB) apresentar a Emenda Constitucio-
nal 20/1998; Luiz Indcio Lula da Silva (PT) a Emenda Constitucional
41/2003; e também Dilma Rousseff com as alteracoes decorrentes das
MPs 664/2014 e 665/2014.

A proposta de reforma da Previdéncia acena com restrigoes a pro-
tegdo previdencidria e assistencial, responsabilizando o Estado Social
pela situagao de crise econémico-financeira que assola o pais. No en-
tanto, dados histéricos e estatisticos demonstram que tal deterioragio
nao se deve aos beneficios e servigos prestados pela Previdéncia Social,
e sim a uma série de fatores socioecondmicos conjunturais ignorados
pelos discursos oficiais.

Primeiramente, a crise previdencidria é fruto das politicas de isen-
¢oes, rentincia fiscal, desvinculagoes e remissoes fiscais que afetaram o
custeio previdencidrio e beneficiaram o empresariado. Como resultado,
o Governo Federal exige agora da populagio sacrificios, alegando a in-

suficiéncia de recursos para o orcamento da Previdéncia Social.
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Em segundo lugar, os indices de sonegacio fiscal-previdencidria,
calculados em aproximadamente 900 bilhées de reais devidos por me-
nos de 13 mil pessoas fisicas e juridicas, demonstram que os responsd-
veis pela crise s3o identificdveis e continuam impunes diante da sonega-
¢ao0, recaindo sobre o trabalhador o 6nus do suposto deficiz.”

Vale destacar os efeitos nefastos da Emenda Constitucional
95/2016, que instituiu um “teto para os gastos publicos”, engessando
os investimentos em dreas estratégicas como saude publica, educagio e
seguranga nos préximos vinte anos e sobre a qual jd recai acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pela Associagio Nacional dos Magistra-
dos da Justica do Trabalho, pela Associagao dos Juizes Federais e pela
Associagido dos Magistrados Brasileiros. Sem adentrar no mérito dos
resultados catastréficos de tal medida para a sociedade, o congelamento
dos investimentos gera naturalmente menos contratagdes, e, por conse-
quéncia, menos contribui¢des para os cofres da previdéncia.

Cumpre destacar a absurda isen¢io de dividendos para sécios e
acionistas de empresas de qualquer porte, em contradi¢ao com a exi-
géncia de pagamento de impostos que incide sobre os saldrios acima
de R$ 1.903, 98 reais, conforme tabela do imposto de renda.*

Dados do ano de 2015 revelam que as rendncias fiscais, deso-
neragoes e desvinculagdes de receitas correspondem a cerca de 50%
do suposto deficit da Previdéncia Social. Como solu¢io, ao invés de
considerar esses fatores relevantes, o Governo propée medidas como
a drdstica redugdo no valor das pensdes por morte, ji afetadas com a
edi¢io da Emenda Constitucional 41/2003, e a exigéncia de idade

minima de 65 anos, combinada com 40 anos de contribui¢do, para

25. http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/519103-MENOS-DE-13-MIL-CONTRIBUINTES-
-SAO-RESPONSAVEIS-POR-DIVIDA-DE-R$-900-BILHOES-EM-TRIBUTOS.html Acesso m 04/08/2017.
26. http://www.tabeladoirtf.com.br/tabela-irrf-2016.html Acesso em 04/08/2017.
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que o segurado possa receber a aposentadoria integral. Destaca-se que,
na versdo original, exigiam-se inacreditdveis 49 anos de contribuigio,
obrigando que o trabalhador comegasse a contribuir aos 16 anos! No
meio rural, isto significard recusar o direito social a previdéncia social,
consagrado no art. 6° da Constitui¢io Federal, & maioria dos traba-
lhadores do campo.

Finalmente, a proposta atenta contra a seguranca juridica, sepul-
tando todos os acordos de transi¢ao celebrados pelos governos anterio-
res. Todas as respectivas regras de transigao, com efeito, desaparecem
sem deixar quase nenhum vestigio.

Resta claro que a PEC 287/2016 consiste em evidente retrocesso
social que atingird em cheio a popula¢io socialmente ativa, a juventude e

as proximas geracoes. Embora trigica, a medida se anuncia a passos largos.

EM CONCLUSAO: QUEREMOS CONSTRUIR UM PAIS

QUE RESPEITA A CONSTITUICAO E 0S DIREITOS FUNDAMENTAIS,

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E CONSTRUIDO

A PARTIR DOS PRINCIPI0S DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO?

A questao que se coloca para nossa reflexao, no que se refere a
reforma trabalhista recém-aprovada e a proposta de reforma previden-
cidria, é a seguinte: qual pais queremos construir?

Queremos uma sociedade estratificada, desigual, empobrecida,
com cidadaos de segunda classe, com miséria e desigualdade legitima-
das pela reforma trabalhista ji implantada e pela proposta de reforma da
previdéncia em curso no Parlamento?

A resposta tem sido dada pelos milhées de brasileiros contrdrios as

reformas propostas por este Governo. Queremos um Brasil construido a
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partir dos principios do Estado Democritico de Direito, onde o didlogo
seja a fonte das mudangas sociais.

Queremos um pais que respeita a Constituigao e os direitos fun-
damentais, que valoriza o ser humano em sua dignidade e reconhece
que o trabalho ¢ fonte de desenvolvimento social e econdmico somente
se for exercido com dignidade, liberdade e reconhecimento. S6 a uni-
dade dos setores comprometidos com a democracia, com o desenvol-
vimento nacional e com a redugao das desigualdades pode assegurar a
concretizagio das promessas constitucionais de igualdade, justiga social,

valorizagdo da pessoa humana e trabalho digno e decente.






A quem interessa a extingao

da Justica do Trabalho

ELAINE D AVILA COELHO'

Resumo. A Lei 13.467/17, recentemente aprovada pelo Congresso Nacional, e
que entrard em vigor em novembro de 2017, conhecida como reforma trabalhis-
ta, inaugurard uma nova realidade nas relagoes trabalhistas no pais, pois estabelece
profundas mudangas nos direitos individuais e nas relagdes coletivas de trabalho,
especialmente no que diz respeito as negociagoes coletivas e ao papel dos sindi-
catos. Também aprovou regras quanto ao acesso a Justica do Trabalho e medidas
que mudario totalmente essa forma de resolugao dos conflitos trabalhistas. Esse
texto aborda esse Ultimo aspecto, especialmente quanto a proposta dissimulada
de extingao dessa justiga especializada em resolver conflitos trabalhistas, ainda que

nio conste textualmente da nova lei, e a quem interessa essa extingao.
CENARIO DA REFORMA

As leis trabalhistas e a Justica do Trabalho sempre foram alvo de

quem acredita que a geragdo de empregos s6 ocorre em ambientes de

1. Advogada trabalhista em Sdo Paulo, assessora de Sindicatos, Mestre em Direito do Trabalho pela PUC/SP, consultora da
Comissio de Direito Sindical da OAB/SP.
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mdixima exploragio do trabalho humano. Por isso, em diversos mo-
mentos da nossa histéria ocorreram movimentos visando a extinc¢io
das garantias e direitos, individuais e coletivos, e, consequentemente, a
diminui¢io do poder ou a extingio dos érgaos estatais encarregados de
dar efetividade a esses direitos, sendo a Justica do Trabalho o principal
deles, tanto que se desconhece na histéria brasileira qualquer tentativa
de extingdo de outros 6rgaos do Poder Judicidrio.

Todavia, nunca se viu um ataque tao profundo a Justi¢a do Tra-
balho como o que foi aprovado na Lei 13.467/17, denominada reforma
trabalhista, mas que na verdade propde o desmonte das garantias sociais
que foram conquistadas apés muitas lutas e ao longo de mais de setenta
anos. Grande parte das propostas que constaram da lei aprovada foi for-
mulada no documento “101 Propostas para a Modernizagao Trabalhista”,
elaborado pela Confederagao Nacional da Inddstria-CNI, em 2012, no
qual foram identificados os “problemas” nas relagoes trabalhistas, suas
consequéncias e as propostas para a solugio, e suas implicagoes em diver-
sos aspectos, individuais, coletivos e processuais. (CNI, 2012)

O contexto em que foi aprovada a denominada reforma trabalhis-
ta foi muito bem arquitetado e os fatos foram bem encadeados, tudo
dentro de um projeto maior que visa atender aos interesses financeiros
e a privatizagao do Estado. Primeiro, foi o golpe parlamentar, mediante
o qual foi afastada, sem o menor fundamento juridico, uma presiden-
te eleita por milhées de brasileiros. Aproveitando-se do impacto dessa
medida, o Congresso Nacional, composto na sua grande maioria por
deputados e senadores vinculados ao capital e com interesses pessoais,
resolveu ampliar o seu projeto de desmonte dos direitos trabalhistas,
removendo dois obstdculos ao aumento da exploragio do trabalho as-

salariado: os sindicatos e a Justiga do Trabalho. Esse modus operandi ji
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ocorreu outras vezes na histdria recente do Brasil, em outros momentos,
como afirma e comprova o professor e sociélogo Jessé de Souza, em A
radiografia do golpe (2016).

As criticas ao “excesso de direitos”, o chamado “custo Brasil”, bem
como 2 Justica do Trabalho, chamada de “paternalista”, j4 eram conhe-
cidas desde a década de 1990; todavia, foi a partir de 2015 que se inten-
sificou, jd na esteira do projeto que visava ao golpe parlamentar, onde
podiamos observar, estarrecidos, o tratamento que vinha sendo direcio-
nado ao sistema protetivo trabalhista e a Justica do Trabalho. Adjetivos
como “parcial”, “retrégrada”, “desconectada da realidade” podiam ser
considerados elogiosos perto das adjetivagoes que foram veiculadas na
midia, especialmente por parte das “autoridades” do Congresso Nacio-
nal, do Poder Executivo e até por representantes da prépria Justica do
Trabalho. Assim, criou-se um estigma sobre a necessidade de mudangas
nas leis trabalhistas, incluindo a extin¢io da Justica do Trabalho, como
se estas fossem as responsdveis pela crise econdmica.

O primeiro a verbalizar que a “Justi¢a do Trabalho nio deveria
existir”, foi o deputado Rodrigo Maia (DEM)?, num desabafo inconti-
do ou num raro momento de sinceridade. Depois, outras autoridades
também falaram sobre esse desejo, como foi o caso de Mailson da Né6-
brega, durante um semindrio sobre a reforma trabalhista, realizado na
sede da Federacio do Comércio (Fecomércio), em Sao Paulo, no dia
13 de junho de 2017, onde afirmou que “apds a aprovagio da reforma
trabalhista que tramita no Congresso, o Brasil deveria extinguir a Jus-
tica do Trabalho”, fato que foi presenciado pelo Ministro do Tribunal

Superior do Trabalho (TST), Ives Gandra, que também estava presente

2. www.em.com.br/.../para-rodrigo-maia-justica-do-trabalho-nao-deveria-nem-existir
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no evento a defender a reforma’. Alids, essa mesma entidade patronal
elaborou o documento intitulado “A dimensio econémica das decisoes
judiciais”, onde lancou o debate sobre as simulas editadas pelo TST em
matéria trabalhista, altamente prejudicadas na nova lei, e registrou o seu
descontentamento com a postura da justica trabalhista.

Apbs esses episddios, outros se sucederam, com 0 mesmo teor. Isso
decorre do fato de que estamos vivenciando em nosso pais um momento
em que as pessoas perderam a vergonha de expressar certas ideias e pen-
samentos, por mais retrégrados que sejam. Questdes como, por exemplo,
discriminagio racial, sexual e misoginia, que pensdvamos exterminadas,
voltaram a ser defendidas a luz do dia, demonstrando que o grau de civi-
lidade que imagindvamos ter alcancado nio estava consolidado.

A reforma trabalhista foi aprovada nesse cendrio. Uma proposta
que retira dos trabalhadores a possibilidade de ter um trabalho digno,
embora afirmem seus proponentes que os direitos individuais estdao
preservados; uma proposta que é claramente antissindical, porque afas-
ta e proibe os sindicatos de representarem os trabalhadores nas nego-
ciagbes com as empresas; que restringe o acesso do trabalhador a jus-
tica mediante a cria¢do de normas inconstitucionais; e que, portanto,
reduz o papel do Estado a mero expectador dos acontecimentos. Nao
¢ exagero quando dizemos que retornaremos ao século XIX; apesar de
nossa Constitui¢io Federal e a principiologia do Direito do Trabalho
vedarem o retrocesso social, a maior parte das propostas contidas na
nova lei sdo inconstitucionais®.

Coerente com o projeto de desmonte de um Estado Social que

sequer foi consolidado, a Lei 13.467/2017, objetivamente, focou trés

3. Texto elaborado pela Juiza do Trabalho Valdete Souto Severo, publicado na Revista Carta Capital, de junho de 2017.
4. O Ministério Pablico do Trabalho encaminhou Nota Técnica a Presidéncia da Republica, em 12/07/2017, na qual sio desta-
cadas 14 inconstitucionalidades na Lei 13.429/17, requerendo o veto do Presidente da Republica.
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aspectos principais: a extin¢do dos direitos fundamentais dos trabalha-
dores, o esvaziamento do papel dos Sindicatos e a limita¢io do acesso
a justiga.

Nesse contexto, a Justica do Trabalho, enquanto érgao estatal que
aplica as leis e busca a efetividade dos direitos dos trabalhadores, nao
poderia passar incélume, nao apenas porque em 2016 cortaram-lhe boa
parte do or¢amento, mas também porque a nova Lei amordagou os
juizes trabalhistas, proibindo-lhes de interpretar a lei segundo as suas
convicgdes e de utilizar todas as fontes do Direito no julgamento das
causas, e nao apenas a lei, portanto, impondo-lhes um positivismo® h4
muito descartado no estudo do Direito.

E por demais incoerente que, quem defendeu a necessidade de
“modernizar” a legislagdo trabalhista, tenha aprovado uma lei que nao
poderia ser mais retrégrada e antiquada.

Como advogada militante da Justica do Trabalho, que didria e
cotidianamente vivencia as suas agruras, mas que também vivencia
momentos gratificantes decorrentes da atuagao jurisdicional, sinto-
-me provocada a destacar essa realidade, tao desconhecida dos politi-
cos e da sociedade.

Quem milita na justica trabalhista pode, realmente, mensurar a
sua importincia. E de fato, ela é muito importante para a sociedade,
com todos os problemas e limitagoes que possa apresentar. Pergunto
como seria se ela ndo existisse. Onde os milhoes de empregados e, prin-

cipalmente, desempregados, desaguariam as suas queixas, dentdncias, la-

5. Na visao légico-formal do Positivismo, que se resume basicamente na aplicagio da letra fria da lei, ndo caberiam interpreta-
¢oes decorrentes dos principios constitucionais vigentes num Estado Democritico de Direito. Por isso tem sido criticada, pois
atualmente existe a visio pds-positivista da norma juridica, mediante a qual sdo valorizados os principios constitucionais. Desta
forma, quanto ao Direito do Trabalho, foram constitucionalizados vdrios direitos individuais, sociais e coletivos, necessdrios a
melhoria da condigio social do trabalhador e 4 vida com dignidade. Além disso, a Constituigdo consagrou principios como a
norma mais favordvel ao trabalhador, dentre outros, que devem ser considerados na interpretagio das normas juridicas.
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mentagdes e buscariam parte do que lhes foi tirado durante longos anos
de exploragio, submetidos, muitas vezes, a condigoes indignas, assédios,
humilhagdes, discriminagdes, sem falar dos direitos trabalhistas nao pa-
gos corretamente. Qual seria o espaco capaz de abrigar tantos conflitos
dessa natureza e dar um sentido as vidas de milhées de trabalhadores?

Sabemos que na Justi¢a do Trabalho, por trds das demandas traba-
lhistas estao histérias de vida, as vezes percebidas como sem significado,
de seres humanos que na grande maioria foram submetidos a um traba-
lho sem contetido, como autématos, e que quando perdem o emprego,
buscam na Justi¢a do Trabalho um espago onde possam ser ouvidos,
acreditando que poderao finalmente falar tudo o que lhes foi proibido
durante anos de contrato de trabalho.

Muitas vezes nio é o dinheiro que importa, as vezes é o mero
reconhecimento e respeito. E nao é novidade que, mesmo com agio
judicial, dificilmente os trabalhadores recebem tudo que lhes é devido,
sendo muito comum a realizacio de acordos rebaixados, nos quais os
trabalhadores “abrem mao” de grande parte de seus direitos, “porque
qualquer acordo é melhor do que uma boa demanda”, diz o dito popu-
lar. Mas, ainda assim, aquele ser humano fica com a sensagio de que foi
amparado e acolhido.

Assim, a sua raiva esmaece. A vontade de fazer justica com as
préprias maos desaparece. Finalmente, alguém o ouviu e fez justica.
Essa ¢ a realidade.

Do outro lado, o patrio se sente injusticado. Afinal, deu emprego
e garantiu a subsisténcia daquela pessoa e lhe parece injusto que ela ain-
da tenha procurado a justica trabalhista para defender seus direitos. Ou
entdo, os mais espertos, ji fazem o cdlculo do seu contingenciamento e

concluem que valeu a pena nio pagar determinada verba, pois, afinal,



A QUEM INTERESSA A EXTINCAO DA JUSTICA DO TRABALHO

poucos foram buscé-la na justica. E constatando que muitos nao procu-
raram a justica trabalhista, conclui que foi um bom negécio.

Essa realidade deveria ser conhecida por todos, mas poucos se
importam com ela, provavelmente porque é uma justica para pobres e
desempregados, e por isso nao deveria merecer investimento de recursos
publicos em um pais tdo complexo e cheio de problemas como o Brasil.
E como se essa populagio, que produz a riqueza do pas, ndo fizesse par-
te da sociedade. Alids, Benizete Ramos de Medeiros (2016) fez impor-
tante estudo sobre a marginalizacio da justica trabalhista, incluindo os
advogados que |4 atuavam, desde a sua cria¢do. Os depoimentos relatam
a ojeriza ao principio conciliatério que prevalece na justica trabalhista,
a separagdo entre “justica pobre” e “justica nobre”, expressdes como
“justicinha” e “balcao de negdcios” para designar a justica trabalhista,
tudo com o intuito de menosprezd-la, fato que comprova a enorme
discriminacao de classe social.

Deve ser por isso que quando o Congresso Nacional aprovou a
Lei Or¢amentdria Anual, Lei 13.255/2016, impondo a Justica do Tra-
balho um corte de 30% nas verbas para despesas de custeio e de 90%
nos recursos destinados a investimentos, ninguém bateu panela e pou-
cos foram as ruas para protestar.

E o pior foi o que constou, segundo foi divulgado, no relatério
final da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio,
que os cortes seriam necessirios “para desestimular a judicializa¢ao dos
conflitos trabalhistas, na medida em que s2o extremamente condescen-
dentes com o empregado e provocam danos as empresas € a0 NoOsso
desenvolvimento econdmico”.

Na prdtica, esses cortes no or¢amento levaram a adogao de me-

didas pelos Tribunais Regionais do Trabalho para evitar a paralisacio
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das atividades judiciais, tais como dispensa de estagidrios, alteracoes de
horérios de funcionamento, revisio de contratos, diminuicio do con-
sumo de energia elétrica com o desligamento forcado de equipamentos,
reducio de despesas com servigos postais, com ar condicionado, com
horas extras, conforme foi divulgado nos meios de comunicagio.

Por outro lado, como se sabe, o Poder Legislativo contemplou
outros setores na reducio do orcamento; todavia, os cortes na Justica do
Trabalho foram muito mais expressivos. Segundo a LOA, os demais 6r-
gios da Justica tiveram um corte médio de 15% para custeio e de 40%
para investimentos. E o Ministério Pablico teve um corte de apenas
7,5%, sob o argumento de que deveria ser preservada a sua atuacio na
Operagao Lava Jato.

Assim, conforme verbalizado por seus proponentes, os cortes fo-
ram justificados pela necessidade de desestimular a judicializagao dos
conflitos trabalhistas e ante a sua parcialidade ao resolver os conflitos
entre capital e trabalho.

E bem verdade que a Anamatra (Associa¢io Nacional dos Ma-
gistrados do Trabalho), entidade que representa os juizes trabalhistas,
ingressou com a Adin. 5468, no STE, visando a declara¢io de incons-
titucionalidade da lei orgamentdria, alegando, dentre outros, a afronta
ao principio da divisao funcional dos poderes, o desvio de finalidade e
a configuragdo de ato discriminatério do corte. Com razio, destacou
ainda a “chantagem institucional” a que estava sendo submetida, devi-
do aos supostos “excessos de seus julgados em detrimento do patronato
brasileiro”. Todavia, por maioria, o STF julgou improcedente a acio,
ainda que alguns Ministros tenham alertado para o perigo de compro-

meter o acesso dos trabalhadores 2 justica trabalhista®.

6. www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=319997.
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Portanto, pouco importou que o funcionamento da Justica do
Trabalho ficasse comprometido, conforme foi alertado pelos Presiden-
tes de vdrios Tribunais, pois a justiga trabalhista merecia aquele “casti-
go”, por ser tao parcial e favordvel aos trabalhadores.

Também ¢ importante esclarecer que, em geral, os juizes respon-
sdveis pelas Varas trabalham muito, fazem intimeras audiéncias todos os
dias, ouvem partes e testemunhas, proferem sentengas e despachos nos
processos em andamento, e percebe-se que a sua atividade jurisdicional
¢ um tanto quanto “insana’, pois nao ¢ incomum vermos juizes comen-
do lanches em seus gabinetes e trabalhando até altas horas. Sem falar
naqueles que trabalham em casa, pois a quantidade de trabalho assim
0 requer.

Estatisticas oficiais comprovam que é incompardvel a realidade
de qualquer ramo do poder judicidrio com a Justi¢a do Trabalho. Nao
apenas porque a justiga trabalhista apresenta maior demanda, produti-
vidade e resolutibilidade dos conflitos, mas também porque se direciona
a0 estrato social que é o retrato do Brasil — negro, pobre, desempregado,
sem instrugdo formal — ao passo que nos demais ramos do judicidrio as

caracteristicas sao outras’.

7. Guilherme Guimaries Feliciano, Juiz Titular da 12 Vara do Trabalho de Taubaté, no estado de Sao Paulo, em artigo de marco
de 2017, apresenta dados da Justica do Trabalho, revelados no Justica em Nimeros, demonstrando que também em relagio a
quantidade de trabalho essa Justica tem apresentado produtividade bastante superior aos demais ramos do Poder Judicidrio.
Afirma que “em 2014 foram encerrados 4,2 milhées de processos, tendo recebido para julgar cerca de 4 milhées de processos.
Julgou, portanto, mais casos do que recebeu, diminuindo seu estoque de processos pendentes de julgamento. A isto se chama
pacificagio social (um dos seus escopos sociais, como vimos). O Indice de Produtividade de Magistrados (IPM) apresentou alta de
18,3% no sexénio (2009-2014). E a tendéncia ¢ que o “custo” desses servigos tenda a cair: a Justia do Trabalho ¢ a mais infor-
matizada dentre todas as justicas, sendo certo que, ainda em 2014, o percentual de casos que ingressaram por meio eletronico
j4 ultrapassava a metade das agdes ajuizadas (57%), o que significa economia de recursos materiais e humanos. Em 2014, a taxa
de congestionamento (= medigdo do percentual de processos em tramitagio que nio foi baixado durante determinado ano) foi
21 pontos percentuais inferior 3 média geral do Poder Judicidrio. E seguramente a Justiga mais répida do pais. E a mais produtiva:
basta ver que, em relagio a 2009 — e a despeito do forte crescimento no ntimero de agées novas -, o total de processos baixados
na JT aumentou ainda mais (= 26% de elevacao), de modo que o Indice de Atendimento 2 Demanda (IAD), em 2014, fosse de
105,5% (o maior desde 2009). Em 19 de 24 tribunais trabalhistas, o IAD superou o patamar de 100% em, pelo menos, uma
das instincias. Em média, cada magistrado baixou o equivalente a 1.238 processos (média de 103 casos resolvidos por més,
por magistrado). Em 2015, a Justica do Trabalho foi praticamente a tnica a experimentar aumento percentual do nimero de
casos novos em relagio ao ano anterior (= alta de 1,7%); mas foi também o tinico ramo da Justi¢a a aumentar o seu nimero de
processos baixados (= alta de 1,2%)”.
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Seria essa a razio de tanto preconceito com a justiga trabalhista,
como se fosse uma justica menor, destinada a cuidar de questoes sem gran-
de importincia e que por isso pode ser extinta sem qualquer consequéncia?

E importante esclarecer que apesar de o Brasil ndo ser o mesmo
do inicio do século passado, os motivos da cria¢io e reconhecimento da
Justica do Trabalho como ramo auténomo do Poder Judicidrio ainda
estdo presentes, pois ainda persiste a desigualdade, pobreza e o desequi-
librio entre o capital e o trabalho. Essas relagoes sao préprias do sistema
capitalista, cujos conflitos sempre existirao enquanto os trabalhadores
venderem a sua forca de trabalho.

E evidente que se nio h4 intervengio do Estado em tais conflitos,
mediante a intervengio do dérgao estatal que ¢ a Justica do Trabalho,
garantindo um minimo de equilibrio entre as duas partes para que haja
a pacificagdo social, teremos uma sociedade regulada pela lei do mais
forte, em permanente conflito.

O grau de civilidade que suptinhamos jd ter atingido nas relagoes
de trabalho nos autoriza a concluir que essa nio ¢ a saida desejada pela
sociedade. Portanto, ainda que nio seja pelo respeito e solidariedade ao
ser humano, ao menos ante a necessidade de um desaguadouro, onde
os conflitos trabalhistas possam ser decididos com justi¢a e equilibrio,
ainda ¢ desejdvel e necessdria a intermediagao da Justica do Trabalho,

pois sem ela a barbdrie e o caos social se instalam.
BREVES NOTAS SOBRE O SURGIMENTO DA JUSTICA DO TRABALHO

A criag¢io de um 6rgao para resolver os conflitos entre o capital e
o trabalho, independentemente de ser estatal, atrelado a justica civil ou

privado, esteve presente desde o surgimento do capitalismo. A histéria
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nos demonstra que quanto mais civilizado o pais mais surgiam esses
6rgaos com a finalidade de garantir a paz social.

No século XVIII, especialmente na Franga, foram reconhecidos
os primeiros érgios de solugio de conflitos derivados do contrato de
trabalho. Posteriormente, outros paises europeus também adotaram a
ideia, criando 6rgaos especializados, independentes do Poder Judicidrio.

Inicialmente, estes 6rgaos foram compostos por representantes
das empresas e dos trabalhadores, mas o modelo paritdrio foi sendo
abandonado no decorrer dos anos.

Os objetivos destes 6rgaos, além dos imediatos, que foi possibili-
tar uma solucio mais simples, barata e ripida dos conflitos trabalhistas,
foi também o reconhecimento do conflito entre classes na economia
capitalista. Jodo de Lima Teixeira Filho, citando Couture, afirma que “a
instituigao de uma justica especial para dirimir os conflitos do trabalho
tornou-se um imperativo politico-social. Fez-se sentir a necessidade de
criar, ‘ao lado da justiga de propriedade, uma justica do trabalho, com
o mesmo significado’. Seu destino, na frase de Couture, é transformar
a luta de classes em evolucao civilizada”. (Teixeira Filho e Sussekind,
2003, p.1306)

No Brasil, jd no tempo do Império, os conflitos trabalhistas eram
apreciados pela justica comum, pois o Direito do Trabalho da época es-
tava atrelado ao Direito Civil, e o contrato de trabalho era considerado
um contrato de locacio de servicos.

Todavia, foi na Republica que houve a independéncia do Direito
Civil, época em que também comecaram a surgir leis sobre a organiza-
cao sindical.

Virias leis foram aprovadas no inicio do século XIX, com a cria-

¢ao de érgaos para resolver os conflitos entre o capital e o trabalho em
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algumas categorias, como trabalhadores rurais, ferrovidrios e patrona-
to agricola, dentro de sindicatos ou nas fibricas; porém, nao chegaram
a prosperar.

Um marco legal no surgimento de um érgao estatal para resolver
esse tipo de conflito foi o Conselho Nacional do Trabalho, criado no 4m-
bito do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, instituido pelo
Decreto 16.027, de 1923, para atuar como 6rgao consultivo trabalhista
do Ministério do Trabalho e instincia recursal em matéria previdencidria.

Posteriormente, em 1932, foram criadas as Comissoes Mistas de
Concilia¢do e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento. As primeiras, ape-
nas tentavam a conciliagio dos conflitos, nio julgavam, ou encaminha-
vam a arbitragem. Segundo a doutrina, nio prosperaram por nio ter
cardter impositivo. J4 as segundas, podiam decidir e impor a solu¢io
para o conflito, embora nio pudessem executar as suas decisoes, o que
ocorria na justica civil. Era paritdria, composta por dois representantes
classistas e um julgador, que era indicado pelo Ministro do Trabalho e
poderia ser advogado ou funciondrio.

A Justica do Trabalho surgiu com a Constituigao de 1934, ini-
cialmente, ligada ao Poder Executivo. Foi institucionalizada em 1939,
com os Decretos-Lei 1237 e 1346. A Constituicao de 1937 a manteve,
quando se seguiu o debate sobre o cardter jurisdicional ou nio da Justica
do Trabalho.

Foi em 1° de maio de 1941 que o Presidente Gettlio Vargas de-
clarou instalada a Justica do Trabalho, com todos os seus 6rgaos em
pleno funcionamento. Segundo Ives Gandra (2011, p.169), as Juntas
de Concilia¢io e Julgamento foram formadas inicialmente, “por magis-
trados idealistas cuja média etdria nio atingia os 30 anos”. Esse detalhe

nos possibilita visualizar um momento histérico importante no pais,
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pois a estruturagio da justiga trabalhista levaria a um maior cuidado
com os conflitos trabalhistas, que até entao eram tratados como “ques-
toes menores  dentro do Poder Judicidrio.

A estruturagao da Justica do Trabalho impds a necessidade de ha-
ver uma consolidagao de toda a legislagao trabalhista, que era bastante
extensa, composta de inimeras leis esparsas. Assim, em 1° de maio de
1943, o Presidente Gettlio Vargas editou a CLT, por meio do Decreto-
-Lei 5452, até hoje vigente.

Mas somente com a constitui¢ao de 1946 é que, efetivamente, a
Justica do Trabalho passou a fazer parte oficialmente do Poder Judicia-
rio, transformando o Conselho Nacional do Trabalho em Tribunal Su-
perior do Trabalho e os Conselhos Regionais em Tribunais Regionais e,
finalmente, com a institui¢ao da magistratura trabalhista por concurso.

Podemos destacar que a Justica do Trabalho assim como a legisla-
¢ao trabalhista foram se aprimorando, evoluindo, sempre em constante
transformagio para se adequar aos desafios de uma sociedade que cada
vez mais se industrializava. As transformacoes foram muitas, tanto na
sua composicio e estrutura, quanto na sua competéncia. Em todos os
periodos histéricos observamos que a Justica do Trabalho jamais “parou
no tempo’, sempre se moldando para enfrentar os problemas, sendo
um trago caracteristico desde o seu surgimento, o assoberbamento de
trabalho, segundo nos conta a doutrina.

E assim, a Justiga do Trabalho foi sendo construida, passando pela
Constitui¢ao de 1967/1969, com novas alteragdes e aprimoramentos;
também por legislagdo infraconstitucional, igualmente visando a sua
adequacio a realidade; até chegar & Constituicio de 1988, que deu nova
competéncia 2 justi¢a trabalhista, dentre outras importantes alteragoes

na sua estrutura. Podemos destacar como a mais importante a extin-
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¢ao da representacio classista, por meio da Emenda Constitucional
24/1999, que acabou com a paridade na sua estrutura, fato que jd de-
veria ter ocorrido em face do despropésito dessa representagio. Outras
importantes alteragoes foram implantas com a Emenda 45/2004.

Do ponto de vista dos direitos trabalhistas, também a Constitui-
¢ao Federal de 1988, além da constitucionalizagio dos direitos sociais,
elevando-os a direitos fundamentais, trouxe importantes modificagoes
na estrutura sindical. E embora as mudancas constitucionais nio te-
nham sido as desejadas, pois foi mantida a unicidade sindical e o custeio
obrigatdrio dos sindicatos, possibilitaram uma maior desenvoltura para
a resolugao de conflitos pela negociagao coletiva, deixando a Justiga do
Trabalho como uma espécie de arbitragem publica para resolver os con-
flitos coletivos nio conciliados diretamente pelas partes.

De fato, os sindicatos profissionais mais fortes conseguiram esta-
belecer uma relagao direta com as empresas e resolver grande parte dos
conflitos coletivos. Todavia, as categorias menos organizadas continua-
ram apresentando os conflitos coletivos a justica especializada, sendo
certo que foi gragas a essa intervencio jurisdicional que seus direitos nao
foram aniquilados.

Ha4, por outro lado, uma justa critica sobre a intervengao da justica
trabalhista nas greves, por reduzir a forma de pressao dos trabalhadores
pelo atendimento as suas reivindicagoes. De fato, muitas greves foram
simplesmente sufocadas pelo poder normativo da Justi¢a do Trabalho
que, em nome da paz social, decidiu sobre as reivindicagoes e colocou
fim as greves. Por isso, no aspecto do direito coletivo do trabalho, as
criticas a justica trabalhista no foram infundadas.

De fato, a Constitui¢do Federal de 1988 possibilitou o aumen-

to da negociagio coletiva e consagrou-a como um direito fundamental
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dos trabalhadores. E também no campo dos direitos individuais trouxe
inimeras possibilidades de flexibilizagao. Por isso, nao é verdade que o
sistema de relagdes de trabalho brasileiro seja rigido e inflexivel, diante
das inimeras alteragdes nas leis facilitando a solugio dos conflitos pela
via negocial.

Ocorre que nem todos os conflitos podem ser resolvidos pela ne-
gociagao coletiva. Por isso, também ocorreram intimeras mudangas na
legislacdo processual, na busca de uma maior celeridade no julgamento
das causas. Alids, vdrias legislacoes infraconstitucionais foram aprovadas
alterando a CLT, a qual vem sendo aprimorada constantemente, seja
por Emendas Constitucionais, Leis Ordindrias, Instru¢des Normativas,
ou ainda pelas simulas da jurisprudéncia ou vinculantes.

Estrutura semelhante a brasileira também existe em outros paises,
nao sendo verdadeira a afirma¢io de que “s6 existe no Brasil” a Justica
do Trabalho.

O Juiz do Trabalho, Guilherme Feliciano, citado anteriormente,
ensina que esse Orgao estatal ndo existe apenas no Brasil, mas em todo o
mundo, ainda que em alguns paises esteja atrelado a Justica Civil Comum.
Menciona, como exemplos, a Alemanha, Dinamarca, Finlandia, Franca e
Gra-Bretanha e, na América Latina, a Argentina; todos estruturados para
solucionar conflitos individuais e coletivos decorrentes do trabalho.

Ives Gandra Filho®, que tem se notabilizado por emitir opinides
bastante depreciativas da Justiga do Trabalho, fez um importante estu-
do histérico do seu surgimento até os dias de hoje, nio somente sobre

questdes judiciais como também as relacionadas ao seu gerenciamento

8. O autor ¢ atualmente Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e, em debate promovido pela Comissio Especial
que analisou o Projeto de lei 6786/16, tratando da reforma trabalhista, emitiu seu parecer considerando a Justica do Trabalho
e os direitos trabalhistas responséveis pelo desemprego e a crise econdmica, defendendo a “modernizagio da CLT”, que na sua
visdo é anacrdnica, e propondo limitar o acesso ao Judicidrio aqueles trabalhadores que agem de m4-fé ao buscarem seus direitos.
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administrativo. Destaca o seu aprimoramento na busca da celeridade
processual por meio do processo eletrénico, que modernizou imensa-
mente a sua estrutura material, o atingimento de metas de produtividade
dos magistrados e a formagao de seus integrantes, sempre na perspectiva
de entregar a prestagao jurisdicional de forma mais completa e célere e
garantir o acesso a Justica. Enfatiza que “a Justi¢a do Trabalho sempre se
caracterizou pela simplificacio e celeridade processual, responsdvel pela
maior procura do trabalhador pelos seus direitos, sendo, dos ramos do
Judicidrio Brasileiro, aquele que representa mais da metade de toda a
demanda judicial” (2011, p.194).

Esse simples histérico ja demonstra que a Justi¢a do Trabalho cum-
priu e vem cumprindo um importantissimo papel social, se modernizan-
do para enfrentar os desafios atuais e é cada vez mais procurada pela so-
ciedade. O niimero de demandas anuais chega a 4 milhées de processos.

Diante disso, ¢ inconcebivel a proposta daqueles que a querem
extinta. Mesmo os argumentos sobre os gastos com a sua estrutura nio
convencem, porque todos os ramos do Poder Judicidrio gastam e nio
arrecadam suficientemente, e a Justi¢a do Trabalho nao é a que apresen-
ta desproporcionalidade entre gasto e demanda, conforme destacam as
estatisticas oficiais mencionadas. Trata-se, portanto, de um profundo
desrespeito a sua histdria e 2 dos trabalhadores’.

Muito longe da perfeicio, a Justica do Trabalho, por outro lado,

possui muitos problemas pois, apesar de tudo, continua lenta diante das

9. O juiz do trabalho, Guilherme Feliciano menciona que na Justica do Trabalho, a “arrecadagao diminuiu 47% entre 2009 e
2015, chegando a R$ 2,7 bilhées em 2015, i.e., cerca de 16,3% das despesas daquele ano. Na Justica Estadual, ao revés, a receita
dobrou entre 2009 e 2015; no entanto, as despesas aumentaram 2 taxa de 42% (bem mais que na Justica do Trabalho, onde a
elevacio de despesas girou em torno de apenas 9%), sendo certo que, em 2015, os gastos dos Tribunais de Justica somaram, em
toda a Federagdo, R$ 44,7 bilhdes, enquanto as receitas somaram apenas 18 bilhoes (i.e., cerca de 40% das despesas, embora a
Justica Estadual seja responsdvel por mais da metade — 56% - de toda a despesa do Judicidrio). A Justica Militar estadual traz,
por fim, o pior de todos os cendrios: em 2015, sua receita correspondeu a apenas 1,1% de tudo o que efetivamente gastou (R$
132,8 milhoes)”. (Feliciano, 2017)
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necessidades emergenciais de quem vende a for¢a de trabalho para so-
breviver e, por vezes, conservadora quanto ao contetdo de suas decisoes,
as quais ainda estao arraigadas no direito individualista, patrimonialista
e a velhos conceitos, esses sim, que ndo acompanharam a evolugio do
Direito, tanto no aspecto processual quanto material. Dificilmente sio
vistas decisdes embasadas nos principios constitucionais, que ¢ a ten-
déncia moderna mundial, sendo que grande parte das decisoes ainda
consideram as normas constitucionais meramente programdticas, sem
nenhuma efetividade. Muitos conflitos que poderiam ser solucionados
com maior eficdcia e justiga, ndo o sdo, devido ao conservadorismo de
boa parte de seus juizes. Contudo, tais questoes, no nosso entendimen-
to, ndo chegam a inviabilizd-la ou comprometé-la como 6rgao jurisdi-
cional de extrema importincia e indispensdvel na sociedade atual.

Na verdade, a mitigagao ou extingao da Justi¢a do Trabalho nio
estd sendo proposta em fungao dos seus defeitos, mas sim pelas suas
virtudes na busca da justica social e da garantia da dignidade dos traba-

lhadores e trabalhadoras.
AS DEMANDAS NA JUSTICA DO TRABALHO

Como afirma Guilherme Feliciano'’, no mesmo texto indicado,
existem dois estudos estatisticos elaborados pela Coordenadoria de
Estatistica e Pesquisa do TST, recentemente disponibilizados, que de-

monstram que os maiores “clientes” da Justi¢ca do Trabalho sio as em-

10. Menciona que os dados tém sido segmentados desde 2014, a partir das classes e assuntos das Tabelas Processuais Unificadas
(Resolugio CNJ 46/2007). E, dentro do universo de 187 grupos de assuntos analisados, o maior nimero de processos refere-se
diretamente ao Direito do Trabalho (as outras classes predominantes sdo as relativas ao Direito Processual Civil e ao Direito
Processual do Trabalho), sendo que, daqueles, a maioria diz respeito A rescisio do contrato de trabalho (5,2 milhées de processos
em 2014, ou scja, 43,99% das acbes que tramitam na Justica do Trabalho). Em 2015, os pedidos relativos a verbas rescisérias
chegaram ao percentual espantoso de 11,75% da demanda total do Poder Judicidrio, sendo praticamente a metade (49%) de
todos os casos novos ingressados na Justia do Trabalho.
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presas estatais, a propria Unido e os bancos. Grandes empresas privadas
figuram dentre os maiores réus. Quanto ao direito material, o primeiro é
o0 ndo pagamento de verbas rescisorias e horas extras; e depois seguem ou-
tros direitos bésicos, como a nao concessao de intervalo para almogo, nio
pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade, diferengas sa-
lariais, horas 77 itinere ¢ até o reconhecimento de vinculo empregaticio.
Sdo questdes que figuram dentre as vinte mais recorrentes no TST.

Considerando que os conflitos nas empresas privadas pequenas
e micro nao chegam a ser apreciados pelo TST, mas sdo resolvidos, em
grande parte, nas Varas do Trabalho, podemos dizer que, conforme os
dados apresentados, quase metade deles (49%) so relativos ao nao pa-
gamento das verbas rescisérias. A conclusdo légica dessa estatistica é
que se a justica trabalhista tem muita demanda, nao é porque os traba-
lhadores litigam de m4-fé, e sim porque os empregadores nao pagam os
direitos bdsicos dos trabalhadores.

Como se pode ver, os conflitos ocorrem porque os empregadores
descumprem a lei. Um trabalhador nio recorre a justica para criar novos
direitos, mas simplesmente para efetivd-los.

Também a justica trabalhista ndo é parcial e protetiva, como mui-
tos afirmam. O Direito do Trabalho sim, pois nasceu sob o signo da
protegio do lado mais fraco da relagio entre o capital e o trabalho,
condigio para assegurar o minimo de equilibrio numa relac¢io assimé-
trica como essa. Mas isso ndo quer dizer que ao aplicar a lei, a justica
trabalhista tenha “md vontade com os empregadores”, como tem sido
mencionado até por integrantes da justiga especializada.

Ora, se existem muitas demandas trabalhistas — e isso ¢ verdade — é
porque existe o descumprimento da legislagio do trabalho. Esse fato ¢ que

deve ser analisado com mais rigor e nao eventual “md-fé de trabalhadores
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que litigam sem ter razdo”. E ainda que possam existir casos dessa nature-
za, podemos afirmar que representam um percentual muito pequeno no
contexto das milhoes de demandas existentes, sendo a metade delas sim-
plesmente para receber os direitos bdsicos, como foi demonstrado.

A realidade que estd 4 nossa frente, cotidianamente, mesmo no
maior centro industrial do pais, como a cidade de Sao Paulo, demonstra
que os conflitos levados a Justi¢a do Trabalho decorrem do descumpri-
mento de direitos bdsicos previstos nas leis trabalhistas e que, na sua
grande maioria, sdo levados por trabalhadores e trabalhadoras que rece-

bem baixos saldrios.
A QUEM NAO INTERESSA A JUSTICA DO TRABALHO

As alteragoes na legislacao trabalhista ja aprovadas acarretam uma
mudangca radical no padrio da contratagio do trabalho no Brasil. Sao
inimeras as possibilidades de contratos atipicos, sem vinculo de empre-
go, de onde decorre a conclusdo 16gica de que os direitos trabalhistas
deixario de existir em decorréncia da extingao do vinculo de emprego e
nao por terem sido revogados.

Nesse novo padrio, serdo estabelecidos contratos tutelados pelo Di-
reito Civil, com regras diferenciadas, passando o trabalhador para a cate-
goria de pequeno empresdrio, cooperativado, membro de associagio ou
fundagio, autdnomo, pessoa juridica (P]), dentre outras possibilidades.

Ademais, a previsao na nova legislagao de que as regras negociadas
prevalecem sobre a lei, aliada a possibilidade de contratacio direta entre
empregador e trabalhador, cujas normas prevalecerio sobre as conven-
¢oes e acordos coletivos de trabalho, levard a uma total desregulamenta-

cao dos direitos trabalhistas.
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Nesse cendrio, pergunta-se, por que existir a Justica do Trabalho?

Sem direitos para efetivar, realmente somos obrigados a concor-
dar que o papel da justica especializada pode ser mitigado. Entao, a sua
extingdo serd uma decorréncia do aniquilamento dos direitos sociais.
Portanto, um modelo de sociedade sem direitos trabalhistas, com em-
pregos precdrios e sem 6rgaos estatais para resolver os conflitos.

Esse modelo j4 foi testado em diversos paises. Estudos sobre as
medidas de desregulamentacio e flexibilizagao da legislagao trabalhista
adotadas em outros paises, a exemplo do Brasil, comprovam que tais
medidas s6 aprofundaram as crises econdémicas, causando o desmonte
dos direitos e também do mercado consumidor interno, aumentando
a pobreza.

Por outro lado, existem outros modelos. Segundo uma reporta-
gem da revista britdnica 7he Economist, intitulada “Portugal estd supe-
rando crise econdmica sem recorrer a formulas de austeridade”, veicula-
da em matéria publicada na BBC, em 5/4/2017, Portugal é um pais que
conseguiu reduzir o deficit fiscal a0 mesmo tempo em que aumentou os
saldrios e as aposentadorias. Segundo a matéria, o deficit orcamentdrio
foi reduzido pela metade em 2016, chegando a 2,1% do PIB, avaliado
como o melhor resultado desde a democratizagao do pais em 1974.
Além disso, o pais, cuja economia cresce hd trés anos seguidos, atingiu
pela primeira vez a meta estabelecida para as nagoes da zona do euro,
elevando saldrios, aposentadorias e horas trabalhadas aos niveis anterio-
res A crise econdmica de 2008,

Experiéncias como essa demonstram que receitas ortodoxas que
requerem a redugio de saldrios, aposentadorias e direitos trabalhistas

nao sio a saida para enfrentar crises econdmicas. Ainda mais porque

11. http://www.bbc.com/portuguese/internacional-39501022.
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Portugal tem sido considerado pela imprensa europeia um odsis em
meio a paises que adotaram as politicas ortodoxas e, mesmo assim, nio
safram da crise.

Por outro lado, as crises ciclicas do capitalismo ocorrem desde o
século XVIII, e fazem parte desse modo de produgao para encontrar
formas mais eficazes de acumular capital. Ora, se elas ocorrem, é porque
alguém se beneficia; portanto, servem para a reinvengido das estratégias
de organizagio desse modo de produgio. E nesse caminho, muitas em-
presas morrem. Afinal, faz parte do jogo a “depuragio” entre os com-
petidores, pois, segundo a lei do mercado, quem nio tem competéncia
nao deve se estabelecer, e somente os fortes subsistem.

Portanto, quando politicos, imprensa, empregadores e seus asses-
sores rotulam os institutos juridicos de velhos, decrépitos e atrasados,
afirmando que precisam ser “modernizados”, logicamente estio pro-
pondo que se ajustem aos novos paradigmas econémicos da sociedade
globalizada. Nesse modelo, hd a descentralizagao da atividade econémi-
ca, e o capital busca se estabelecer onde haja a maior possibilidade de
explora¢io do trabalho, com menores custos.

Nesse cendrio, a Justica do Trabalho, os direitos sociais funda-
mentais dos trabalhadores e trabalhadoras e todas as estruturas que se
relacionam a busca do médximo de equilibrio e igualdade nas relagoes
de trabalho, baseados em valores como o trabalho e a dignidade do ser

humano, todos eles tém sido vitima do “fetiche da mudanca”'”.

12. No texto, “Gestao: o fetiche da mudanga”, do professor de psicologia da USP, Pedro Fernando Bendassolli, Christofer Grey,
da Universidade de Cambridge, ¢ citado porque afirma que esse mantra, repetido 2 exaustio pelas empresas, que se traduz no
excesso da retérica da mudanga, estd nos “fazendo reféns de uma sindrome muito particular: o fetiche da mudanga”. Diz ainda
que “hd mais de um século, Karl Marx j4 testemunhava transformagoes profundas nas estruturas sociais, capazes de fazer as coi-
sas julgadas sélidas se desmancharem no ar”. O autor questiona se as mudangas descritas no mundo empresarial nos tltimos 20
ou 30 anos, que supostamente nos fizeram passar de um mundo anacrénico e burocrata para outro mais flexivel, global, e com
estruturas mais horizontalizadas e descentralizadas, induziu a uma transformagao tao radical assim ou se essa repetigio afetou a
percepgio coletiva formando um senso comum em torno do “admirdvel mundo novo em que vivemos”. http://bibliotecadigital.

fgv.br/ojs/index.php/gvexecutivo/article/viewFile/34965/33747.
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A célebre frase de Tomasi di Lampedusa, no cldssico O Leopardo,
traduz bem essa questiao: “Algo deve mudar para que tudo continue
como estd .

Infelizmente, a Justica do Trabalho estd fadada a ser bombardeada
nesse contexto. E, embora tenha sobrevivido a investidas em outros mo-
mentos conjunturais, nao hd garantias de que sobreviva a esse, muito
em razao dessa fantasia coletiva de que tudo precisa mudar, ainda que
nada tenha sido pensado para ser colocado no lugar.

Na verdade, nio existe nada de “esquerdista” na ideia de preservar
a justica trabalhista para assegurar a paz social em meio a tantas injusti-
cas e desigualdades, pois a resolugio dos conflitos trabalhistas realizada
pelo Estado reduz muito a possibilidade de rebelides e contestagoes ao
proprio sistema.

No Estado Democritico de Direito, a justica trabalhista cumpre
um papel de extrema importincia, sendo seu papel principal o de evitar
o aprofundamento da desigualdade social e da miséria e compatibilizar
a ordem econdmica com a ordem social, que s3o seus objetivos. Nao
preservar a Justica do Trabalho serd um erro histérico, ndo sé para as
geragdes presentes, mas também para as futuras geragoes.

O préprio sistema capitalista necessita que a paz social seja asse-
gurada; tarefa nada ficil em meio a tantas injusticas e desigualdades que
caracterizam a nossa sociedade. E lamentdvel que a elite brasileira ndo
compreenda isso e veja a Justica do Trabalho como um 6rgao revolucio-
ndrio, capaz de contestar o sistema.

O professor e socidlogo Jessé de Souza (2016, p.43), citando a
biografia de Getulio Vargas, conforme trilogia escrita por Lira Neto,
relata que essa mentalidade da elite brasileira sempre foi assim desde

Getulio Vargas, e menciona que ele “ “desabafava com sua filha sobre a
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dificuldade de convencer os empresdrios brasileiros da necessidade de
uma legislacdo que protegesse os trabalhadores para evitar revolugoes
mais radicais. Dizia Gettlio: ‘Eu quero salvd-los e esses burros nao

percebem’.”
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Las reformas laborales
y el proyecto global
de desregulacién

fHexibilizacién laboral
CARLOS LEDESMA!

Resumo. Este informe pretende resaltar la articulacion existente entre las reformas
laborales regresivas que se promueven en cada pais — expresada de forma brutal en
Brasil con la agresiva y reaccionaria reforma laboral del gobierno ilegitimo de Michel
Temer — y el proyecto politico de desregulacién y flexibilizacién laboral que, en el
marco de la hegemonia global del neoliberalismo como ideologfa y la correlacién
de fuerzas actual favorable a las empresas multinacionales, es impuesto a los Esta-
dos nacionales por parte del sistema financiero internacional mediante sus brazos
operativos, como el Banco Mundial o el FMI, que utilizan explicitamente condicio-
namientos relativos al acceso al crédito internacional para imponer sus directrices y
recomendaciones, atentando de manera flagrante contra la soberanta, la democracia

y el bienestar de los pueblos.
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Trabalho e Sindicalismo pelo Centro de Estudos Sindicais ¢ Economia do Trabalho da Unicamp (Cesit-Unicamp). Responsavel
técnico de direitos humanos da Confederagio Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras das Américas.
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GOBERNANZA MUNDIAL DEL TRABAJO,
DESREGULACION Y FLEXIBILIZACION LABORAL

Cuando se habla de la gobernanza mundial del trabajo se suele ha-
cer referencia a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) como
la institucién responsable por excelencia de la definicién de politicas y
reglas en materia de trabajo a nivel global, en el marco del principio de
la justicia social, el respeto de los derechos humanos y la promocién del
trabajo decente.?

Es necesario advertir también la participacién en la gobernanza
mundial del trabajo del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
Banco Mundial, que explicitamente utilizan mecanismos basados en
condicionamientos ligados al acceso al crédito internacional para pre-
sionar a los Estados nacionales a ejecutar sus directrices en materia de
desregulacién y flexibilizacién laboral. Los gobiernos de turno elegidos
democriticamente por eleccién popular, independiente de su orienta-
cién politica, son sometidos a las directrices de estos organismos inter-
nacionales constituidos por accionistas’ que nadie eligié y sin ningiin
tipo de legitimidad politica, lo que los torna incapaces de gestionar de
forma auténoma sus politicas econdmicas y sociales y de proteger a los
ciudadanos ante la codicia de las empresas multinacionales favorecidas
con la apertura econémica y la liberalizacién del comercio, atentando
de forma flagrante contra la soberania y la democracia de los paises

involucrados.

2. Recientemente también se hace referencia a espacios intergubernamentales como la OCDE o a iniciativas privadas como los
Acuerdos Marco Globales o los cédigos de conducta empresariales, los que habrian asumido responsabilidades respecto de la
proteccién de los derechos laborales a nivel mundial. Ver Frank Hendrickx y otros, 2016, p3.

3. El principal accionista del FMI y, por tanto, quien ostenta el mayor porcentaje de votos en el proceso de toma de decisiones es
EE.UU (16.53%), luego Japén (6.16%) y cuatro paises de Europa, Alemania (5.32%), Francia (4.04%), Italia (3.02%) y Reino
Unido (4.04%), todos paises alineados a los intereses econémicos de EE.UU. Si bien hay reformas en la estructura de gobierno
del FMI para reforzar la representacién de determinados paises “emergentes” en las cuotas de poder dentro del FMI (entre ellos
Brasil y México), hoy quien dicta la orientacién politica del FMI es EE.UU.
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En el informe Stabilization and Reform in Latin America: A ma-
croeconomic perspective on the experience since early 1990s (2005)%, el
FMI indica algunas de sus principales recomendaciones para los paises
de América Latina a fin de aumentar el crecimiento econémico: pro-
mover la apertura econdmica y la liberalizacién del comercio, reducir
al maximo la intervencién del Estado en la economia, reducir el gasto
social para el saneamiento presupuestal y, en materia laboral, desregular
y flexibilizar el mercado laboral a fin de hacer frente a la excesiva rigidez
laboral en la regién. Luego de la crisis econdmica mundial del 2008, en
el documento Crises, Labor Market Policy, and Unemployment (2012)°,
el FMI mantuvo su defensa de la flexibilizacién laboral asegurando que
los paises con mercados laborales flexibles experimentan una crisis mds
corta en comparacién con aquellos paises con mercados rigidos. Para
promover este tipo de recomendaciones, el FMI utiliza un mecanismo
de supervisién® con el que realiza un seguimiento continuo de las eco-
nomias de sus Estados miembros, realizando visitas a los paises para in-
tercambiar opiniones con las autoridades y, sobre todo, para determinar
si existen riesgos que amenazan la estabilidad interna y mundial que
justifiquen ajustes de las politicas econémicas o financieras. Una vez
terminadas las visitas, el personal técnico del FMI elabora un informe
final que es llevado al directorio ejecutivo del FMI” para su discusién y
toma de resoluciones, las que se transmiten a las autoridades del pais.

Por su parte, el Banco Mundial ha expresado sus directrices en
materia laboral en el Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1995. El Mun-

do del Trabajo en una economia integrada (1995)8, centradas en el prin-

4. htep:/[www.imf.org/external/pubs/ft/op/238/

5. https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Crises-Labor-Market-Policy-and-Unemployment-25754
6. https://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/survs.htm

7. http:/Iwww.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.aspx

8. http://documentos.bancomundial.org/curated/es/733951468167058758/pdf/ 148660 WDROSPANISHOBox107562BO0PUBLICO. pdf
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cipio de que “una buena politica laboral es la que estd de acuerdo con
las leyes del mercado”. En el informe Trabajo y la crisis ;qué se ha hecho
y a dénde ir? (2010), el Banco Mundial reafirma la flexibilizacién del
mercado laboral como respuesta a la crisis econémica mundial del 2008
(Jaramillo Jassir, 2015, p.40-41). El Banco Mundial publica anualmen-
te el informe Doing Business’ donde proporciona una medicién de las
regulaciones para hacer negocios en 190 paises. Uno de los indicadores
de regulacién es la flexibilidad en la regulacién del empleo y las condi-
ciones en materia de contratacién, horarios de trabajo y despido. Este
organismo sefiala que mientras mds flexible sea la regulacién del mer-
cado de trabajo en un pais, este tendrd mejores condiciones para hacer
negocios. A partir de la medicién de las regulaciones, el Banco Mundial
elabora y publica una clasificacién'® que pretende reflejar cudles paises
tienen mejores condiciones para hacer negocios (por América Latina
figuran en esta clasificacién, dentro de los 55 primeros paises, México
en el 47, Colombia en el 53 y Pert en el 54). A partir de la medicién
de las regulaciones laborales, el Banco Mundial elabora una base de
datos'! con informacién detallada de diversos indicadores del mercado

de trabajo en cada pais.

CONSENSO DE WASHINGTON, DESREGULACION
Y FLEXIBILIZACION LABORAL

Como antecedente a la aplicacién del Consenso de Washington
figura el caso paradigmdtico de Chile, donde a finales de 1970, en plena

dictadura pinochetista, se implement6, en el marco del llamado “Plan

9. http://espanol.doingbusiness.org/
10. http://espanol.doingbusiness.org/rankings
11. http://espanol.doingbusiness.org/data/exploretopics/labor-market-regulation
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Laboral”, una legislacién laboral en el camino hacia la flexibilizacién en
el empleo (Walker y Arellano, 2014, p.416). El Decreto ley 2.200 de
1978 elimind la estabilidad laboral, habilitando al empleador a despe-
dir unilateralmente sin necesidad de expresar la causa, pagando como
indemnizacién un mes de remuneracién por afo de servicio en la em-
presa. La Ley 18.372 de 1984" establecié el libre despido, en la prictica
absoluto, al permitir que el trabajador y el empleador puedan pactar
una indemnizacién inferior a la legal. El Cédigo de Trabajo chileno
actual mantiene la flexibilizacién en el despido, vinculado a una causa
objetiva y a una indemnizacién. Otro antecedente es la reforma laboral
en Panamd en 1986, plasmada en la Ley 1 de 17 marzo de 1986' (“Por
la cual se dictan disposiciones laborales para promover el Empleo y la
Productividad”), particularmente importante, no sélo y no tanto por su
contenido, sino especialmente por el “efecto demostracién” que produ-
jo en otros paises que, con su inspiracién, reprodujeron algunas de sus
normas y hasta su denominacién.”

Estas reformas laborales no significaron incidentes histéricos ais-
lados, sino la aplicacién concreta del proyecto politico neoliberal en su
componente laboral.

A partir de 1990, gobiernos de diversos paises, en forma parale-
la, siguiendo las directrices del FMI y del Banco Mundial alineadas al
Consenso de Washington, impusieron de forma unilateral, sin ningtin
tipo de didlogo social, procesos de desregulacién y flexibilizaciéon labo-

ral con miras a eliminar el derecho a la estabilidad laboral, aumentar el

12. hetps://legislacion-oficial.vlex.cl/vid/decreto-fija-normas-relativas-proteccion-248309486

13. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29797

14. http://aplica.mida.gob.pa/legisagro/Incentivos_Agropecuarios/Le17_01_010.asp

15. ERMIDA URIARTE, Oscar. La flexibilidad. En: Estudios sobre la flexibilidad en el Pert. OIT, 2000, p. 16. A través de la
Ley 1 de 17 marzo de 1986 se disminuy6 el “sobreprecio” de las horas extras, se instituyé franquicias laborales para industrias de
exportacién y se dejé de aplicar la legislacién laboral al trabajo a domicilio, inaugurando asi lo que luego fue la «tercerizacién»,
«externalizacién», o la «fuga del Derecho del trabajo».
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poder del empleador en la modificacién de las condiciones de trabajo,
disminuir los salarios y otros beneficios laborales, limitar y restringir la
organizacién y la accién sindical, y privatizar la seguridad social, parti-
cularmente los regimenes de pensiones.

En Colombia, el Congreso adopté la Ley 50 de 1990'¢ que, inspi-
rada en la Ley 1 de 1986 de Panam4, modificé en sentido desregulador
el Cédigo Sustantivo de Trabajo, estableciendo entre sus medidas la
autorizacién del funcionamiento de las empresas de trabajo temporal,
la facilitacién de la contratacién a plazo fijo, la facilitacién del despido,
la disminucién de las hipétesis de responsabilidad empresarial, la re-
definicién restrictiva del salario y la ampliacién de las posibilidades de
extension de la jornada (Ermida Uriarte, 2000, p.16). En Ecuador se
adopté la Ley 133 de 1991 que, en sentido similar a lo establecido por
la Ley 50 de 1990 de Colombia, amplié las posibilidades de celebracién
de contratos de duracién determinada, facilit6 el despido y limit6 el
ejercicio del derecho de huelga. En Argentina, el Congreso adopté la
Ley 24013 de 1991" que introdujo numerosas formas de contratacién
laboral atipica, habilitada por negociacién colectiva, y autorizé la intro-
duccién de formas de flexibilidad en materia de condiciones de trabajo,
también a través de la autonomia colectiva.

Un caso paradigmdtico fue la reforma laboral llevada a cabo en
Pert, bajo el gobierno dictatorial de Alberto Fujimori, que por su radica-
lidad fue denominado de “desregulacién salvaje” (Villavicencio,2008).

Obedeciendo las directrices del FMI'® y del Banco Mundial®, el go-

16. http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal..jsp?i=281

17. http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1644/ds_argentina_ley24013_leydelempleo.pdf

18. En el Informe “PERU. Manteniéndose en el camino del éxito econémico” (2015), el personal técnico del FMI indica que
el Programa de Estabilizacién acordado con el gobierno de Fujimori en 1990 tuvo entre sus principales logros la liberalizacion
del mercado de trabajo. http://www.clibrary.imf.org/staticfiles/misc/pdf/ peru_extract_es.pdf

19. En una nota del diario peruano El Comercio dos ex funcionarios del Banco Mundial, detallan cémo negociaron con el
gobierno de Fujimori la ejecucion de las directivas del Banco Mundial.



LAS REFORMAS LABORALES Y EL PROYECTO GLOBAL DE DESREGULACION Y FLEXIBILIZACION LABORAL

bierno de Fujimori emprendié un proceso de reforma laboral a partir
de 1991 con la adopcién del Decreto Legislativo 728 (Ley de Fomento
del Empleo)® que amplié los supuestos de contratacién temporal, eli-
miné facultades de control del Ministerio de Trabajo de los contratos
temporales, amplié a cinco anos el plazo méximo de uso de contratos
temporales, permitié la contratacién temporal para labores permanen-
tes, amplio las causas y agiliz6 los procedimientos del despido. Tres me-
ses después del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, cuando no ha-
bia Parlamento, el gobierno de Fujimori adopté el Decreto Ley 25593
(Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo)*! y su Reglamento (Decreto
Supremo 011-92-TR)* a través de los cuales impuso una regulacién
autoritaria, controlista y restrictiva de las relaciones colectivas de traba-
jo, favoreciendo un modelo descentralizado basado en la sindicacién y
la negociacién colectiva en la empresa y obstaculizando hasta el limite
de lo posible el ejercicio de la huelga (Villavicencio, 2008), lo que fue
objeto de 16 observaciones de parte del Comité de Libertad Sindical de

la OIT, quedando vigentes hasta el dia de hoy varias de ellas.

EFECTOS DECEPCIONANTES DE LA DESREGULACION
Y FLEXIBILIZACION LABORAL EN AMERICA LATINA

Las reformas laborales impuestas conforme las directrices del
Consenso de Washington no lograron alcanzar los efectos postulados
por el FMI y del Banco Mundial, no aumentaron ni la competitivi-

dad, ni el empleo y ni la formalidad laboral. A finales de los noventa

20. http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_dI728.pdf

21. http://www.mintra.gob.pe/contenidos/drt/legislacion/1.25593.pdf

22. http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/prodlab/Reglament0%20de%201a%20Ley%20de%20Relaciones%20Co-
lectivas%20DS.011-92-TR-14-10-92.pdf
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la propia OCDE reconocié que las reformas flexibilizadoras no habian
conseguido mejorar el nivel de empleo. En 1998, ante los resultados de-
cepcionantes, el premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz apuntaba a
la reformulacién de las directrices del Consenso de Washington y la ela-
boracién de un nuevo modelo de estrategia, posconsenso de Washington,
mis alld de las directrices que imponen el Banco Mundial y el FMI*.
En 2000, el Director de la Oficina para los Paises Andinos de OIT, Da-
niel Martinez, manifestaba que la evidencia de mds de 9 afos de refor-
ma no mostraba que los efectos esperados de la flexibilidad laboral sobre
el empleo se hayan realizado. No se habia generado mayor empleo, sino
que por el contrario habia aumentado el nimero de trabajadores en el
sector informal, sin contrato escrito y sin proteccién (OIT, 2000). En
20006 el secretario general adjunto de la ONU, José Antonio Ocampo,
realizé un fuerte cuestionamiento a las politicas econémicas instauradas
en América Latina, por marginar las politicas sociales y laborales, las
que deberifan estar «en el centro» de la politica econémica.*

Asi, la experiencia en América Latina demostré que la opcién po-
litica por la desregulacién y flexibilizacién laboral produce resultados
decepcionantes en cuanto a la disminucién de la tasa de desempleo y de
la tasa de informalidad laboral. (Fraile, 2009, p.250)

Lo que si lograron este tipo de reformas laborales y la privatiza-
cién de la seguridad social fue cumplir con las exigencias del FMI y del
Banco Mundial conforme a los intereses concretos de los acreedores

e inversionistas y a la coherencia conceptual neoliberal, aumentar el

23. Stiglitz, Joseph. More instrument and broader goals: moving toward the Post-Washington Consensus. Helsinki: UN World
Institute for Development Economics Research, 1998. Citado en Jaramillo Jassir, 2015, p. 33.

24. Mis recientemente, y ya desligado de su alto cargo, el mismo economista manifesté que «América Latina es cabal ejemplo
de una regién en la que los resultados de la liberalizacién econémica no solo han sido decepcionantes, sino ademds considera-
blemente mds pobres que los que alcanzd la regién durante la etapa de industrializacién dirigida por el Estado (o de sustitucién
de importaciones)», «La busqueda de la eficiencia: dindmica estructural y crecimiento econémico en los paises en desarrollo».
Citado en Ermida Uriarte, 2008, p. 40.
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poder empresarial en relacién a la determinacién de las condiciones de
trabajo, profundizar la precarizacién de las relaciones laborales indivi-
duales, disminuir el poder sindical, reducir la productividad por alto
indice de rotacién y desincentivo de inversién en formacién profesio-
nal, dinamizar el mercado de capitales con dinero de los trabajadores,
transferir el ingreso de éstos hacia el sector empresarial y, en dltima
instancia, profundizar la exclusién social. (Villavicencio, 2008, p.31 e
Ermida Uriarte, 2008)

Ante los resultados desastrosos de la desregulacién y flexibiliza-
cién laboral y con el arribo de gobiernos progresistas en varios paises de
la regién, que desarrollaron politicas laborales diferentes a las promovi-
das por el FMI y el Banco Mundial, se pensé en un debilitamiento del
impacto neoliberal y la formulacién de politicas laborales pos-neolibe-
rales, expresadas en reformas laborales en Chile (2001, 2006), Argen-
tina (2004), Venezuela (2004) y Uruguay (2005-2009), asi como con
sentencias de tribunales en Argentina, Colombia, Costa Rica y Pert,
que se visualizaban como ejemplos de cierto viraje hacia el restableci-
miento de derechos perdidos e, incluso, en el caso de Uruguay, como
ejemplos desmitificadores de los supuestos efectos nocivos del aumento
de la proteccién laboral en la competitividad, el empleo y la formalidad
(Ermida Uriarte, 2008, p.41-42). Frente a tales indicios de cambio, se
advertia también sus limites, en particular la dificultad para reconstruir
una politica laboral protectora cuando, de forma paralela, se mantenia
una politica econémica de corte neoliberal, incluso en paises con go-
biernos progresistas (Ibidem, p.45).

A nivel internacional, en el marco de la OIT, el agotamiento y
desprestigio de las propuestas laborales neoliberales se hizo evidente en

la reaccién frente a la crisis econdmica y financiera mundial del 2008,
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donde no se reclamé — como en la década del 80 y 90 — ni la reduccién
de la accidn estatal ni la flexibilizaciéon y desregulacion laboral, sino por el
contrario se propuso una mayor intervencion estatal en la sociedad, “un
nuevo papel para el Estado en su rol tutelar, proactivo y de proteccién
del trabajo”.” En este sentido, la Declaracién de la OIT sobre la Justicia
Social para una Globalizacién Justa (2008) establecié que el pleno empleo
productivo y el trabajo decente deben constituir un elemento central de la
politica econémica. El Pacto Mundial para el Empleo (2009) institucio-
nalizé esta linea desde el marco de la OIT, al centrar sus propuestas frente
a la crisis del 2008 en la necesidad de generar una mayor proteccién de
los trabajadores (a través del respeto y promocién de las normas interna-
cionales de trabajo, la ubicacién del pleno empleo y el trabajo decente en
el centro de las politicas econdmicas) y fortalecer el rol del Estado en la
economia (a través de la ejecucion de obras publicas, inversiones en in-
fraestructura, impulso de servicios ptblicos y regulacién de la economia).
El entonces Director General de la OIT, Juan Somavia, en la XVI Confe-
rencia Interamericana de Ministros de Trabajo (Buenos Aires, octubre de
2009), senalé que “[esta] es la crisis de un modelo de globalizacién que so-
brevalué la capacidad de los mercados para autorregularse, que subvaloré
el rol del Estado y las politicas pablicas y devalué la dignidad del trabajo,

la proteccién del medio ambiente y los servicios ptblicos”.
TROIKA Y FLEXIBILIZACION LABORAL EN EUROPA

A partir de la crisis econémica mundial del 2008, con el objetivo

declarado de recuperar el crecimiento econdémico, la confianza de los

25. Declaracién de Ministros de Trabajo de Argentina, Brasil, Chile y México, dada en Santiago de Chile el 15.1.2009, en el
marco del Seminario “Respondiendo a la crisis: crecimiento, trabajo decente y estabilidad”, convocado por la OIT. Citado por

Ermida Uriarte, 2009, p.754.
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mercados y hacer frente a las altas tasas de desempleo, el triunvirato
compuesto por el Banco Central Europeo, la Comisién Europea y el
EMI (Troika) obligd a Espafia, Grecia, Italia y Portugal a implementar
politicas de austeridad, ajuste del gasto publico, privatizacién de bienes
publicos y flexibilizacién laboral, bajo condicionalidades similares a las
usadas en América Latina con el Consenso de Washington.

A diferencia de la década del 90 donde, ante la ofensiva neoli-
beral, en Europa habria predominado una flexibilizacién laboral ne-
gociada, con algun grado de participacién y control sindical ((Ermida
Uriarte, 2000), las reformas laborales llevadas a cabo luego del 2008
en estos paises europeos, para flexibilizar sus mercados de trabajo, se
implementaron de forma unilateral y autoritaria, sin didlogo social, sin
participacién sindical, lo que produjo una masiva movilizacién de resis-
tencia y protesta social, que fue duramente reprimida y criminalizada.

En Espana, bajo el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero
del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), se adopté la Ley 35 del

2010 (“de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo”)*
que redujo la indemnizacién por despido de los trabajadores con con-
tratos indeterminados, facilit6 la modificacién de la jornada por inicia-
tiva del empleador y estableci6 privilegios a la contratacién colectiva
por empresa en detrimento de la sectorial. Luego, ahora bajo el gobier-
no de Mariano Rajoy del Partido Popular (PP), se adopté la Ley 3 del
2012 (“de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral”)”
que redujo la indemnizacién por despido improcedente, flexibilizé el

procedimiento para el despido colectivo, reforzé el poder patronal para

modificar las condiciones de trabajo, priorizé el convenio por empresa

26. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-14301
27. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-9110
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en detrimento del sectorial y habilité la inaplicacién de éste tltimo por
acuerdo entre empresa y representantes de los trabajadores. En Grecia,
también con miras a flexibilizar el mercado de trabajo, se adoptaron
diversas leyes (Ley 3863 del 2010, Ley 3899 del 2010 y Ley 4046 del
2012) por las que se eliminé la indemnizacién para la rescisién unila-
teral de contratos con trabajadores con antigiiedad inferior a un afo,
se eliminé la exigencia de justificar el motivo del despido y se redujo el
tiempo de preaviso de la rescisién unilateral patronal. En Italia, bajo el
gobierno “técnico” del Primer Ministro Mario Monti, se adopté la Ley
92 del 29 de junio de 2012 (“Reforma del mercado de trabajo en una
prospectiva de crecimiento”)”® que amplié las causales para el uso de
contratos laborales temporales, redujo la proteccién en caso del despido
injustificado — previsto en el articulo 18 del Estatuto de los Trabajado-
res —, establecié solo una indemnizacién resarcitoria y dio preferencia
al contrato colectivo de empresa en detrimento del nacional. En 2014
el gobierno de Mateo Renzi, sin evaluar necesariamente los efectos de
la Reforma del 2012, adopté la ley 183/2014 (“Job Act”)® con la que
elimind la tutela real ante los despidos injustificados, facilité atn mis el
uso de la contratacién laboral temporal, desvinculdndola de toda cau-
salidad y ampliando el plazo para su prorrogacién. En Portugal, el Es-
tado acordé un “Memorando de entendimiento sobre las condiciones
especificas de politica econémica®, firmado con la Comisién Europea,
el Banco Central Europeo y el FMI, cuyo contenido iba en la misma
direccién de las intervenciones en Espana, Grecia e Italia en relacién a
las reformas laborales y que result6 en la adopcién de la Ley 23/2012

que buscé flexibilizar el mercado de trabajo, limitando las indemniza-

28. http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/07/03/012G0115/sg
29. http://www.camera.it/leg17/465?tema=jobs_act
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ciones convencionales en caso de despido injustificado y facilitando la
modificacién de la jornada de trabajo. (Jaramillo Jassir, 2015, p.235)

En el documento Ejemplos destacados de problemas del mercado la-
boral nacional (2014)*, el FMI presenta algunos ejemplos de problemas
concretos de mercados laborales en el mundo y describe cémo el perso-
nal técnico del FMI dio asesoramiento a nivel nacional sobre politicas
para resolver tales problemas. Entre estos ejemplos figuraron los casos de
Grecia y Portugal. En el caso de Grecia se indica que a fin de aumentar
la competitividad y apoyar la creacién de empleos, se redujo el valor de
las indemnizaciones por despido y de las tasas de los aportes patronales a
la seguridad social, se congelaron los aumentos salariales automdticos, se
redujo el salario minimo en un 22% en febrero de 2012 y en un 10% mds
en el caso de los jévenes, y se limit6 la duracién de los contratos colectivos
para estimular la negociacién de los contratos. Y en el caso de Portugal se
indica que, a fin de abordar la elevada tasa de desempleo y promover el
crecimiento a mediano plazo, el FMI respaldé la implementacién de un
programa de reformas basado en la reduccién de la proteccién laboral,
incluyendo la reduccién de la indemnizacién por despido, la reduccién
de la duracién del seguro de desempleo y del monto de las prestaciones
sociales, y el congelamiento del salario minimo.

En el 2012 el FMI valoré muy positivamente la reforma laboral
realizada por el gobierno de Rajoy, en Espana, por tener el potencial de
permitir a las empresas adaptarse mds dgilmente a las condiciones de mer-
cado, por ejemplo ajustando salarios y horas de trabajo en lugar de empleo,
y recomendd reforzar la reforma y comunicar mejor a las empresas las

nuevas opciones de flexibilizacién.”

30. http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/pdf/labormarkets.pdf
31. hetp://www.imf.org/es/news/articles/2015/09/28/04/52/mcs061512
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EFECTOS DECEPCIONANTES DE LA FLEXIBILIZACION LABORAL
IMPULSADA POR LA TROIKA

La politica de flexibilizacién laboral impuesta a los paises del sur
de Europa por parte del FMI, la Comisién Europea y el Banco Cen-
tral Europeo, han reflejado resultados decepcionantes, probando, una
vez mds, la ineficacia de este tipo de politicas en la generacién de em-
pleo. En 2013, en Grecia aument la tasa de desempleo que alcanzé el
27,2%, mientras que en Espana la reforma laboral lejos de aumentar
la tasa de empleo, por el contrario, incrementd significativamente el
nimero de personas desempleadas (Jaramillo Jassir, 2015, p.227-235).
En el mismo ano la propia oficina de la OIT en Espafia manifest6 su
desconfianza en la consecucién del resultado previsto.*”

En el 2015, los Estados de Espana e Italia fueron denunciados
a nivel internacional ante la Comisién de Aplicacién de Normas de la
1042 Conferencia Internacional de Trabajo de la OIT, por el incum-
plimiento del Convenio Internacional nim. 122 sobre la politica de
empleo (1964), dada la gravisima situacién del desempleo y el aumento
de la precariedad y la pobreza. En esta Comisidn se revisan y discuten
los casos de paises donde se violan mds gravemente los derechos de las/
os trabajadoras/es en el mundo. En el caso de Espana, los delegados tra-
bajadores sefialaron “que pasados tres afios desde la reforma laboral mds
agresiva que tuvo lugar en Espana desde el regreso de la democracia, la
situacién de desempleo en el pais es dramdtica. Hay mds de 5,5 millo-
nes de desempleados, lo que equivale al 24 por ciento de la poblacién.

”33

De dicha cifra, 782 000 desempleados son menores de 25 anos.

32. Entrevista a Director de la Oficina de OIT Espafia en RTVE.ES, 4 de octubre de 2013. http://www.rtve.es/alacarta/videos/
los-desayunos-de-tve/oit-duda-reforma-laboral-cree-empleo/2046199/

33. Informe de la Comisién de Aplicacién de Normas (Part.2). En: http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/104/reports/provisio-
nal-records/ WCMS_375762/lang--es/index.htm
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En junio del 2017, en la 1062 Conferencia Internacional de la OIT,
el Secretario de Internacional de la UGT de Espana, Jesus Gallego, de-
nuncié que “las diferentes medidas y reformas laborales que el Gobierno
de Espana ha puesto en marcha desde el ano 2012, sin didlogo ni con-
senso con los interlocutores sociales, han disminuido los derechos socia-
les de los y las trabajadoras, han empeorado sus condiciones de trabajo,
han devaluado sus salarios, han facilitado su despido, han aumentado la
inestabilidad e incertidumbre del empleo, han aumentado la siniestrali-
dad laboral, han rebajado la capacidad de influencia de sus representantes
legales y han reducido la capacidad de la negociacién colectiva para me-
jorar la regulacién de las condiciones de trabajo. El resultado, entre otros,
es el aumento de la pobreza y la exclusién social que alcanza al 27,9%

de la poblacién.”** El Secretario General de la Confederacién General

de los Trabajadores Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP-IN) de
Portugal, Arménio Carlos, alert6 que la politica de la Troika en Portugal,
“que atac6 derechos humanos y principios fundamentales de trabajo dig-
no, humill$ e hizo sufrir un pueblo”, no pueden ocurrir en el futuro y,
por eso, rechazé “las presiones y chantajes de la Unién Europea que (...)
mantiene las presiones para reducir el gasto social, limitar el aumento del
salario minimo, desmantelar la contratacién colectiva, bajar los costos sa-
lariales y desregular el mercado de trabajo”.”

En Italia, los gobiernos de Berlusconi, Monti, Letta y Renzi apli-
caron las politicas de austeridad, privatizacién y flexibilizacién labo-
ral que, lejos de solucionar la crisis de la productividad y el empleo,
la han empeorado. Segtn datos del Instituto Nacional de Estadisticas

(ISTAT), la tasa de desempleo en Italia empeoré en los anos en que se

34. Discurso hecho el dia 8 de junio, en el marco de la Discusién de la Memoria del Director General. Los audios y documentos
pdf de los discursos se ubican en http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/speeches/lang--es/index.htm.
35. Discurso hecho el dia 8 de junio, disponible en http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/speeches/lang--es/index.htm
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aplicaron las reformas laborales, de 10,7% en el 2012 pasé a 12,1% en
el 2013 y 12,7% en el 2014. La tasa de desempleo de jévenes entre 15
a 24 anos pasé de 35,3% en 2012 a 40% en 2013 y 42,7% en 2014. Al
2016 la industria italiana perdi6 un cuarto de su capacidad productiva,
la desocupacién y el trabajo precario alcanzaron niveles nunca vistos en
el pais, y seis millones de italianos viven bajo la linea de la pobreza ab-
soluta (Gallino, 2016, p.104). Esta situacién ha generado que miles de
italianos hayan migrado en la bisqueda de trabajo en otros paises. En el
2015 fueron 107 mil italianos expatriados, sobre todo jévenes entre 18
y 34 anos. En el 2016 fueron 115 mil.

La experiencia europea de los ltimos afos muestra que las po-
liticas de austeridad y de flexibilizacién laboral, lejos de contribuir a la
recuperacién del crecimiento econémico y disminuir las altas tasas de
desempleo, generaron resultados desastrosos en términos de empleo, pre-
carizacién y pobreza. Esta experiencia también muestra la incapacidad de
estos organismos de prevenir las crisis econdmicas de los paises objeto de
su supervisién y de definir medidas eficaces para remediarlas, asi como
evidencia su incoherencia e hipocresia al imponer recetas que saben, por

la experiencia en América Latina de los 90, empeoran el problema.

NUEVO IMPULSO DE LA POLITICA DE DESREGULACION
Y FLEXIBILIZACION LABORAL EN AMERICA LATINA

Ante la consolidacién de la politica ortodoxa neoliberal en gran
parte de los paises de América Latina, el retorno de gobiernos neolibe-
rales en Argentina y Brasil y los intentos de desestabilizacién en paises
no alineados a los intereses de los Estados Unidos, la politica de desre-

gulacién y flexibilizacién laboral ha tomado un nuevo impulso en la
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agenda politica de los gobiernos de turno, a partir de fuertes presio-
nes del empresariado y las derechas nacionales imbuidas en la ideologia
neoliberal, con apoyo de una masiva campafia medidtica de desinforma-
cién y con una cada vez mayor presencia del FMI y del Banco Mundial
que impulsan sus directrices con los mismos argumentos y los mismos
condicionamientos de décadas pasadas, no obstante la evidencia de los
efectos desastrosos alcanzados con sus recetas.

En el 2016y 2017, luego de misiones técnicas a Panama*, El Sal-
vador”, Per*® y Republica Dominicana®, el FMI ha dado una serie de
observaciones y recomendaciones de politica laboral — a fin de fortalecer
la competitividad de la economia — entre las que figuran la necesidad
de dar continuidad a la flexibilizacién laboral, limitar los aumentos del
salario minimo, reducir los costos de contratacién y despido de traba-
jadores, introducir reformas paramétricas en el sistema de pensiones
(aumento de la edad de jubilacién y las tasas de contribucién). Recien-
temente el Directorio Ejecutivo del FMI elogié “las ambiciosas refor-
mas” emprendidas por el gobierno neoliberal de Mauricio Macri, “para
establecer un marco de politica econdmica mds estable y sostenible”, y
resalté la importancia de reformas institucionales como la racionaliza-
cién del gasto publico, incluido el gasto salarial, y el restablecimiento
de la sostenibilidad financiera del sistema previsional.*’ En Brasil, en
octubre del 2016, dos meses después del golpe parlamentario contra
el gobierno electo de la presidenta Dilma Rousseff, el FMI pidié al
gobierno ilegitimo de Michel Temer acciones inmediatas para garanti-

zar la retomada del crecimiento en Brasil, entre ellas, un fuerte ajuste

36. http://www.imf.org/es/news/articles/2015/09/28/04/52/mcs031816a

37. hetp://www.imf.org/ -/media/websites/imf/imported-publications-loe-pdfs/external/spanish/pubs/ft/scr/2016/cr16208s.ashx
38. http://www.imf.org/es/news/articles/2015/09/28/04/52/mcs061316

39. http://www.imf.org/es/news/articles/2015/09/14/01/49/pr15535

40. htep://www.imf.org/es/news/articles/2016/11/10/pr16500-imf-executive-board-concludes-article-consultation-with-argentina
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presupuestario y una reforma del sistema de proteccién social.*’ En un
informe de noviembre del 2016, el FMI aplaude la nueva prioridad del
gobierno ilegitimo de Temer enfocada en controlar el crecimiento del
gasto fiscal imponiendo un tope al gasto en términos reales y reforman-
do el sistema de seguridad social, y recomendando, ademis, reformas

estructurales que incluyen el mercado de trabajo.*
COMENTARIOS FINALES

La experiencia en América Latina de la década del 90 y la reciente
experiencia en los paises del sur de Europa evidencian cudn efectiva ha
sido la actuacién de los organismos financieros internacionales en la
imposicién de reformas laborales de corte desregulador y flexibilizador.
Los Estados nacionales, formalmente democréticos y soberanos, estdn
fuertemente condicionados a la ejecucién de las directrices de estos or-
ganismos, bajo la amenaza de medidas punitivas como el cierre al acceso
del crédito internacional o el abandono en masa de las inversiones. Los
gobiernos de turno son forzados a tomar decisiones de politica econé-
mica y social conforme, no a la voluntad y bienestar de los ciudadanos,
sino a los lineamientos de estas entidades internacionales funcionales
a los intereses politicos y econémicos de los Estados Unidos y de las
empresas multinacionales.

Estas experiencias también evidencian cudn falsos son los argu-
mentos que sostienen que la politica de desregulacién y flexibilizacién
laboral producen el aumento de la competitividad, del empleo y de

la formalidad laboral. Estas experiencias demuestran cudn perversos y

41. http://www.imf.org/ ~/media/Files/News/press-release/ PR16464POR.ashx?la=en
42. hetp://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16348.pdf
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desastrosos son los resultados de este tipo de politicas laborales, cudn
incapaces e incompetentes son tales organismos internacionales para
prevenir las crisis y definir medidas eficaces para remediarlas y cudn
incoherentes e hipdcritas son al postular recetas de austeridad, desregu-
lacién y flexibilizacién que saben empeoran el problema.

No obstante toda esta evidencia, la politica de desregulacién y fle-
xibilizacién laboral ha tomado un nuevo impulso en la agenda politica
de los gobiernos de turno en la regién (expresada de forma brutal en
la agresiva y reaccionaria reforma laboral adoptada en Brasil durante el
gobierno ilegitimo de Michel Temer, con lo que se profundiza el golpe
a la democracia y al pueblo brasileno), a partir de fuertes presiones del
empresariado — articulado a nivel internacional en la Organizacién In-
ternacional de Empleadores (OIE), de las fuerzas nacionales de derecha
imbuidas en la ideologia neoliberal, de fuerzas politicas retrogradas y
conservadoras, con apoyo de una masiva campana medidtica de desin-
formacién y con una cada vez mayor presencia del FMI y del Banco
Mundial, que siguen impulsando sus directrices con los mismos argu-
mentos y los mismos condicionamientos de décadas pasadas.

Frente a este escenario, a fin de tener las condiciones necesarias
para resistir y desafiar eficazmente el poder de las empresas multina-
cionales y el proyecto politico global de desregulacién y flexibilizacién
laboral, resulta imprescindible articular la movilizacién y resistencia a
nivel nacional con la accién a nivel internacional. Es central reforzar la
coordinacién internacional de las fuerzas progresistas politicas, sociales,
sindicales, académicas e indigenas de la regién y construir una estra-
tegia politica supranacional, con una perspectiva global y claramente
clasista y combativa, para denunciar en los espacios internacionales la

incapacidad, incoherencia e hipocresia de estos organismos financieros
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internacionales que, sin ningun tipo de legitimidad politica, fuerzan
a los Estados nacionales a desregular y flexibilizar sus legislaciones la-
borales, y inciden en los espacios internacionales de gobernanza en la
discusién y definicién de politicas globales con efectos en la vida de la
clase trabajadora mundial.

El movimiento sindical internacional tiene un papel clave en esta
lucha, articulando y representando las aspiraciones y anhelos de los traba-
jadores y trabajadoras, defendiendo los derechos conquistados en la lucha
social y ampliando los derechos a través de la negociacién colectiva y la

huelga internacional, conforme al principio de solidaridad de clase.
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As reformas estruturantes em um
pais em que jagungos ainda tém vez:

A reforma trabalhista que nao cria empregos
e suprime direitos
MAGDA BARROS BIAVASCH

Uma coisa é por ideias arranjadas, outra é lidar com pais
de pessoas, de carne e sangue, de mil-e-tantas misérias...

Guimaries Rosa. Grande Sertio: Veredas

Resumo. O artigo analisa aspectos da reforma trabalhista aprovada pelo Parlamen-
to brasileiro para viger em novembro de 2017, buscando discutir seus sentidos
e impactos nas relagoes de trabalho. Com contetido altamente regressivo, essa
reforma estd fundamentada na ideia de que o “livre” encontro das vontades indi-

viduais produzird as normas que regerao as relagoes entre patroes e empregados,

1. Desembargadora aposentada do TRT4, doutora e pés-doutora em Economia Social do Trabalho pelo Instituto de Economia
da Unicamp, Pesquisadora CESIT/IE/Unicamp.
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desmontando a tela pablica de protecio ao trabalho conquistada em processo
dificil e de longa duragao. Longe de solucionar o problema do desemprego e das
desigualdades, tende a gerar mais distor¢des sociais e iniquidades, com impactos
negativos a economia, a Previdéncia, a organizagao sindical, a litigiosidade, des-
considerando a histéria da construcio do Direito do Trabalho e dos principios
que lhe dao fisionomia e a razao de ser da Justica do Trabalho. Dai a referéncia ao
“Tribunal do Sertao” de Guimaries Rosa, que abordou as imensas dificuldades de

serem constituidas institui¢des republicanas no atraso do sertao.
NOTAS SOBRE A REFORMA TRABALHISTA?

Guimaries Rosa, em Grande Sertio: Veredas, 2 sombra da “Casa
Grande” de uma sociedade de raizes escravocratas e de jagungos em
bandos, em cendrio de profundo atraso, desvenda as dificuldades en-
frentadas para o processo de modernizagio brasileira e de constitui¢io
de instituicoes republicanas, compreensdo que se chega a partir da ins-
tigante leitura de Luiz Roncari (Roncari, 2004)°. As herctleas agruras
enfrentadas para montar o Tribunal do sertao, que julgaria Z¢é Bebelo,
descambam no episédio da Fazenda dos Tucanos, espécie de negativa
desse Tribunal (Roncari, 2004, p.261). Esses registros sao importantes
em tempos de capitalismo globalizado e hegemonizado pelos interesses
das finangas que, fundamentado em politicas de austeridade que matam
(Stuckler y Basu, 2014), insiste mundialmente em eliminar todos os
obstdculos ao seu “livre trinsito”. Esse movimento, ao chegar ao Brasil,
encontra eco na materialidade da tecitura de uma sociedade em que as

herangas de uma ordem patriarcal e escravocrata volta e meia afloram,

2. As reflexoes deste artigo estio fundamentadas nas abordagens feitas pelos integrantes do GT — Reforma Trabalhista, composto
por alunos e professores reunidos no CESIT/IE/Unicamp.
3. Essa leitura estd fundamentada no instigante trabalho de Luiz Roncari, O Brasil de Rosa: o amor e o poder (2001).
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tornando vivo o refrao do RAPPA: “A carne mais barata no mercado é
a carne negra’ ou “ O camburio ¢ um navio negreiro”. Expressao do
sadismo e do masoquismo presentes na formagao da sociedade brasileira
que extrapola a esfera da vida doméstica, fazendo-se sentir no campo
social e politico (Biavaschi, 2007).

E a partir dessa realidade que se busca compreender o significado
da chamada “Reforma Trabalhista” aprovada pelo Senado brasileiro e
sancionada com notas festivas pelo Presidente Temer para viger a par-
tir de novembro de 2017. Trata-se da Lei 13.467/2017, cujo potencial
altamente regressivo estd enfatizado no dossié¢ “Reforma Trabalhista”
elaborado no Ambito do GT — Reforma Trabalhista, do Cesrt/IE/Un1-
caMP, publicado na primeira parte deste livro. Fundamentada na ideia
de que o “livre” encontro das vontades individuais produz a norma
6tima que ird reger de forma “equitativa’ as relagbes entre patroes e
empregados, essa reforma desmonta a tela de protegio social ao tra-
balho duramente conquistada no Brasil em processo dificil e de longa
duragio, ameagando a razdo de ser da prépria Justiga do Trabalho.
Alids, Justica que tem sido “pedra no sapato” ao livre trinsito de um
capitalismo “sem peias”, movido por seu desejo insacidvel, de acumu-
lagdo de riqueza abstrata (Belluzzo, 2013). Essa énfase a2 “moderniza-
¢a0” e a retirada da invocada “rigidez” aparece, com algumas variagoes,
nos documentos da Confederagio Nacional da Inddstria, CNI4, e da
Confederacio Nacional do Agronegécio, CNA.

Em 2015, o PMDB apresentou seu programa, Uma ponte para o
futuro, centrado na alteragio das fontes formais do Direito do Trabalho

(com supremacia do negociado sobre o legislado) e em um rigoroso

4. 101 propostas para modernizagio trabalhista, CNI, Brasilia, 2012. Disponivel em: http://www.abinee.org.br/informac/ar-

quivos/cniprop.pdf.
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programa de ajuste fiscal como condicionantes a geracio de empregos,
a retomada do crescimento e & superagao da grave crise econdmica que

o Brasil passava a enfrentar.
A REFORMA ENTRE AS REFORMAS

No dia 23 de dezembro de 2016 o Governo Temer apresentou
ao Parlamento brasileiro proposta de reforma trabalhista entdo funda-
mentada, em sintese, na supremacia do negociado coletivamente sobre
o legislado, cuja caracteristica de universalidade lhe é essencial. Tra-
tava-se do PL 6787/2016 apresentado sob o argumento de que é ne-
cessdrio “modernizar” a legislagdo trabalhista brasileira retirando-lhe a
“rigidez” impeditiva da geracao de empregos e da melhoria dos indices
de produtividade e de competitividade. Apds uma série de audiéncias
publicas realizadas no Ambito da Comissao Especial criada para anali-
sar essa reforma, seu relator, deputado Rogério Marinho (PSDB-RN)),
em parecer de 12 de abril de 2017, apresentou versao totalmente nova
em relagdo ao texto original, estruturada na ideia do “livre encontro”
das vontades individuais.

Aprovada na Cimara dos Deputados, a proposta foi para o Se-
nado, o PLC 38/2017, sendo relator senador Ricardo Ferrago (PSDB-
-ES)°. Depois de uma tramitagao relampago e sem a necesséria discussao
com a sociedade, foi aprovada pelo plendrio do Senado com 50 votos
favordveis, 26 contrdrios e uma absten¢io, sendo encaminhada a sangao
presidencial. Votagao essa que ocorreu depois de, por quase sete horas,

senadoras terem ocupado a mesa do plendrio em sinal de protesto.

5. Consultar: http://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2017/06/proposta-de-reforma-trabalhista-divide-opinioes-no-sena-
do. Acesso 10 de junho de 2017, 18h15.
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Trata-se de mudanga radical do sistema de regulagio do trabalho
no Brasil. Além de alterar aspectos estruturantes da Consolidagao das
Leis do Trabalho, CLT, atinge de forma vital o sistema de fiscalizagao e
a Justica do Trabalho, a quem incumbe concretizar um direito profun-
damente social.

A primeira grande reforma estrutural encaminhada pelo atual go-
verno com essa linha foi a da PEC 55, hoje Emenda Constitucional
95/2016, que limita o gasto publico por vinte anos, permitindo cor-
regdo apenas pela inflagdo, sendo fato “internacionalmente inédito” e
antagdnico a Constitui¢do Federal brasileira de 1988 (Rossi y Mello,
2017). A segunda ¢ a da Previdéncia® que, nefasta aos interesses dos
brasileiros, em especial as mulheres, conta com o repudio de grande
parte da sociedade. A terceira ¢ a trabalhista, bem mais dificil de ser
compreendida pelos brasileiros dada a sua complexidade e dimensio e,

ademais, fundamentada em falsas ideias a seguir abordadas.
A REFORMA E AS FALSAS IDEIAS

Trata-se de reforma baseada em argumentos e proposigdes ji co-
nhecidas e que, em tempos de crise, aparecem como “solugao”, funda-
mentando-se na ideia de que os direitos do trabalho sdo responsaveis
pelo desemprego. Seus defensores sugerem que as conquistas histdricas
dos trabalhadores brasileiros como saldrio minimo, seguro-desemprego,
férias remuneradas, licenca-maternidade, limita¢do da jornada, direito
as horas extras, enfim, desestimulam os empregadores a contratar em-

pregados. A faldcia desses argumentos ¢ de ficil evidéncia. Reduzir ou

6. Consultar: Previdéncia: reformar para excluir. Contribuigao técnica ao debate sobre a reforma da Previdéncia Social brasileira
Documento-sintese. Plataforma Social, Anfip e Dieese, 2017. Disponivel em: http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-con-
tent/uploads/2017/02/Previdencia_Doc_Sintese.pdf
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flexibilizar direitos sociais do trabalho nao é via apta para criar empre-
gos e aumentar a competitividade e a produtividade. Nao hi evidéncias
empiricas desse nexo de causalidade. Sabe-se que é com a dinamizagio
da economia que novos postos serdo gerados. De outro lado, estudos
da OIT, de 2015, mostram que o emprego cresceu mais nos paises que
ampliaram direitos, ndo o contrdrio. Nesse sentido, a experiéncia bra-
sileira ¢é reveladora. Os milhares de empregos formais criados no Brasil,
sobretudo entre 2006 e 2013, foram possiveis enquanto vigentes as re-
gras hoje responsabilizadas pelo desemprego como foi evidenciado pelo
Dossié que este livro publica.

Quanto 2 necessidade de “modernizagio” da CLT, aqui outra fa-
ldcia. Essa “vetusta” senhora que, apesar de resistir aos embates que tem
enfrentado, jd teve mais de 3/5 de suas disposigoes modificadas desde
sua vigéncia e, nesse processo, passou pelo crivo de um processo consti-
tuinte que, em 1988, elevou os direitos dos trabalhadores a condigao de
direitos sociais fundamentais. De resto, nosso arcabougo legal é bastan-
te flexivel, sem mecanismos que garantam o emprego, brequem a rota-
tividade da mio de obra e impegcam empregos de curta duragio. Nao é
demais lembrar a lei do FGTS, Lei 5107, publicada em 14 de setembro
de 1966 para viger a partir de janeiro de 1967, acabou com a estabi-
lidade no emprego, conquista dos ferrovidrios em 1923, para permitir
as despedidas sem qualquer justificativa. Ainda, o sistema brasileiro é
hibrido, priorizando a negociagao coletiva, condicionando-a, porém,
a observincia de um patamar minimo civilizatério que nio pode ser
desrespeitado. Dai se concluir que aquilo que os defensores da reforma
querem ¢ eliminar todos os obstdculo a reducio dos direitos assegurados
pela CLT e elevados a condicio de direitos sociais fundamentais pela

Constituicao de 1988.
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Dizem ainda seus defensores que se precisa reduzir a inseguran-
¢a juridica e a excessiva litigiosidade. Outra faldcia. O que pretendem
¢ atingir a Justi¢a do Trabalho, criada como uma justica especializada
para concretizar um direito profundamente social. Na realidade, o que
¢ brutal ¢ o desrespeito aos direitos assegurados na lei. Se os agentes
econdmicos deste pais respeitassem a lei, o nimero de ag¢oes perante
a Justica do Trabalho seria bem menor, nimero que, alids, cresce pari
passu a0 aumento das despedidas. Os que vao a Justica do Trabalho sao,
em grande parte, desempregados e os pedidos mais frequentes sio: ver-
bas decorrentes da despedida, reconhecimento do vinculo de emprego e
horas extras. Dai se concluir que a seguranca juridica almejada é a liber-
dade de a empresa fazer o que quer, deixando o trabalhador em situagio
de inseguranca e de extrema instabilidade.

Ovutra faldcia é a de que a reforma fortalecerd a organizacao sindical.
Na realidade, é contréria a essa “promessa” ao suprimir atividades nitida-
mente sindicais, retirar o sindicato da participagio da elei¢ao nas organi-
zagoes por local de trabalho, eliminar a fonte de custeio dos sindicatos e
ampliar os contratos atipicos e ao retirar todos os freios a terceirizagao,
permitindo-a em quaisquer atividades. Sabe-se que a terceirizagio ¢ for-
ma de contratar instituinte da precarizagio e altamente fragmentadora
da organizacio sindical. Por outro lado, a reforma rebaixa a base salarial,
com decorrentes impactos negativos a sociedade e 4 economia como um
todo. Ressalte-se que a ideia de que saldrios baixos ampliam o emprego
carece de evidéncia empirica, que fica mais evidente quando se observa a
economia brasileira em histéria recente. Milhées de empregos formais fo-
ram criados como decorréncia do crescimento econdmico, reduzindo-se
o desemprego, formalizando-se contratos e elevando-se a renda do traba-

lhado, sem desconstitui¢io da tela de protegao social.
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ESTUDOS RECENTES: A REFORMA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Estudo publicado pela revista da Universidade de Cambridge em
2007, com dados dos paises da OCDE, jd concluia que nao hd evidén-
cias de que a desregulamentagio do mercado de trabalho afete o nivel
de emprego’. Em outras palavras, a retirada de direitos do trabalhador
anunciada como enfrentamento a apontada “rigidez” do mercado de
trabalho nio gera empregos. Ainda, aponta para varidveis que impac-
tam negativamente o nivel de emprego, como a condi¢io macroecond-
mica do palis, alta taxa de juros real ou as politicas monetdrias restritivas
de um banco central independente.

Em 2015, a Organizagao Internacional do Trabalho-OIT, em dois
estudos sobre os impactos das normas de protecio ao trabalho no ni-
vel do emprego®, analisou quantitativamente a relagdo entre protegao ao
trabalho, desemprego, taxa de ocupagio e participagio. O primeiro, em
63 paises, de 1993 a 2013; o segundo, em 111 paises, de 2008 a 2014.
Os resultados confirmam: nao hd significAncia estatistica na relacio entre
rigidez da legislacio trabalhista e nivel de emprego. Ao contririo: paises
onde a desregulamentacio cresceu, o nivel de desemprego aumentou no
periodo; onde a regulamentagio se intensificou, o desemprego caiu no
longo prazo.

Em obra recente (Piasna y Myant, 2017), se investiga a intensida-

de das reformas trabalhistas levadas a efeito depois de 2008 em paises

7. Lucio Baccaro e Diego Rei. Institutional Determinants of Unemployment in OECD Countries: does the deregulatory view hold
water?. International Organization. Vol. 61, Issue 3, July 2007, pp. 527-569. Disponivel em https://www.cambridge.org/core/
journals/international-organization/article/institutional-determinants-of-unemployment-in-oecd-countries-does-the-deregula-
tory-view-hold-water/88398BD7F06884958408 D6FF87BEEBCE

8. World Employment and Social Outlook 2015: The Changing Nature of Jobs. OIT, 2015. Disponivel em http://www.ilo.org/
global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/ WCMS_368626/lang--en/index.htm e Adascalitei, Dra-
gos; Pignatti Morano, Clemente. Labour market reforms since the crisis: Drivers and consequences, OIT, Research Department
Working Paper n° 5. Disponivel em: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/
wems_414588.pdf
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como Dinamarca, Alemanha, Pol6nia, Estonia, Reino Unido, Franca,
Eslovdquia, Espanha e Itdlia, concluindo, em sintese, que tais reformas
nio reduziram a crise e, com maior ou menor intensidade, ampliaram
a precarizagao’.

As experiéncias internacionais de legitimar novas formas de con-
tratagio, facilitar despedidas e alterar as fontes do Direito do Trabalho
dando prevaléncia ao negociado entre as partes, mostram que a inten¢ao
¢ reduzir custos do trabalho com medidas que nao criaram empregos
e incrementaram a precariedade. Olhando-se para paises da América,
percebe-se que, no caso do Chile, a ditadura de Pinochet conseguiu eli-
minar a legislagio protetora dos direitos dos trabalhadores, tendo como
resultado queda do poder de compra do saldrio, enfraquecimento das
organizagdes sindicais e ampliagio do desemprego.'® O retorno & demo-
cracia nao tem sido suficiente para reverter esses impactos. Na Argenti-
na, literatura sobre os impactos negativos das reformas trabalhistas dos
anos 1990 destaca: incremento da pobreza e da indigéncia e aumento
do desemprego.'' No México, a reforma de 2013 significou queda no
ritmo de cria¢io de empregos protegidos, aumento do trabalho de curta
duracio, estagnagao do saldrio, aumento de nimero de empregados em
microunidades (menos de 5 trabalhadores) que representam 51% da
forca de trabalho urbana e incluem o trabalho por conta prépria. E ver-
dade que essas tendéncias jd existiam na economia mexicana, mas foram

reforcadas com reforma similar & aprovada no Brasil (Salas, 2013).

9. Agnieszka Piasna y Martin Myant. Myths of employment deregulation: how it neither creates jobs nor reduces labour mar-
ket segmentation. ETUI, Brussels, 2017. Versio digital disponivel em: file:///C:/Documents%20and%20Settings/Magda/
Meus%20documentos/Downloads/17+Piasna+Myant+Employment+deregulation+WEB%20(1).pdf.

10. Fernando Leiva. Flexible Workers, Gender, and Contending Strategies for Confronting the Crisis of Labor in Chile. Latin Ame-
rican Perspectives, May 9, 2012. Disponivel :http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0094582X12441517

11. Agustin Salvia et al. Reformas laborales y precarizacion del trabajo asalariado (Argentina 1990-2000). Equipo Cambio Es-
tructural y Desigualdad Social. Em: http://www.econ.uba.ar/wwwl/institutos/economia/ceped/publicaciones/cuadernosceped/

Cuad%204/6%20Equipo.PDF
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ALGUNS IMPACTOS DA REFORMA

A reforma em questdo, longe de solucionar os problemas das desi-
gualdades nas relagoes de trabalho no pais, tende a gerar mais distor¢oes
sociais e iniquidades, com impactos negativos na atividade econémica, na
Previdéncia, na organizagio sindical, na litigiosidade. Ao retroceder ao en-
contro “livre” das vontades “iguais” como instincia normatizadora preva-
lente das relagoes entre capital e trabalho desconsidera a histéria da constru-
¢do do Direito do Trabalho, cujos principios préprios lhe dao fisionomia.

Ao legitimar a contratagio de autbnomos com ou sem exclusivi-
dade, de forma continua ou nio, afastando expressamente a qualidade
de empregado de que trata o artigo 3° da CLT, estimula o uso de formas
burladas de relagao de emprego, agora legitimadas por um estatuto le-
gal. Estatuto esse que rompe com o principio da primazia da realidade,
préprio do Direito do Trabalho, favorecendo a fraude a direitos.

Ao generalizar a terceirizagdo e a contratagao tempordria, sem freios,
além de aprofundar as discriminagoes e desigualdades inerentes a essas for-
mas de contratar com potencial altamente precarizador, acirra a fragmen-
tacio da classe trabalhadora e mais fragiliza suas organizacdes sindicais. Ao
embalo da promessa falaciosa de fortalecimento dessas organizagoes pela via
da supremacia do negociado sobre o legislado, reduz o papel dos sindicatos
retirando-os, por exemplo, das eleicoes para as representagdes nos locais
de trabalho, eliminando a assisténcia nas rescisdes contratuais, ampliando
as possibilidades dos acordos individuais para compensar a jornada, supri-
mindo sua forma de financiamento, o imposto sindical.

Ao atribuir natureza indenizatéria a parcelas que integram a re-
muneracao, rebaixa o patamar salarial, provoca prejuizos a Previdéncia,
aprofunda as insegurancas no mundo do trabalho, afetando negativa-

mente a economia, com danos a sociedade. Isso para nio falar do dano
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as mulheres gravidas quando do trabalho insalubre, do trabalho inter-
mitente, deletério onde adotado, bem como de outras medidas profun-
damente regressivas que a reforma introduz, informadas pela falsa ideia
de que: “... a ‘liberagdo’ das forcas que impulsionam a acumulagao de
capital é um movimento “natural” e ‘irreversivel’ em dire¢do ao progres-
so e  realizagdo da autonomia do individuo” (Belluzzo, 2013, p.33).

No caso da reforma, hd ainda inequivoco objetivo de atingir, além
das normas de protecio social ao trabalho, o sistema de fiscalizacio e
a Justica do Trabalho, instituida que foi para concretizar um direito
profundamente social, como aponta o Dossié publicado nesta obra. O
Direito e a Justica do Trabalho, obstdculos ao livre trinsito do desejo in-
sacidvel de acumulagio abstrata que move o capitalismo, sao elementos
centrais da reforma. Por um lado, ¢ invertida a fonte prevalente do Di-
reito do Trabalho para centré-la no encontro das vontades individuais.
Com a preponderancia da autonomia das vontades individuais, amplia-
-se o poder discriciondrio de o empregador estabelecer os pardmetros da
contratacio. Por outro, coloca obsticulos ao direito constitucional de
acesso ao Judicidrio, no caso, a Justi¢a do Trabalho, com o argumento
de que essa instituigdo estimula a litigiosidade. Dessa forma, impoe aos
trabalhadores, por meio de regras processuais, os dnus de honordrios de
advogados e peritos, multas, com o objetivo de desestimular as deman-
das. Ou seja, atinge fortemente o Direito e as institui¢des publicas que
atuam no mundo do trabalho. Dai também a referéncia a Guimaraes
Rosa e as tentativas por ele descritas para organizar o Tribunal do sertao
em cendrio de profundo atraso, com reais dificuldades para sua institu-
cionalizagdo, descambando, com o episddio da Fazenda dos Tucanos,
na sua negacgao.

E, “uma coisa ¢ por ideias arranjadas, outra ¢ lidar com pais de

pessoas, de carne e sangue, de mil-e-tantas misérias...”
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Crise e desempenho das grandes

empresas no governo Dilma
MARCO ANTONIO ROCHA

Resumo. O artigo analisa o desempenho das grandes empresas brasileiras durante
o Governo Dilma, procurando demonstrar e discutir os motivos da queda da
rentabilidade e da capacidade de investir do setor produtivo brasileiro. O texto
procura discutir alguns dos aspectos conjunturais da crise econdmica atual e de-
monstrar como os motivos do baixo dinamismo recente do setor produtivo estao
relacionados mais com questées financeiras de curto prazo e menos com os altos

custos de produgio no Brasil.
INTRODUCAO

O governo Dilma marca a reversao de um periodo especialmen-
te importante, que se inicia no governo Lula, no que se refere a rede-

finicao das estruturas dos setores industriais no Brasil. Primeiramente,

1. Professor do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisador do Niicleo de Economia Industrial e da Tecnologia do IE/
Unicamp.
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porque buscou reestruturar as formas de relagio entre setor publi-
co e setor privado, garantindo algum nivel de consolidagio de um
conjunto de empresas lideres. E o caso, sobretudo, de certos setores
cuja estrutura resultante da privatizacio e das reformas dos anos 1990
apresentava uma série de disfungdes que dificultavam a ampliagao
dos investimentos e a governanga setorial. O segundo ponto foi que
a realizagdo da reorganizagio desses setores foi concomitante com o
ciclo de crescimento e de alta dos precos das commodities, assegurando
um periodo de alta rentabilidade e crescimento patrimonial do setor
privado.

O intuito deste artigo é apresentar algumas questoes relacionadas
ao encerramento do ciclo de crescimento e seus efeitos sobre o setor nao
financeiro. A mudanga da orientagao sobre a politica cambial, o fim do
ciclo de alta dos pregos das commodities e a redugio do crescimento da
demanda agregada a partir de 2013 compuseram um cendrio no qual a
passagem de uma fase de alta rentabilidade para outra de baixos lucros
e fragilizacdo financeira ocorreu de forma brusca, resultando na frustra-
¢ao de um conjunto de estratégias empresariais e na rdpida deterioracio
das expectativas do empresariado. O resultado final desse processo foi
o inicio de um ciclo de endividamento e perdas relativas 8 mudanga da
orienta¢io da taxa de cAmbio que produziram a redugio geral da renta-
bilidade do setor nio financeiro.

A despeito da longa crise que afeta a inddstria brasileira, rela-
cionada sobretudo a falta de capacidade de se reconstruir um projeto
industrializante, o momento atual por que passa a inddstria brasileira
carrega consigo também caracteristicas do peso de certos efeitos con-
junturais. Isto ¢, parcela da crise é proveniente de opgdes na condugio

da politica econémica a partir de 2013, porém contribuem para criar o
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cendrio de justificativa para ajustes de ordem estrutural, como a suposta

necessidade da reforma trabalhista.
RENTABILIDADE E FRAGlLlZACi\O FINANCEIRA DAS GRANDES EMPRESAS

Ainda que a crise atual possa ser observada em vdrios planos, a
crise da industria de transformacio mostrou-se mais aguda e anterior a
dos demais setores. O valor adicionado pela industria de transformacio,
que jd vinha crescendo a taxas inferiores de 2011 a 2014, apresentou
uma retragio mais acentuada e anterior ao inicio da retragio do PIB
como um todo. O fato demonstra como apds a crise de 2008, a indus-
tria de transformagio brasileira entrou em mais um capitulo de uma
prolongada crise que atinge a inddstria nacional desde pelo menos o
fim dos anos 1980.

Embora no biénio 2011-2012 a industria tenha apresentado in-
dicadores de desempenho bem pouco satisfatdrios, foi apds 2013 que
a crise industrial se acentuou de maneira mais significativa. A principal
razdo a ser apontada, reside na inconsisténcia das politicas econémicas
adotadas pelo governo Dilma e a forma como as oscilagoes nas diretrizes
dessas politicas afetaram o setor industrial, levando ao crescimento de
seu endividamento, queda da rentabilidade e paralisia na capacidade de
investir (grafico 1, a seguir).

Os dados sobre rentabilidade serdo tratados em dois recortes di-
ferentes. Um deles com a utilizagio da PIA-Empresa, a partir da agre-
gacio setorial apresentada pela Pesquisa Industrial Anual do IBGE; e
outro recorte com a utilizacio dos dados dos balancos contdbeis das em-

presas de capital aberto, reagrupados posteriormente em outros niveis
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Gréfico 1 - Variacao real do PIB total, industria de transformacéo e servigos
10 trimestre de 2010 = 100, série dessazonalizada — 2010-2015

15

10 ~ \

105 7¢E—7 —_
=
100

95
9
85
80
75
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
w P|B Industria de transformacdo —— Servicos

Fonte: IBGE, Contas Nacionais.

de agregacdo®. Embora a base de dados das empresas de capital aberto
possibilite analisar os dados ao nivel da firma, alguns setores industriais
importantes sao sub-representados entre as empresas de capital aberto.
As tendéncias apresentadas tanto em uma amostra quanto na outra
diferem pouco. De modo geral, demonstram que a queda da rentabilidade
se concentra principalmente no aumento de despesas nao diretamente liga-
das a produgio, embora também tenha ocorrido encolhimento da margem
operacional. Isso indica que embora tenha havido uma diminuigio genera-
lizada da taxa de retorno da atividade manufatureira apés a crise, nos tlti-
mos anos do primeiro mandato da presidenta Dilma, ocorreu um aumento
ainda mais expressivo das despesas, sobretudo financeiras, no conjunto do

setor produtivo, o que serviu para acentuar os efeitos da crise.

2. A amostra utilizada para a construgao dos indicadores econdmico-financeiros das empresas nao financeiras foi obtida junto
aos Balangos Patrimoniais Consolidados e Demonstragées de Resultados para o perfodo de 2010 a 2015 com fonte na Econo-
mitica. As informagoes coletadas abrangeram 240 empresas ndo financeiras de capital aberto com registro na Comissao de Valo-
res Mobilidrios (CVM). As empresas foram posteriormente divididas em macrossetores, sendo industria extrativa (10 empresas),
bens de capital (20 empresas), insumos bésicos (36 empresas), bens de consumo (58 empresas) e servicos (116 empresas).
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Quando observados por categorias de uso, os indicadores de de-
sempenho demonstram que o comportamento dos dados foi semelhan-
te para quase todos os conjuntos de setores da industria de transforma-
¢a0 — ou pelo menos para os setores relevantes na economia brasileira.
A crise foi particularmente aguda nos setores de insumos bdsicos, como
serd discutido adiante, sendo os setores sidertrgico e metaldrgico possi-
velmente os mais afetados pela crise.

O gréfico 2 também apresenta os dados do setor automotivo,
incluidos devido a importincia de seus encadeamentos sobre o setor
industrial como um todo e pela expansao ocorrida durante o governo
do Partido dos Trabalhadores. Os indicadores de desempenho também
demonstram a desaceleracio da industria automotiva no Brasil. Sendo
essa uma das principais demandantes dos setores de metalurgia ao lado
da cadeia parapetroleira, pode-se compreender a dramaticidade da crise

sobre o setor metaldrgico.

Grafico 2 - Rentabilidade do ativo (setores escolhidos)
2007-2014
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da PIA-Empresa.
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Os dados indicam como a crise de 2008 estabeleceu um novo
patamar de rentabilidade do setor produtivo. Os dados da inddstria
extrativa demonstram padrio semelhante, embora a queda dos indi-
cadores de rentabilidade ocorra sobretudo a partir de 2012 e de forma
mais acentuada em 2014. Os dados de desempenho da industria extra-
tiva foram influenciados principalmente pelos precos internacionais das
commodities minerais e, no caso especifico do setor de petréleo, pelo
crescimento dos servicos da divida da Petrobrés.

A despeito das alegagoes sobre o aumento do custo unitdrio do
trabalho durante o perfodo (Pastore et al., 2013), a estrutura de custos
da inddstria de transformagao também apresentou relativa estabilidade
em sua composi¢ao. Mesmo sob a dtica da distribuigao do valor adi-
cionado, o estudo apresentado por Almeida et al. (2016) demonstrou
igualmente a relativa estabilidade da participagao da remuneragao da
mao de obra na distribui¢ao do valor adicionado, sobretudo quando
comparada ao crescimento da participagio da remuneragio de capital
de terceiros. Esse ponto reforc¢a a ideia de que a principal fonte de pres-
sao de custos sobre o setor produtivo foram as despesas nio ligadas
diretamente a produgao — como despesas financeiras, fretes e aluguéis.
Tabela 1 - Participacdo dos custos e despesas no custo total (industria de transformacéo) - em %
2007-2014
Indistria de transformagdo | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Gasto com pessoal 1259 | 1165 | 1331 | 1378 | 1432 | 1359 | 1338 | B3
(ompras 5261 | 4988 | 4877 | 513 | 5154 | 5115 | 5133 | 4903

Custos diretos ligados 712 1 675 | 6% | 726 | 647 | 651 | 634 | 5%

a produdo

Demais despesas 054 1 2005 | 059 | 2204 | 02 1 210 | 0188 | 2404
Despesss fmancefas ¢ 61 | 156 | 940 |50 | 655 | 663 | 708 | 785
Varlagoes cambiais

Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: elaboracgo prapria a partir dos dados da PIA-Empresa




CRISE £ DESEMPENHO DAS GRANDES EMPRESAS NO GOVERNO DILMA

Considerando que a taxa de cAimbio manteve durante o periodo
uma tendéncia de depreciagio, o gasto com pessoal também nio foi um
componente importante da deterioragio da competitividade internacio-
nal da inddstria brasileira. A relativa estabilidade da margem bruta de
lucro (que considera apenas a diferenca entre receita total e custo dos
produtos vendidos) em comparagio com a queda da margem liquida re-
vela que uma parte considerdvel da crise do setor produtivo nos ultimos
anos esteve concentrada em despesas nao ligadas diretamente a produgao.

Quando sao observados apenas os dados relativos as empresas de
capital aberto, a partir dos balangos contébeis das empresas, os indica-
dores de desempenho agregados setorialmente demonstram as mesmas
tendéncias. Para as empresas industriais, os custos de produ¢io com re-
lagao as receitas praticamente se mantém constantes, enquanto hd uma
tendéncia de crescimento das despesas financeiras ao longo de todo o
periodo do primeiro governo Dilma (Almeida et al., 2016).

O griéfico 3 apresenta o comportamento das margens de lucro das
empresas industriais de capital aberto. Apds 2012, hd uma piora pro-
gressiva das margens de lucro. Pelo distanciamento da margem liquida
em relagio 2 margem operacional percebe-se o peso do componente
financeiro na queda da taxa de retorno da atividade industrial. Para as
empresas de servicos a tendéncia é semelhante, porém com a deterio-
racio dos indicadores de desempenho mais concentrada nos setores de
construgao civil e energia elétrica’.

O grafico 3 demonstra como a principal pressao sobre a rentabi-
lidade das empresas nao financeiras nao adveio da pressao dos custos de

insumos e mao de obra (representado pelo comportamento da margem

3. A Medida Proviséria 579/2012, que alterou o regime de pregos do setor elétrico, teve impacto negativo considerdvel sobre o
setor, e principalmente sobre a Eletrobrds. Apés a MP 579, as empresas do setor elétrico apresentaram de forma geral reducao da
lucratividade e aumento expressivo do endividamento, tornando-se um componente a mais da crise, a0 menos para o setor elétrico.
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Grafico 3 - Margens de lucro (empresas industriais) - em %
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da Economatica.

bruta). Nesse sentido, observando por outra fonte de dados, fica tam-
bém excluida a hipétese de que a queda da rentabilidade no periodo
posterior a crise teve como causa o aumento dos custos com maio de
obra. Embora tenha havido alguma pressio relacionada aos custos de
mao de obra, sobretudo apds 2010, a taxa de crescimento das demais
despesas foi em geral superior ao crescimento das despesas salariais (Al-
meida et al., 2016).

A pequena redugio da margem operacional para a induastria de
transformagdo como um todo esconde as distintas performances seto-
riais. De forma geral, na composi¢ao de todas as margens de lucro, mas
em especial na margem operacional, a relativa estabilidade dos setores
de bens de consumo ajudou a compensar as quedas acentuadas na lucra-
tividade dos setores de insumos bdsicos e bens de capital, cujas margens
de lucro operacional recuaram no periodo de cerca de 13% ao ano para

aproximadamente 7% de rentabilidade da atividade operacional.
p p
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Como serd desenvolvido ao longo desta segao, a crise do setor
produtivo foi mais severa principalmente nos setores de insumos bdsi-
cos e bens de capital. Ainda que a recuperagao parcial da demanda nos
anos ap6s a crise de 2008 tenha assegurado a continuidade dos inves-
timentos produtivos nos setores de bens de consumo, os setores mais
intensivos em escala — insumos bdsicos e bens de capital — reduziram
sensivelmente seus investimentos, resultando em uma baixa sustentacio

do ciclo de investimentos do pés-crise.

Grafico 4 - Margem de lucro operacional (categorias de uso — industria de transformagdo) - em %
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da Economética.

Para critério de simplificagdo, a deteriora¢ao do desempenho do
setor privado pode ser dividida em duas etapas, a primeira retragao re-
ferente a passagem de 2011 para 2012 e o periodo posterior a 2014.
O ano de 2012 ¢ fundamental para compreender a possivel frustragao
de um ciclo de investimentos que se ensaiava e seus efeitos sobre as ex-
pectativas do setor privado. O gréfico 4 mostra o comportamento das

margens de lucro operacional por categorias de uso, em que se observa a
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queda da margem operacional dos setores de insumos bdsicos até 2012,
sendo seguida pela retragio da margem operacional dos bens de capital
a partir do mesmo ano.

Quando observada a margem liquida, em que sio descontados
também os resultados financeiros (grafico 5), as redu¢des nas margens
de lucro sao ampliadas. Nesse sentido, as despesas financeiras ao longo
de todo o periodo foram um fator de ampliagao da instabilidade e de
aumento da magnitude dos prejuizos nos anos de baixo desempenho da
economia. Particularmente ap6s 2014, o resultado financeiro torna-se o
principal fator de queda da rentabilidade das empresas.

Grafico 5 - Margem de lucro liquida (categorias de uso - indiistria de transformacdo) - em %
2010-2015

69

63
6,0

6,1

2010 201 2012 2013 2014 2015

= Bens de capital Insumos bésicos —— Bens de consumo

Fonte: elaboragdo prapria a partir dos dados da Economatica.

Quando observada a variagio anual do imobilizado, tomada
como aproximagio da taxa de investimento em capital fixo, fica clara
a reducdo abrupta dos investimentos da inddstria brasileira, sobretudo
nos setores de bens de capital. Embora tenha havido recuperagao do

investimento em certos setores em 2015, observa-se que, apds 2012,
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houve uma retragao significativa na taxa de imobilizagio do conjunto
da inddstria nacional. Os dados sobre o ativo imobilizado demonstram
também como entre 2012 e 2014 as empresas optaram por uma maior
participagio de ativos liquidos em seus portfélios e pela postergagao dos

planos de investimento em capital fixo.

Grafico 6 - Variacao anual do ativo imobilizado (empresas selecionadas) - em %

2011-2015
Iy
190 A
138 137 146 122
88 '
61
.5,0 42 32 08 11 16 34
56 —6,9-.
1) 2
201 2012 2013 2014 2015

W Indstria extrativa I Bens de capital ¥ Insumos bésicos ~ Bens de consumo

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da PIA-Empresa.

Quanto ao componente financeiro da crise do setor industrial,
houve nao s6 o aumento do volume absoluto da divida como também
a ampliagdo do endividamento em moeda estrangeira. A combinag¢io
dos dois fatores levou ao crescimento do peso das despesas financeiras
a0 longo de todo o periodo analisado. Apesar de o crescimento do volu-
me total da divida ter sido um fendmeno disseminado para o conjunto
de empresas, para alguns setores em especial — construcio, metalurgia,
papel e celulose e energia elétrica — o grau de endividamento mais que
dobrou entre 2010 e 2014.

Alguns dos setores que apresentaram endividamento bem acima

da média sao também ilustrativos da conjuntura do setor produtivo no
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atual momento: petrdleo e gds, metalurgia, constru¢io pesada, maqui-
nas e equipamentos e inddstria naval. Afinal, sio em geral os setores
em que os encadeamentos produtivos provocados pelos investimentos
publicos e das estatais tém peso significativo e que vinham elevando
seus investimentos até 2012. Ademais s3o justamente os setores mais

afetados pela “Operacio Lava Jato”.

Grdfico 7 - Endividamento liquido sobre capital prdprio (empresas selecionadas) - em %
2011-2015
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da Economatica.

A evolugao do endividamento das empresas revela também dois
processos no tempo. Até 2012, o endividamento em valores absolutos
cresceu de forma significativa, acompanhando a tendéncia dos investi-
mentos. No periodo apds 2014, a ampliagao da participagio de finan-
ciamentos de longo prazo no passivo acompanha o aumento do grau
de endividamento sem contrapartida no investimento. Esse movimento
das empresas possivelmente reflete a procura em alongar o perfil de suas
dividas em um momento de retragao da economia.

Obutra caracteristica importante do ciclo de endividamento até 2012

foi 0 aumento da participagio do endividamento em délar. As empresas
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analisadas buscaram, de modo geral, financiar seus investimentos entre
2010 e 2012 por meio de empréstimos em moeda estrangeira. Entre esses
dois anos, 0 aumento do estoque da divida das empresas ocorreu em gran-
de medida com a ampliagio dos empréstimos de longo prazo em moeda
estrangeira. A mudanga posterior na estrutura da divida demonstra como
as empresas também concentraram seus esforgos em reduzir sua exposi¢io
cambial, além de alongar o perfil da divida.

A questio central aqui reside no fato de que as empresas vinham
se endividando em délar quando o governo decidiu adotar uma politica
de cAmbio menos apreciado. A depreciagio da taxa de cAmbio a partir
de 2012 resultou em uma amplia¢io do estoque da divida e na necessi-
dade de as empresas reorganizarem sua estrutura de passivos, trocando
endividamento estrangeiro por endividamento em moeda nacional, no
momento em que o governo revia sua politica monetdria, entrando em

mais um periodo de elevagao da taxa de juros doméstica.

Grafico 8 - Empréstimos totais (empresas selecionadas, em milhdes de USS - precos correntes)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da Economética.
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A desvalorizagiao cambial no periodo foi, portanto, outro fator
que contribuiu decisivamente para a elevacio das despesas financeiras e
do endividamento privado. O passivo em moeda estrangeira cotado em
Real praticamente dobrou entre 2010 e 2014. O aumento do endivida-
mento em délar teve como consequéncia o encarecimento do custo das
dividas, sendo uma das causas da crescente fragilizagdo financeira das
empresas brasileiras. Assim como, o aumento das taxas de juros de 2013
em diante contribuiu para o encarecimento da rolagem das dividas em
um periodo em que a demanda jd se encontrava em retragao.

O resultado é que, no agregado, as empresas passaram de uma
posi¢do em que as receitas operacionais cobriam as despesas financeiras
de forma confortdvel para uma situagio em que as despesas financeiras
superam as receitas operacionais totais. Embora a tentativa do governo
em reduzir as taxas de juros entre 2011 e 2012 tenha alterado o ritmo
da fragilizagdo financeira do setor privado, apds esse ano, a piora do
equilibrio financeiro das empresas continuou em ritmo acelerado. No
grifico 9, observa-se que a relagao entre a receita operacional e as des-
pesas financeiras vai se deteriorando em quase todos os setores. Como
seria de se esperar pela relagao do indicador com o grau de endivida-
mento, novamente o setor de bens de capital e insumos bésicos, junta-
mente com as empresas de energia e concessodes publicas, apresentaram
os piores desempenhos.

Em suma, o processo de fragilizacio financeira ocorrido com as
grandes empresas brasileiras durante o primeiro Governo Dilma pode
ser entendido como a frustracio de um ciclo de investimento financia-
do majoritariamente por empréstimos em moeda estrangeira em 2012
que, a partir da elevacio da taxa de cAmbio e das expectativas nao cor-

respondidas sobre o comportamento das receitas, levou ao estrangula-
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Grdfico 9 - Cobertura de juros (receita operacional sobre despesas financeiras) (empresas selecionadas)
2010-2015
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da Economtica. * A”linha Ponzi" fixada em 1,00 representa o ponto em que as despesas financeiras superam as receitas operacionas.

mento das margens de lucro e ao crescimento das despesas financeiras.
Com a retra¢do da demanda agregada em 2014, a situagio financeira
das empresas piorou sensivelmente, resultando em mais uma rodada
de crescimento do grau de endividamento e a busca pelas empresas de
estratégias de ajuste dos seus balancos contdbeis. Como esse movimento
tem um viés necessariamente recessivo, a tentativa de ajuste conjun-
to pelos agentes econdmicos em um periodo de estagnacio econémica
acentua ainda mais o cendrio de recessio.

O periodo de estagnagio apés 2014 foi tomando contorno tipi-
camente de uma crise de fragilizacio financeira, em que a frustracio das
expectativas de receitas seguida pela contragio posterior do gasto publi-
co impds o aumento do peso das dividas sobre a formacio das taxas de
lucro e levou, por fim, a um acréscimo ainda maior do endividamento.
O pacote de desoneragoes fiscais para o setor privado entre 2013 e 2014
forneceu alguma recomposigao das margens de lucro, mas apés 2014
com a retragdo econdmica, o setor privado entrou novamente em uma

trajetdria de fragilizagao financeira.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ciclo de alta dos pregos das commodities, a politica de elevagao
do saldrio minimo e a sustentagio do consumo por meio da ampliacio
das politicas sociais forneceram nos primeiros anos de governo do Parti-
do dos Trabalhadores a capacidade de conduzir, ainda que parcialmen-
te, a reorganizagdo de alguns setores industriais no Brasil. Além da par-
ticipagao ativa dos bancos publicos, a alta rentabilidade garantida pelo
crescimento do consumo e do investimento permitiu a ampliagio do
porte e da internacionalizagio das grandes empresas brasileiras (Rocha,
20135 2015). Esse cendrio colocou em segundo plano a discussao sobre
a continuacio das reformas propostas nos anos 1990 como solug¢oes
necessdrias ao baixo crescimento da economia brasileira.

A crise em 2008, ao determinar a mudanca da conjuntura inter-
nacional, promoveu um novo cendrio para as empresas brasileiras: um
patamar mais reduzido de rentabilidade com menor ritmo de cresci-
mento da demanda. A frustragio das expectativas quanto ao ritmo de
crescimento da economia pode explicar parte do sobreendividamento,
entretanto, o efeito financeiro da desvalorizagao cambial seguido da re-
tracio da demanda interna criou um quadro dréstico de ampliagao da
fragilizagdo financeira das empresas. A crise, como era de se esperar,
significaria uma desaceleragdo ciclica apés a fase de ampliacio do in-
vestimento privado. Porém, nesse momento, a conjungio da desace-
leragao ciclica, desvalorizagido cambial e da incapacidade do governo
em responder a essas questdes acabaram por compor uma conjuntura
particularmente negativa para o setor empresarial.

Em um primeiro momento de acirramento da crise, o governo

respondeu com a ampliagio das medidas de exoneragoes fiscais que
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buscaram segurar a retragio dos indices de rentabilidade do setor em-
presarial. Como o ajuste das empresas nao financeiras a desvalorizagio
cambial se realiza, em geral, por meio da tentativa de redugao do endi-
vidamento e da venda de alguns ativos, as isengoes fiscais tiveram pouco
efeito sobre a recuperagio da demanda e, consequentemente, pouco
efeito também em reduzir a deterioragio do equilibrio econémico-fi-
nanceiro do setor privado. Isso ilustra a dificuldade das empresas em
realizarem um ajuste financeiro em periodos de retragio da demanda
agregada e encarecimento do crédito.

A tentativa frustrada de ajuste fiscal e da atualizagio dos pregos
administrados em 2015 consolidou o quadro recessivo no setor empre-
sarial. Do ponto de vista politico, os efeitos da crise e as agoes reativas
implementadas pelo governo posteriormente, ao surtirem pouco efeito,
serviram para acirrar o descontentamento em relag¢io ao governo Dil-
ma. Mesmo o conjunto timido de politicas industriais postas em anda-
mento ap6s 2008, necessitaria possivelmente de um periodo mais longo
para apresentar resultados significativos. A adogao da agenda de curto
prazo proposta pela classe empresarial mostrou-se insuficiente para lidar
com os efeitos da crise e com a deterioragio das contas publicas.

A trajetdria das empresas nio financeiras ap6s a crise demonstra
como a reversio de uma fase de acelera¢io econémica pode provocar
nio s6 um revés geral das expectativas, com efeitos sobre os célculos
de rentabilidade dos investimentos realizados, como também certas
respostas dadas em termos de politica econémica podem agravar ain-
da mais o problema, acelerando a deterioragao do equilibrio econé-
mico-financeiro das empresas. Os dados apresentados demonstram o
quanto equivocado era o diagnéstico da crise de confianga do setor

empresarial. Se no primeiro mandato, houve uma percepgao erronea
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da profundidade da crise e das formas de reagdo, o segundo mandato
do governo Dilma ao adotar o diagndstico da crise fiscal como res-
ponsével pelo problema ampliou os efeitos da crise sobre as empresas
nio financeiras e o descontentamento do empresariado em relagao a
continuagio de seu governo.

Os dados apontam para o esgotamento do modelo de crescimen-
to que marcou os primeiros mandatos do governo do Partido dos Tra-
balhadores, a partir de 2012. O efeito desse esgotamento recaiu sobre a
frustragdo de um ciclo de investimento nos primeiros anos posteriores a
crise de 2008, produzindo um actiimulo de dividas nas empresas nao fi-
nanceiras que, por sua vez, pesou na queda dos indices de rentabilidade
do setor produtivo. Ao apostar no ajuste fiscal como meio de recuperar
a confianca do setor privado, o governo produziu uma retragao maior
ainda na economia, tendo como resultado final a fragilizagao financeira
das empresas nacionais e a redugao de sua capacidade de investir, seja
pela pouca capacidade de contrair empréstimos, seja pela redugao da
taxa de acumulac¢io de lucros para reinvestimentos.

Mesmo se o horizonte para os investimentos produtivos apresen-
tasse, a0 fim do primeiro mandato do governo Dilma, uma expectativa
mais positiva em relagio a conjuntura econdmica, dificilmente o con-
junto das empresas teria capacidade de acelerar sua taxa de investimen-
to. A falta de percepgio sobre o esgotamento do modelo de crescimento
e as respostas equivocadas, ao ampliar o desajuste financeiro do setor
privado, resultaram no aumento da percep¢io sobre a falta de rumos

do governo, ampliando o coro de descontentamento do setor privado.
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Resumo. O presente artigo busca contribuir com as discussoes sobre a nova di-
nimica da desocupacio em especial a luz da reforma trabalhista aprovada em
2017, ao analisar a evolugio das estatisticas de emprego de 2012 2 2017. O artigo
se centrou no uso dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Trimestral do IBGE do primeiro trimestre de 2016 ao primeiro trimes-
tre de 2017. Foi feita uma andlise das variacoes e perfil dos desocupados em 2017,
das variagdes da desocupacio nas Regides e Unidades da Federagdo e da variagao
da desigualdade de género no mercado de trabalho. O artigo aponta que, do pri-
meiro trimestre de 2016 ao primeiro trimestre de 2017, a taxa de desocupacio e a
taxa de subutilizagao da for¢a de trabalho aumentam, mas de forma diferenciada

quanto a Regides e Unidades da Federacio. Quanto a desigualdade de remune-
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ragdo entre os sexos, as Regioes e Unidades da Federagdo mais desiguais sdo as
que menos estdo evoluindo neste quesito e a desigualdade de renda por género
vinha caindo de 2000 a 2015, mas em 2016 voltou a crescer. O artigo mostra que
a reforma trabalhista chega em um momento de crise do mercado de trabalho,

principalmente para grupos mais vulnerdveis, como mulheres e negros.
INTRODUCAO

Os anos 2000 (2003 a 2014) foram caracterizados pelos especialistas
como um periodo em que houve uma estrutura¢io do mercado de traba-
lho, com o crescimento do emprego e do emprego informal, reducio da
informalidade, redugio das desigualdades da renda do trabalho (notada-
mente entre brancos e negros, entre homens e mulheres) e uma politica de
valorizagao do saldrio minimo, entre outros fatores (Dieese, 2014; Krein
e Manzano, 2014; Baltar e Krein, 2013; Krein, Santos e Moretto, 2013;
Baltar e Leone, 2012; Krein, Santos, Nunes, 2012). Neste periodo, em
linhas gerais, foi possivel barrar tentativas de flexibilizar as relagées de tra-
balho, ou seja, impedir que a regulagio estatal desse espaco a redugio de
direitos e a “livre negociacio das partes” (Oliveira, 2013).

No entanto, com a estagnagio econdmica e a pressio por parte
do empresariado e bancos, Dilma Rousseff opta por iniciar seu se-
gundo mandato (em 2015) escolhendo como Ministro da Fazenda a
Joaquim Levy, que aplica uma politica de austeridade fiscal. Tal poli-
tica, como bem explicitado por Rossi e Mello (2017), leva o pais da
estagnacao a uma depressio econdmica: a partir do inicio de 2015
ocorre uma reversio acelerada no quadro do mercado de trabalho,
com a subida abrupta da desocupagio no pais, medida por todos os

indices oficiais.
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Jd em 2016, o governo Temer propde como solugio para os altos
niveis de desocupagio uma reforma trabalhista, que acabaria por ser
aprovada no Congresso e sancionada por Temer em julho de 2017. A
reforma foi a mais ampla alteragio da Consolida¢io das Leis do Traba-
lho (CLT) feita de uma sé vez e sua inspira¢io, dado o contexto eco-
ndémico, é a mesma da Europa ao final dos anos 1970, em que a crise
econdmica europeia foi interpretada como fruto de excesso de direitos,
em especial excesso de direitos trabalhistas (Oliveira, 2013). Ou seja,
em momentos de crise, reformas que retiram direitos (ou “flexibilizam”)
sao evocadas como a tnica alternativa (TINA, “there is no alternative”)
para a retomada do crescimento econdémico, retirando garantias sociais
dos que mais sofrem com a crise.

No entanto, recentes declaragoes de Mario Draghi, Presidente do
Banco Central Europeu, mostram que as reformas trabalhistas, quando
visam flexibilizar ou retirar direitos, podem ser contraproducentes ao
crescimento econdmico: o BCE foi uma das instituigoes que pressionou
paises como a Espanha e a Itdlia a adotarem medidas de flexibilizacio
no mercado de trabalho, mas admitiu, na figura de seu presidente, que
uma das causas da estagnacio da zona do Euro hoje ¢ a precariedade
do mercado de trabalho, que afeta diretamente a demanda. Também,
Adascalidei e Morano (2016) provam que medidas de desregulamen-
tagdo do mercado de trabalho agravam a crise no curto prazo quando
aprovadas em momento de decrescimento.

Diante deste quadro, o presente artigo busca contribuir com as dis-
cussoes sobre a nova dindmica da desocupagio a partir da crise, ao analisar
a evolugao das estatisticas de emprego de 2012 a 2017. O artigo se cen-
tra no uso dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Trimestral do IBGE do primeiro trimestre de 2016 ao primeiro
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trimestre de 2017. E feita uma andlise das variagoes e perfil dos desocupa-
dos em 2017, das variagoes da desocupagao nas Regioes e Unidades da Fe-

deragio e da variagao da desigualdade de género no mercado de trabalho.

ESTATISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO PARA 2017
VARIACOES E PERFIL DOS DESOCUPADOS

No Brasil, a taxa de desocupagio saltou de 12%, quando corres-
pondia a 12,3 milhoes de pessoas, no tltimo trimestre de 2016, para
13,7% no primeiro trimestre de 2017, atingindo 14,2 milhées de bra-
sileiros. Em consequéncia, hd 1,8 milhoes de novos desocupados no
pais apenas em 2017. O Quadro 2 permite observar que no primeiro
trimestre de 2017 foram 3 milhées de pessoas a mais procurando em-
prego do que no mesmo periodo do ano passado. A populagao ocupada
caiu em 1,7 milhées de pessoas, fazendo com que o nivel de ocupagio
caisse 1,6pp no mesmo periodo.

A formalidade também foi afetada: no primeiro trimestre de 2017
apenas 33,4 milhdes de empregados possufam carteira assinada, cerca de
1,2 milhdes a menos do que no inicio de 2016. O rendimento real médio
habitualmente recebido por todos os trabalhos dos ocupados e a massa de
rendimentos obtiveram um leve aumento no periodo, devido a saida dos
ocupados com menor rendimento e ao aumento dos saldrios acima da in-
flagao, em especial no caso dos trabalhadores do setor piblico. A taxa com-
posta da subutilizagao da forga de trabalho, que agrega os desocupados, os
subocupados por insuficiéncia de horas e os que desistiram de procurar em-
prego, ficou em 24,1% (26,5 milhoes de pessoas) em 2017. No 4° trimes-
tre de 2016 essa taxa foi de 22,2% e, no 1° trimestre de 2016, de 19,3%.

O quadro 1 mostra o aprofundamento da crise em diversos aspectos.
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Quadro 1 - Estatisticas do mercado de trabalho

Estatisticas Periodos
1° trimestre 2016 | 4° trimestre 2016 | 1° trimestre 2017

Taxa de desocupacio (%) 109 1 137
No de desocupados (em mil pessoas) 11089 1234 14176
Populagdo ocupada (em mil pessoas) 90639 90.62 88947
Nivel de ocupacdo (%) 57 5 5]
Fmprego com (TPS assinada (em il pessoas) 34631 34005 33406
Massa de rendimentos (em rilhdes de reais) 181,694 181.749 182935
Rendimento real médio recebido por todos os trabalhos (RS) 2059 2064 2110
Subutlizado da forca de trabalho (%) 193 1) A
Taxa de desocupacdo de pessoas até 29 anos (%) 07 204 50
Pessoas até 29 anos (em mil pessoas) 6315 6.790 7701
Taxa de desocupacdo de pessoas com 30 anos ou mas (%) 6/ 11 89
Pessoas com 30 anos ou mais desocupadas (em mil pessoas) 4774 5552 0475
Tava de desocupagdo de pessoas de raca/cor branca (%) 88 93 109
Pessoas de raga/cor branca desocupadas (em mil pessoas) 40% 4389 5056
Taxa de desocupacdo de pessoas de raga/cor preta (%) 136 144 169
Pessoas de raca/cor preta desocupadas (em mil pessoas) 1187 1360 163
Taxa de desocupacdo de pessoas de raca/cor parda (%) 126 141 16,0
Pessoas de raca/cor parda desocupadas (em mil pessoas) 5751 6504 1391
Taxa de desocupacdo do sexo feminino (%) 127 138 158
Mulheres desocupadas (em mil pessozs) 5638 6.0 1176
Tava de desocupacio do sexo masculino (%) 95 107 121
Homens desocupados (em il pessoas) 5451 6.140 69%9

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD Continua Trimestral/IBGE 2016-2017

Apesar de os jovens serem os mais afetados (sua taxa de desocu-
pagio subiu 4,3pp) correspondendo a 7,7 milhdes no inicio de 2017,
foram 1,7 milhées de novos desocupados na populacio com 30 anos ou
mais contra 1,4 milhoes de jovens desde o inicio de 2016.

Jovens de até 29 anos compdem a maioria dos desocupados (54,3%
no primeiro trimestre de 2017), mas as pessoas com 30 anos ou mais au-
mentaram sua participagio, indo de 43,1% dos desocupados no primeiro

trimestre de 2016 a 45,7% destes no primeiro trimestre de 2017.
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O perfil dos novos desocupados mostra que a desigualdade vem sen-
do ampliada também no quesito raga/cor. De acordo com a defini¢io do
IBGE, a populagio de raga/cor preta viu sua taxa de desocupacio crescer
cerca de 3,3pp, de 13,6% para 16,9%, a de raga/cor parda cresceu 3,4pp,
de 12,6% para 16%, e a de raga/cor branca 2,1pp, de 8,8% para 10,9%.

O gréfico 1 mostra o aumento da participagao das pessoas de raga/
cor preta entre os desocupados, pois, no inicio de 2016 eram 10,7%, e em
2017 ja sao 11,5% deste universo. A populagio de cor parda praticamente
nio variou no seu numero inicial (51,9%) e final (52,1%). Por outro lado, a

populagio de raga/cor branca reduziu sua participagio de 37% para 35,7%.

Grafico 1 - Evolugao do perfil dos desocupados por raca/cor
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD Continua Trimestral/IBGE 2016/2017.

DESOCUPACAO E VARIACAO DA DESOCUPACAO
NAS UNIDADES DA FEDERACAO

E possivel observar, no quadro 2, que a regido Sudeste foi a que

mais gerou desocupacio no primeiro trimestre deste ano. Dos 1,8 mi-
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lhées de ‘novos desocupados’ do pais, cerca de 895 mil (49%), estao na
regido. Sao Paulo concentra mais da metade destes, 495 mil pessoas.
Minas Gerais foi a segunda Unidade da Federagao a também gerar mais
‘ex-trabalhadores’, foram 286 mil. A regido Nordeste, com 460 mil no-
vos desocupados, ¢ a Sul, com 268 mil, também concentram as outras
duas unidades federativas que geraram mais de 100 mil desocupagoes
cada, a Bahia com 132 mil desocupados, e o Parand, com 139 mil. J4
a regido Norte, com 115 mil novos desocupados, teve como maior ge-
rador de desocupagio o Amazonas, em que, desde este periodo, mais
63 mil pessoas pressionam o mercado de trabalho. O Norte foi a tnica
regido a apresentar Unidades da Federa¢ao com redugao, ainda que leve,
da desocupacio, pois o Tocantins apresentou saldo positivo de 4.200
empregos ¢ Rondonia saldo positivo de 52 postos de trabalho. Quan-
titativamente, a regido Centro-Oeste foi a que menos sentiu o peso da
desocupagio. Ainda assim surgiram na regiao mais 95 mil desocupados,

sendo mais da metade destes em Goids.

A DESIGUALDADE DA TAXA DE DESOCUPACAQ

O mapa 1 permite perceber que a taxa de desocupagio média
nacional (13,7%) nio demonstra a forma desigual como a falta de em-
prego se faz sentir nos diferentes cantos do pais. Bahia (18,6%), Amap4
(18,5%), Amazonas (17,7%), Alagoas (17,5%) e Pernambuco (17,1%)
apresentam as maiores taxas de desocupagio do pais.

No outro extremo estd Santa Catarina, com a menor taxa de de-
socupacio, 7,9%. No entanto esta taxa ja foi de 2,7% ao final de 2014,
ou mesmo de 6,2%, no dltimo trimestre de 2016. Rond6nia (8%), Rio
Grande do Sul (9,1%) e Mato Grosso do Sul (9,8%) completam a lista

de Unidades da Federagao com menos de 10% e que auxiliam a destacar
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Quadro 2 - Desocupados por Unidade da Federagdo

Unidade Territorial Niimero de Desocupados
40 trimestre de 2016 | 1° trimestre de 2017 | “Novos desocupados” no periodo

Rondonia 67,552 67,500 -5
Ace 37421 51.644 14217
Amazonas 260800 324016 63416
Roraima 18435 20992 2557
Pard 418791 51189 33.104
Amapd 59.579 £6.005 6426
Tocanting 91684 87487 4197
Norte 1.014.268 1.129.739 115471
Maranhdo 351763 412.260 60.497
Piauf 122866 174936 52070
(eard 484 263 560827 76.564
Rio Grande do Norte 24667 29871 25.004
Paraiba 199726 200.264 20538
Pernambuco 634,084 689.990 55.906
Alagoas 186.615 N7671 31.056
Sergipe 154808 160.893 6.085
Bahia 1214425 1346.278 131,85
Nordeste 3.573.217 4.032.990 459.713
Minas Gerais 121930 1505630 286.400
Espiito Santo 28.178 293.785 15607
Rio de Janeiro 1115333 1214165 98.832
540 Paulo 3041146 3535.785 494,639
Sudeste 5.653.887 6.549.365 895.478
Parand 478016 617473 139457
Santa Catarina 206493 297397 70904
Rio Grande do Sul 502381 559.825 57444
Sul 1.206.890 1.474.695 267.805
Mato Grosso do Sul 112,08 133959 0751
Mato Grosso 158.299 172,030 13731
Goids 395.59% 443970 53374
Distrito Fedleral 27589 233939 6350
(entro-Oeste 893.692 988.898 95.206
BRASIL 12.341.954 14.175.687 1.833.733

Fonte: Elaboragdo prapria a partir dos microdados da PNAD Continua Trimestral/IBGE 2016-2017
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Mapa 1 - Taxa de desocupagao - 1° trimestre de 2017
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua/IBGE.
Dados do 1° trimestre/2017

um eixo que segue pelo interior do pais, do extremo sul até Rondénia,

que menos sofre as consequéncias da desocupagio no pais.
DINAMICA RECENTE DA DESOCUPACAO

O mapa 2 mostra que a desocupagio teve uma variagio surpreen-
dente mesmo em um periodo tao curto de andlise (1° trimestre de 2017
em relacdo ao 4° trimestre de 2016), variando nacionalmente em 1,7

pontos percentuais (pp). As regiées em que a desocupagio mais cresceu
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proporcionalmente (1,9 pp) foram o Nordeste e Sudeste. O Piaui, com
um aumento de 3,8 pp, foi a segunda Unidade da Federagao que mais
sofreu neste fator. Minas Gerais foi o causador deste alto indice do Su-
deste, pois teve uma ampliacdo na desocupagio de 2,6 pp. Apesar de
concentrar as mais baixas taxas do pais, a regido Sul foi a terceira em
que a desocupagdo mais cresceu, 1,6pp, com destaque negativo para o
Parand, com crescimento da desocupagio em 2,2pp. O Norte, com au-
mento da desocupagio em 1,5pp, apresenta situagoes extremas: se por
um lado o Tocantins foi a tnica Unidade da Federacio com variacio
negativa, de 0,5pp, e Rondénia apresentou o pequeno crescimento nes-
te aspecto de 0,2pp; o estado vizinho, Acre, foi o que passou pelo maior
crescimento proporcional da desocupagio do pais, 4,2pp. O Centro-
-Oeste apresentou o menor crescimento proporcional de desocupacio,
1,1pp, muito devido ao Distrito Federal, com variagao positiva da de-

socupagao em apenas 0,2 pp.
DESIGUALDADE DE GENERO

A proporc¢io da renda das trabalhadoras ¢é historicamente inferior a
dos trabalhadores (Gibb e Oliveira, 2015). No entanto, esta desigualdade
vinha caindo ao longo dos anos: de 2000 a 2010, segundo o Censo De-
mogrifico do IBGE, a renda das trabalhadoras era 67,7% da renda dos
trabalhadores homens, passando para 73,8%. Também, de 2010 a 2015,
de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimes-
tral, do IBGE, anualmente esta desigualdade vinha se reduzindo. Mas, em
2016, esta amplitude voltou a crescer (em 0,4%). Todavia, em algumas
Unidades da Federacio este aumento da desigualdade foi mais agressivo,

estimulando este estudo a analisar tal informagio em periodos distintos:
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Mapa 2 - Variacdo da desocupacéo - 2017
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua/IBGE.
Dados do 4° trimestre/2016a 10 trimestre/2017
i) um retrato da participagio da renda feminina em relagio 4 masculina
mais recente possivel (o 1° trimestre de 2017); ii) a evolugio da renda no
inicio da série histérica da PNAD Continua Trimestral, do 1° trimestre
de 2012 até o 1° trimestre de 2017, iii) e o retrocesso médio da renda nos
ultimos 4 trimestres (2° trimestre de 2016 ao 1° de 2017).

A taxa de desocupagio feminina ¢ historicamente superior a mas-

culina, mas no tltimo ano ela também cresceu mais, foi de 12,7% para
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15,8%, crescimento superior a 3pp. J4 a masculina foi de 9,5% para
12,1%, crescimento pouco inferior a 2,7pp.

No grafico 2 percebe-se que a populagao feminina compée a maio-
ria dos desocupados do pais. A amplitude entre os sexos jd foi maior no
inicio de 2016, chegando a ficar muito préxima no 3° trimestre de
2016, e, desde entao, vem aumentando novamente, o que demonstra
que as mulheres estdo sofrendo mais com a progressao da desocupagio

atualmente.

Grafico 2 - Evolugdo do perfil dos desocupados por sexo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD Continua Trimestral/IBGE 2016-2017.

PROPORCAO DA RENDA FEMININA EM RELACAO A MASCULINA HOJE
POR REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ

No Brasil, nas regides com melhor inser¢io remunerada no mer-
cado de trabalho por parte dos trabalhadores também hd maior desi-
gualdade de remuneragio entre os sexos. No quadro 3, pode-se observar

que a regido mais desigual neste aspecto é a Sudeste, a que possui o
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maior rendimento médio do trabalho do pais e em que a mulher recebia
apenas 72,5% da renda masculina no 1° trimestre de 2017. As regides
Sul e Centro-Oeste também possuem proporcoes similares, 74,9% e
76,8% respectivamente. Nas regides Nordeste e Centro-Oeste, em que
a remuneracio média nao chega a 67% da regido Sudeste, esta desigual-
dade ¢ bem inferior. Na primeira as mulheres ganham 88,6% do que
ganham os homens; e na segunda, 89,1%, proporcio bem superior a
média nacional, que é de 77,6%. Ou seja, a desigualdade nio diminui
por uma melhor inser¢io da mulher no mercado de trabalho e sim por-
que este mercado ¢ mais perverso inclusive para o homem. Ou quanto
melhores s3o as condigdes do trabalho, menos as mulheres conseguem
se apropriar de tais direitos (quadro 3).

No quadro 4, ao analisar 0 mesmo aspecto para as Unidades da Fe-
deragio, a mesma légica, grosso modo, permanece. No estado de Sao Pau-
lo, que oferece a segunda maior remuneragao média do pais (R$ 2.769),
a renda média dos trabalhadores foi de R$ 3.219, e das trabalhadoras

R$ 2.222 no 1° trimestre de 2017, cerca de 69% do rendimento mas-

Quadro 3 - Renda e proporcao da renda feminina em relagdo a masculina e total de
trabalhadores por Grande Regido para o 1° trimestre de 2017

Rendimento meédio habitul ' do

endimento medio flabitia rendimento Total de trabalhadores
Grandes de todos os trabalhos femifio em

regides relacdo ao

Homens | Mulheres Total masculino Homens | Mulheres Total

Sudeste RY2761 | RS 2001 | RS 2425 125 2189169 | 17307478 | 39.199.174
Sul RS 2560 | RS 1.918 | RS 2281 749 7904291 | 6.060627 | 13.964918
Centro-Oeste | RS 2610 | RS 2004 | RS 2355 768 4129245| 3001271 7.130516
Nordeste RO1S19 | RS 1345 | RS 1449 88,6 11935718 | 8.121.482 | 20.057.200
Norte RS 1670 | RS 1.488 | RS 1.602 89,1 3.955.252| 2390406 | 6345658
Brasil R$2332 | R§1.810 |RY2110 | 77,6 |49.816.202 36.881.265 |86.697.466

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD Continua Trimestral/IBGE 1° trimestre de 2017
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culino. No Distrito Federal, que concentra a maior remuneragao média
do pais, a remuneragao feminina foi de quase R$ 1.000 a menos do que
a masculina (R$ 3.117 frente a R$ 4.093), ou 76,2% do trabalhador
homem. Pressionada pelo saldrio minimo, a desigualdade passa a quase
inexistir quando a remuneragdo média vai ficando préxima a este. No
Maranhio, Unidade da Federagio em que os trabalhadores e trabalha-
doras possuem a menor remuneracio do pais (R$ 1.190), a remunera-
¢ao feminina (R$ 1.146) é muito préoxima da masculina (R$ 1.216),
equivalente a 94,2% desta. As duas exce¢oes sao Tocantins e Amap4.
Este dltimo, apesar de propiciar a 72 (sétima) maior renda aos traba-
lhadores(as) dentre as Unidades da Federagdo, apresenta menor desi-
gualdade de renda entre os sexos no pais, as mulheres recebem cerca
de 96,5% do que recebem os homens, e analisando a série histérica, é
a tinica Unidade da Federagio em que a remuneragio média feminina
jd foi maior que a masculina. Isto ocorreu durante os quatro trimes-
tres de 2016, quando a renda feminina foi em média 3,8% maior que
a masculina, o que se inverteu no inicio de 2017 quando a proporgio

se reduziu ao ji citado 96,5%.
EVOLUCAO DA RENDA FEMININA 2012-2017

Ao observar o quadro 5, duas das trés regiées com maior desigual-
dade foram as que menos evoluiram nos tltimos 5 anos. As regides Sul,
com 5% de crescimento da participagio da renda feminina na masculi-
na, e Sudeste, com 5,2%), foram as que menos reduziram tal desigualda-
de. Jd o Norte, com crescimento de 9,3%, se tornou em 2017 a regido
menos desigual do pais neste aspecto, com as trabalhadoras ganhando

em média 89,1% do que ganham os trabalhadores.
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Quadro 4 - Renda e proporcao da renda feminina em relagdo a masculina e total de
trabalhadores por Unidade da Federagdo para o 1° trimestre de 2017

: i o % do
Uridade Re":elmgg (r]r;ett:laoh;ll?]l::ual frengii!nento Total de trabalhadores
L eminino em
tenitorial relagio a0
Homens | Mulheres Total it Homens | Mulheres Total
580 Paulo RO319 | RS221 | RS 2769 69,0 11590935 | 9539.29 | 1.130.227
Mato Grosso | RS 2387 | RS1679 | RS 21T 104 882009 562545 | 1444554
Santa Catarina| RS 2545 | RO 1866 | RS 2250 733 1900 1474846 | 3396.55
Espiito Santo | RS 2.282 | RS 1700 | RS 2045 749 975193 687967 | 1663120
Parand RO2518 | RO1892 | RS 2250 151 29851721 2239786 | 5.224958
M. Grosso Sul | RS 2330 | RS 1.752 RS 2086 752 702953 513459 | 1216412
Rio G. Sul RO2610 | RS1976 | RS 233 5] 2997400 | 2345995 | 5343404
(G0ids RO2205 | RS 1674 | RS 1985 759 1788911 1269599 | 3.058510
Minas Gerals | RS 2004 | RO1524 | RS 1798 76,1 5309795 | 3973365 | 9.283.161
Distito Federall RS 4093 | RS3117 | RS 3639 76,2 7155372 655,068 | 1411040
Rio de Janeiro| RS 2555 | RS 1997 RS 2311 18, 40158121 3106854 | 7.122.666
Rio G Norte | RS 1771 | RS 1486 RS 1653 89 13776 521064 | 1.253.940
Rondénia ROTIB | ROT1493 | RS 1672 842 465469 263818 109287
Tocanting ROTB60 | ROT1S92 | RS 1795 85,6 361,583 B133) 593915
(eard ROTAB | ROTD9 | RO1339 85,7 19182121 13410210 | 3259333
Sergipe ROTI80 | ROTS3T | RO 1682 8,3 481589 3838% 800485
Pemambuco | RS 1728 | RS1507 | RS 1638 872 1901616 | 1332018 | 3273634
Amazonas ROTT68 | ROT1S52 | RS 1687 87 826815 493024 | 1319849
Roraima RO 2234 | RS 1.968 RS 2127 88,1 106.917 NnIn 178690
Bahia RO1SO7 | RS1330 | RS 1435 88,2 334708 | 233088 | 5705536
Piauf ROT4TT | RSA3NT | RS 1412 89,2 669,844 458190 | 1128034
Pard RO1468 | RS1322 | RS 1413 90,0 1867604 | 1113076 | 2.980.740
Acre ROT&2T | RS1G48 | RS 1794 90,5 159.804 102397 262001
Paraiba ROTSSS | RO 1446 | RS1512 930 848,652 551.007 | 1399658
Alagoas RO1387 | ROT304 | RS13%4 940 597334 407533 | 1004867
Maranhdo ROT26 | ROT146 | RS11%0 94,2 136999 895724 | 205713
Amapd RO2252 | RS2T3 | RS2200 9%,5 166.990 113986 10977
Total RY2.332 | RS1.810 | R$ 2110 776  |49.816.202 | 36.881.265 |86.697.466

Fonte: Elaboragdo prdpria a partirdos microdados da PNAD Continua Trimestral/IBGE 1° trimeste de 2017
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Quadro 5 - Evolugdo da proporgao da renda feminina por grande regido

Grandes regies 1° trimestre de 2012 | 1° trimestre de 2017 % de evolugdo
Sul N4 749 50
Sudeste 689 725 52
Nordeste 834 85 6,1
(entro-Oeste 709 768 83
Norte 815 8,1 93
Brasil 133 77,6 58

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD Continua Trimestral/IBGE

O quadro 6 mostra que das 10 Unidades da Federagao que mais
evoluiram na reducio da desigualdade, apenas uma é do eixo sul-sudes-
te, o Parand. Ou seja, as Unidades da Federa¢do mais desiguais sdo as
que menos estao evoluindo neste quesito. Enquanto no Acre a partici-
pacio da renda feminina em relagao & masculina cresceu 16%, indo de
78% em 2012 para 90,5% em 2017, Santa Catarina avangou apenas
1,6%, indo de 72,2% em 2012 para 73,3% em 2017. Trés Unidades
da Federagao do norte-nordeste, que jd possuiam uma alta participacio
neste aspecto, apresentaram ligeira redugio, sio eles: Rio Grande do

Norte (-0,6%), Roraima (-1,5%) e Tocantins (-2,4%).
EVOLUCAO DA RENDA FEMININA NOS ULTIMOS 12 MESES

Se nos ultimos anos a desigualdade de renda entre os sexos vinha
caindo, nos dltimos trimestres a situacdo se inverteu. Os mapas 3 e 4 com-
param a proporcio da renda feminina em relagao & masculina do 2° trimes-
tre de 2016 com a do 1° trimestre de 2017, os tltimos 12 meses de dispo-
nibilidade da informagao. Apesar de as regides Nordeste, Centro-Oeste e
Sul apresentarem ligeira redugao da desigualdade, como ocorria até 2016,
no Norte e Sudeste a situagio se inverteu, com aumento da desigualdade

salarial de 1,8% na primeira e 1,7% na segunda.
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Quadro 6 - Evolugdo da proporgdo da renda feminina por Unidade da Federagdo

Unidade da Federacdo | 1° trimestre de 2012 | 1° trimestre de 2017 | % de evolugdo
Acre 780 90,5 16,0
Maranhdo 829 94, 136
(Goids 678 759 120
Rondénia 57 842 11,
Mato Grosso 033 703 11,1
Pard 811 90,1 11,1
Amazonas 79,1 878 110
Parand 68,2 751 10,1
Bahia 810 83 89
Piauf 824 89,2 82
Rio de Janeiro 1 78 70
(eard 804 85,7 66
Minas Gerais 75 76,0 64
Alagoas 884 940 64
Paraiha 878 930 59
Distrito Federal 720 76, 58
Amapd 914 9%, 55
Mato Grosso do Sul 73 752 54
Espiito Santo 74 749 48
530 Patlo 66,2 69,0 43
Rio Grande do Sul 740 757 24
Santa Catarina 722 733 16
Pernambuco 8,1 87, 12
Sergipe 8,3 8,3 00
Rio Grande do Norte 844 89 006
Roraima 89,5 8,1 -15
Tocantins 877 856 -4

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD Continua Trimestral/IBGE

O segundo mapa permite observar que em 16 das 27 unidades fe-
derativas brasileiras houve aumento da desigualdade neste curto espago
de tempo. Neste aspecto, destaca-se toda a regido Norte, com Amap4
(-8,1% de participa¢io da renda feminina na masculina) e Roraima
(-5,4%) em pior situagao, além de Pernambuco (-7,7%), Espirito Santo
(-7,6%) e Mato Grosso (-5,5%). Das 11 Unidades da Federagao que
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Mapa 3 - Evolugéo da renda feminina nos dltimos 4 trimestres
Por grandes regioes

Evolugéo da renda (%)

Hl-18--17
Eo1-14
/\/ Limite da Grande regido

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos microdados da PNAD Trimestral/IBGE - 20 trimestre de 2016 ao 1° trimestre de 2017.

Mapa 4 - Evolucéo da renda feminina nos dltimos 4 trimestres
Por estado da Federagao
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Fonte: Elaborago prépria a partir dos microdados da PNAD Trimestral/IBGE - 2° trimestre de 2016 a0 1° trimestre de 2017.
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apresentaram avango neste quesito, o Mato Grosso do Sul, com 10,4%
de avango no combate a tal desigualdade, Alagoas, com 9,1%, Sergipe,

com 8,2% e Piaui, com 5,3% sao os destaques positivos.
CONCLUSOES

O presente artigo buscou contribuir com as discussoes sobre a
nova dinimica da desocupagio, ao analisar a evolucio das estatisticas
de emprego de 2012 a 2017. O artigo se centrou no uso dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Trimestral do
IBGE, do primeiro trimestre de 2016 ao primeiro trimestre de 2017.
Foi feita uma andlise das variagdes e perfil dos desocupados em 2017,
das variacoes da desocupacio nas Regioes e Unidades da Federagio e da
variacio da desigualdade de género no mercado de trabalho.

Quanto as mudangas gerais no mercado de trabalho brasileiro, a
taxa de desocupagio saltou de 12%, quando correspondia a 12,3 mi-
lhées de pessoas, no tltimo trimestre de 2016, para 13,7% no primeiro
trimestre de 2017, atingindo 14,2 milhdes de brasileiros. Nesse mesmo
periodo, a taxa de subutilizacio da for¢a de trabalho também aumen-
tou, a formalidade caiu e o rendimento real médio e a massa de rendi-
mentos obtiveram um leve aumento no periodo.

Quanto as variagoes da desocupagio no territério, ela teve com-
portamento diferenciado quanto a Regides e Unidades da Federacio.
Por exemplo, a regiao Sudeste foi a que mais gerou desocupagao no pri-
meiro trimestre deste ano e o Centro-Oeste a que menos sentiu o peso
da desocupagio. Nas Unidades da Federagao, Bahia (18,6%), Amap4
(18,5%), Amazonas (17,7%), Alagoas (17,5%) e Pernambuco (17,1%)

apresentam as maiores taxas de desocupagio do pais. No outro extremo
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estd Santa Catarina, com a menor taxa de desocupagio do pais, 7,9%.
Seguindo-se Rondénia (8%), Rio Grande do Sul (9,1%) e Mato Grosso
do Sul (9,8%).

Quanto a desigualdade de género na renda, nas regides onde hd
uma melhor remuneragio também hd maior desigualdade de remune-
racio entre os sexos. Mas duas das trés regides com maior desigualdade
foram as que menos evoluiram nos Gltimos 5 anos. Quanto as Unidades
da Federagao, as mais desiguais s3o as que menos estao evoluindo neste
quesito. No entanto, outro aspecto da crise recente é que a desigualdade
de renda por género vinha caindo de 2000 a 2015. Mas em 2016 esta
amplitude voltou a crescer (em 0,4%).

Assim, o artigo mostrou que a reforma trabalhista chega em um
momento de crise do mercado de trabalho, principalmente para grupos
mais vulnerdveis, como mulheres e negros. Em um contexto de crise e
de alta da desocupagio, é provivel que os trabalhadores aceitem piores
condigoes de trabalho, o que é agravado com a flexibilizagao das leis
trabalhistas proposta pela reforma. Assim, é possivel supor que ocorrerd
com a reforma uma ampliagao da precarizagio do mercado de trabalho
brasileiro. Mas, por outro lado, o argumento de que a reforma trard
uma redugio dos niveis de desemprego atuais ainda precisa ser provado

pelos defensores da reforma.
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A reforma trabalhista e as

mulheres
MARILANE OLIVEIRA TEIXEIRA!

Resumo. As medidas, contidas na reforma trabalhista, Lei 13.467/2017, e na lei sobre
o trabalho tempordrio e prestagio de servigos, Lei 13.429/2017, estdo centradas em
novas modalidades de contrataio, em alteracdes da jornada de trabalho, nas formas
de remuneragio, nas condi¢oes de trabalho, no enfraquecimento dos sindicatos e da
Justica do Trabalho. Diversamente do que estd argumentado no relatério de sua apro-
vagio, a reforma reforgard a diferenciagao que jd estd presente no mercado de trabalho,
aprofundando desigualdades e restringindo as possibilidades de mobilidade entre os
setores mais protegidos e menos protegidos, afetando sobretudo as mulheres que, tra-

dicionalmente, estao nos segmentos mais vulnerdveis.”

INTRODUCAO

A reforma trabalhista concentra-se em argumentos e proposicoes

debatidas no Brasil na década de 1990 e fundamentadas, essencialmen-

1. Economista, pesquisadora do CESIT/IE — UNICAMP na 4rea de relagoes de trabalho e género.
2. Uma versao anterior deste artigo foi publicada pela Fundagio Friedrich Ebert, na série Andlise, n. 26, em julho de 2017.
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te, na ideia de que os direitos do trabalho sdo responsdveis pelo desem-
prego e pelos elevados custos da for¢a de trabalho.

A flexibiliza¢io das regras que regulam as relagoes de trabalho,
embora faga parte da agenda permanente dos empresarios, ganha maior
relevincia em contextos econdmicos e politicos mais complexos, em
que reformas estruturais sao eleitas como a Gnica alternativa para o capi-
tal movimentar-se livremente e retomar um novo ciclo de acumulacio.
Entre as reformas liberalizantes, é dada énfase as da drea do trabalho.

Portanto, os argumentos favordveis as reformas se concentram no
que seus defensores consideram um excesso de direitos assegurados na
Constituicao Federal de 1988 e na Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) de 1943, e de que tal “excesso de rigidez” impede a iniciativa pri-
vada de realizar os investimentos necessdrios para a retomada dos niveis
de atividade econémica e do emprego.

Entre os setores mais progressistas da sociedade é unanime o en-
tendimento de que se trata de um desmonte dos direitos sociais, das
organizagoes sindicais e do préprio judicidrio, uma vez que a reforma
restringe o acesso dos trabalhadores e das trabalhadoras por esses meios,
debilitando o jd fragil sistema de regulacio do trabalho, além de prever
que acordos por empresa, firmados individualmente, se sobreponham a

CLT e as convengoes coletivas pactuadas pelas categorias profissionais.

AS PROPOSTAS CONTIDAS NO DOCUMENTO DA CNI
EM RELACAO AOS DIREITOS DAS MULHERES

A reforma trabalhista é a agenda prioritdria do capital, retomada
pelo documento da Confederacio Nacional da Inddstria, CNI, “101
Propostas para Modernizacio Trabalhista”, publicado em 2012, periodo
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que coincide com a perda de dinamismo da economia, especialmente
da industria. Em 2015, ao reeditar sua agenda anual, “Agenda Legisla-
tiva da Inddstria 20157, a CNI deu énfase a dois temas: o negociado
sobre o legislado e a terceirizagio.

As propostas de moderniza¢io formuladas pela CNI em 2012 j4
indicavam explicitamente sua contrariedade com alguns direitos assegu-
rados as mulheres e propunham as seguintes alteragoes:

Revogagio do intervalo de descanso de 15 minutos antes da
jornada extraordindria;

Transferéncia para o INSS da responsabilidade pelo pagamen-
to direto do saldrio-maternidade as trabalhadoras de empresas optantes
pelo Simples em licenca-maternidade;

Isengdo da contribuicio previdencidria e a transferéncia dos pa-
gamentos do FGTS, do proporcional de férias e dos demais encargos
incidentes durante a licenga-maternidade para o INSS;

Estabelecimento de um prazo para que a gestante, cujo contrato
foi rescindido, informar a empresa sobre a gravidez e seja reintegrada;

Explicitar em lei a incompatibilidade da estabilidade proviséria
com os contratos de trabalho por prazo determinado e transferir para a

seguridade social o 6nus dessas situagoes.

IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA SOBRE AS MULHERES

As medidas, contidas na reforma trabalhista, Lei 13.467/17, e na
lei sobre o trabalho tempordrio e prestagao de servicos, Lei 13.429/17,
estio centradas em novas modalidades de contratacio, em alteracoes
da jornada de trabalho, nas formas de remuneragao, nas condigdes de

trabalho, no enfraquecimento dos sindicatos e da Justica do Trabalho.
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A necessidade de mao de obra estdvel aplica-se somente a certos
tipos de trabalho e, naqueles nos quais os incentivos a estabilidade nao
sao considerados necessdrios, os saldrios permanecem baixos, a segu-
ranga no emprego nio ¢ garantida e as perspectivas de promogao sio
nulas. Com isso, enfatiza-se a diferenciacao entre mulheres e homens,

individualizando as relacoes de trabalho.
NOVAS MODALIDADES DE CONTRATACAO MAIS PRECARIAS E ATIPICAS

Em oposi¢io aos contratos por tempo indeterminado, foram
aprovados os contratos intermitentes, em tempo parcial, a terceirizacio,
o trabalho auténomo e os contratos tempordrios. Todas essas novas for-
mas de contratagio deslocam as relagoes de emprego entre empregado
e empregador Unico para uma relagio multifacetada e mais complexa.
Dentro de um mesmo ambiente de trabalho, ao lado do trabalhador
efetivo, temos os subcontratados, autbnomos, terceirizados, tempord-
rios, sem os mesmos direitos e prote¢io social.

Nos paises em que foram adotadas, nao é possivel relacionar essas
formas de contratacio e os niveis de emprego, que continuam meno-
res que no periodo anterior a crise de 2008. Trata-se de uma forma de
subemprego mascarada pelo discurso de que a economia estd gerando
postos de trabalho por meio destas modalidades de contratagio. Por ou-
tro lado, essas formas de contratagao representam redugiao dos saldrios
em patamares muitas vezes incompativeis com a dignidade humana e as
mulheres serdo mais atingidas por elas.

A informalidade e o trabalho sem remuneragao fazem parte das ex-
periéncias profissionais da maior parte das mulheres. Embora esse percen-

tual tenha se reduzido entre 2003 e 2013, voltou a crescer em 2015: do
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total de ocupadas com 15 anos ou mais, 40% estavam em atividades con-
sideradas atipicas, como o trabalho doméstico sem registro, trabalhando
por conta prépria, na informalidade, em atividades nao remuneradas ou

trabalhando na produgio para o préprio uso ou consumo.

ARTIGO 443 E 611-A. O CONTRATO INTERMITENTE

Conforme previsto na lei, esse contrato permite a prestagio de
servicos de forma descontinua, podendo alternar periodos em dia e hora
e, com isso, atender as demandas especificas de determinados setores,
com o respectivo pagamento proporcional ao nimero de horas traba-
lhadas. A base dos argumentos apresentados pelo relator no Congresso
¢, por um lado, a ideia de que essa modalidade gerard novos empregos
e, por outro lado, que abrird oportunidades para quem estd entrando no
mercado de trabalho.

A adogio do contrato intermitente tem o propdsito de ajustar as es-
pecificidades de cada segmento, de maneira que os empregadores possam
valer-se de distintas formas de contratagio que se encaixam em suas neces-
sidades. A jornada intermitente é uma reivindicagio antiga do setor de co-
mércio e servigos, mas que poderd ser amplamente adotada para qualquer
atividade econdmica, ajustando-se a demandas eventuais, como finais de
semana, hordrios de maior pico em bares e restaurantes, mas também em
linhas de produgio, em supermercados. As mulheres ji representam a
maioria nessas formas de ocupagio e a sua flexibilizagio ird precarizar ain-
da mais as jd frigeis condi¢des de trabalho. O setor de comércio, segmento
com grande predominéncia de mulheres, ¢ responsdvel por 17,8% dos
empregos das mulheres brancas e 17,2% das mulheres negras.

Subordinando o trabalho a necessidades eventuais do empre-

gador, o trabalhador e a trabalhadora, na verdade, estardo vinculados
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aquele contratante, e disponiveis 24 horas por dia. Essa forma de con-
tratagdo nao possibilita nenhuma previsibilidade em relagao ao nimero
de horas contratadas e nem a remuneracio pois receberio apenas pelas
horas efetivamente trabalhadas. A contribui¢io aos fundos previdencid-
rios corresponderd ao niimero de horas trabalhadas, portanto, qualquer
perspectiva de aposentadoria com essas formas de contratagao, e diante
da reforma previdencidria, estard comprometida.

Atualmente, as mulheres s3o maioria entre os desempregados. As-
sim, serdo empurradas a estas modalidades de trabalho por mais precd-
rio e inseguro que sejam, como alternativa ao desemprego prolongado.

Ao se colocar essa forma de contratagio de cardter altamente preca-
rizador 2 disposi¢io do empregador, subordina-se totalmente o trabalho
a logica da empresa, ficando o trabalhador disponivel integralmente para
atender as demandas especificas que podem ocorrer em diferentes hord-
rios (noturnos, finais de semana). Para as mulheres com filhos pequenos,
por exemplo, essa forma de contratagio provocard uma verdadeira desor-
ganizacao na vida cotidiana e familiar, considerando-se que os servicos de

creche e escolas tém funcionamento em horirio comercial.

ARTIGO 58-A. O CONTRATO EM TEMPO PARCIAL

Adotado no Brasil nos anos de 1990 como parte das estratégias
empresariais de flexibilizagao, o contrato em tempo parcial, de 25 horas,
nao se difundiu muito no pais. Sempre houve muita discussao sobre as
formas de remunera¢io proporcional, a restri¢do de horas extras. A re-
forma trabalhista retomou a modalidade, aumentando a jornada parcial
para 26 a 30 horas semanais, com permissao para a contratagdo inferior
a 26hs, saldrio pago de forma proporcional, além da realizagio de até

Ghs extras para o caso de jornada de 26hs.
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H4 um grande nimero de mulheres em jornadas parciais, em
grande parte devido as jornadas diferenciadas, em particular nas dreas
de educagio, satde e servigos sociais em que as mulheres sio predomi-
nantes. Os dados (2015) informam que a jornada semanal das mulhe-
res de até 30 horas representa 41,2% dos empregos, enquanto a dos
homens responde por 24,7%. Em relagdo a jornada parcial de 25hs, o
percentual é reduzido, mas concentrado no setor de servigos, 95%, e as
mulheres representavam, em 2015, 80% dele. Além disso, é preocupan-
te que a adogao dessa modalidade de contratacio se estenda ao emprego
doméstico, que jd tem altos niveis de precariedade.

Nio hd como negar que os contratos em tempo parcial tém um
viés de género. O estimulo a flexibiliza¢io dos contratos para as mu-
lheres se apoia na perversa pressao que as responsabilidades domésticas
e familiares exercem sobre elas. O exemplo da Europa nos aponta um
crescimento dessa modalidade desde a crise de 2008, ja representando
22% do emprego total. Tanto os tempordrios como os contratos parciais
geram menor protegio social. Os estudos da OIT mostram que, longe
de ser uma op¢ao, os trabalhadores e trabalhadoras sao empurrados para
estes contratos (Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, 2015).

Na prética, mulheres e homens poderao ser contratados para jor-
nadas de 26hs em qualquer atividade e com a possibilidade de 6hs adi-
cionais de horas extras na semana, podendo ser compensadas na semana
seguinte por meio do banco de horas. Com isso, os empregadores pode-
rao dispor livremente do trabalho concentrado, eventualmente, em trés
dias da semana, por exemplo. Os avangos em termos de progressos tec-
nolégicos ji sao uma realidade para virios segmentos econémicos, que
poderiam reduzir jornadas de trabalho sem prejuizo da produtividade

do trabalho. Concretamente, essa modalidade, assim como o trabalho
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intermitente, significa um ajuste da jornada aos novos paradigmas pro-
dutivos e organizacionais, com a respectiva reducio dos saldrios, esva-

ziando a prépria luta pela redugao da jornada de trabalho.

LEI 13.429/2017. O CONTRATO TEMPORARIO

A lei que rege o trabalho tempordrio é de 1974 e estabelecia duas
finalidades para este tipo de contrato: substituicao de pessoal regular e
permanente ou em virtude de acréscimo extraordindrio de servigos com
duragido de 90 dias. Em 22 de mar¢o de 2017, o Congresso aprovou um
projeto de lei antigo (PL 4302/1998), de autoria do executivo, esten-
dendo o contrato tempordrio para 270 dias e autorizando sua adog¢io
em qualquer circunstincia. Quando encaminhado a sangao, sofreu ve-
tos que pioraram ainda mais seu contetdo, ao eliminar o dispositivo que
assegurava uma série de beneficios ao trabalhador temporidrio, inclusive
o direito de receber o mesmo saldrio e a jornada de trabalho equivalente
a dos empregados da tomadora, com a mesma fungao ou cargo.

O trabalho tempordrio no Brasil movimenta, em média, de acor-
do com os dados do Sindicato dos Prestadores de Servicos, cerca de 590
mil postos de trabalho por més (dados de 2013). Conforme os dados
da RAIS de 2015, uma trabalhadora com contrato tempordrio pode
receber até 70% da remuneracio de uma trabalhadora efetiva e, se for
na drea de servigos, essa remuneragio cai para 61%.

Nesta modalidade de contrato nao hd vdrios direitos, como férias,
as estabilidades temporidrias, o aviso prévio, a multa do Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico (FGTS) e o seguro desemprego. Nao hd
tampouco a estabilidade proviséria de gravidas.

O mercado de trabalho brasileiro é marcado pela elevada rota-

tividade: somente em 2016 foram movimentados, entre admitidos e
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desligados, 30 milhées de trabalhadores. A ampliagio dos contratos
tempordrios na légica empresarial de baratear, a0 maximo, os custos de
admissao e dispensa, passard a ser uma modalidade frequente de con-
tratagdo, especialmente em dreas que nao exijam qualificagao e com ele-
vado nivel de adoecimento ocasionado por lesoes decorrentes de esfor-
cos repetitivos, como nas linhas de produgio e montagem, em que hd
predominincia de mulheres, tipicas de segmentos da inddstria, como
o setor téxtil, de confeccoes, eletroeletronico, inddstria de cosméticos.
Retira-se com isso a responsabilizagio do empregador real pelos danos
causados a satide. Da mesma forma, aumenta a rotatividade em diferen-
tes dreas e funcoes, tornando praticamente inexistente as possibilidades

de progressao na carreira ou ascensio profissional.

LEI 13.429/2017. A TERCEIRIZACAO

A mesma legislagao sobre o trabalho tempordrio aprovou a libera-
a0 da terceirizagdo para todas as atividades da empresa, sejam elas meio
ou fim — Lei 13.429/17. Com isso, trabalhadores e trabalhadoras for-
malizadas passardo a ser contratadas por meio de cooperativas, de PJ e
MEI, rompendo os vinculos trabalhistas e comprometendo a estrutura
de emprego. E o fim dos concursos publicos e as contratacdes poderio
ser feitas, individualmente, por empresas prestadoras de servigos, por
organizagoes da sociedade civil de interesse publico (Oscips), cooperati-
vas, por empresas de intermediagao de mio de obra.

A retérica empresarial sustentava-se, até recentemente, sobre o argu-
mento da dedica¢io a atividade fim como principal motivagao para tercei-
rizar as demais tarefas. No entanto, a aprovagao da lei, que amplia essa pré-
tica para todas as atividades, poe fim ao discurso da busca por especializagao

e revela o verdadeiro motivo da terceirizacio, que é o de reduzir custos.
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O que se prevé é que as ocupagdes que nao necessitem de quali-
ficagao ou sdo consideradas trabalho nio especializado sejam terceiri-
zadas, inclusive para trabalhos fora das dependéncias da empresa. Para
reduzir seus custos, as empresas poderao transferir parte ou todo proces-
so produtivo, que poderd ser realizado dentro ou fora das dependéncias
da empresa. Isso poderd atingir principalmente categorias profissionais
que, por meio de acordos coletivos, tenham conseguido ampliar mais

direitos e beneficios.

ARTIGO 442-B. TRABALHO AUTONOMO

J4 existe na CLT previsao legal para o trabalho auténomo, que se
considera trabalho eventual e sem relagdes de emprego com o tomador
dos servigos. Para essa condi¢do normalmente se exige o registro de au-
tonomo — RPA. Entretanto, a Lei da reforma trabalhista ao inserir essa
forma de contratagio busca legitimar a figura do PJ — Pessoa Juridica ou
do MEI — Microempreendedor Individual em relagoes de trabalho frau-
dulentas e, com isso, afastar qualquer possibilidade de caracterizagao de
vinculo empregaticio. Certamente, se o servico fosse apenas eventual, o
que estd previsto na CLT seria suficiente. Por outro lado, ao estimular
relagdes fraudulentas, fragiliza os préprios fundos publicos, especial-
mente as contribuicbes previdencidrias. E significativa a presenca das

mulheres entre os microempreendedores individuais.

MAIOR CONTROLE SOBRE 0S TEMPOS DO TRABALHO

ARTIGO 661-A. JORNADA DE TRABALHO MAIS FLEXIVEL

Os itens relacionados a jornada de trabalho sao aspecto central

da reforma. Sdo vdrias as alteragoes que envolvem maior flexibilizacio
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da jornada de trabalho e que poderio ser negociados em convengao ou
acordo coletivo:

Adogao da jornada 12x36 (atualmente aceita apenas em casos
especificos); permitindo-se a pactuacio de 12 horas seguidas por acordo
individual, podendo os intervalos para repouso e alimentagao ser inde-
nizados;

A redugao do tempo de almogo para 30 minutos;

A adogao de banco de horas individualizado, com compensacio
no prazo de seis meses;

Parcelamento de férias em até trés periodos no ano;

Alteracio de pontes e feriados;

Naio serd computado o tempo de trajeto para efeito de jornada
de trabalho;

Nio computado tempo gasto entre o deslocamento da portaria
e o cartdo de ponto;

No teletrabalho a responsabilidade pela aquisi¢ao, manutencio
e fornecimento dos equipamentos e da infraestrutura ¢ dos funciondrios
ou funciondrias;

Sobreaviso.

As mulheres estdo entre as mais afetadas, considerando-se que
cabe a elas a responsabilidade pelos cuidados e, com isso, terao mais
dificuldade em ajustar-se a esse maior controle sobre o seu tempo. Alids,
nestas novas regras e logicas de contratagio, desaparece a separagio en-
tre o tempo do trabalho e do nio trabalho, dado que mulheres e ho-

mens serio exigidos em tempo integral.

ARTIGO 59-A. JORNADA DE TRABALHO 12X36

A jornada de trabalho 12x36 foi motivo de muita controvérsia
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em um passado nio muito distante. Parte da doutrina e da jurisprudén-
cia eram contrdrias a ela, uma vez que a Constitui¢o Federal determina
expressamente, porém com ressalvas, a duragio do trabalho nao superior
a oito horas didrias. De outro lado, a adogio e permissio do regime de
escala era manifestacio recorrente de diversas categorias profissionais e
econdmicas, principalmente, daqueles estabelecimentos que necessitam
de trabalhadores de plantio como, por exemplo, os profissionais de en-
fermagem e de vigilancia. Ainda que o tema tenha sido solucionado pelo
Tribunal Superior do Trabalho, s6 se considerava licita essa jornada de
trabalho quando certos requisitos fossem observados.

A sua aprovagio e extensio implica uma generalizacio para todos
os segmentos econdmicos. A jornada de trabalho 12x36 desorganiza a
vida pessoal, uma vez que os dias de folga poderao se alternar ao longo
da semana. Arranjos familiares serdo necessdrios e as mulheres estao
entre as principais prejudicadas, seja na condi¢io de trabalhadora ou
de esposa e mae, pois também tende a ampliar as suas responsabili-
dades frente a uma jornada irregular de outro membro da familia. E
quando se tratar da prépria trabalhadora, na maior parte das situagoes,

terd que dispor de arranjos alternativos para o cuidado com os filhos.

ARTIGO 75. ADOCAQ DO TELETRABALHO (HOME OFFICE)

Essa modalidade esconde uma falsa ideia de que, ao realizar o
trabalho no domicilio, serd possivel concilid-lo com as outras tarefas
e com maior liberdade. O trabalho remoto faz parte da racionalida-
de econdmica e, por meio dele, as empresas poderdo exigir resultados,
submetendo as pessoas a jornadas didrias excessivas, pois ja nio estario
mais limitadas a uma jornada regular didria. As empresas jd dispéem de

mecanismos que permitem monitorar o trabalho remoto. Sao exigidos
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resultados e tanto melhor se estes puderem ser obtidos sem os custos
de manutengio e de instalacoes fisicas; e, conforme previsto na nova
legislacdo, o trabalhador e a trabalhadora sao responsabilizados por con-

digoes inadequadas de trabalho.

ARTIGO 134. PARCELAMENTO DAS FERIAS

O parcelamento das férias nao pode ser visto como uma opgao de
homens e mulheres. Ele atende mais aos interesses do empregador que,
ao dispor dessa decisio, o fard nos periodos que julgar mais favoraveis a
dinimica de seus negécios. Esse periodo poderd ou nao coincidir com as
necessidades e desejos do trabalhador e da trabalhadora. Considerando
o grande contingente de mulheres que sao arrimo de familia, se supoe
que na maior parte das vezes os periodos de férias nao coincidem com

as férias escolares, o que representa transtorno maior para as mulheres.

ARTIGO 58. RETIRA O DIREITO AS HORAS /N /TINERE E TEMPOS NA EMPRESA

O tempo gasto no deslocamento da portaria ao setor de trabalho e
o tempo gasto de casa ao trabalho, desde que o trabalho seja considera-
do de dificil acesso, era considerado como parte da jornada de trabalho
e pago na forma de horas extras. Entretanto, a nova Lei nao reconhece
mais esse direito. Isso tem impactos importantes, especialmente entre
os trabalhadores e trabalhadoras rurais, que dependem do transporte
da empresa para se deslocarem até o seu ambiente de trabalho. Essa
realidade também pode ser descrita para o meio urbano, uma vez que as
empresas estdo cada vez mais se afastando dos centros urbanos e se di-
recionando para outros municipios e localidades que apresentam custos
de instalagido e manuten¢io menores, o que provoca grandes desloca-

mentos entre casa e trabalho.
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ARTIGO 611 E ARTIGO 71-A. INTERVALO INTRAJORNADA PODERA SER REDUZIDO

A redugao para 30 minutos de intervalo de almogo também repre-
senta danos severos a satde do trabalhador e da trabalhadora. Consideran-
do que as mulheres estao nos empregos mais precirios e que ji contam com
pouca infraestrutura em seu ambiente de trabalho, a exemplo de restauran-
tes ou refeitdrios, restando-lhes trazer a “marmita” ou buscar refeicoes em
dreas proximas ao trabalho, certamente, 30 minutos nao serdo suficientes,
o que estimulard a alternativa de uma alimentagio precdria realizada no

préprio ambiente de trabalho e sem nenhuma pausa para descanso.

FORMAS DE REMUNERAGAQ VARIAVEL

ARTIGO 661-A. FORMAS DE REMUNERACAO VARIAVEL

Remuneragio individual e por produtividade — essa estratificacio
servird para reduzir a possibilidade de desenvolvimento da consciéncia
de classe entre os diversos setores, ao criar mecanismos artificiais de pro-
mocgao e incentivos individuais para motivar parcela dos trabalhadores
e das trabalhadoras, sem, no entanto, oferecer maiores oportunidades
de mobilidade, mas forjando relagoes hierdrquicas e criando a ilusao de
empregos claramente diferenciados. Para isso, tais formas de remune-
racdo contam com os programas de participagao nos resultados, cujas
metas, em grande parte, jd sio individualizadas. Com a possibilidade
de distribuir mensalmente o prémio de participa¢ao nos resultados, a
empresa impoe a remuneracio varidvel, que se constituird em parcela
cada vez maior da remuneragao total, afastando com isso a perspectiva
de ganhos reais por meio das convengoes e acordos coletivos.

Estarao mais propensos a receber estes beneficios aqueles que

estiverem em sintonia com a missao da empresa, disponiveis em tempo
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integral. Estes trabalhadores de estratos mais elevados, segundo o pro-
jeto de reforma trabalhista, poderao negociar livremente seus saldrios,
jornada e beneficios com a empresa, sem a intermedia¢io da entida-
de de classe, afastando qualquer possibilidade de desenvolvimento de
identidade de classe ou de identificagdo com os interesses de pessoas
negras e mulheres, que se concentram nas ocupagdes menos valoriza-
das, sujeitas a baixos saldrios com menor risco de oposiciao de classe
para a empresa.

O estabelecimento de ganhos por produtividade tende a ser mais
prejudicial as mulheres. Por terem menos disponibilidade para a realiza-
¢ao de horas extraordindrias, por serem menos incentivadas a programas
de capacitagio e qualifica¢io profissional, estdo mais propensas a defasa-

gem diante de seus parceiros masculinos.
A ABORDAGEM SOBRE AS MULHERES NA REFORMA TRABALHISTA

A Lei 13.467/2017 traz artigos que explicitamente revogam ou
alteram aspectos importantes da CLT que protegem as mulheres fren-
te a determinadas condi¢des de trabalho, especialmente no periodo de
gravidez ou amamentagio, tais como:

Permissao para gestante ou lactante trabalhar em local insalubre;
Pausas para amamentagao: livre negociagio com o empregador;

Saldrio igual para trabalho de igual valor.

ARTIGO 394-A. PERMISSAQ PARA GESTANTE OU LACTANTE
TRABALHAR EM LOCAL INSALUBRE
Além da concepgio de igualdade ja disciplinada pela Constituigao

Federal, a CLT dedica um capitulo especifico a protegao do trabalho da
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mulher. Com a adogao ampla do principio da igualdade pela Constitui-
¢ao Federal de 1988, virias proibi¢oes discriminatérias ao trabalho das
mulheres cairam, deixando de ser proibidas as prorrogacées da jornada,
o trabalho insalubre, perigoso, noturno, em subterrineos, mineragoes,
subsolos, pedreiras e nas obras de construgio. Preservava-se, por sua
vez, a protegdo a gestante ou lactante, com a previsio de mudanga tem-
poréria nas condigdes de trabalho durante estes periodos, garantida a
preservagao do saldrio.

A reforma trabalhista, entretanto, modifica esta compreensao, ao
possibilitar que mulheres gravidas ou lactantes possam trabalhar em lo-
cais insalubres, desde que isso seja autorizado pelo profissional da saide.
Diante de pressoes patronais fica evidente que a trabalhadora ird se sub-
meter a condigoes insalubres para preservar o emprego.

A realizagio de trabalho em local insalubre implica pagamento
de adicional por insalubridade que pode variar entre 10% a 40% do
saldrio minimo, dependendo do grau de exposigao ao risco. Aprovada
em 2016, a Lei 13.287/16 estabelece que as mulheres gravidas ou que
estejam amamentando serdo temporariamente afastadas de locais in-
salubres de trabalho, mas veta a manutencio do saldrio integral com a
inclusdo dos adicionais de insalubridade. Os argumentos favordveis ao
veto dizem que o tempo da lactagio pode se estender além do perio-
do de estabilidade no emprego apds o parto, e o custo adicional para
o empregador poderia levd-lo & demissao da trabalhadora terminada a
estabilidade pela gravidez.

Na reforma trabalhista, priorizou-se apenas a légica do rendi-
mento sobre a sadde. Os argumentos que sustentam a permanéncia das
mulheres em locais insalubres durante a gestagao ou amamentagio sio

pautados pela possibilidade de manutengio do adicional de insalubrida-
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de sob a justificativa de que a trabalhadora que jd recebe esse adicional
seria prejudicada com a redugio dos rendimentos. Ou seja, atribui o
onus e a responsabilizagio pela decisao de trabalhar em local insalubre
integralmente as mulheres. E despreza os impactos que tal medida re-
presenta para a satide da trabalhadora e do feto que poderd, no limite,

nascer com alguma malformagao.

ARTIGO 396. PAUSAS PARA AMAMENTACAO:

LIVRE NEGOCIACAO COM O EMPREGADOR

A nova lei permite que vdrios aspectos das relacoes de trabalho
possam ser negociados diretamente com o empregador. Da mesma ma-
neira, prevé que os hordrios de descanso deverao ser definidos em acor-
do individual entre a trabalhadora e o empregador.

A trabalhadora tem direito a 2 intervalos de 30 minutos cada, du-
rante a jornada, para amamentar a crianga até os seis meses, conforme
previsto no artigo 396 da CLT.

Esta cldusula tem sido objeto de discussao nas negociagdes cole-
tiva, em especial porque devido as longas distancias da residéncia até o
trabalho, torna-se muitas vezes invidvel a amamentagio durante a jor-
nada, uma vez que nio ha creches no local de trabalho. Assim, aparece
a demanda de agrupar os intervalos em uma tnica vez, em geral ao final
ou inicio da jornada.

Ao definir que a distribui¢ao do intervalo poderd ser objeto de li-
vre negocia¢io entre empregador e trabalhadora, a nova Lei abre o espa-
o para as pressoes por acordos em consonédncia com a necessidade das
empresas. Lembrando sempre que este é um momento em que termina
a estabilidade relativa & maternidade, gerando uma pressao adicional

sobre as trabalhadoras.
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ARTIGO 461. SALARIO IGUAL PARA TRABALHO DE IGUAL VALOR

Neste item, anunciado como resultado dos avancos nos direitos
iguais para as mulheres, a reforma trabalhista replica o que jd estd as-
segurado na legislagao sobre saldrio igual para trabalho de igual valor.
A OIT define igualdade salarial como sendo saldrio igual para realizar
um trabalho igual ou similar, ou um trabalho completamente diferente
mas, com base em critérios objetivos, de igual valor. Esse reconhecimen-
to sobre a igualdade de remuneragao para o mesmo tipo de trabalho ou
trabalho de igual valor estd presente em duas convengées: a Convengao
100 de 1951 e a Convengao 111 de 1958, ambas ratificadas pelo Brasil.

Incorporada com seu arcabougo institucional, a Convengio 100
formou um entendimento no direito do trabalho brasileiro, consideran-
do trabalho de igual valor todo aquele que ¢é realizado “com igual pro-
dutividade e com a mesma perfei¢io técnica’. A nova Lei, no entanto,
incorporou condicionantes: que a diferenga de tempo de servigo para o
mesmo empregador nio seja superior a quatro anos e que a diferenca de
tempo na fungao nao seja superior a dois anos. O artigo ¢ inconsistente
com a prépria defini¢io, uma vez que, se é realizado com igual produti-
vidade e perfei¢cio técnica e a empresa no tem uma politica prépria de
cargos e saldrios, a introdu¢io dessas exigéncias s6 ird enfraquecer o re-
conhecimento da existéncia de discrimina¢io no ambiente de trabalho.

Trata-se apenas de retérica para criar uma aparéncia de maior
compromisso com o tema das desigualdades entre os sexos. De tal for-
ma que, no pardgrafo seguinte, indica que o artigo, que trata do saldrio
igual para trabalho de igual valor, nao serd aplicado se “o empregador
tiver pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar, por meio de
norma interna da empresa ou de negociacio coletiva, plano de cargos

e saldrios”. Ou seja, fica mais evidente ainda o total desconhecimento
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do que trata a Convengdo 100 da OIT e, mais ainda, da realidade do
mundo do trabalho, pois, precisamente, um dos importantes aspectos
das desigualdades sao as diferengas de oportunidades para ambos ascen-
derem na profissao. Ademais, a pratica de empregar mulheres e homens
em diferentes cargos para o mesmo tipo de trabalho institucionaliza a
distancia social, ao restringir a mobilidade entre os cargos classificados
como “masculinos” e “femininos”. Quanto mais “feminina” é uma ocu-
pagio, menores sio os saldrios. E disso que trata o conceito de “saldrio
igual” para “trabalho de igual valor”.

Ainda sobre o tema das promogoes, a Lei determina que as mes-
mas deverio ser feitas por “merecimento” e por “antiguidade”, dentro
de cada categoria profissional. Como definir o “merecimento”? Pela dis-
ponibilidade e dedicagao a empresa? Quanto a “antiguidade”, sabe-se
que as mulheres sdo as principais vitimas da rotatividade e do desem-
prego, portanto, a maior parte dificilmente poderd ser enquadrada por

estes critérios.

ARTIGO 223. REPARACAO POR DANOS MORAIS

A lei também trata da reparacio decorrente de danos morais, pre-
cificando-a pelo valor do saldrio. Ou seja, quanto maior o saldrio, maior
serd a indenizagdo obtida. Trata-se de uma incoeréncia que, sob a justi-
ficativa de auséncia de critérios objetivos, lesa a isonomia de tratamen-
to, desconsidera a capacidade econémica do ofensor, fixa indenizagoes

dispares, nao pela severidade do dano e sim pela posi¢io e remuneragio

do trabalhador ou da trabalhadora.

ARTIGO 456. HIGIENIZACAO DO UNIFORME

Sem se esquecer dos minimos detalhes que possam desonerar os
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empregadores, a Lei determina que a higienizagdo do uniforme ¢ de
responsabilidade do funciondrio. Ao responsabilizar o trabalhador ou
trabalhadora pela higienizagdo dos uniformes, na prdtica, joga para o
ambito do trabalho doméstico a realizagio da tarefa, que recaird, com
certeza, sobre as mulheres. Ao mesmo tempo, a obrigacio do uso do
uniforme em ambientes de trabalho é também muito comum para as
mulheres, alocadas em grande nimero nas dreas de limpeza ou em li-

nhas de produgao.

ARTIGO 484-A. DISPENSA MOTIVADA POR ACORDO

O artigo 484-A permite que o empregador e empregado ou em-
pregada, de comum acordo, possam extinguir o contrato de trabalho.
Em sua justificativa, argumenta-se que a medida visa coibir acordos in-
formais de dispensa nos quais o empregador libera 0 FGTS e o trabalha-
dor ou trabalhadora devolve a multa de 40% do FGTS. Ao ser extinto
o contrato, por consenso, o trabalhador ou trabalhadora recebe apenas
metade do valor da rescisdo e do valor correspondente a multa do FGTS
devida pelo empregador, nao tem acesso ao seguro desemprego e poderd
movimentar apenas 80% do saldo do FGTS. No caso das mulheres isso
significa que as dispensas no periodo de gravidez estarao legitimadas por

meio dessa forma de dispensa, o que é ainda mais perverso.
A REFORMA TRABALHISTA E AS TRABALHADORAS DOMESTICAS

A regulamentagao do emprego doméstico foi a maior conquista das
trabalhadoras nessa Gltima década. A mudancga na legislagao, resultado
de anos de lutas dos movimentos social e sindical, foi aprovada em abril

de 2013, por meio da Emenda Constitucional 72 e, referendada pela Lei
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Complementar 150 de junho de 2015. Com isso, equipararam-se os di-
reitos trabalhistas das trabalhadoras domésticas aos dos demais assalaria-
dos. Dentre as principais conquistas, destaca-se a fixa¢io da jornada de
trabalho de 44 horas semanais; o pagamento das horas extraordindrias na
forma de horas extras ou por meio de banco de horas anual; o adicional
noturno; o seguro desemprego de um salirio minimo por um periodo
de trés meses; pagamento adicional de no minimo 25% para as horas
relativas ao trabalho em viagens e o FGTS obrigatério. Desde 20006, as
trabalhadoras domésticas j4 tém direito a férias remuneradas de 30 dias,
com acréscimo de 1/3 (um ter¢o) e a garantia do emprego da gestante.
Todas essas conquistas estio ameagadas com a proposta de refor-
ma trabalhista. A nova Lei possibilita que varios aspectos das relagoes de
trabalho sejam negociados diretamente com o empregador, dentro de
uma relagao que ja é desigual, e no caso do trabalho doméstico mais re-
forcada por suas caracteristicas. As novas formas de contrata¢ao também
podem estender-se para o trabalho doméstico: trabalho temporirio, in-
termitente ou parcial; a jornada didria pode ser ampliada e negociada
como banco de horas; as férias parceladas em trés periodos distintos; se
a contratagio ocorrer através do trabalho tempordrio, as trabalhadoras
nao terao acesso a garantia de emprego da gestante, seguro desemprego,
aviso prévio, entre outros direitos. O acesso a Justi¢a do Trabalho prati-
camente serd inviabilizado pelas indmeras restri¢des que estao postas na

reforma trabalhista.
CONSIDERACOES FINAIS

Qualquer que seja a perspectiva sob a qual se analise a reforma

trabalhista, ela aponta necessariamente para novas formas de exclusao
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social e desigualdade, que afetam toda a classe trabalhadora e, de ma-
neira particular, as mulheres — brancas, negras; trabalhadoras rurais e
urbanas; trabalhadoras domésticas — condenando-as a precariedade, ao
desemprego, a informalidade e a desprotecao social. A reforma contém
um elevado potencial de desintegracio do tecido social.

Trata-se de medidas que sinalizam o maior retrocesso social de
nossa histéria, cujo processo se iniciou com a aprovagao da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) dos gastos sociais, teve sequéncia com a
aprovacio da lei que trata do trabalho temporirio e da terceirizagio e,
mais recentemente, com a reforma trabalhista, fragilizando, no seu con-
junto, a legislacdo trabalhista, os direitos sociais e 0 acesso a previdéncia
social. A Lei 13.467/2017 despreza as desigualdades estruturais da so-
ciedade e do mercado de trabalho, os diferenciais de género e promove
um desmonte dos direitos trabalhistas.

Tais medidas inserem-se em um contexto de fortes pressoes pela
flexibilizagao das relacoes de trabalho e intensificaram-se nos ultimos
anos como forma de as empresas se adaptarem, em parte, a um cendrio
de menor retorno dos investimentos realizados, de internacionalizacio
das economias baseadas em um padrao de competitividade imposto pe-
los paises asidticos de baixos saldrios e de concorréncia de mercados.
Somam-se a isso, as mudancas de cardter estrutural e a reestruturacio
dos processos organizacionais, por meio da racionaliza¢io do uso do
tempo, determinacoes que buscam favorecer maior adequagio do tra-
balho a légica do capital. Ou seja, dada a presenca de uma demanda
cada vez mais instdvel e irregular, é fundamental para o capital dispor
da for¢a de trabalho em tempo integral, ajustando-a as novas formas de
contratagio, a jornada de trabalho e 4 remuneragao de acordo com suas

necessidades, individualizando as relacoes de trabalho. Para alcancar es-
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ses objetivos, os direitos consagrados pela legislacio trabalhista sio um
entrave que precisa ser removido.

A insensatez das medidas compromete profundamente o futuro
do trabalho e o acesso a previdéncia publica. A principal fonte de finan-
ciamento da seguridade social advém justamente da massa salarial. As
duas leis aprovadas recentemente impdem novas formas de contratagio
que reduzem os rendimentos do trabalho, precarizam suas relagoes e
comprometem a prépria contribui¢io previdencidria. Sao contratos que
carregam elevado grau de precariedade, a exemplo dos contratos tem-
pordrios, intermitentes, parciais, autdbnomos e PJs (empresa juridica de
apenas uma pessoa), com significativa queda na capacidade arrecadaté-
ria do Estado. Por serem contratos precirios, haverd maior exposigdo a
longos periodos de desemprego e o retorno ao mercado de trabalho em
condicoes mais desfavordveis e com saldrios menores. Como indicamos
aqui, serdo justamente as mulheres que estario mais expostas a essas
novas formas de trabalho, perpetuando as condicoes de desigualdade,
agora, em um contexto no qual se recriam e se expandem renovadas

modalidades de exclusao e de segregacio.
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Good-bye, loser!

O sistema de despedimento na CLT do
capital
PAULA FREITAS DE ALMEIDA

Resumo. Nesse texto, temos como objetivo analisar o novo sistema de despedi-
mento adotado pelas leis trabalhistas do pais por meio da promulgagio da Lei
13.467, de 2017, a fim de demonstrar a institui¢io de um sistema de protegao
do capital. Destacaremos as alteragdes feitas pela nova lei, a qual chamaremos de
CLT do capital, e confrontaremos seu contetido com as justificativas apresenta-
das no relatério do projeto de lei complementar que a originou, aprovado pelo
Congresso Nacional, em julho desse ano. Apresentaremos decisoes dos tribunais
trabalhistas e os fundamentos que sustentavam a estrutura anterior, de modo a
identificar a inconsisténcia dos argumentos apresentados no relatério e a insusten-
tabilidade das novas normas diante de uma premissa de protecio do trabalhador.
Veremos como o novo sistema de despedimento protege o capital em detrimento
dos interesses do trabalhador, precarizando e incentivando o descumprimento dos
seus direitos pelos empregadores. Na relagao entre capital e trabalho, o trabalhador

torna-se o loser, aquele que tem um lugar precdrio no mundo, sobretudo porque

1. Professora de Direito do Trabalho e doutoranda em Desenvolvimento Econdmico pelo IE/Unicamp. Atualmente, também
faz parte do GT da Reforma Trabalhista (CESIT/IE/Unicamp) cujas discussdes embasam o presente trabalho.
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necessita sucumbir aos interesses do capital para sobreviver. Nossas reflexoes se
encontram pautadas também nas discussoes dos encontros semanais do GT da
Reforma Trabalhista ocorridos no CESIT/IE/Unicamp, do qual fazem parte pro-
fessores, académicos e outros profissionais associados as atividades da institui¢ao

que estudam as relagoes de trabalho no Brasil.
INTRODUCAO

Apresentaremos nesse trabalho uma pequena parte da reforma
trabalhista referente ao sistema de despedimento instaurado com a pro-
mulgacio da Lei 13.467, de 2017, em que se acredita ter promovido um
desequilibrio da relagio de trabalho em favor do capital. Nossa hip6tese
¢ que a nova lei tem como principio estruturante a protecio do capital
em detrimento da protecio ao trabalhador, ainda que o discurso de
sua defesa se paute no suposto argumento de geragio de emprego e de
modernizagio das leis brasileiras, no sentido de melhor adequd-las a rea-
lidade das relagdes de trabalho dos dias de hoje. Buscaremos demonstrar
a nossa hipétese analisando o conjunto das alteragbes que impactam
diretamente sobre as condigoes para ruptura das relagées de trabalho e
mostrando como as alteragoes realizadas tornam o despedimento mais
simplificado e barato. Analisaremos a nova Lei 13.467/2017 — e a cha-
maremos de CLT do capital®.

Vamos, primeiro, apresentar o sistema de despedimento como
ferramenta do Estado social contra as pressoes do capital sobre o merca-
do de trabalho. Trataremos do padrio internacional proposto na Con-

vengio 158, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), cujo ob-

2. Chamaremos assim em contraposicio 2 CLT de 1943, porque nio reconhecemos ter havido reforma, senio a destituicio de
uma ordem laboral e a institui¢io de uma ordem do capital.
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jetivo é evitar a ruptura arbitréria do vinculo de trabalho. Em seguida,
apresentaremos o modelo brasileiro de protegio ao emprego previsto na
Constitui¢io Federal, de 1988 (CF/88), e nos artigos da Consolida¢io
das Leis do Trabalho, de 1943 (CLT). Entao, apresentaremos o novo
sistema de despedimento da CLT do capital, considerando trés ordens
de alteragoes: i) alteragoes sobre quem ¢ o devedor das verbas rescisérias;
ii) alteracoes sobre o procedimento da despedida; e iii) alteragoes sobre
o conteddo das verbas rescisérias, quando também analisaremos os ar-
gumentos que foram apresentados em defesa da reforma no relatério
do PLC 38, de 2017, aprovado como Lei 13.467/2017, e os posicio-
namentos majoritdrios ou uniformizados pelos tribunais regionais do

trabalho e pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST).
0 SISTEMA DE PROTECAO AO EMPREGO DOS ESTADOS SOCIAIS

O Estado Social ¢ resultado da catéstrofe (das Guerras Mundiais)
que, como explicou Hobsbawm (2014), consistiu na deliberagao de na-
¢oes mais fortemente influenciadas pelos Estados Unidos para criar limi-
tes politicos sobre o desenvolvimento econdmico. A sua maior expressao
no campo social foi a criacio de um padrio ocidental de protecio ao
trabalho e aos infortiinios da vida por meio de politicas publicas de se-
guridade social. A cria¢io antecipada da OIT, em 1919, ji anunciava a
necessidade universal de se colocar limites na relagio de exploragio entre
capital e trabalho. O Estado assumiria o papel de mediador desses confli-
tos, ainda que a efetividade das politicas sociais tenha se concentrado nos
paises das economias centrais. A internacionalizagio da economia ocorreu
sob o controle monetdrio afiangado pelos EUA, que manteve o controle

cambial do délar — o0 “mundo” estava em equilibrio.
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No movimento histdrico seguinte, o impeto capitalista pela for-
mag¢io de um Unico mercado global busca organizar as regides globais
para a produgio conforme suas capacidades locais, definidas pela efi-
ciéncia na produgio de baixo custo. A economia se tornou transnacio-
nal e buscou reproduzir as condigdes econdmicas, politicas e sociais para
o seu funcionamento e, nesse sentido, o mercado internacional Gnico
assumiu a forma das Cadeias Globais de Valor (CGVs). As CGVs con-
sistem na reorganizagao da produgao de bens e servigos das sociedades
capitalistas por meio da “desintegracio da produg¢io” (Prochnik, 2010)
que formam a “empresa-rede” ou “empresa global” (Castells, 2016). As-
sim, as estruturas econdmicas deixaram de conhecer as fronteiras nacio-
nais e passaram a se utilizar das diferengas entre os paises para criar as
condigoes 6timas de reprodugao do capital.

No ambito da formacio das CGVs, além dos seus efeitos des-
trutivos para a estrutura dos mercados nacionais de trabalho, outras
trés questoes foram evidenciadas por Hobsbawm: “trés aspectos dessa
transnacionalizagdo foram particularmente dbvios: as empresas trans-
nacionais (muitas vezes conhecidas como ‘multinacionais’), a nova di-
visdo internacional do trabalho e 0 aumento de financiamento offshore
(externo)” (2014, p.272). Esses trés aspectos se relacionam do seguinte
modo: as empresas transnacionais fracionam sua estrutura por entre
paises em que circulam livremente e formam a rede das empresas offsho-
re (terceirizagao internacional). Esse fracionamento envolve as etapas da
cadeia de produgio e de valorizagio do capital fora do setor produtivo.
A distribuicio dessas etapas leva em consideragio as decisoes de inves-
timento ou de inversdo de capital conforme os interesses das empresas
transnacionais. Tais decises servem de estimulo para a especializacio

de atividades por parte dos paises ou dreas que pretendem integrar a
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economia global e, assim, concretizam uma nova Divisao Internacional
do Trabalho — os paises periféricos servem de “reftgio offshore da legis-
lacao do Estado”.

A competitividade entre empresas se intensificou, sobretudo nas
pontas das redes de offshore. Os mercados nacionais de trabalho foram
pressionados quanto ao “custo do trabalho” e, no caso do Brasil, como
explicam Baltar e Krein (2013), a inser¢do na globalizagao teve impacto
sobre os trabalhadores, o que se evidenciou na condigao de atividade da
populagao, na posi¢io das pessoas na ocupagio e no tipo dessas ocupa-
¢oes. Ao invés de promover o desenvolvimento do seu defasado sistema
de produgio de bens, o pais aderiu ao receitudrio neoliberal, que inclui
a desregulamentagao das relagoes de trabalho e a diminuigao da pro-
tecao social como um todo. Em relacao a década de 1990, os autores
identificaram as primeiras modificacdes pontuais na legislagio traba-
lhista no sentido de ampliar a liberdade de a¢io dos empregadores na
contratagdo e na defini¢do da jornada e da remuneragio, além de uma
tendéncia a descentraliza¢io das negociagoes coletivas, com predominio
dos acordos por empresa em detrimento da negociagio para toda a cate-
goria — o que se confirmou nas décadas seguintes.

O receitudrio neoliberal parece nio ter se sustentado no tempo,
pois a taxa de desocupagao no pais voltou a crescer apds a crise politica
sobre o segundo governo da Presidenta Dilma Rousseff. A taxa de de-
socupacio mais que dobrou quando se compara o final do ano de 2014
com o inicio do ano de 2017, quando alcangou a marca dos 14%, como
mostra o grafico a seguir.

E com o mercado de trabalho pressionado que novas alteragoes
sao propostas. Agora, ndo mais em cardter pontual, a titulo de flexibili-

zagdo das condigdes de trabalho: a Lei 13.467/2017 — a CLT do capital
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Taxa de desocupagdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na semana de referéndia (%)’
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— desregula a prote¢io social ao trabalhador e cria um sistema de protegao
do capital que promoverd a precarizagio em niveis absolutos pela institu-
cionalizacdo da desprotecdo social. Talvez, haja aumento do nimero de
empregos, mas esses nimeros se dardo por conversao nominal do trabalho
precdrio (que continuard precdrio) em emprego. Porém, a longo prazo, a
tendéncia é que nio s6 os numeros deixem de crescer como também haja
desestruturagio da parte estruturada do mercado de trabalho brasileiro.
Por ora, se modificaram as bases de institucionalizacao do vinculo e tam-
bém da sua ruptura, por meio de um novo sistema de despedimento que
nao se preocupa com a protecio do emprego, alids, ao contririo disso,
fomenta o desemprego’. A seguir, veremos o tema da ruptura do vinculo

de trabalho na OIT e na experiéncia brasileira.

3. Nos dias 13 e 17 de julho de 2017, respectivamente, foram anunciados Planos de Demissao Voluntédria no Bradesco e na
Caixa Econ6mica Federal, conforme reportagens do Estadao e do G1, de julho de 2017. Esses “planos” estao se disseminando

tanto na inciativa privada quanto no funcionalismo publico.
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A RUPTURA DO VINCULO DE TRABALHO NA OIT

As preocupagdes com a prote¢do ao emprego ganharam insti-
tucionalidade na OIT, em 1963, por meio da “Recomendagao sobre
Término da Relagao de Trabalho” (n° 166). A esse tempo, nao parecia
ser essa uma questao de maior importincia, uma vez que, como ¢ his-
toricamente conhecida, a década de 1960 foi marcada pelo pleno em-
prego nas nagoes jd industrializadas, ao tempo em que os mercados de
trabalho dos paises da industrializagdo tardia passavam a se estruturar e
ampliar a ocupagao em atividades urbanas e industriais. No Brasil, esse
processo foi substancialmente aumentado na década de 1970, mediante
os Planos Nacionais de Desenvolvimento.

Junto com os impetos desenvolvimentistas, também sobrevie-
ram os primeiros efeitos da globalizacio econdémica, entre os quais o
endividamento em relacio as economias centrais, a financeirizacio e a
intensificagdo da competividade internacional no 4mbito das Cadeias
Globais de Valor (CGVs) — o capitalismo estava em nova transforma-
¢ao. A introdugao da microeletronica e de outras inovagoes tecnolégi-
cas intensificaram uma das premissas de antes, postas por Hobsbawm
(2014, p.262): “a grande caracteristica da Era de Ouro era precisar cada
vez mais de macigos investimentos e cada vez menos gente, a nao ser
como consumidores”. Agora, o desemprego estrutural decorrente da
reestruturagio da produgio impds o medo do desemprego ao mundo
capitalista. Nesse cendrio, a OIT, em 1982, transformou a Recomen-
dacio 166 na Convengao 158 — Término da Relacio de Trabalho por
Iniciativa do Empregador.

Em seu texto, a Convengio 158, da OIT, desconsidera a pos-

sibilidade de haver ruptura de vinculo formal de trabalho pelo mero
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desejo do empregador de fazé-lo e, com isso, estabelece como condicio a
justificacdo do término. Isso pode se dar em duas dimensoes; de um lado,
por situagio relativa ao empregado, por outro lado, por situagio relativa
ao empregador. Na primeira hipétese, se justificaria a ruptura do vinculo
por motivo concernente a capacidade ou comportamento do empregado,
desde que o fato utilizado para justificar a ruptura nao diga respeito ao
exercicio regular de direito, tal como se filiar a sindicato ou expressar a
liberdade politica e religiosa. Na segunda hipétese, seria necessdrio haver
questdo relativa ao funcionamento da empresa e, quando diante da rup-
tura “por motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou andlogos” (art.
13, Convengio 158), isso deve ocorrer com transparéncia e prestagio ade-
quada da informagio comprobatéria dos fatos. A necessidade de um pro-
cesso administrativo (no Brasil, o inquérito para apuragao de falta grave)
e o pagamento de multa em razdo do desligamento sio ferramentas que
inibem o uso da despedida arbitraria e que sao recomendadas pela OIT.
O Brasil ratificou a Convencao 158, da OIT, mas, em 1996, a
denunciou por meio de decreto dotado de grande controvérsia. Ain-
da hoje, se discute a constitucionalidade do decreto que a denunciou,
no Ambito de uma Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1625,
proposta pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAGQG). A seguir, identificaremos a estrutura do sistema de despe-
dimento adotado pela CLT, de 1943, e em que pontos ela se encontra

convergente com a Convengao em tela.
A EXPERIENCIA BRASILEIRA

O sistema brasileiro de protegio ao emprego encontrou grande

apoio na CF/88, art. 7, inciso I, quando garantiu a todos os trabalhado-
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res — urbanos e rurais — a protegao da sua relagio de emprego contra as
despedidas arbitrdrias ou sem justa causa. Os termos se referem ao des-
pedimento sem qualquer justificativa, ou a auséncia de uma justificativa
vélida, mas o efeito pretendido pelo dispositivo constitucional é um sé:
que nio haja a ruptura do vinculo formal de emprego ao bel-prazer do
empregador. E evidente que a preocupagio em se criar mecanismos de
prote¢do ao emprego tem mdxima importincia quando se estd diante de
uma economia internacionalizada cuja organizagao da produg¢io é marca-
da pelo desemprego estrutural e redundéncia do trabalho. A agao do Esta-
do de regulamentar as relacoes de trabalho com a proibi¢io da despedida
arbitrdria se torna ferramenta em favor da justica social, uma vez que, em
uma sociedade do trabalho, o emprego formal e tutelado é o modo ideal
de distribuigio de renda e, por conseguinte, de diminuigao da pobreza.

Outras medidas possuem previsio constitucional e complemen-
tam a prote¢do ao emprego. Simultaneamente ao vinculo, (i) se recolhe
o FGTS que servird de base para cdlculo da multa de 40% pela rescisao
sem justa causa, (ii) se tem a garantia no emprego a mae e ao pai que
gozam (em cardter obrigatério) da licenga-maternidade e licenga-pa-
ternidade, (iii) também ¢ garantida a estabilidade proviséria para di-
rigentes sindicais, representantes de CIPA e trabalhadores vitimas de
acidentes ou doengas ocupacionais, e iv) estd previsto o pagamento do
aviso prévio, que deveria ser proporcional ao tempo de servigo. Por fim,
a CF/88, art. 7, XXVII, prevé a protegio em face da automagio, o que,
veremos, repercute na prote¢ao contra a despedida em massa, jd que
esta pode resultar de alteragoes no sistema de produgio decorrente das
inovagdes nos processos.

Na CLT, o sistema de despedimento vem cumprindo um impor-

tante papel de dignificacio do empregado durante o vinculo de tra-
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balho, tanto em relagio aos direitos que lhes sao assegurados, quanto
em relagao A dinidmica da cobranga das verbas rescisérias. Do ponto
de vista dos direitos assegurados, se tem um sistema juridico conver-
gente com o padrido internacional de prote¢io ao vinculo, em certo
tempo com o reconhecimento da estabilidade decenal e da despedida
obstativa®. H4 uma preocupagio nio s6 em dizer as parcelas a serem
recebidas, mas também em se garantir que todos que se beneficia-
ram com a mais-valia do trabalho sejam garantidores do pagamento
dessas verbas. Nesse sentido, para diminuir as chances de fraude no
pagamento dos direitos dos trabalhadores, a lei trabalhista brasileira
reconheceu que nio s6 o contratante direto é devedor das verbas tra-
balhistas, como qualquer empresa que faga parte do grupo econémico
do qual o empregador faga parte. A responsabilidade sobre a relagao
de trabalho ¢ de qualquer um que tenha se apropriado dos seus frutos.
Essa questio foi reformada com as alteragoes/inclusées da CLT, art. 2,
pardgrafos 2 e 3; art. 10-A; art. 448-A.

Os procedimentos de despedida para os contratos por tempo in-
determinado também serdo alvo de altera¢des em razao das grandes mo-
dificagoes na CLT, art. 477. Antes da CLT do capital, era necessdria a
assisténcia pelo sindicato ou por autoridade competente para a ruptura
da relagio de trabalho que j4 tivesse mais de um ano. As verbas pagas
pelo empregador eram registradas no Termo de Rescisao do Contrato
de Trabalho (TRCT) e nio poderiam ser reclamadas na Justica do Tra-
balho. Acertadamente, a lei reconhece o equilibrio das partes quando

o empregado se encontra representado pelo sindicato perante o empre-

4. A estabilidade decenal correspondia 4 seguranca de nao-ruptura do vinculo sem justa causa quando o trabalhador completava
10 anos na mesma relagio de emprego, ao passo que a proibigio da despedida obstativa correspondia a nao possibilitar que
o empregador despedisse o empregado que possufa menos de 10 anos na relagao de trabalho s6 para que ele nao adquirisse o
direito 4 estabilidade.
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gador. Essa ¢ uma medida que inibe a fraude e preserva o judicidrio de
mais reclamacoes trabalhistas por dois motivos: i) o TRCT ¢ um recibo
inquestiondvel de quitagao das parcelas ali descritas; ii) fechado acordo
extrajudicial entre empregado e empregador mediante a representagio
sindical se diminui a controvérsia entre as verbas pagas porque a nego-
ciagao ¢ feita entre partes que estao em equilibrio e podem manifestar
a sua vontade com liberdade. Ou seja, a CLT incrementou nio sé fer-
ramentas que buscaram a prote¢io do emprego, como também boas
préticas para a resolugao extrajudicial de conflitos por meio da protegio

da representagio coletiva.
0 SISTEMA DE DESPEDIMENTO DA CLT DO CAPITAL

A CLT do capital, ao modificar alguns artigos referentes ao sis-
tema de despedimento, com alteragoes profundas que diminuem/ex-
cluem a participacio sindical no processo de ruptura de vinculo, faz
com que questoes coletivas e de interesse social sucumbam diante do
exercicio unilateral de vontade do empregador; faz sumir a fun¢io social
da empresa e fortalece o empregador ainda mais frente ao empregado.
Vejamos a seguir parte da metamorfose da CLT, de 1943 em CLT do
capital. Organizamos as alteragdes considerando o devedor das verbas
rescisérias, o procedimento da despedida e o contetido das verbas res-
cisérias. Junto as alteragoes, apresentaremos as justificativas constantes
no relatério que embasou a aprovacio da lei no Congresso, identifica-
das aqui como faldcias ou contrassensos. As faldcias correspondem aos
argumentos que nao guardam relagio de causa-efeito com aquilo que se
propée, enquanto os contrassensos correspondem as justificativas que

entram em contradi¢io com o conjunto da reforma.
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ALTERACOES SOBRE QUEM E O DEVEDOR DAS VERBAS RESCISORIAS

A CLT do capital’ alterou substancialmente as pessoas devedoras
dos créditos rescisérios e o tipo de responsabilidade que elas assumem
no pagamento dessas verbas, o que impacta negativamente a satisfacao
das verbas rescisérias decorrentes da ruptura do vinculo de emprego. As
alteragoes foram feitas no modo de caracterizagao do grupo econémico
e na modificagao do tipo de responsabilidade do sécio retirante e na
sucessao empresarial. A nova sistematizagao favorece o calote ao empre-
gado e a locupletagao dos fraudulentos, como veremos.

O grupo econdmico estava definido no pardgrafo 2°, art. 2° da
CLT, como empresas que mesmo possuindo personalidade juridicas
préprias manteriam entre si uma relagao vertical de hierarquia e, ain-
da que autbnomas, manteriam uma relagao horizontal de coopera¢ao®.
Diante da prética processual, os tribunais do trabalho ainda observaram
que os grupos econdmicos tém uma caracteristica comum, qual seja a
identidade de sécios que controlam as empresas ou sio majoritarios.
Assim, além dos elementos constitutivos do grupo econémico trazidos
pela CLT, a jurisprudéncia trabalhista também acrescentou na pratica
processual a identidade de s6cios como indicio da sua existéncia. Entre-
tanto, pelo fato de ser um indicio, o empregador poderia demonstrar
que nao havia a relacio hierdrquica ou de cooperagio entre as empresas

e, com isso, impediria a caracterizagao do grupo econémico’.

5. As citagoes de lei a seguir serdo feitas com base no texto da CLT do capital. Quando forem utilizados outros textos de lei,
faremos a anotagdo especifica.

6. Delgado (2014), ao analisar o grupo econémico na CLT, de 1943, identifica que se deve observar trés elementos: i) a sua
definigdo ¢ restrita as relagoes de trabalho; ii) s6 pode ser integrante do grupo econémico empresas (“essencialmente seres eco-
noémicos”); e iii) deve haver um nexo relacional interempresas que tanto pode assumir uma relagio vertical, como uma relagio
horizontal. De um lado, por haver relagio vertical em que se forma uma cadeia de comando — “dire¢ao, controle ou administra-
630", de outro, por haver relagio horizontal entre empresas autbnomas, traduzidas nos julgados dos tribunais do trabalho como
“cooperagao”. O que se encontra no movimento dinimico dessas relagées é que a existéncia de um quadro societdrio comum é
um indicativo de formagao do grupo econémico, mas que admite prova em contrdrio nos casos em que nio for.

7. Execugdo - Grupo econdmico - Identidade de sécio - Nao viceja o intento do exequente de direcionar a execugio contra empresas
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O texto, do pardgrafo 3°, da CLT do capital, parece repetir o que
vem sendo aplicado pelos tribunais, mas nao repete. Sobrevém outro
critério: demonstrar interesse integrado, a efetiva comunhio de inte-
resses € a atuagdo conjunta das empresas dele integrantes. Assim, o pa-
gamento de verbas trabalhistas deixa de ser uma preocupagao para as
empresas de um mesmo grupo econémico. A demonstragao do interesse
serd algo que (i) ou estard no Ambito da subjetividade e serd de dificil
demonstragio, (ii) ou estard no 4mbito da objetividade e requerera do-
cumentos produzidos pela prépria empresa que declarem ter interesse
integrado, provavelmente em seu estatuto social da empresa — se forem
distintos, ndo hd nada o que se fazer para demonstrar a formagio do
grupo econémico. Em todo caso, o empregado deverd realizar prova
cabal acerca do interesse comum entre as empresas, coisa pouco factivel
diante da falta de acesso dos empregados as efetivas decisdes de gestao
da empresa e documentos que eventualmente pudessem ajudd-lo.

As observagoes sobre a desnaturagio do grupo econdmico se tor-
nam mais grave quando levamos em consideragio a sua leitura com
outros institutos, tal como a contratagio terceirizada. Empresas de mes-
mos sécios podem usar somente uma delas para contratar trabalhadores
para prestar servico nas demais. Essa empresa intermedidria pode ter
um capital social baixo e, portanto, pouca capacidade financeira para
assegurar o pagamento das verbas trabalhistas. E uma das situacoes de
fraude institucionalizada que qualifica a CLT do capital diante do dese-
quilibrio da relagio de trabalho em favor do capital. Légica semelhante

estd nas inovacoes dos arts. 10-A e 448-A:

que, no seu entender, integrariam o grupo econémico da reclamada inadimplente, em razio da identidade de sécio, 2 medida que tal
circunstincia, de forma isolada, ndo revela a colaboragio mutua das empresas, a concentragio de esforos em busca de um resultado
comum, o controle e a coordenagio dentre as empresas. (TRT-2 - AP: 00769006820055020066 SP 00769006820055020066 A20,
Relator: Rosa Maria Villa. Data de Julgamento: 26/08/2015, 22 Turma, Data de Publicagio: 08/09/2015)
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Art. 10-A. O sécio retirante responde subsidiariamente pelas obrigagoes
trabalhistas da sociedade relativas ao periodo em que figurou como sécio,
somente em agdes ajuizadas até dois anos depois de averbada a modifica-
¢ao do contrato, observada a seguinte ordem de preferéncia: I - a empresa
devedora; II - os s6cios atuais; e III - os s6cios retirantes. Pardgrafo tnico.
O sécio retirante responderd solidariamente com os demais quando ficar
comprovada fraude na alteragao societdria decorrente da modificagao do
contrato.

(...)

Art. 448-A. Caracterizada a sucessio empresarial ou de empregadores
prevista nos arts. 10 e 448 desta Consolidacio, as obrigagoes trabalhistas,
inclusive as contraidas a época em que os empregados trabalhavam para a

empresa sucedida, sao de responsabilidade do sucessor.

O art. 10-A parece dizer o mesmo que j4 era aplicado pelos tri-
bunais do trabalho com base no Cédigo Civil (CC/02), arts. 1.003® e
1.032% porém, transforma a responsabilidade que antes era soliddria
em responsabilidade subsididria. Ou seja, o s6cio retirante s6 poderd ser
cobrado para pagamento das verbas trabalhistas depois que a empresa
devedora e os s6cios atuais se mostrarem economicamente incapacita-
dos. Ressalte-se que para os créditos nio-trabalhistas, continua valendo
a responsabilidade soliddria, 0 que demonstra, mais uma vez, que a CLT
do capital cria condigao favordvel ao capital em detrimento do trabalho.
Por fim, a nova lei tratou de eximir o sécio/ empresa cedente na sucessio

empresarial ou de empregadores de qualquer responsabilidade sobre as

8. CC/02, art. 1.003, pardgrafo sinico. Até dois anos depois de averbada a modificagio do contrato, responde o cedente soli-
dariamente com o cessiondrio, perante a sociedade e terceiros, pelas obrigagoes que tinha como sécio.

7. CCl02, art. 1.032. A retirada, exclusao ou morte do sécio, nao o exime, ou a seus herdeiros, da responsabilidade pelas obri-
gagoes sociais anteriores, até dois anos apés averbada a resolugio da sociedade; nem nos dois primeiros casos, pelas posteriores e
em igual prazo, enquanto nio se requerer a averbagio.
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verbas trabalhistas, ainda que relativas ao periodo em que se apropria-
ram do trabalho do empregado.

A principal justificativa apresentada para as alteragdes acima ¢ di-
zer que hd inseguranga juridica por auséncia de normas sobre a forma-
¢ao de grupo econdmico, sobre a responsabilidade do sécio retirante e
sobre a sucessio empresarial. E uma falcia. Primeiro, o art. 2°, pard-
grafo 2° da CLT jd determinava os elementos constitutivos do grupo

econdmico e a jurisprudéncia dos tribunais do trabalho aplicavam a lei:

Grupo Econdmico. Responsabilidade Soliddria. Por interpretagao histdri-
ca progressiva do art. 2°, pardgrafo 2°, da CLI, o grupo econdmico se
caracteriza nio s6 pela relagio de subordinagio cldssica, mas também
pela consorcial ou estrutural empresarial, que leva em consideragio a di-
re¢io, o controle ou administra¢io entre as empresas, mas também pela
relagio de coordenacio em que as empresas atuam, horizontalmente,
participando de empreendimentos de interesses comuns (TRT-1 - RO:
00105524820155010033 R]J, Data de Julgamento: 03/11/2015, Nona
Turma, Data de Publicagio: 20/01/2016).

E notério que a alteragio tem fim diferente daquele ao qual se
propoe: ela torna pouco factivel a caracterizagao do grupo econémico
e transforma a seguranga juridica em favor da satisfagio dos créditos
trabalhistas em duvida quanto ao seu real recebimento. Em relagao ao
sOcio retirante, acaso tivesse o novo texto repetido o texto do Cédigo
Civil, poderfamos reconhecer uma legitima preocupa¢io com a segu-
ranga juridica, mas nao foi isso que aconteceu. Houve alteragio do tipo
de responsabilidade, ou seja, se modificou o teor do direito aplicado,

com efeito idéntico a questdo do grupo econdmico, qual seja 0 aumento
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da inseguranga quanto ao pagamento das verbas trabalhistas por aqueles
que se beneficiaram do trabalho prestado. No julgado abaixo é possivel
ver como os tribunais do trabalho buscaram atribuir a responsabilidade
do sécio-retirante na medida em que se apropriaram do trabalho daque-

le que tenta ver seus direitos satisfeitos:

Redirecionamento da execugio. Responsabilidade do sécio-retirante. A respon-
sabilidade do sécio-retirante é proporcional ao periodo em que figurou na
composicio societdria das executadas e independe da limitagio de prazo
prevista no artigo 1032 do Cédigo Civil. Orientagoes Jurisprudenciais n°s
48 e 51 da SEEx. (TRT-4 - AP: 00056003620005040302 RS 0005600-
36.2000.5.04.0302, Relator: Rejane Souza Pedra, Data de Julgamento:
15/12/2015, Se¢do Especializada Em Execugio)

Tal como nas situagoes anteriores, a alteragio quanto a responsa-
bilidade do sucedido em uma sucessdo empresarial, em tese, se apoiou
na busca pela seguranga juridica. Mas também aqui jd se tinha definido
um claro posicionamento jurisprudencial sustentado pelos artigos cele-

tistas existentes:

Recurso ordindrio da reclamante. Sucessio trabalbista. Responsabilidade do
sucedido. O instituto da sucessdo trabalhista tem o intuito de assegurar a
intangibilidade dos direitos do trabalhador frente as eventuais alteragoes
na estrutura do empregador. Nao é a mens legis das disposi¢oes contidas
nos artigos 10 e 448 do ordenamento celetista a exclusio da responsabi-
lidade do empregador sucedido e sim, tdo somente, estender as obriga-
¢oes decorrentes do contrato de trabalho ao sucessor. (...) (TRT-4 - RO:
30009320085040841 RS 0003000-93.2008.5.04.0841, Relator: Ana
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Rosa Pereira Zago Sagrilo, Data de Julgamento: 02/06/2011, Vara do Tra-
balho de Rosirio do Sul).

Com a inclusdo do art. 448-A, o objetivo ¢ criar o impedimen-
to legal para a interpretagdo jurisprudencial apresentada acima e, com
isso, reforcar a defesa do capital em detrimento do trabalho. O capital
passa a ter a seguranca juridica de que nio serd tocado pela cobranca
de direitos dos trabalhadores que sejam violados por ele. A sucessao
empresarial pode se tornar, em regra, instrumento para burlar a respon-
sabilidade por dividas trabalhistas; isso s6 deixaria de acontecer quando
o empregado conseguisse provar a condicdo fraudulenta do negdcio.
A prova da fraude nio ¢é algo trivial e demandaria maiores esforcos e
tempo para que o empregado pudesse fazer valer seus direitos. Assim, ¢
uma alteracio legal que prejudica o trabalhador, seja pela nio satisfacao
dos seus direitos, seja pela satisfagdo tardia. Analisando os trés pontos de
alteragdo, vemos que elas trataram de institucionalizar condigbes mais
precérias para a satisfagdo do crédito, principalmente quando decorren-

te da ruptura do vinculo de trabalho.
ALTERACOES SOBRE O PROCEDIMENTO DA DESPEDIDA

Os novos procedimentos para despedida marcam a hegemonia
do capital na sociedade brasileira tanto a partir da perspectiva da su-
jeicdo do empregado ao empregador, como também na perspectiva da
falta de preservacio do tecido social — hd afastamento da participacio
sindical e aumento do poder do empregador que, sem limites legais, se
torna quase absoluto. As alteragoes sobre o procedimento da despedida

se concentram no art. 477, caput € nos parégrafos 4e0,na revogacao
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dos pardgrafos 1, 3, 7 e parte do pardgrafo 6, e, inclusdo do art. 477,
pardgrafo 10, dos arts. 477-A e B e dos arts. 507-A e 507-B.

A alteragdo do art. 477, caput, da CLT do capital retira a obriga-
¢ao do empregador de pagar uma indenizagio ao empregado quando
este ndo der causa a ruptura do vinculo. Essa modificagio permitiu
a inclusao do pagamento 4 metade das verbas previstas no novo art.
484-A, a ser visto no item a seguir. Com isso, rebaixa-se mais os custos
da despedida e rebaixa-se a protegio ao emprego. Com a revogagio
do art. 477, pardgrafos 1, 3 e 7, se esvaziou o papel da representacio
sindical como garantidor do equilibrio entre as partes no momento da
rescisao contratual. O sindicato era participe do acordo extrajudicial
firmado no Termo de Rescisao do Contrato de Trabalho (TRCT) e a
sua homologagio pelo sindicato jd garantia a quita¢do em relagao as
parcelas e periodos ali consignados. Agora, o sindicato foi excluido do
processo de despedimento com a justificativa falaciosa: “...devemos
ter como uma de nossas metas a estabilidade das relacoes de trabalho,
buscando-se uma forma de evitar que as conciliagoes feitas extrajudi-
cialmente sejam levadas ao Judicidrio indiscriminadamente”. Ora,
esse nunca foi o efeito do TRCT, cujos termos de quitagao sio reco-
nhecidos nos tribunais trabalhistas. Existe uma dnica hipétese de re-
versio do TRCT: quando houver vicio de consentimento, o que deve
ser cabalmente provado pelo empregado''. O sindicato era o media-
dor contra a vulnerabilidade do empregado as pressoes do empregador

para redugdo dos valores resilitérios em troca de um pagamento mais

10. Relatério do PLC 38, de 2017, p.55.

11. Rescisio do contrato de trabalho. Assinatura do termo. Coagio. Onus da prova. Pretendendo [a] autora o reconhecimento
de vicio de consentimento, capaz de macular sua manifestacio de vontade quando da apresentagio do pedido de demissao,
incumbia-lhe o 6nus da prova de sua alegagio, 4 luz do que disciplinam os artigos 818 da CLT e 389, I, do CPC. Nio tendo
apresentado prova hdbil neste sentido, impossivel deferir-se o pedido. (TRT-12 - RO: 00008098220145120052 SC 0000809-
82.2014.5.12.0052, Relator: Ligia Maria Teixeira Gouvea, Secretaria da 32 Turma, Data de Publicagao: 10/11/2015).
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rapido; funcionava como garantidor da irrenunciabilidade de direitos
irrenunciaveis.

A inclusao do art. 477-A, foi feita com a justificativa de “assegu-
rar a igualdade no tratamento entre os empregados quanto aos direitos
oriundos da rescisao imotivada do contrato de trabalho, independente-
mente da modalidade de dispensa: individual, plirima ou coletiva”? e
faz isso nio igualando o direito entre eles, mas excluindo a necessida-
de de autorizacio da entidade sindical ou de negociagao coletiva sobre
o tema. Dois pontos devem ser observados aqui: 1) as alteragdes nio
criaram condicoes de igualdade para os trabalhadores, até porque estes
nao estdo disputando entre si por seus despedimentos, mas pelos seus
empregos, ¢, o que se vé é tao-somente a desprote¢io do emprego pela
facilitagao do despedimento em massa; 2) a repercussio social das des-
pedidas pldrimas e coletivas impactam sobre o tecido social e, por isso,
merecem tratamento diferenciado em relagao as despedidas individuais,

como dito no julgado:

Dispensa Coletiva ou em Massa. Caracterizagdo. Constitui dever do empre-
gador balizar seus atos de gestio, dentre os quais se insere a demissao de
empregados, com a observéincia dos principios da responsabilidade social,
do respeito a dignidade da pessoa humana, da valoriza¢io do trabalho, da
funcio social da propriedade e da busca do pleno emprego. Dentro desse
contexto, a dispensa coletiva merece especial atencio, tendo em vista as
graves consequéncias sociais que acarreta. Todavia, ndo se pode confundir
a adequagao periddica do quadro de empregados de uma empresa, que
se vé na contingéncia de reduzi-lo temporariamente e de forma parcial,

em decorréncia das flutuagées normais ocorridas no mercado... (TRT-15 -

12. Relatério do PLC 38, de 2017, p.55-56.
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DC: 1476720125150000 SP 000199/2012-PADC, Relator: Fernando da
Silva Borges. Data de Publicagao: 29/06/2012).

Com o art. 477-A, os empregadores ganharam um passe-livre
para o despedimento em massa, sem qualquer restricdo que nao seja o
exercicio da sua vontade em fazé-lo, sem qualquer previsiao em lei para
acao sindical de prote¢do aos trabalhadores e a0 mercado de trabalho.
O art. 477-B, por sua vez, introduz na CLT a quitagao de todas as ver-
bas trabalhistas referentes ao vinculo de emprego quando o empregado
aderir ao Plano de Despedida Voluntdria, previsto em norma coletiva,
salvo quando houver previsdo em contrério.

Os tribunais do trabalho julgavam como impossivel a quitagao
genérica das verbas trabalhistas quando o empregado aderia a PDV,
uma vez que os direitos trabalhistas sio indisponiveis e a lei exige a
discriminagao das parcelas pagas. O Supremo Tribunal Federal (STEF),
com ingeréncia em matéria trabalhista, recentemente decidiu permitir a
quitagdo total, plena e irrevogdvel das verbas devidas pelo empregador,
quando o empregado aderir ao PDV, desde que isso fosse expressamente
previsto na norma coletiva (ou seja, como exce¢ao). Agora, a CLT do
capital muda a lei e coloca como regra a quita¢io de todas as parcelas
devidas em relagio a todo o vinculo laboral, criando situagao de favore-
cimento do empregador pela sua propria torpeza no descumprimento
da lei durante o vinculo. A lei desconsidera as pressdes do mercado
de trabalho em razao do enxugamento de quadros que incidem sobre
os empregados diante da proposta de PDV pela empresa na qual tra-
balham e lhes impde o dnus de abrir mao do seu direito de reclamar
parcelas devidas durante a relagio de trabalho e que nio deveriam ser

associadas ao despedimento. O ativismo judicial do STF foi adotado
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e ainda melhor adaptado ao interesse do capital, tornando a quitagio
total uma regra do PDV.

Naio foram postos limites na CLT do capital a satisfagio dos inte-
resses da concentragio de riqueza em detrimento da condigio social do
trabalhador. No art. 507-A, se introduz a possibilidade de arbitragem
nas relagoes de trabalho. Trata-se de hipétese de submeter as reivindica-
¢oes de direitos do empregado a decisao de um particular. Um membro
da sociedade civil, ndo um juiz do trabalho, vai decidir as controvérsias
das relagoes de trabalho. Segundo a nova lei, isso somente ocorrerd por
iniciativa do empregado ou quando concordar expressamente com a ar-
bitragem (o que pode ser exigido no momento da contratagio) e quan-
do a remuneracio deste for superior a duas vezes o teto dos beneficios
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)".

Naio bastasse a precariedade da arbitragem como “justica privada”
— porque ocorre ao largo dos olhos da prestagao jurisdicional pelo Esta-
do —, por se tratar da contrata¢do privada, o drbitro ou conjunto de 4r-
bitros contratados devem ser pagos pelas partes interessadas. Ora, qual a
capacidade financeira do empregado despedido para isso? Na dinimica
das relagdes, as empresas serdo os entes pagantes (contratantes de fato)
dos édrbitros, se criando um mercado patronal de arbitragem. Depen-
dentes dessas contratagdes, os drbitros se tornam subjugados a classe
patronal e, portanto, a satisfagio dos seus interesses em detrimento dos
interesses do empregado, nao podendo se partir do pressuposto que ele
possa realizar o seu livre convencimento sobre as questdes discutidas.
A introdugio desse artigo é um dos maiores assaltos aos direitos dos

trabalhadores, o que foi feito sob a faldcia da redu¢io de demandas ao

13. O recorte remuneratério foi amplamente utilizado pela CLT do capital para criar duas categorias de trabalhadores: uma,
considerada pelo critério econdmico favorecida e apta a dispor amplamente de seus direitos; outra menos favorecida e merece-
dora de alguma protegio legal, tema que serd abordado em outra oportunidade.
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judicidrio. Ainda que esse argumento fosse verdade, nao se pode querer
economizar na prestagao jurisdicional as custas da usurpagao de direitos
dos trabalhadores para maior apropriacio dos seus frutos pelo capital —
evidenciada pela dinimica do mercado patronal de drbitros que levarg,
por parte destes, a uma espécie de “fidelizagao” ao servico daquele que
serd contratante recorrente.

A dGltima altera¢io quanto ao procedimento de despedimento en-
tra em contrassenso com a supressio do TRCT. Ocorre que nas altera-
¢oes do art. 477, o sindicato deixou de ser reconhecido para acompa-
nhar e homologar o pagamento das verbas rescisérias, porque sua agio
trazia “inseguranca juridica”. Porém, para o novo art. 507-B, da CLT
do capital, esse mesmo sindicato deve acompanhar e legitimar o “termo
de quitagao anual”. Esse termo ¢ uma novidade na lei trabalhista e tem
o condio de oferecer ao empregador a tranquilidade de que nao haverd
reclamagdes futuras sobre as parcelas cuja quitagao faz parte do termo.
O termo de quitagao anual consiste na emissio de um recibo do empre-
gado confirmando o recebimento de todas as verbas trabalhistas devidas
pelo empregador ao longo do ano.

O termo de quitagio anual viola até mesmo a proposta de direito
a livre estipulagao do negécio juridico, importada do Direito Civil pela
CLT do capital. Ocorre que, com o risco do desemprego (a taxa de
desocupagio se encontra em movimento ascendente, enquanto o nivel
de ocupagio se encontra em movimento decrescente), o empregado se
encontra pressionado a assinar o termo de quitagao independentemente
do seu conteido — é uma questio de adeso e nio de aquiescéncia. Tal
como no contrato de adesdo, nao se pode esperar que a parte aderente
tenha exercido livremente o seu direito de escolha. Mais uma vez, a re-

forma trabalhista consegue deixar as relagoes de trabalho mais penosas
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para o trabalhador até mesmo do que as normas civis, no que diz respei-
to ao equilibrio formal entre as partes. A seguir, veremos que as altera-
coes continuam e também tocam o contetido das verbas rescisérias na

cria¢do da ruptura por comum acordo entre empregado e empregador.
ALTERACOES SOBRE 0 CONTEUDO DAS VERBAS RESCISORIAS

Por fim, ainda assistimos a criacio do “acordo de extinciao do
vinculo”, no art. 484-A, da CLT do capital, que pode incluir-se no
rol de novos procedimentos, mas que tem como efeito a redugao dos
valores a serem recebidos com a extingio do vinculo. Quando houver
vontade ou interesse tanto do empregado quanto do empregador na
ruptura do vinculo, eles poderao fazer o acordo de extingao. Quando
for esse 0 modo de ruptura do vinculo, o aviso prévio indenizado e
a indenizagao de 40% sobre os depédsitos de FGTS (até entdao pagos
em razdo da despedida arbitrdria) cairdo pela metade e o trabalhador
nao poderd gozar o seguro-desemprego. Mais uma vez a questio tem-
poral entra em cena, pois ji havendo garantido o pagamento de boa
parte das parcelas devidas por ocasiao da rescisao, o empregado tende
a aceitar a “oferta” do empregador. Por outro lado, a estrutura empre-
sarial pode resistir a oferta do empregado que tenha razdes para querer
encerrar o vinculo, aguardando até que se chegue a fazer o pedido da
rescisdo unilateral.

Segundo o relatério aprovado pelo Congtresso, o instituto do
acordo de extingao de vinculo tem como objetivo evitar o que chama
de “corriqueiro acordo informal, pelo qual ¢é feita a demissdo sem justa
causa para que o empregado possa receber o seguro-desemprego e o

saldo depositado em sua conta no FGTS, com a posterior devolu¢io do
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valor correspondente 2 multa do Fundo de Garantia ao empregador”.
E certo que as fraudes devem ser evitadas, mas nio 4 custa de perda de
direitos pelos trabalhadores que, pressionados, aceitardo o acordo de
extingao de vinculo, sobretudo por desejarem manter as “portas abertas”

junto ao seu antigo empregador.
CONSIDERAGOES FINAIS

O momento histérico em que o capitalismo pareceu reconhecer
que o convivio com a protegio social seria possivel foi curto e nao avan-
cou na década de 1970, quando a economia se tornou transnacional e
com ampla possibilidade de subjugar interesses nacionais aos seus inte-
resses. Ainda assim, a Organizagio Internacional do Trabalho conseguiu
manter a Convengdo 158 vigente e propositiva de um sistema de prote-
¢a0 ao emprego contra a despedida arbitrdria. A validade disso no Brasil
ainda se encontra em disputa pelo questionamento da constitucionali-
dade da dendncia feita 3 Convengio. Ainda assim, o Brasil, por meio de
suas leis, criou um sistema de prote¢io ao emprego. Inicialmente, estava
melhor instrumentalizado pela estabilidade decenal, que foi substituida
pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. A despeito desse rebai-
xamento de padrio protetivo, a Constituigio Federal de 1988 ainda
trouxe fundamento constitucional para uma série de medidas de prote-
G0 ao emprego, inclusive, compatibilizando o sistema de protecio da
CLT de 1943 com aquele texto constitucional.

A CLT do capital propicia o desmantelamento do sistema de pro-
tegdo ao emprego por diversos mecanismos, que repercutem na difi-
culdade de satisfagio do crédito trabalhista depois da ruptura do vin-

culo, seja pelas alteragoes sobre quem ¢é o devedor dessas verbas e qual
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o tipo de sua responsabilidade, seja pelos procedimentos que passam a
ser adotados para a ruptura do vinculo ou para dar quitagio das verbas
trabalhistas geradas na constincia do vinculo de trabalho. A dificuldade
de caracterizar o grupo econémico quando a identidade societdria passa
a ser expressamente afastada do conceito, a transformagio da responsa-
bilidade soliddria do sécio retirante em responsabilidade subsididria e a
isencio de responsabilidade do empregador sucedido na sucessao em-
presarial sao trés pontos que contribuem sobremaneira para que aqueles
que se apropriam da riqueza gerada pelo trabalho nao sejam responsa-
bilizados pelo pagamento da for¢a de trabalho apropriada — constituin-
do-se assim uma usurpagao dos frutos da energia de outrem.

As alteragoes no procedimento de despedimento tém como efeito
o incentivo & ruptura do vinculo. O poder do empregador para despe-
dir foi ampliado, independentemente de qualquer controle juridico ou
social, cabendo tdo somente ao exercicio da sua vontade decidir pelo
despedimento plirimo ou coletivo — o tecido social fica exposto a von-
tade do capital privado. As controvérsias pelo despedimento podem ser
resolvidas pela “justiga privada”, a arbitragem, cujo pagamento do juiz
arbitral tende a ser de responsabilidade do empregador. A arbitragem
adquire um papel central nesse processo, sobretudo porque, o juiz arbi-
tral decidird sobre os deveres de pagamento do seu contratante (o em-
pregador) em relagio ao empregado despedido (o que também poderd
ser aplicado as despedidas plirimas e coletivas, uma vez que a previsao
da arbitragem pode ser cldusula contratual prevista desde o inicio da
relagio de emprego).

No ambito da despedida individual, o uso da arbitragem e a ex-
clusdo da participagio sindical do despedimento por iniciativa do em-

pregador se somam 2 sangria do capital sobre o trabalho previsto na
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CLT do capital. O empregado fica individualmente exposto a forga que
o empregador tem sobre o uso dos novos instrumentos legais para burlar
o pagamento das verbas trabalhistas no momento de rescisao. O TRCT
deixa de existir; em seu lugar, bastam as anotagdes na CTPS. O sindi-
cato é chamado a assistir a assinatura do termo de quita¢io anual, para
legitimar socialmente a carta branca do calote ao empregado. O novo
acordo por extingdo de vinculo é introduzido como mais um modo de
extingao do vinculo que permite o rebaixamento das verbas rescisérias e
dos direitos do empregado, com a redugio em 50% do direito ao aviso
prévio e do direito a multa sobre os depésitos fundidrios. O rol de res-
tri¢des de direitos é completado pela adogao da quitagio genérica como
a regra para o PDV, abrindo precedente legal para a exclusao da neces-
sidade de descrever as parcelas abrangidas nos pagamentos realizados,
assim como o periodo ao qual elas se referem.

Considerando os pontos aqui tratados, acreditamos ter eviden-
ciado o desequilibrio material e legal na relagao de trabalho em favor
do empregador. Em muitas hipéteses, a legislagao trabalhista passa a
ser mais penosa para o trabalhador até mesmo que a lei civil. A repre-
sentacao sindical foi esvaziada e se diminuiu consideravelmente a resis-
téncia a exploragao; o padrio civilizatério das relagdes de trabalho serd
rebaixado e as condigoes para se criar uma forma contemporanea de
escravizagao estao postas. O trabalho serd produto exclusivo da necessi-
dade e serd realizado nas condigoes impostas diretamente pelo capital,
com pouca intermediacio da lei — o Estado perde o papel de mediador
dos conflitos entre capital e trabalho e fomenta a licenga para explora-
a0 da res (coisa) trabalho. Se antes a lei era instrumento de protecao do

trabalhador, agora ela é seu algoz.
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Terceirizagao no servigo publico
e de cuidados na cidade

de Sao Paulo

MARILANE OLIVEIRA TEIXEIRA £ HELIO RODRIGUES DE ANDRADE!

Resumo. Terceirizagao é uma das formas de contratar mao de obra que mais avancou
no pais a partir dos anos 1990. Sendo hoje prdtica corrente em quase todos os seg-
mentos econdmicos das esferas publica e privada, foi, mais recentemente, refor¢ada
pela aprovagio da Lei 13.429/17 que amplia essa pritica para todas as atividades.
Com o propdsito de reduzir custos, compartilhar riscos e aumentar a flexibilidade or-
ganizacional das empresas, também se expande para o setor publico face as restrigoes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que limita os gastos com pessoal. Com
isso, esse mecanismo de contratagio invade todas as esferas da vida humana impac-
tando trabalhadores(as) e usudrios(as) de diferentes esferas do mundo do trabalho, a

exemplo das creches na cidade de Sao Paulo.

1. Marilane Oliveira Teixeira, economista, pesquisadora na 4rea de relagoes de trabalho e género e assessora sindical e Hélio
Rodrigues de Andrade, dirigente sindical e coordenador da Frente Contra a Precarizagao do Trabalho.
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INTRODUCAO

Nestes tltimos anos, consolidou-se uma vasta literatura abordando
os efeitos perversos da terceirizagao sobre as diferentes dimensoes da vida
humana. Sua amplitude, extensao e consequéncias nos setores publico e
privado, entretanto, ainda carecem de mais estudos. A sua ampliagio no
setor putblico estd relacionada diretamente com as politicas de cardter neo-
liberal dos anos de 1990, introduzidas pelos dois mandatos do governo
FHC, a semelhanca das orientagoes do periodo atual. Nao se trata, assim,
de mera coincidéncia, uma vez que o governo Temer retoma a agenda fle-
xibilizadora e aprofunda virios de seus aspectos, principalmente no que se
refere aos gastos ptblicos em politicas sociais. Ainda no governo neoliberal
da década de 1990, foi aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
impoe limites aos gastos piblicos com pessoal. A politica de ampliacio
de creches publicas foi impactada diretamente por essas medidas. Sem
recursos para a contrata¢io de pessoal, em Sao Paulo sua ampliagao se d4
por meio da contratagio de creches conveniadas.

Entretanto, as condicoes de trabalho oferecidas aos trabalhadores
das conveniadas s3o muito inferiores as condicoes dos servidores ptblicos
nos servigos diretos. Essas diferencas tém implicagées nao somente nas
condicoes de trabalho, mas também impactam os préprios beneficidrios
desses servigos que, desde muito cedo, vao conhecer as adversidades que a

prética da terceirizagio impée a cidadania e ao acesso a direitos.
AMPLIAGAO DA TERCEIRIZACAO

Terceirizagao é uma das formas de contratar mao de obra que mais

avangou no pais a partir dos anos 1990, sendo, hoje, pratica corrente
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em quase todos os segmentos econdmicos das esferas pablica e privada.
Esse mecanismo vem sendo adotado com o propésito de reduzir custos,
compartilhar riscos e aumentar a flexibilidade organizacional das em-
presas no setor privado; mas também se expande para o setor puiblico
frente as restrigoes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse
recurso se amplia especialmente em cendrios de reduzido dinamismo
econdmico.

Trata-se de uma pritica que se apresenta de forma disfargada,
ultrapassando, inclusive, os limites impostos pelo Enunciado 331 de
1993, do TST. A sua adogao nio se restringe apenas as atividades aces-
sérias ou complementares e aquelas reconhecidas por legislagao especi-
fica, a exemplo dos setores de limpeza e vigildncia, conforme definido
pelo Enunciado, mas se dissemina para todas as categorias profissionais,
abrangendo as inimeras formas de prestagao de servigos. Consolida-se
por meio de cooperativas, pessoas juridicas (P]), microempreendedor
individual (MEI), fundagées, empresas de intermediacio de mao de
obra, entre outras. Recentemente, com a aprovagao da Lei 13.429/17, a
terceirizacio foi ampliada para todos os setores.

Seus efeitos repercutem sobre diferentes dimensoes da vida hu-
mana. Com menores direitos, jornadas exaustivas e sem reconhecimen-
to profissional, trabalhadores e trabalhadoras sio, de forma recorrente
neste regime de contratagio, humilhados e desvalorizados, comprome-
tendo sua autoestima. Ao mesmo tempo, nio conseguem CONStruir re-
lagoes de pertencimento e identidade de classe, uma vez que os espagos
de sociabilidade sao afetados pela auséncia das relagdes de solidariedade
comumente construidas no ambiente de trabalho; sdo tratados apenas

como “os terceirizados”. (Teixeira e Krein, 2016)
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A TERCEIRIZACAQ

No ambito da administra¢io publica a terceiriza¢io sob a forma
de empreitada ¢ uma prética antiga. A legislagio permite a execu¢io de
obras e a prestagdo de servicos por meio de empresas contratadas para
esse fim, conforme previsto no artigo 10 do Decreto Lei 200 de 1967
e no Decreto Lei 2.300 de 1986. Além disso, o artigo 10 da Lei de
Licitagbes, Lei 8.666 de 1993, prevé duas espécies de trabalho que se
permite como objeto de contratagdo: prestagio de servigos ou locagio
de servico.

Nesse sentido, os contratos para fornecimento de mao de obra e
que aparecem com o nome de contratos de prestagio de servigos po-
dem ser vistos como formas de burlar a Lei de Responsabilidade Fiscal,
criada com o objetivo de limitar em todas as esferas do setor publico
os gastos com pessoal, tratado como principal responsdvel pelo defi-
cit publico. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é uma das virias
medidas adotadas pelo governo FHC, em atendimento & agenda neo-
liberal contida nas recomendagdes macroecondmicas elaboradas pelo
“Consenso de Washington™. Ali se propagava a ideia de que o deficit
publico era o principal responsdvel pela inflacio e pelos juros eleva-
dos e que os Estados nacionais devem cortar gastos para equilibrar suas
contas; ou seja, devem gastar apenas o que arrecadam. A estratégia de

legitimagao desta politica associava, como parte do imagindrio coletivo,

2. O Consenso de Washington foi a forma como ficou conhecido um encontro ocorrido em 1989, na capital dos Estados Uni-
dos, reunindo funciondrios do governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais — FMI, Banco Mundial e
BID. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendagoes visando ao desenvolvimento e & ampliagio do neoliberalismo nos
paises da América Latina. Dentre as premissas bdsicas colocadas no Consenso de Washington, podemos destacar: i) disciplina
fiscal, em que o Estado deveria cortar gastos e eliminar ou diminuir as suas dividas, reduzindo custos e funciondrios; ii) reforma
fiscal e tributdria, em que o governo deveria reformular seus sistemas de arrecadagio de impostos a fim de que as empresas pa-
gassem menos tributos; iii) privatizacdo de empresas estatais, tanto em dreas comerciais quanto nas 4reas de infraestrutura, para
garantir o predominio da iniciativa privada em todos os setores; iv) abertura comercial e econémica dos paises, diminuindo o
protecionismo e proporcionando uma maior abertura das economias para o investimento estrangeiro; e, v) desregulamentagéo
progressiva do controle econdmico e das leis trabalhistas. http://brasilescola.uol.com.br/geografia/consenso-washington.htm
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a metifora de uma familia que gasta apenas o equivalente a sua renda
familiar. Com este arcabougo politico, é sancionada em 2000 a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, voltada para o
combate ao deficit pablico, almejando or¢amentos equilibrados, apre-
sentados como condicio essencial do desenvolvimento da nacio.

Desde entao uma ampla literatura vem sendo produzida contes-
tando a LRE A responsabilizagao ¢ o mais contundente aspecto da Lei:
o estado, distrito federal ou municipio que ndo cumprir as normas por
ela estabelecidas estard sujeito a sangoes institucionais. Ao colocar todas
as esferas sob o mesmo manto neoliberal, a LRF amarrou qualquer ini-
ciativa, mesmo que isolada, de nio se adequar ao modelo dominante.
Nio somente os gastos com pessoal estavam restritos, mas qualquer me-
dida governamental que pudesse trazer algum risco a estabilidade fiscal
do ente federado. Por exemplo, se um determinado municipio deseja
tomar empréstimos para construir creches, tem que observar a Lei de
Responsabilidade Fiscal antes de contrair o empréstimo e dar garantias
a esta operagao de crédito.

A Lei impoe limites de gastos com pessoal em todas as esferas.
Na esfera municipal, os limites mdximos para gastos com pessoal so de
60% da receita corrente liquida, distribuidos da seguinte forma: para o
poder legislativo, 6%, incluido o tribunal de contas, quando houver e
54% para o poder executivo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal contém uma norma, no artigo
18, inciso 1°, a respeito da terceirizacio. E uma disposi¢io que estd pre-
sente no capitulo dos limites de despesas com pessoal. Estabelece que
os valores dos contratos de terceirizagio de mao de obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serao contabilizados

como outras despesas com pessoal. Desta forma, o valor desses contra-
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tos deve ser computado no montante de despesa total com pessoal da
Uniéo e dos entes federados (Junior, Silva, Almeida, Silva, 2009, p.107).

Pode-se dizer que a terceirizagio ¢ utilizada como forma de es-
quivar-se do limite de despesa com pessoal e da exigéncia de concurso
publico para o ingresso na categoria dos servidores publicos. Ao contra-
tar uma empresa que fornecerd mio de obra, os gastos serdo registrados
em outro item do orgamento. Evita-se, desta forma, o limite da despesa
com pessoal e libera-se a administragio piblica dos encargos sociais per-
tinentes, uma vez que o vinculo dessas pessoas é com a empresa forne-
cedora de mao de obra. Essa forma de contratacio vem sendo realizada
em grande escala pelo governo federal, estados e municipios.

Assim, as func¢oes ou atividades desenvolvidas pela administragio
publica podem ser transferidas ou delegadas para empresas privadas,
nacionais ou multinacionais, cooperativas de trabalho ou institui¢oes
sem fins lucrativos. Com isso um conjunto de carreiras proprias dos
servidores publicos foi extinta, abrindo espago para uma terceiriza¢io
sem limites. Ao mesmo tempo, a possibilidade de contratagao de presta-
¢ao de servigos abriu oportunidade para a entrada dessa modalidade de
contratagdo em distintas dreas e fungdes. Neste artigo trataremos espe-
cificamente dos trabalhadores e trabalhadoras em educacio infantil na
cidade de Sao Paulo, especificamente das creches, 4ambito em que uma
parte do atendimento ¢ realizado diretamente por servidores publicos,
mas a maior parte da demanda ¢ atendida pelos Centros de Educagio

Infantil/CEls da rede conveniada.

DA LUTA POR CRECHES PARA TODAS AS CRIANCAS
A INTEGRACAO NO SISTEMA EDUCACIONAL

A luta por creches marcou as principais iniciativas dos movimen-
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tos populares e de mulheres dos anos de 1970 e 1980, que pressiona-
vam o municipio de Sao Paulo para a cria¢io de uma rede de creches
totalmente mantida pelo Estado. Em um primeiro momento, a luta se
concentrava no direito das mulheres trabalhadoras a creche e, posterior-
mente, na luta pelo direito das criangas a educa¢io anterior a educagio
bisica, isto ¢, 4 educagdo infantil, reconhecendo-as como sujeitos de
direitos. Esse movimento foi essencial para que a Constituigao Cidada
de 1988 incorporasse o direito a educagio de criangas de 0 a 6 anos em
creches e pré-escolas. Posteriormente, em 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional-LDB estabelece a educagao infantil como
primeira etapa da educagao bdsica.

Entretanto, essa luta de mais de 30 anos apresenta resultados mais
gerais apenas nos anos 2000, quando o prazo para a implantagao das
determinagdes da LDB em todos os municipios vai se esgotando e, pos-
teriormente, com a aprova¢do dos mecanismos de financiamento do
FUNDEB.

Em 2001, atendendo as exigéncias da LDB, no municipio de Sao
Paulo é iniciada a transiciao das creches até entao alocadas na Secretaria de
Assisténcia Social para a Secretaria Municipal de Educagio. Naquele ano,
a prefeitura fixou as normas para o processo de transi¢io e estabeleceu as
diretrizes para a integragao das creches a Educagao, de acordo com a faixa
etdria que deveria ser atendida nessas instituigoes. Desse modo, as creches
municipais da rede direta, da rede indireta e as creches particulares conve-
niadas, integradas ao Sistema Municipal de Ensino, atenderiam criangas
de zero a seis anos e onze meses de idade e passaram a ser denominados
Centros de Educacio Infantil-CEI (SME, Magistério, 2015, p.20).

Atualmente hd trés modalidades de creche integradas ao Sistema

Municipal de Ensino na cidade de Sao Paulo e oferecidas a populacio:
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rede direta, rede indireta e creches particulares conveniadas. Em tor-
no de 58% das vagas sao oferecidas pelas creches conveniadas (tercei-
rizadas). Em algumas regiées, o peso das conveniadas chega a 80%, a
exemplo de Sao Miguel Paulista, na Zona Leste, em que do total de 203
creches, 163 sao conveniadas.

A diferenca entre as indiretas e as conveniadas sdo as instalacoes.
Nas indiretas a estrutura fisica pertence ao poder publico; ao passo que
as conveniadas recebem um recurso a parte para aluguel, sendo que a

adaptacio do local nao ¢ financiada com recursos publicos.

Niimero de creches e vagas na cidade de Sao Paulo

Tipos de creche Modalidade Total Vagas
(reches diretas Prédio publico e gestdo pblica 362 57.154
(reches indiretas Prédio publico e gestdo privada 357 58.948
(reches conveniadas Prédio privado e gestdo privada 1292 159.865
2011 275.967

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo — dados de maio de 2016

A mudanga para a Secretaria Municipal de Educag¢io desencadeou
numerosas iniciativas a fim de fazer o ajuste 4 nova realidade, entre elas,
readequar as carreiras profissionais, a formagio e as propostas pedagogi-
cas. Em 2003, por forga de lei, transformaram-se os cargos de Auxiliar
de Desenvolvimento Infantil (ADI) em Professor de Desenvolvimento
Infantil (PDI). Desde entao, na rede publica o acesso ao cargo s6 pode
se realizar mediante formagao adequada e por meio de concurso publi-
co. E importante destacar que antes de 2002, tanto nas creches diretas
quanto nas conveniadas, os profissionais nao necessitavam de formacio
especifica: para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil era sufi-
ciente o ensino médio.

Em 2008, buscando aprimorar a formagao docente, foram concedi-

das cinco horas por semana para o aperfeicoamento profissional, sendo trés
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para trabalho coletivo e duas horas para atividades individuais. A jornada
semanal é de 30 horas, sendo 25 horas em atendimento as criancas e 5
horas de capacitagio. O requisito de qualificagio também se estende para
as conveniadas, inclusive com a exigéncia de formacio em pedagogia para
diretores e diretoras. Entretanto, entre as conveniadas a jornada é superior
e os saldrios ndo seguem o mesmo padrio dos servidores publicos e nao hd

investimentos em formagao profissional, como veremos mais adiante.
POLITICAS PUBLICAS DE CUIDADOS E AS CRECHES CONVENIADAS

A educagio infantil, em uma concepgio ampliada do que seriam
as creches — faixa de 0 a 3 anos e 11 meses — é um direito muito recente
na histéria nacional. Embora incluida como direito na Constituicio
de 1988 e afirmada na LDB em 1996 como a primeira etapa da edu-
cagdo bdsica, o mecanismo para a garantia desse direito por meio do
financiamento geral da educagio sé foi aprovado em 2006, quando da
aprovacio do FUNDEB-Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educagio Bisica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio, que
incluiu pela primeira vez as creches.

Em 2009, dentro do Programa de Metas da Prefeitura de Sao
Paulo, buscou-se articular as politicas ptblicas para incidir na primei-
ra infincia. Algumas agées foram planejadas e outras foram sendo de-
senvolvidas ao longo do processo. A busca de atendimento integral as
criangas no ciclo escolar, por exemplo, abre a possibilidade de inser¢ao
laboral de pais e maes na economia.

As politicas voltadas para a primeira infincia tém relagio direta
com o mundo do trabalho. Em primeiro lugar, a garantia do direito a

educagio infantil pode ajudar a construir oportunidades mais equani-
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mes entre a populagio no futuro. Por outro lado, o acesso ao ensino
infantil e a elaboragio de politicas articuladas para a primeira infincia
possibilitam caminharmos no sentido da elimina¢io de obstdculos a
atuagao laboral presente de pais e maes.

Um dos grandes desafios na educagio brasileira é a constru¢io
de mais creches e pré-escolas, uma vez que hd um déficir muito grande
no atendimento da educagio infantil em todo o Brasil. Segundo um
levantamento feito em 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, faltam cerca de 3,4 milhoes de vagas em todo o territ6-
rio nacional para criancas até 5 anos de idade, das quais 2,7 milhées sao
para creches. (Castro, 2016)

Proporcionar o cuidado dos filhos, principalmente os menores,
¢ condigao essencial para que mulheres e homens possam se inserir no
mercado de trabalho. A oferta e a amplia¢io do atendimento de creches
¢, assim, uma politica de promogio de igualdade de género fundamen-
tal e que atende a uma histérica reivindicagio dos movimentos sociais,
especialmente das mulheres. Os dados inclusive evidenciam que cresce
a presenga das mulheres no mercado de trabalho quando os seus filhos,
de 0 a 6 anos, estao em creches ou escolas.

O Plano Nacional de Educacao (PNE, Lei 13.005/2014) estabe-
lece como Meta 1 universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-es-
cola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. E ampliar a
oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE (2024).

O acesso a creche no Brasil se expandiu significativamente entre
2001 e 2013 — faixa entre 0 a 3 anos — com a cobertura passando de
10,6% para 23,2%. O programa Brasil Carinhoso, langado em 2012,
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¢ uma estratégia central de atengio a primeira infincia no Plano Brasil
Sem Miséria e garantiu que mais de 865 mil criangas de 0 a 48 meses
do Programa Bolsa Familia tivessem acesso a creche. A prioridade aos
mais pobres gerou efeitos rdpidos e contribuiu significativamente para
a diminui¢io das desigualdades educacionais. (ONU Mulheres, 2016)

Entretanto, para o cumprimento das metas nos deparamos com
vérios desafios: os limites impostos pelos gastos com pessoal, o compro-
misso de estados e municipios com o tema da educa¢io infantil como
parte de suas prioridades, entre outros.

Mesmo diante de todas essas adversidades, os dados do Censo
mostram que entre 2010 e 2015 o Brasil conseguiu elevar em mais um
milhio o nimero de criancgas atendidas pelas creches, saltando da casa
dos 2 milhées em 2014 para 3 milhdes em 2015. Contudo, isto corres-
ponde a apenas 24,6% do total de criancas nessa faixa etdria, o que sig-
nifica dizer, entdo, que para alcancarmos os 50% previstos no PNE serd
necessdrio dobrar este niimero até 2024, ou seja, tem-se oito anos para
disponibilizar o mesmo ndmero de vagas que ji foram disponibilizadas
até hoje. (Castro, 2016)

Sem ddvida, trata-se de uma meta dificil de ser cumprida, diante
das politicas que vém sendo anunciadas de corte e congelamento de
gastos publicos, em especial na drea social, pelo atual governo. Recente-
mente foi aprovada no Congresso Nacional, por iniciativa do governo
interino, a desvinculagio dos gastos sociais em 30% até 2014. Isso sig-
nifica que os municipios dispordo de menores recursos para aplicarem
na educagio infantil — calcula-se uma queda de 15%. Além disso, a
proposta deste governo é de ampliar as concessdes com parceiras pu-
blico-privadas para as dreas de saneamento, penitencidrias, hospitais e

creches, comprando vagas para as criangas.
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Ainda no que diz respeito as creches, o Censo 2015 aponta que
40,7% delas sao instituigoes particulares, sendo esta a maior participa-
a0 da iniciativa privada que se verifica na educagio bdsica. Certamente
este avanco tem se dado justamente pela necessidade crescente deste
tipo de servigo, associada a auséncia de atendimento por parte do poder
publico (Castro, 2016). As restri¢des de gastos com pessoal impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal sao um obstdculo concreto a expan-
sao da oferta de creches diretas, associadas as dificuldades relacionadas
a inexisténcia de estrutura e equipamentos adequados. Segundo relatos,
sao indmeros os problemas com os iméveis que se encontram em situa-
¢ao irregular, impedindo a realizagao de novos convénios.’

Nesse contexto, se amplia a presenca de Centros de Educacio In-
fantil/creches conveniadas. Em Sao Paulo, esse servigo publico era rea-
lizado pelas associagoes ou organizacoes comunitdrias de bairros. As in-
teressadas devem se inscrever no cadastro de parceiras do terceiro setor,
voltadas para educacio. A Portaria 3.477, de julho de 2011, instituiu
normas gerais para celebragio de convénios entre a Secretaria Munici-
pal de Educagio e as Entidades Conveniadas. As disposi¢oes gerais, em
seu artigo 3° § 1°, definem que os convénios podem ser firmados com
entidades, associacoes e organizagdes que mantém Centros de Educagio
Infantil/Creches que se destinam ao atendimento de criangas de 0 a 3
anos de idade e que, para a celebragio dos convénios, essas entidades
nao podem ter fins lucrativos e/ou econémicos. Ainda segundo o arti-
go 5°, o Centro de Educagao Infantil/creche devera funcionar por um
periodo minimo de 5 (cinco) dias por semana, de segunda a sexta-feira,

com carga hordria minima didria de 10 (dez) horas.

3. Além dos documentos analisados, para a elaboragio deste texto foram feitas 8 (oito) entrevistas envolvendo gestoras, pro-
fissionais da rede de creches e dirigentes do sindicato da categoria. Seu contetido estd referido ao longo do texto, em relatos,
informagdes e percepgdes, especialmente nos dois ltimos blocos.
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DIFERENCAS NAS CONDICOES DE TRABALHO MARCAM
A REALIDADE ENTRE AS TRABALHADORAS E TRABALHADORES
DE CRECHE NA CIDADE SAO PAULO

Na cidade de Sao Paulo, de acordo com os dados da RAIS de 2014,
temos 14.826 professores em educagio infantil — creche. Sao 4.257 em
entidades privadas e 10.569 em entidades sem fins lucrativos. E, no caso
das conveniadas, se somarmos todos os profissionais, o total supera 50
mil trabalhadores, uma vez que os recursos humanos envolvem diferentes
tipos de profissionais desde diretor até vigia e auxiliar de manutengao.
Aproximadamente 90% sao mulheres, evidenciando a divisao sexual do
trabalho que atribui s mulheres as tarefas de cuidado, marcas de uma
sociedade patriarcal e carregada de esteredtipos de género.

De acordo com a Portaria 3.477, o quadro de recursos humanos
exigido é: diretor; coordenador pedagégico; professor de educagio in-
fantil; auxiliar de ber¢drio; auxiliar de enfermagem; auxiliar administra-
tivo; auxiliar de limpeza; cozinheira; auxiliar de cozinha; professor de
educagio infantil-volante e vigia/auxiliar de manutengao.

Além disso, o poder publico define o quadro remuneratério a ser
aplicado para os empregados em entidades conveniadas, cujos valores
diferem de forma substantiva dos recebidos pelos servidores publicos
municipais que atuam como profissionais de educagao infantil.

Argumentam as conveniadas que cerca de 80% dos recursos que
recebem se destinam a recursos humanos e os gastos com bergdrio sao os
maiores, pela complexidade e os cuidados que sdo necessdrios. Embora
os repasses mensais estejam condicionados a prestagio de contas do més
anterior, mesmo assim, sao identificadas indmeras irregularidades, espe-

cialmente em relagao aos recursos humanos. Na avaliacio dos gestores
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publicos, hd falta de preparagao das associagdes com a gestao de recursos
publicos, o que determina inimeros problemas com a prestagio de contas
(Ferraz e Toledo, 2016). Por outro lado, sindicatos e trabalhadores reco-
nhecem que muitas mantenedoras atuam como empresas, negligencian-

do direitos e ndo cumprindo com as normas trabalhistas minimas.

0s recursos destinados as creches conveniadas

Total de criangas Repasse per capita
Até 60 criancas 574,98

De 61 a 90 criancas 44732

De 91 a 200 criancas 410,40

Acima de 121 criangas 379,80

Adicional por bercdrio + 200,00

Formacao dos agrupamentos nas creches conveniadas

Série/grupo N © de criancas por educador
Bercdrio | 7 criangas / 1 educador

Bercdrio Il 9 criancas/ 1 educador

Mini- Grupo | 12 criangas / 1 educador
Mini-Grupo Il 25 criangas / 1 educador

Para cada 70 criangas 1 professor volante

Para cada 80 criangas 1 auxiliar de cozinha

Entretanto, o que mais chama atencio so as diferengas expressas
na remuneragio e nas condigoes de trabalho, considerando que tanto os
servidores contratados diretamente, como os trabalhadores contratados
pelas conveniadas tém diante de si as mesmas atribui¢des e responsabi-
lidades. O fosso que separa as condigoes de trabalho de cada grupo ¢é
enorme, desde os saldrios, jornada de trabalho até a formacio continua-
da. Entretanto, para ambos sdo exigidas as mesmas qualificagoes.

Se considerarmos apenas o saldrio de ingresso do servidor publi-
co, a diferenca de remunera¢io é de 30%. Além disso, nas conveniadas

a jornada ¢é superior em 1/3. Se tratarmos das condigoes de trabalho,
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as diferencas se ampliam: enquanto nas creches diretas estd assegurada
a presenca de uma auxiliar em todas as salas, no caso das conveniadas
o volante estd previsto apenas quando o grupo excede os 70 alunos. Se
entendemos a educagio infantil como parte de um processo mais amplo
de emancipagao, nio é possivel admitir que a forma como se d4 esse
processo de socializagio seja feita sob uma condigio de extrema desi-

gualdade entre os profissionais da educagao infantil.

ASPECTOS QUE EVIDENCIAM A PRECARIEDADE DO TRABALHO

ENTRE AS CONVENIADAS

De acordo com o Sindicato dos Trabalhadores em Entidades de
Assisténcia e Educacao a Crianca, ao Adolescente e a Familia do Estado
de Sao Paulo — SITRAEMFA, a conveniada tem um papel igualmente
importante, uma vez que também trabalha com a comunidade, com a
familia, principalmente aquelas que se encontram em condigoes vulne-
rdveis; muitas destas institui¢oes tém uma longa histdria de presenga e
de luta em defesa das comunidades mais pobres.

Entretanto, o sindicato ressalta que entre os trabalhadores as desi-
gualdades salariais e de condigoes de trabalho estao se acentuando. Além
dos problemas psicoldgicos decorrentes do excesso de responsabilidade
e a sobrecarga de trabalho, s3o indmeros as intercorréncias na sadde,
como problemas na coluna, entre outros. Muitas das criangas atendi-
das chegam as creches em condigoes de maus tratos, sem alimentagio,
acarretando um impacto emocional direto sobre esses profissionais na
sua interacio com as criancas: “nao se trata de mercadoria, mas de um
ser humano cuja Gnica alimenta¢io ¢ realizada na creche”. Submetidos
a um elevado nivel de estresse, que alimenta a rotatividade, esses pro-

fissionais nao permanecem por mais de 3 a 4 anos no mesmo trabalho.



CONTRIBUICAQ CRITICA A REFORMA TRABALHISTA

Tabela de salarios e heneficios

Saldrios

Jomada de trabalho

Atividades de Formado

Recesso

Dias letivos

Agrupamento

Trabalhadores das
(reches conveniadas

Diretor/administrativo — RS 2.212.86
(oordenador pedagégico —RS 2.10897
PDI (Professor) — RS 2.021.45

Auxiiar de bercdrio — RS 110857
Auxiliar de enfermagem — RS 1.108,57
(ozinheira — RS 1.108,57

Auxiliar de cozinha — RS 995,90

40 horas semanais e 1 hora de almogo

Parada pedagdgica (uma vez por més)

(onsulta aos pais no perfodo de férias

207 dias

1 volante para cada 70 criangas

Servidores piblicos

Saldrio minimo inicial de entrada
RS 2.876,29

30 horas semanais (jomada de 6 horas
didrias distribuidas em 2 tumos)

28 horas dentro da unidade, sendo 25
com 0s alunos e 3 horas de formacdo e
2 horas de livie escolha.

Dezembro € o periodo de recesso

202 dias

T auxiliar de sala

A rotatividade estd associada, geralmente, aos problemas de satde ocu-
pacional. Ao mesmo tempo, hd uma certa tendéncia ao ocultamento
desses problemas uma vez que cuidar de criancas faz parte do papel
social das mulheres.

As préticas de assédio também estao presentes nos relatos destas
trabalhadoras e trabalhadores. Como o trabalho deve ser desenvolvido
com poucos recursos, hd uma pressao da diregao sobre eles, na maioria
dos casos com a conivéncia da mantenedora. As priticas variam entre
a perseguicao, assédio moral e adverténcia - relatam mesmo o fato de
que uma professora teve que cumprir aviso prévio no porao. A dinimica

de trabalho é impactada pelo pequeno nimero de profissionais e pelo
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tamanho dos grupos. O minigrupo II é composto por 25 criangas para
apenas um professor. Nestas condi¢oes, nao hd como desenvolver um
trabalho com qualidade, a profissional nao pode se ausentar sequer para
ir ao banheiro, ao passo que nas creches diretas temos a presenga de um
auxiliar por sala.

Os recursos com alimentagio também sofrem algumas restrigoes
em determinados periodos, de acordo com maior ou menor investi-
mento do governo municipal. Muitas vezes, justificando-se pela filo-
sofia disseminada que afirma que a rede de educagio “é para educar e
nao para alimentar”, as cozinheiras sdo orientadas a preparar peque-
nas porgoes. As profissionais denunciam o descaso com a realidade das
criangas, como se nio houvesse o conhecimento de que uma parte delas
s6 se alimenta nas creches.

Os profissionais sdo forcados a se revezar no hordrio de almogo e
a compensagio de eventuais trabalhos aos sdbados ¢ feita por meio de
banco de horas. As folgas ou pontes sio arbitradas pela mantenedora,
que assume postura de empresa e decide se o profissional deve ou nao
tirar a folga de acordo com critérios de merecimento subjetivos e im-
postos por ela.

Denunciam, também, que os abusos se estendem quando a man-
tenedora obriga os trabalhadores a vender rifas, fazer doagio de seus sa-
ldrios, participar de excursdes fora de sua jornada de trabalho. Revelam
que hd casos em que os valores de FGTS e INSS nio sio depositados
e a mantenedora falsifica as informagdes para receber o repasse men-
sal; trabalhadores siao forcados a assinar o holerite sem ter recebido os
saldrios. E comum que a cada trés anos a mantenedora utilize a verba
provisionada e obrigue o trabalhador a devolver a multa de 40%. Além

disso, denunciam que existem aspectos da convengio coletiva que nao
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sao cumpridos, a exemplo do uniforme cuja compra fica como obriga-
cao do trabalhador/a.

A formagio dos profissionais que irdo atuar como professores ou
coordenadores pedagdgicos é bastante precdria. Parcela significativa in-
gressa na atividade sem nunca ter vivenciado a experiéncia. Uma parte
realiza a sua formagao por meio de cursos a distdncia e a primeira ex-
periéncia prética se dd diretamente no ambiente de trabalho, sem um
periodo de formacio e aprendizado. J4 as creches diretas podem, mais
facilmente do que as conveniadas, superar as dificuldades em relagao a
qualificagdo profissional. Além disso, a extensdo dos servigos oferecidos
pelas conveniadas a comunidade envolve 10 horas didrias, normalmente
entre 7 horas e 17 horas, ou seja, em ao menos 1 hora nao haverd profes-
sor, mas apenas um volante responsdvel por mais de 70 alunos.

Com isso, tem crescido o nimero de acoes na Justica do Tra-
balho, com o reconhecimento da responsabilidade subsididria da pre-
feitura nos processos que envolvem as conveniadas, credenciadas pelo
poder ptblico para atuar na educagio infantil e que tém negligenciado
o cumprimento dos direitos bdsicos de seus trabalhadores como férias,
décimo terceiro saldrios, FGTS e aviso prévio. O poder publico tem o

dever de fiscalizar as entidades por ele credenciadas.

PRINCIPAIS REIVINDICACOES DOS TRABALHADORES
E TRABALHADORAS DAS CRECHES CONVENIADAS

E fundamental que se considere que hd um aspecto na forma de
contratagdo entre servidores publicos e trabalhadores das conveniadas
que fere a nossa prépria Constituigao, que ¢é o item que trata dos di-

reitos. Estamos tratando de um servigo publico e o poder publico nao
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pode transferir suas responsabilidades para institui¢ées do terceiro setor
sem que haja uma forte fiscaliza¢io sobre a execugio dos servigos, assim
como tem o dever de assegurar que os direitos estejam sendo respeitados
e que os recursos repassados sejam suficientes para garantir a aplicagio
das mesmas condicoes entre terceiros e servidores.

Entre os trabalhadores das mantenedoras a principal reivindica-
¢a0 ¢é o acesso aos mesmos direitos. Isso inclui os patamares salariais
dos servidores publicos, jornada de trabalho de 30 horas semanais, for-
magio profissional e as horas de estudo. O direito ao recesso escolar
estd garantido pela prépria CLT a todos os professores. Desta forma,
a manutencdo das atividades nos CEls nio pode ser incompativel com
esse direito e cabe as mantenedoras garantirem pessoal suficiente para
assegurar o cumprimento desse direito aos trabalhadores, a0 mesmo
tempo em que se assegure o atendimento as criangas sem interrupgao.

Evidentemente, o que se coloca nessa experiéncia concreta é a di-
ficuldade de compatibilizar a oferta de um servigo publico essencial para
a sociedade, em especial para as mulheres chefes de familia concentradas
nas regioes mais pobres da cidade e que necessitam do servigo publico
para se incorporar no mercado de trabalho, com diferentes regimes de
atendimento. Uma oferta que é parcialmente atendida pelo poder pu-
blico, mas cuja maior parcela estd nas maos de entidades que, embora
sem fins lucrativos, atuam muitas vezes como empresas, maximizando
os resultados por meio da redugdo de despesas com pessoal, instalagoes
inadequadas, excesso de criangas por professor, auséncia de equipamen-
tos e uma sobrecarga excessiva imposta a drea de recursos humanos, em
oposicio as condicoes que sdo oferecidas para os servidores publicos e as
préprias criangas que tém acesso as creches mantidas diretamente pelo

poder publico.
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Se é certo que a terceirizagio se apresenta sob diferentes facetas,
essa talvez seja uma de suas faces mais perversas pois, na realidade, ela
vai marcando dois tipos de acesso a educagio infantil e tracando desti-

nos desde a infincia.
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Reforma trabalhista:

a faldcia da modernizacao das leis
trabalhistas e da geragio de empregos
LUIZ FERNANDO TENEIRA FERRERA'

Resumo. O desmonte dos direitos trabalhistas ¢ alicercado na falsa argumentagio
de que ele é necessdrio para modernizar as relagoes trabalhistas e para a efetiva ge-
ragio de empregos. A Reforma Trabalhista revoga 18 pontos da CLI, definindo
alguns pontos-chave como a terceirizagio, flexibilizagio da jornada, fatiamento das
férias e fim da contribuicio sindical, trazendo, na realidade, sérios prejuizos a classe
trabalhadora. Trata-se de um retrocesso com graves consequéncias e que, de forma

alguma, representa modernizagao e estimulo para a geracio de empregos.
INTRODUCAO

E sempre bom lembrar que os direitos trabalhistas estio previstos
na Carta Magna do pais. A Constitui¢do Federal de 1988, dedicou o

artigo 7° a dispor sobre as garantias dos trabalhadores, de forma que os
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direitos trabalhistas fazem parte dos direitos e garantias fundamentais,
como parte dos direitos sociais. No mesmo eixo prevé, ainda, que sio
garantidos os demais direitos que visem a melhoria da condigao social
dos trabalhadores, sejam urbanos ou rurais.

No mesmo sentido, a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT
(Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943) é resultado de um processo
de conquistas dos trabalhadores ao longo dos anos, e é responsdvel por
elencar diversos direitos que garantem uma melhor estruturagio do siste-
ma de emprego e também da relagio do empregado com o empregador.

Desta forma, nos sentimos alarmados, nio sem motivo, ao obser-
varmos que o desmonte dos direitos trabalhistas foi alicercado na falsa
argumentagdo de que isso é necessdrio para a inova¢ao no ambito traba-
lhista e na geracio de empregos. Para isso, foram revogados 18 pontos da
CLT, definindo-se alguns pontos-chaves como a terceirizagio, a flexibili-
zagao da jornada, o fatiamento das férias e o fim da contribuigio sindical.

E bom pontuar a gravidade do assunto. Trata-se da maior e mais
ampla reforma da legislacdo trabalhista realizada no Brasil, onde foram
alterados mais de 100 artigos e outros 200 dispositivos. Tanto as Cen-
trais Sindicais, quanto os movimentos sociais, alertaram parao desmon-
te de direitos importantes garantidos pela Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT). Sua aprovacio, hoje, representa uma afronta & Cons-
tituicao e a CLT.

As mudangas, capitaneadas pelo governo federal, que alcangou
o poder através de um golpe orquestrado pelas elites do pais, sao am-
plamente apoiadas pelo grande empresariado e pelos donos da grande
midia, os mesmos que viabilizaram a queda de um governo legitimo e

eleito pelo povo, contra o qual nenhum crime foi comprovado. E leva-
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ram ao poder aquele que hoje, mesmo sem nenhuma condigao moral
de governar, insiste em permanecer ¢ defende a aprovagio da reforma,
usando inclusive de expedientes como votagdes na calada na noite e
apressando ao mdximo sua aprovagio. Trata-se de retribuir o apoio que

recebeu a qualquer custo.
RETIRAR DIREITOS NAO GERA EMPREGOS!

Cabe destacar que os governos de Lula e Dilma geraram empregos
sem alterar a CLT, em fungio de toda a politica de fomento da econo-
mia sem necessidade de alterar a lei. O que cria emprego efetivamente é
o aquecimento da economia, so as politicas publicas; nunca a retirada
de direitos trabalhistas.

Segundo o IBGE, o percentual médio de trabalhadores com car-
teira de trabalho assinada no setor privado em rela¢io a populagio ocu-
pada passou de 50,3% (11,6 milhoes) em 2013, para 50,8% (11,7 mi-
lhoes) em 2014. Em 2003 essa propor¢io era de 39,7% (7,3 milhoes).
Em 12 anos esse contingente cresceu 59,6% (ou mais 4,4 milhoes). Em
dezembro de 2014, havia 11.807 milhées de trabalhadores com carteira
assinada no setor privado.

Nosso pais, que alcang¢ou o patamar de economia emergente, res-
peitada no exterior e posicionada como exemplo mundial, hoje cami-
nha para a sombria situagio de colonia escravagista moderna.

Dentro da l6gica do golpe, a retirada de direitos trabalhistas visa,
nada mais e nada menos, que a destrui¢do do principio da prote¢ao —
pilar do direito, do processo e da Justi¢a do Trabalho — que jamais foi
plenamente aceito pelas classes dominantes e pelos detentores do gran-

de capital em nosso pais.
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Para justificar a suposta modernizagdo das leis trabalhistas, argu-
mentam que a evolu¢io da nossa sociedade tornou os trabalhadores
mais aptos para representarem a si mesmos e negociarem seus proprios
interesses. Uma faldcia!

Conhecemos muito bem a peculiaridade da relagio entre o em-
pregador e o trabalhador, onde estao em jogo necessidades inerentes a
prépria sobrevivéncia do individuo na sociedade capitalista (necessida-
de de morar, de comer, de vestir, de se locomover, de ter acesso a satde,
educagio...), ndo cabendo entre eles igualdade de poder de barganha.
Falar em prevaléncia de acordos entre patroes e empregados sobre a lei é
deixar o trabalhador em uma situacio de total desamparo.

Aprovado no Senado e na Camara, e jd sancionado, o texto da
lei ndo representa de forma alguma o interesse da classe trabalhadora.
A lei encaminhada s pressas, sem debate com a parte mais interessada,
os trabalhadores, vem para atender tnica e exclusivamente os interesses
dos patroes.

Enquanto protegem-se as grandes fortunas no pais, com uma
imunidade tributdria injustificada, nossa legislagao abencoa os crimino-
sos que aplicam golpes biliondrios nos cofres publicos, como multina-
cionais, bancos privados, grandes empresas que, sem nenhum risco de
punigio, continuam onerando os cofres publicos. Mas a conta, quem
pagard serio os trabalhadores.

O fim dos direitos trabalhistas representa, sem risco de se cometer
exageros, nosso caminho para a escraviddo moderna, jogando ao lixo a
dignidade do povo trabalhador e tirando seus direitos que foram con-
quistados a duras penas através de muita luta.

Quando destituiram do poder a presidenta, sem argumento juri-

dico que sustentasse essa agao, feriram o Estado Democritico de Direi-
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to. Agora, com a aprovag¢io destas absurdas “reformas”, estao acabando
com os direitos sociais, consagrados como garantias fundamentais na
Constituicao de 1988.

A partir do primeiro golpe contra os trabalhadores, quando o
Executivo sancionou a terceirizacio irrestrita, com a Lei 13.429/2017,
desenrolou-se um processo vergonhoso de negociatas para acelerar a
aprovacio da retirada dos direitos pelo que chamam de “reforma traba-
lhista”, um claro ataque a CLT.

Surpreendentemente o STF ainda se manifesta pela validagio da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, contrariando a Constitui-
¢do. E importante destacar, ainda, que a atuagio da Justica do Trabalho
jd vinha sendo reduzida pelo STF em todas as matérias que poderiam
ser julgadas sob a tutela do Principio da Protecio, como a questdo da
Previdéncia Complementar. Em 2013, o STF decidiu por maioria de
votos que a Justica Comum tem competéncia para julgar processos de-
correntes de contrato de previdéncia complementar privada.

A Justiga do Trabalho tem grande importincia no processo demo-
critico do pais. Sua existéncia se justifica pela necessidade de protecio
do trabalhador, elo mais fraco da relacio de trabalho. Trata-se de um
ramo do Direito com regras préprias, especializada e amparada por um
aparato estatal para o cumprimento de suas fungoes.

O Direito do Trabalho surge da necessidade de garantir o equi-
librio democrético, abolindo a servidio e a escraviddo, para garantir
condigoes dignas aos trabalhadores.

“O objetivo principal do Direito do Trabalho é regular a relacio
juridica entre patroes e empregados. Essa relacio, que podemos chamar
de contrato de trabalho (ou seja, um negécio juridico celebrado entre

as partes), ¢ regulada de forma especifica, se distanciando do 4mbito da
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justica civil. A razio de ser do Direito do Trabalho é simples: no enten-
dimento juridico, ndo existe isonomia nos contratos de trabalho. Ou
seja, nao existe igualdade entre as partes do contrato, que é pressuposta
nas relagoes civis. O empregado é tratado como parte hipossuficiente da
relagdo. Isso significa que, juridicamente, o trabalhador sempre serd a
parte mais fragil deste contrato.” (Godinho Delgado, 2001)

No chio das fibricas surge o embriao que dd origem ao Direito
do Trabalho. Por meio da organizagio, das manifestagdes e das greves,
se conquistaram direitos que foram incorporados 2 CLT, um conjunto
de normas que garante o minimo de dignidade na relacio de trabalho.
Por meio da organizagao sindical e das Convengoes e Acordos Coletivos
de Trabalho, sdo aperfeicoadas as ferramentas que visam garantir os di-
reitos previstos na Constituigao.

O principio da protecio ao hipossuficiente econdémico, determi-
na que o Estado precisa proteger o lado mais fraco. Em termos prati-
cos, quem precisa de saldrio para comer, nao tem poder de negociar e,
consequentemente, vai se sujeitar a qualquer imposi¢ao, em nome da
sobrevivéncia.

Os entes sindicais entram nesse cendrio para intermediar a relagio
do trabalho dentro de um pilar de igualdade que jamais poderia ser im-
putada ao trabalhador e, ainda assim, dentro das limita¢oes impostas pela
Constitui¢ao. Um artificio para que “o homem nio vire lobo do homem”.

E obvio que nio foi ficil a aceitacdo da CLT pelos donos do po-
der econdémico. Foi preciso, por exemplo, excluir os trabalhadores e
trabalhadoras domésticos, para nio descontentar os habitos daqueles
que foram donos de escravos; os rurais também nao foram contempla-
dos, para ndo confrontar os velhos hébitos dos coronéis; assim como os

servidores publicos, para nio ter o veto dos politicos. Mas aos poucos
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todos foram incorporados. A conquista de direitos foi se dando gradati-
vamente e sempre por meio de muita luta.

Nos governos Lula e Dilma chegou-se ao patamar da “heresia”
de equiparar os empregados e empregadas domésticos. Consolidou-se,
assim, um processo de grande importancia social que abalou a estrutura
dos ricos e poderosos.

Quanto a Lei aprovada, seu ponto-chave ¢ a prevaléncia do nego-
ciado sobre o legislado, o que pode, sem sombra de duvidas, representar a
retirada dos direitos trabalhistas e tornar as relagoes de trabalho precdrias.
Outra preocupagio se dd em relagio a terceirizagio. Nesse sentido, Brit-
to Pereira (2016), subprocurador do Ministério Publico do Trabalho de
Mato Grosso, afirma:

“Um dos eixos da ‘reforma trabalhista’ consiste em duas reivindi-
cagoes inconcilidveis: terceirizagio e negociacio coletiva. A terceirizagio
compromete a organizagio dos trabalhadores e o seu poder de barganha.
Ou seja, nao hd base para uma auténtica negociagao coletiva. Além disso,
os empregadores formais ndo possuem margem para definir as condicoes
de trabalho dos empregados, considerando que elas sao pré-determinadas,
na maior parte dos casos, pelos tomadores de servigos. Em momentos de
crise, a flexibilizagao de direitos, nessas circunstincias, s6 favorece a expan-
s20 do capitalismo predatério, em que os grandes engolem os pequenos.
Seja num contexto de crise real ou forjada, os direitos representam ga-
rantias importantes contra as tendéncias devastadoras que, rapidamente,
destroem o que foi conquistado ao longo de muito tempo. [...] Submeter
o nosso Direito do Trabalho 4 dinimica do mercado total, tornando-o
atrativo para praticas degradantes e precdrias, atenta contra toda a socieda-
de brasileira e bloqueia, de uma vez por todas, o tortuoso itinerdrio para

assegurar trabalho digno e decente aos brasileiros.”
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ASPECTO CONSTITUCIONAL DA REFORMA TRABALHISTA

Uma importante anilise do aspecto constitucional da reforma foi
disponibilizada pelo site da FEBRAD — Federa¢io Brasileira dos Ad-
ministradores, de autoria do Dr Luiz Alberto dos Santos, Consultor
Legislativo do Senado Federal. Ali destacam-se os aspectos constitucio-
nais da chamada reforma, apontando suas controvérsias e desvantagens.
Chamo atengio para trés itens que transcrevo abaixo:

a) Contraria “o correto cumprimento das normas internacionais de
que o Brasil é signatdrio, notadamente no 4mbito da Organizagio Interna-
cional do Trabalho — OIT, entre elas as Convengoes 144 e 154, bem assim
a Recomendagio 152, que prevé, no seu pardgrafo 5, alinea ‘c’, a consulta
das organizagoes representativas de empregadores e de trabalhadores, tendo
em conta a pritica nacional, a propésito da elaboragao e da aplicagio de
medidas legislativas ou de outra natureza destinadas a dar cumprimento as
convengoes — principalmente quando sao ratificadas — e as recomendagoes.

Por forga desses normativos, o Estado brasileiro se obriga a, antes
de qualquer proposta de alteragio de direito sociais, promover amplo
debate democritico com todas as categorias envolvidas, o que nio
ocorreu durante o exame do PLC 38, de 2017, visto que temas nao
previstos na proposta original do Poder Executivo foram incorporados
a0 seu texto, que foi aprovado em regime de urgéncia na Camara dos
Deputados, cerceando-se, assim, o adequado exame de seus efeitos e
repercussoes, inclusive quanto a compatibilidade constitucional e com
as normas de direito internacional.”

b) “Novo art. 442-B da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do

art. 1°.
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O novo art. 442-B da CLT prevé que ‘a contratagio do auténo-
mo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem exclu-
sividade, de forma continua ou nao, afasta a qualidade de empregado
prevista no art. 3° desta Consolidagio’.

O objetivo final da norma ¢é precarizar a relagao de trabalho e
institucionalizar a fraude, obrigando o trabalhador a se inscrever como
‘autdbnomo’ na Previdéncia Social e, assim, elidir os direitos que a rela-
¢ao de emprego lhe assegura.

Trata-se de prética que, pelo simples artificio da constituigao de uma
condi¢ao de ‘autdbnomo’, ainda que presentes a subordinacio e a regulari-
dade do exercicio da atividade e com exclusividade a um contratante, tem
o propdsito de afastar a relagio de emprego e, com isso, os encargos traba-
lhistas. A simples contratagao do ‘auténomo’, na forma do dispositivo, jd
seria suficiente para afastar a qualificagio como empregado.”

c) “Novos art. 611-A e 611-B da Consolidacio das Leis do Traba-
lho (CLT), aprovada pelo Decreto Lei 5.452, de 1° de maio de 1943,
constantes do art. 1°.

Nos termos do novo art. 611-A da CLT, o Projeto de Lei institui
a prevaléncia do negociado sobre o legislado. No Brasil, ja existe a pre-
valéncia do negociado sobre o legislado, desde que o negociado estabe-
leca direitos mais favordveis do que o minimo fixado em lei.

O objetivo do PLC 38/2017, assim, é o de viabilizar a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, mas em sentido oposto, ou seja, permitir a ex-
clusdo ou redugio de direitos por meio de acordos ou convengoes coletivas.

Dessa forma, permite que a negociacio coletiva retire direitos e pre-
valeca sobre a lei, listando, no art. 611-B, de forma exaustiva, os casos em
que os acordos nio podem reduzir ou retirar direitos, dando margem para

a interpretagdo de que tratando-se de uma ‘exce¢do’, tudo o mais poderd
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ser retirado ou reduzido. Trata-se da pura e simples derrogagao do Direito
do Trabalho como um todo. [Na Constitui¢ao], o art. prevé, expressamen-
te, que: “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigio social: (...) XXVI - reconhe-

cimento das convencoes e acordos coletivos de trabalho.”
CONSIDERACOES FINAIS

Todas as leis que asseguram os direitos trabalhistas, o que obvia-
mente inclui a CLT, s3o conquistas consequentes da drdua luta da classe
trabalhadora. Seu objeto é a protegio do trabalhador e nao devem servir
de forma alguma como objeto de barganha para estabilizagao da crise
econdmica do pafs. Nao hd argumento que justifique transferir o énus
da crise enfrentada pelo empresariado e pelo pais para o trabalhador.

O enfraquecimento do poder sindical, por meio da normatizagao de
uma negociagao que nao seja a coletiva, representa grave risco aos trabalha-
dores e denota a md intengao de quem a defende. O movimento sindical
brasileiro é um dos mais atuantes do mundo. Ao longo de sua existéncia
investiu em estrutura, capacitagao e preparo para enfrentar de igual para
igual o poder econdémico. Trata-se de um poder legalmente constituido
para defender o trabalhador e os menos favorecidos, que pagam impostos
altissimos e nao recebem nenhuma contrapartida do Estado.

Portanto, ¢ necessdrio cautela na defini¢io dessa abertura legal a
autonomia dos sujeitos das relacoes de trabalho, uma vez que o papel do
Estado e os principios da Republica Federativa do Brasil sio a manuten-
¢ao da igualdade e dignidade da pessoa humana.

A dita “reforma trabalhista” na verdade se referencia no desmon-

te de direitos e, portanto, compromete nio apenas o Direito do Tra-
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balho, que perde seu cardter irrenuncidvel e de ordem publica, mas
também a prépria Justica do Trabalho, que s6 se justifica para fazer
cumprir os direitos trabalhistas. Além de inviabilizar a prépria organi-
zagao sindical.

Enfrentamos o retrocesso. E, contra ele, apenas a nossa mobiliza-
¢ao forte e organizada pode ter eficicia para reverter a situacio; sobre-
tudo, através da retirada deste Governo ilegitimo e levando novamente
a0 poder uma classe politica que tenha comprometimento com os tra-

balhadores e com a democracia.
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