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PREFACIO

. Este livro é uma versdo, apenas ligéifamcnte modificada, da
tese de doutorado que apresentei, em abril de 1989, ao Departamento’

. de Sociologia da Universidade de Sao Paulo. Os fatos ocorridos de-

pois dessa data, bem.como os textos publicados desde entdo, ndo sdo
tomados em consideragio neste livro. A dnica excegdo refere-se ao
volume Participagdo Politico-Social, publicado pelo IBGE em 1990 e
que .traz os dados sobre a sindicalizagdo no Brasil para o ano de
1988. '

Relendo agora o presente trabalho, constato que subestimei, em
algumas passagens do Capitulo I; a dimensdo da reforma pela qual
a estrutura sindical vinha passando durante o governo José Sarney.
Ngo acredito, contudo, que essa subestimagio tenha comprometido o
essencial dos meus argumentos. Procurei atualizar e corrigir 0 meu
ponto de vista sobre esse assunto num texto intitulado “Reforma e

Persisténcia da Estrutura Sindical”, publicado em Armando Boito Jr.

(org.): O Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80, Editora Paz e Terra,
1991.

Sem dividir qualquer responsabilidade pelas idéias e formula-

* ¢0es contidas neste trabalho, quero agradecer a colaboragdo do- meéu

orientador de tese, professor Ledncio Mattins Rodrigues, e aos mem-
bros da banca examinadora, professores Caio Navarro Toledo, Décio
Saes, Heloisa Teixeira de Souza Martins e Maria Célia Paoli, pelas

-criticas e sugestSes apresentadas. Agradego também a Francisco Foot

Hardman, amigo e colega de velha data, com quem discuti o projeto
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inicial desta pesquisa; a Maria Teresa Sadek de Souza, pelas obser-
vagdes apresentadas quando da realizagio do meu exame de qualifi-
cagio e a Elaine Moreira, por ter colocado. & minha disposicdo os
dados ‘de sua pesquisa sobre o Sindicato dos Metaltirgicos de Campi-

nas. O saudoso professor e socidlogo Azis Siméo fez valiosas obser-

vagdes criticas a0 meu projeto inicial de pesquisa. Nao podendo mais
apresentar-lhe meus agradecimentos, deixo registrada essa divida.

-Agradego aos dirigentes sindicais, nominalmente citados no de-
correr deste trabalho, que se prontificaram a me conceder entrevistas.
Diversos funcionérios e advogados dos sindicatos paulistanos que pes-

* quisei ajudaram-me no trabalho de levantamento de dados. Devo agra-
" decer, particularmente, a Carlos Kopcack e Marcia Longo, responsé-

veis pelo Banco de Dados do-Sindicato dos Quimicos de Sdo Paulo, -

e a Elisa Novaes, funcionéria do Departamento ]ui'fdicp desse mesmo
sindicato; a Perry Enterlein; funciondrio do Banco de Dados do Sin-

dicato dos Plésticos de Sdo Paulo; a Hildebrando Souza Santos, ex-

diretor do Sindicato dos Bancérios de Sao Paulo. Carlos Kopcack e
Perry Enterlein, -além da grande ajuda no trabalho de levantamento
de dados, apresentaram inimeras observagbes que contribufram para
a compreenséio do funcionamento dos sindicatos em Sdo Paulo.

* Agradego também aos funciondrios do Centro Pastoral Vergueiro,
CPV, de cujo vasto acervo de documentos do movimento operério e
popular- tecolhi parte do material utilizado.

Algumas idéias deste trabalho foram motivo de discussdo-coletiva
e organizada com os companheiros do extinto Comité de Luta pela
Construcdo do Sindicato Livre.

A Fundaggo de Amparo & Pesquisa do Estado de Sdo Paulo,
FAFESP, concedeu-me bolsa de estudo durante o perfodo inicial desta
pesquisa. A Coordenagio do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior, CAPES, concedeu-me uma bolsa deslocamento, durante o _

perfodo de obtengdo dos créditos de doutorado.

Sdo Paule, maio de 1991

10

INTRODUGAO:
O TEMA E AS HIPOTESES
DE TRABALHO

. O objeto deste estudo & o sindicalismo de Estado no Brasil. Mais
precisamente, a estrutura do aparelho sindical oficial, a ideologia sin-
dical que lhe corresponde e os efeitos dessa estrutura e dessa ideologia .
sobre a organizagdo e a agdo sindical dos trabalhadores brasileiros.
Trata-se, portanto, de uma andlise da estrutura sindical existente no

Brasil, da particularidade dessa estrutura e da fungdo politica que ela
desempenha.

O sindicalismo de Estado no Brasil j4 é velho de quase seis
décadas. Como tema nas pesquisas de ciéncias sociais, tampbuco re-
presenta uma novidade. Contemplado nas discussdes referentes & es-
trutura sindical brasileira, tal tema aparece como objeto de anilise
na bibliografia académica, principalmente a partir da década de 1960
e, freqlientemente, é tratado nos documentos produzidos pelo movi-
mento operdrio e sindical, especialmente em conjunturas criticas,
como a da fase inicial de implantagdo do sindicato de Estado (1931-
1935) e a conjuntura de crise do regime militar (1978-1984). Foi
também um tema debatido no meio intelectual e sindical por oca-
siio da elaboragio das constituicGes de 1934, 1946 e 1988. Tais fatos
podem criar a falsa impressdo de que o sindicalismo de Estado é um
fendmeno suficientemente estudado e conhecido, e que pouco ou nada
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testaria a dizer sobre ele. Se decidi, contudo, retomar esse tema, é
porque acredito poder analisi-lo de modo original.

Os estudos sobre sindicalismo no Brasil contemplam, no mais
das vezes apenas lateralmente, o tema do sindicato de Estado. Sao,
em sua grande maioria, estudos histéricos, que tratam da fungdo poli-
tica desempenhada pelo sindicalismo de Estado em- periodos determi-
nados. Alguns desses trabalhos fornecem elementos fundamentais para
se pensar o sindicalismo de Estado como um sistema, dotado de carac-
teristicas ¢ fungdes permanentes. Contudo, nenhum deles procura sis-
tematizar os elementos invariantes da estrutura do sindicato de Estado,
as componentes fundamentais de sua ideologia e os efeitos que essa
estrutura e essa ideologia produzem, independentemente das varia-
¢Oes conjunturais, sobre a organizagdo e a luta sindical dos trabalha-
dores. E justamente essa reflexdo sistematica sobre o sindicalismo de
Estado, concebido como um sistema que articula uma estrutura, uma
ideologia ¢ uma pritica sindical especificas, que procuraremos reali-
zar neste trabalho. Os materiais histéricos que iremos utilizar sdo,
antes de tudo, ilustrages e especificagdes do modo. deé funcionamento
do sindicalismo de Estado no Brasil.

No plano tedrico mais geral, a originalidade que reivindicamos
para as teses que iremos desenvolver advém da aplicagdo, na andlise
do sindicalismo de Estado brasileiro, da versdo estrutural da teoria
marxista, elaborada por autores como Louis Althusser, Etienne Bali-
bar, Nicos Poulantzas e Maurice Godelier, dentre outros. Apoiamo-
nos, basicamente, na critica que tais autores enderegaram as versdes
economicista e historicista da teoria marxista, critica que lhes per-
mitiu elaborar um conceito marxista de estrutura e detéctar o papel
ativo das estruturas juridico-politicas e das ideologias na determina-
¢do da pritica dos agentes sociais. Inspirados nessa problematica, de-
senvolvemos cinco teses fundamentais. Tentaremos demonstrar que:
1) a estrutura do- sindicato de Estado fixa limites »intr'ansp(')niveis a
prética sindical, e o faz de tal modo que esse aparelho acaba por de-
semapenhar a 2) funcdo exclusiva e permanente de desorganizar o
movimento sindical das classes trabalhadoras. Nesse anilise. uma fun-
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¢do precisa € atribuida & ideologia sindical prépria do sindicalismo
de Estado: 3) é essa ideologia que permite a reprodugdo do.sindicato
oficial e que torna eficiente os seus mecanismos desorganizadores, na
medida em que induz todas as correntes sindicais nacionalmente repre-
sentativas a aderirem ao sindicato oficial € 4) a aspirarem, mesmo
quando no plano do discurso afirmam o contrdrio, a tutela do Estado
sobre a organizagdo sindical. Tal aspiragfo ¢, conforme procuraremos
argumentar, a caracteristica basica da ideologia do sindicalismo de
Estado e nada mais significa do que 5) uma manifestacdo localizada
da ideologia populista. '

1. A fungiio desorganizadora do sindicafo de Estado

Os estudos sobre smdlcahsmo nd Brasil, embora usem e abusem

do termo estrutura, ndo concebem o aparetho sindical oficial como

uma estrutura, no sentido forte do termo. Concebem-no, em vez disso,
como um aparelho dotado de uma maleabilidade sem limites que,
dependendo da conjuntura e circunstincias, pode desempenhar fun-
¢Oes antaglnicas, ora correspondendo’ aos interesses da burgues;a, ora,
ao contrério, constituindo-se em instrumento eficaz para a orgamzagao
do operariado e das demais classes trabalhadoras. Tal enfoque une
estudiosos de posigdes tedricas. e politicas divergentes. Aqui, ndo’ pode-
mos nos deixar iludir pelas condenacdes enfaticas da “‘estrutura”
sindical. Um mesmo autor que afirma o cariter anti-operrio da

“estrutura” poderé atribuir-lhe uma natureza proletdria, conforme se
.altere a conjuntura ‘tomada em cons1dera§ao. Werneck Vianna, con-

trapondo o periodo democritico de 1945-1964 a ditadura do Estado
Novo, afirma: “A complexa urdidura da rede de dominio sobre a vida
associativa dos assalariados se reverte no seu contrdrio, ao ocorrer ©
assenhoramento dos sindicatos pelo movimento operirio livre, fazendo
deles firmes cabegas de ponte para calgar sua penetragio no interior
do aparato estatal, através da prépria estrutura vigente”.! Esta intro-

1 Luiz Werneck Vianna, "“Questdes atuais sobre o sindicalismo” em Escriia
Ensaio, n.° 4, Sio Paulo, 1978, p. 21; Humphrey defende a mesma tese: “na
situagfio politica de desenvolvimento acelerado do inicio dos anos 60, o sis-

tema corporativo de organizagio do trabalho conservou sua estrutura formal,
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dugdo ndo é o lugar para nos perguntarmos se as tais cabegas de ponte
demonstraram alguma firmeza no momento do golpe militar de 1964,
o que interessa’ aqui é apenas reter o essencial: segundo o autor,
dependendo da -corrente sindical que ocupe a diregdo do sindicato
oficial, ‘este’ pode funcionar como instrumento de controle ou como
instrumento de organizagéio dos frabalhadores. A mesma tese aparece
em trabalhos de José Alvaro Moisés. Esse autor, embora tenha sus-
tentado o cardter “burocrético” e “desmobilizador” da estrutura sin-
dical, inclusive para o periodo democratico de 1945-1964, ao comen-
tar a conjuntura de 1978-1980, afirma: ““Finalmente, é preciso- men-
cionar/'a propria crise da estrutura sindical corporativista, que arti-
culada para unpedn' a mobilizagio dos trabalhadores, ndo tem con-
seguido evitar que eles transformem os seus velhos sindicatos em ins-
tituigtes .de.defe_sa e representacdo dos seus direitos”.? O autor nfo
caracteriza o que seria essa suposta crise da estrutura sindical na
conjuntura de 1978-1980, de tal modo que sua afirmagdo significa
apenas que os velhos smdlcatos, “articulados para impedir a mobili-
zagdo dos trabalhadores”; estavam desempenhando uma fungéo opos-
ta. Tal avahag:ao refere-se a uma conjuntura na qual milhares de
sindicatos oficiais de trabalhadores, dmgldos por sindicalistas gover-
nistas, combatiam, de forma sistemética, as greves que surgiam em

todo pais e num momento em que os sindicalistas de Sdo Bernardo,

que constituem o principal objeto da anélise de José Alvaro Moisés,
haviam decidido suspender a, até entfo, maior e mais importante
greve do periodo, sem qualquer ganho para os trabalhadores, com o
objetivo exclusivo de que a ditadura militar cumprisse a promessa
de reintegré-los 2 estrutura sindical oficial® Mas tais consideragGes

mas sua agao foi transformada pelo uso. que se fez dele. (...) as forgas na-

cionalistas de esquerda (...) (fizeram) dos sindicatos uma forca politica inde-
pendente”. John Humphrey, Fazendo o milagre, Rio de Janeiro, Vozes, 1982,
p. 28. )

2 José Alvaro Moisés, Licses de liberdade e de opressio, Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1982, p. 173.

3 “A necessidade de manter o sindicato (...) levou este ¢ alguns outros em-

" presirios a conseguirem o seguinte compromlsso 0s operéarios retornariam
ao trabatho aceitando as mesmas condigGes que tinham sido rejeitadas nas
assembléias, ¢ o Ministério do Trabalho terminaria em 45 dias a intervengio
nos trés sindicatos. (...) A greve terminou sem quaisquer ganhos imedia-
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servem, apenas, para indicar ao leitor o fundo da polémica. Agora,
interessa reter o que hé de comium nas anélises de Werneck Vianna
e de José. Alvaro Moisés.

E certo que ambas sdo andlises de conjuntura e, ademais, refe-
rem-se a conjunituras distintas. Porém, ao conceberem a tese de que
numa conjuntura especifica o sindicato oficial pode “reverter-se no
seu contrario”, ambas contem, em estado pritico, uma mesma e tGnica
tese geral sobre a estrutura sindical brasileira — aquela que afirma
ser a estrutura sindical uma entidade socialmente neutra, podendo
a sua fungdo politica variar, sem qualquer limitacdo, de acordo com
as circunstdncias e a correlagdo de forcas. Maria Herminia Tavares
de Almeida apresenta essa tese de modo sistemdtico: “Finalmente, ha
que destacar que o préprio significado do sindicalismo oficial para
os trabalhadores variou conforme as conjunturas. Independentemente
dos limites que lhes impunha o texto legal, os sindicatos foram um
instrumento de controle legal sobre as camadas trabalhadoras ou

veiculos de expressdo de seus interesses reais, em fungdo das condi- -

¢Bes politicas gerais, que ampliavam ou reduziam o espago aberto 2
participagdo dos subalternos, e em fungdo da natureza das liderancas
que assumiram a diregdo daquelas entidades de classe e lhes garan-
tiram funcionamento continuado”.* Essa ¢, de resto, a tese que, de
maneira implicita ou explicita, orienta a prética de todas as correntes
sindicais que combatem o peleguismo acreditando ser possivel mudar
-a natureza do sindicato oficial gragas A substituigio das diretorias
“pelegas” por diretorias “‘combativas”.

Esses autores e essas correntes sindicais ndo deixam de indicar
alguns obstéculos que a estrutura sindical opde & organizagio e a luta
dos trabalhadores. Ocorre que possuem uma concepgdo errdnea desses
obstdculos. O erro principal consiste em nio compreender- que tais

obstéculos sdo irremoviveis. E certo que o sindicato de Estado ndo-

tos para o sindicato, e este foi forgado 3 situagio de negociar ‘com as maqui-
nas funcionando’, em contraste com a ‘posicdo de forgca que haviam alcan-
¢ado em 1978”. Em John Humphrey, op. cit., p. 189.

¢ Maria Herminia Tavares de Almeida, Estado e classes trabalhadoras no Bra-
sil — 1930-1945, Tese de Doutoramento, Unicamp, 1978, pp. 164-165.
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funciona. de maneira idéntica em toda e qualquer conjuntura e qual-
quer que seja o setor considerado das classes trabalhadoras. Mas, ao
contrdrio do que sustentam esses autores, as variagOes possiveis da
pritica sindical s@o, no sindicato de Estado, limitadas. O que, preci-
samente; a estrutura ndo comporta é a conversdo do sindicato oficial,
de instrumento de controle dos trabalhadores, em seu contrdrio. O
sindicato de Estado 6, sempre, € ao contrdrio do que se passa com
outros tipos de sindicalismo, uma instituigio que amortece o conflito
de classes.

2. O apego ao sindicato de Estado

Falamos da adesdo das principais correntes sindicais ao sindicato
oficial tutelado .pela cipula do Estado. O principal obstidculo para se
compreender esse ponto é o discurso dos sindicalistas, a auto-imagem
que os sindicalistas fazem de sua prdpria pritica. A julgar por esse
discurso, o controle do Estado sobre a organizagdo sindical seria uma
imposigdo-ao sindicalismo. Na atualidade, tanto a CGT quanto a CUT
proclamam lutar pela liberdade e pela autonomia sindical, do mesmo
modo que, no passado, as organizagBes intersindicais, como a MUT
e 0o CGT, proclamavam ser contra a tutela' do Estado sobre os sin-
dicatos. A grande maioria dos estudiosos do sindicalismo tem toma-
do ao pé da letra esse discurso mistificador, que oculta a adesdo ati-
va dos sindicalistas & tutela do Estado sobre os sindicatos. Werneck
Vianna sustenta que o MUT, em 1944, contrapunha-se “GLY) sem ter-
giversagOes ao sindicalismo da CLT” e que tanto comunistas quanto
petebistas teriam defendido, no Congresso Sindical de 1946, a liber-
dade ¢ a autonomia sindicais.® Ora, o mesmo autor apresenta, duas
paginas adiante, as resolugGes do Congresso Sindical de 1946, nas
quais sdo defendidas a manuten¢@o do cardter oficial dos sindicatos,
da unicidade sindical e do imposto sindical.® E sdo essas resolugdes

5 Luijz Werneck Vianna, Liberalisrﬁo e sindicato no Brasil, Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1978, pp. 249 e 257.
$ Idem, ib., p. 259.
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que o autor apresenta como uma vitéria da corrente “autonomista”,
integrada pelo PCB e PTB.” No periodo recente, diversos analistas
apresentaram os sindicalistas de Sao Bernardo como defensores da

. liberdade e da autonomia sindical. Essa imagem dos sindicalistas do

ABC ¢, de resto, quase consensual na bibliografia académica e nos
meios politicos e sindicais. John Humphrey, referindo-se aos dirigen-
tes metalirgicos de Sdo Bernardo na conjuntura de 1978-1980, é en-
fatico: “O sindicato queria abolir o controle do Estado, e ndo apenas
a suspensdo tempordria de alguns de seus aspectos”.® No entanto,
apenas algumas linhas depois, o préprio Humphrey relata que o ter-
ceiro congresso do Sindicato dos Metaliirgicos de Sao Bernardo defen-
deu a manutengdo da legislagdo que impSe o sindicato tnico por
categoria de trabalhadores. Ora, é impossivel, como iremos ver, com-
patibilizar .a unicidade com a liberdade ¢ autonomia sindical. A acei-
tagdo acritica do discurso dos sindicalistas acabou levando muitos
autores a sustentar, no inicio da década de 80, que a defesa da. auto-
nomia ¢ da liberdade sindical era consensual no meio sindical. José
Alvaro Moisés, Roque Aparecido da Silva e Francisco Gongalves es-
crevem: “Liberdade e autonomia sindical: parece ser consensual, hoje,
entre vérias correntes que atuam no movimento sindical, a importéncia
dessa bandeira. O problema, entretanto, é saber como encaminhé-la
concretamente: o que fazer para chegar 147 °

A predisposi¢io dos analistas em aceitar as proclamagGes dos
sindicalistas em favor da autonomia sindical como expressdo adequada
da prética desses tltimos; essa predisposi¢do-tem reforgado a idéia

errdnea de que o controle do Estado sobre os sindicatos é uma im-
posicdo e carece de base social. Dai, a tese quase consensual de que

7 Ibidem, p. 260.

8 John Humphrey, Fazendo o milagre, op. cit., p. 178. Maria Herminia Tava-
res de Almeida defende a mesma tese. Ver o seu artigo: “Desenvolvimento
Capitalista e Ag3o Sindical”, Revista Mexicana de Sociologia, Ano XL, vol.

XL, n.° 2, 1978.

9 José Alvaro Moisés, Roque Aparecido da Silva e Francisco Gongalves, .4
cantinho de uma linha sindical, (mimeo), Sio Paulo, 1981, p. 31.
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a estrutura sindical brasileira seria-anacronica.'® Mas a tese de adesdo
ativa -das diversas.correntes sindicais representativas ao sindicato ofi-
cial ndo é original, embora seja uma tese minoritdria na bibliografia
existente. Alguns dos principais pesquisadores académicos do sindi-
calismo j4 destacaram a adesdo dos sindicalistas 2 estrutura sindical."*

Ocorre que o fendmeno da adesdo a estrutura sindical é analisado,

nesses autores, de um modo diferente daquele que faremos aqui. A
originalidade de nossa andlise consiste, em primeiro lugar, em pro-
curar demonstrar que essa adesdo é uma manifestagdo localizada da

ideologia populista, e, em segundo lugar, em atribuir a essa ideologia

o papel fundamental na reprodugdo do sindicato de Estado e no fun-
cionamento eficaz dos seus mecanismos dé¢ desorganizagdo da luta
sindical. A ideologia populista, que no terreno sindical aparece sob a
forma de um legalismo de tipo particular, € o “cimento”, para usar-
mos a expressdo de Gramsci, do edificio da estrutura sindical. E essa
ideologia, € ndio a repressdo governamental, que torna possivel o con-
trole da ctipula do Estado sobre os sindicatos.

3. Uma debilidade organizativa cronica

- O problema mais geral dentro do qual se insere a nossa pesquisa

é o da especificidade do movimento operdrio brasileiro, quando com- -

parado seja com o movimento operdrio dos paises imperialistas, seja
com o movimento operdrio de alguns paises da prépria periferia do

s1stema capltallsta internacional. De fato, o inovimento operdrio brasi- -

leiro, pelo menos no periodo aberto pela Revolugdo de 1930 e que se
estende até a atualidade, apresenta a particularidade de uma debili-

1o Apenas para dar um exemplo, cito José Alvaro Moisés: “(...) o imenso
anacronismo de uma legislagio que, além de semifascista, aparece como
claramente incompativel com a grande modernizagdo alcangada pelo nosso
desenvolvimento industrial e econémico”, José Alvaro Moisés, op. cit., p. 149.

11 Azis Simdo, Sindicato e Estado, Sio Paulo, Dominus Editora, 1966; Ledn-

cio Martins Rodrigues, “Formagio histérica do sindicalismo e do sistema
de relagdes de trabalho brasileifo”. Cadernos de Pés-Graduagio, Instituto
Metodista de Ensino Superior, n.® 2, Sio Paulo, 1983; José Albertino Rodri-
gues, Sindicato e desenvolvimento no Brasil, Sio Paulo, Difel, 1968.

18

dade organizativa cronica, que se manifesta na inexisténcia de orga-
nizagOes' sindicais e partidarias, a0 mesmo tempo massivas € estaveis,
quadro que ndo chegou a ser superado por fendmenos como a for-
macdo e o crescimento da ANL, em meados da década de 30, o cres-
cimento excepcional do PCB nos anos de 1945-1947 ou a criagdo do
Partido dos Trabalhadores na atualidade. A titulo de ilustragdo, o
Quadro 1 fornece o indice de sindicalizacdo no Brasil e em alguns
paises europeus nos anos de 1970 e 1971.

QUADRO 1 v
quicc de sindicalizagdo em alguns paises selecionados

Indice de
Pais Ano Sindicalizacio (%)
Suécia ‘ 1971 70
Bélgica 1971 55
Dinamarca 1971 50
Austria. 1971 50
Inglaterra - ) 1971 40
Alemanha Oc. 1971 30
Itélia 1971 30
Franca 1971 20
Brasif 1970 13#

* Considerado apenas o indice de sindicaliza¢io urbana.

Fontes: J.D. Reynaud, Les syndicats en France, Paris, Seuil, 1975; Anud-
rio Estatistico do IBGE (1970). Censo Demografico do IBGE,
(1970).

Essa debilidade organizativa ndo pode ser atribuida a existéncia
de uma classe operdria satisfeita ou passiva. Ao contrdrio, tal debili-
dade coexiste com permanentes e massivas manifestagdes de insatis-
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facdo e de inconformismo no meio operdrio e popular. Tomando a
luta grevista como um indice da atividade reivindicativa, veremos que
o Brasil encontra-se entre os paises que apresentam as maiores inci-

~ déncias de greve em todo o mundo. O Quadro 2, que abarca o perfodo

de crise da ditadura militar no Brasil, d4 uma idéia, embora grosseira,
j& que arrola niimeros absolutos, dessa situago.

O estudo do sindicalismo de Estado — seu aparelho, sua ideo-
logia e suas modalidades de agdo — pode fornecer elementos funda-
mentais para se compreender porque os trabalhadores brasileiros, tdo
ativos no plano da luta reivindicativa, padecem, numa situacdo apa-
rentemente paradoxal, de uma crdnica debilidade no 4mbito da orga-
nizag@o sindical e partidaria.
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I
UM APARELHO DE TIPO
PARTICULAR: O SINDICATO
- DE ESTADO




Devemos comegcar a anélise pela caracterizagio da estrutura sindi-
cal brasileira, estrutura que possui como células de base os milhares
de sindicatos oficiais existentes no Pais. Essa estrutura compreende
um conjunto de relagbes — parte delas consagrada em lei — que
envolvem burocratas do Estado, sindicalistas e trabalhadores, relagGes
essas que se materializam em aparelhos, dotados de recursos humanos
e materiais, como os sindicatos oficiais, as FederagSes e Confederagdes
sindicais e a Justica do Trabalho. E o conjunto desses aparelhos que
denominamos sindicato de Estado. Na bibliografia disponivel, o leitor
encontrard alguns dos elementos essenciais para a caracterizagdo do
sindicato de Estado. Nossa originalidade no tratamento desse tema
esta presente, de um lado, na indicagdo de alguns elementos da estru-
tura sindical que ndo tém sido percebidos como tais e, de outro lado,
na demonstragdo de que todos os elementos componentes do sindicato
de Estado mantém entre si relagdes necessdrias, de modo a configu-
rar uma totalidade estruturada. Nossa exposi¢do deverd ser polémica,
pois sem a critica dos equivocos vigentes na caracterizagdo do sindi-
cato de Estado ndo serd possivel detectar as manifestagdes, muitas

s

vezes enviezadas, do apego dos sindicalistas & estrutura sindical.
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O,

1. A estrutura do sindicato de Estado

A visio dominante na bibliografia concebe o aparelho sindical
oficial como um 6rgdo separado do Estado e controlado, de fora, pela
agdo do governo. De tal forma que, quando falam em estrutura sindi-
cal, os estudiosos ¢ sindicalistas, em sua grande maioria, ndo incluem
nessa nogdo. o aparelho sindical, que é — como veremos — a célula
dessa estrutura, mas, apenas, algumas das normas legais através das
quais a cipula do Estado controla a atividade dos sindicatos. H4 um
artigo de Ricardo Maranhdo que sintetiza, numa formulagio bastante
representativa, essa posigdo. Segundo Maranh@o: “E importante per-
ceber, portanto, que na Espanha se tratava de destruir o sindicato
oficial, valendo-se das ‘comissiones’ enquanto no Brasil de hoje os
setores operdrios mais conseqiientes apontam para a destruicio da
estrutura de subordinacdo dos sindicatos ao Estado” Tentaremos
mostrar, polemizando com essa concepg¢do, que a subordinagdo do
sindicato oficial & cupula do Estado estd inscrita na prépria forma de
organizagdo. desse aparelho sindical. A “destruigdo da estrutura de
subordinacdo” ndo é factivel, portanto, sem a destruicdo do préprio
sindicato oficial.

O aparelho do sindicato oficial ¢ um ramo, e um ramo subalterno,
do aparelho burocritico do Estado. Ndo é correto afirmar que o
sindicato, no Brasil, é subordinado ao Estado, j4 que o aparetho sin-
dical é parte do Estado. O que se deve dizer é que, enquanto ramo
subalterno do aparetho de Estado, o sindicato oficial estd subordinado
a ctipula da burocracia estatal. A atividade elementar, ainda que ndo
“exclusiva, de qualquer sindicato, que o define como tal, € a sua acfo
reivindicativa, concernente ao saldrio e as condigGes de trabalho. Essa
atividade elementar exige dois requisitos que sdo interligados: um
minimo de representatividade junto a um determinado segmento de
trabalhadores e o poder de constranger o capitalista, ou seus repre-
sentantes, a negociar a taxa e as condi¢bes de exploragdo do trabalho

1 Ricardo Maranhdo, “Sindicatos X comissGes de fdbrica: uma falsa alterna-
tiva”, em revista Cara a Cara, n.° 2, Campinas, 1978, p. 157. José Alvaro
Moisés, op. cit,, p. 134, defende a mesma opinido: pleiteia uma estratégia
de luta contra a estrutura sindical que preserve os sindicatos oficiais.

26

assalariado. Essa representatividade e esse poder foram, na histéria
do smdicalismo, resultado de um prolongado conflito de classes. Em
alguns ‘paises capitalistas, houve periodos em que as chamadas greves
de reconhecimento, nas quais o objetivo era obrigar o capitalista a
ref:onhe_cer o sindicato como representante dos trabalhadores, predo-
n.imaram sobre as greves por rejvindicagdes econdmicas. Esses requi-
sitos, sem os quais nenhum sindicato pode desempenhar a atividade
mais elementar que o caracteriza como sindicato, sdo, no caso dos
sindicatos oficiais brasileiros, outorgados pelo Estado. O Estado con-
cede a representatividade e o poder de negociagdo ao-sindicato oficial,
através do seu reconhecimento como organismo Que representa um
determinado segmento de trabalhadores. Trata-se daquilo que Azis
Simdo denominou a investidura sindical. A investidura sindical, que
se consuma na concess@o, pelo Estado, da carta de reconhecimento

’

ou carta sindical, é a caracteristica fundamental, e por isso invariante,
do sindicato de Estado.? Todas as demais caracteristicas do sindicato
de Estado dependem desse elemento essencial, sGo decorréncias neces-
sérias ou -possiveis da investidura sindical. Daf que, se fosse abolida
a investidura, todo o restante do edificio da estrutura sindical seria,

obrigatéria e simultaneamerite, extinto. E o que veremos a seguir.

A necessidade do reconhecimento do sindicato pelo Estado é o
elemento essencial. Contudo, por si sé, ele ndo aés’egura a estrita
dependéncia. e subordinagdo do sindicato oficial & ctpula da burocra-
cia de Estado. Dois outros elementos, derivados, mas que desempe-
nham um papel decisivo nessa subordinagdo, sdo a unicidade sindi-
cal e as contribuigSes sindicais obrigatérias por forga de lei.

A unicidade sindical ndo pode ser confundida com a simples
existéncia, de fato, de apenas um sindicato funcionando como repre-
sentante de um determinado segmento de trabalhadores. A unicidade
sindical é o sindicato tnico estabelecido em lei. Ha situagGes em que
existe apenas um organismo sindical, sem que exista a unicidade

2 A.zis Simdo, Sindicato e Estado, op. cit., p. 197. Denomino investidura sin-
d.tca{ a outorga, pelo Estado, do poder de representacio dos trabalhadores aos
sindicatos oficiais, ¢ ndo o ritual que cerca o ato dessa outorga, que € um
aspecto secundério e dispensivel dessa relagiio.
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sindical. £ o caso de paises como a Inglaterra, no qual o sindicato
unitdrio ndo decorre de uma imposi¢do legal. Na Inglaterra existe 0
direito ao irrestrito pluralismo sindical, mas a organizagdo sindical
dos trabalhadores é unitria. E vice-versa: num pais como a Poldnia,
onde existem dois sindicatos disputando a representagdo dos traba-
lhadores, o sindicato livre Solidariedade ¢ o sindicato oficial, existe
a unicidade sindical, uma vez que a lei estabelece. que apenas um
sindicato, no caso o sindicato oficial polonés, pode representar sindi-
calmente os trabalhadores. E claro, contudo, que, nesse caso, a norma
legal da unicidade encontra-se em crise. A unicidade sindicgl é o
monopdlio legal da representagao sindical concedido, pelo Estado, ao
sindicatb oficial 3 Trata-se, entdo, ndo de um monopdlio de fato, mas
legal, que, como tal, s6 pode ser uma concessio do Estado. A unici-
dade s6 pode existir, entdo, caso exista a investidura sindical. Mas
esta, ao contrario, pode dispensar a unicidade. Porém, nesse caso, a
eficicia da investidura como instrumento de controle do aparelho
sindical fica comprometida.

A unicidade facilita o controle do sindicato oficial.* Ela converte
a investidura num privilégio e inibe a formagdo de associagBes sindi-
cais rivais que poderiam gerar uma dinamica sindical de dificil con-
trole. No Brasil, no curto periodo de vigéncia da Constituigao de 1934,
a legisl.a‘gﬁo ordindria admitiu uma pluralidade sindical restrita, pre-
servando a necessidade de reconhecimento do sindicato pelo Estado
e admitindo apenas a criagdo de até trés sindicatos por categoria pro-
fissional, numa mesma base territorial. Porém, a combinagio da inves-
tidura com pluralidade é uma situagao excepcional. Todos os regimes
politicos que implantaram sindicatos oficiais, como a Alemanha na-
zista ou a Italia fascista, optaram pelo regime de sindicato tdnico. De
um lado, porque a multiplicagdo de sindicatos para a representagao
de um mesmo segmento de trabalhadores facilita o acesso de correntes
sindicais ndo-governistas a diregdo do aparelho sindical oficial. De
outro lado, porque a pluralidade instaura uma situagdo de concorrén-

3 Ledncio Martins Rodrigues, “Formagio histérica do sindicalismo e do sis-
tema de relagdes de trabalho brasileiro”, op. cit., p. 8.

4+ Antonio Carlos Bernardo, Tutela e autonomia sindical: Brasil — 1930-1945,
Sio Paulo, T. A. Queiros Editor, 1982, p. 160.
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cia entre entidades sindicais rivais, tornando-as mais vulnerdveis as
pressbes vindas da base do movimento. Poder-se-ia objetar que, em
tal situacdo, o controle do sindicato seria, na verdade, facilitado. A

pulverizagdo enfraquecida a todos, tornando-os “presa fécil” do Es-

tado e/ou do patronato. Polemizaremos cuidadosamente com os ar-
gumentos dos defensores da unidade a qualquer prego quando ana-
lisarmos a ideologia do sindicalismo de Estado. Por ora, basta lembrar
que a histéria do sindicalismo mundial mostra que essa pulveriza¢do
¢ uma criagdo mitica. Todos os paises que conhecem o pluralismo
sindical na lei e nos fatos, como a Franga, a Espanha ou a Itdlia,
evidenciam que o pluralismo n@o leva & pulverizaggo, ji que enseja,
sempre, a afirmagio de um sindicato como o sindicato dominante.

Mas se o sindicato pode ser oficial sem ser dnico, a reciproca,

“como indicamos, ndo € verdadeira. Para que haja unicidade sindical

é necessirio que o sindicato seja oficial ¢ subordinado a algum ramo
do aparelho de Estado, o ramo incumbido. de deliberar qual € o dnico
sindicato que representa um determinado segmento de trabalhadores.
Dito de outro modo, a unicidade sindical é incompativel com a auto-
nomia dos sindicatos diante do Estado. Essa autonomia pressupde a
plena liberdade para a formagfo de sindicatos, isto €, o direito ao
irrestrito pluralismo sindical. , -

A incompreensdo desse ponto tem desviado a maioria dos estu-
diosos de uma caracterizagdo correta do sindicato de Estado. Maria
Herminia Tavares de Almeida e Luiz Werneck Vianna supdem a com-
patibilidade da unicidade sindical com a autonomia dos sindicatos
diarite do Estado quando analisam os debates sobre a questdo sindical
na Constituinte de 1934. Ambos sustentam que, diferentemente dos
deputados liberdis que defendiam a autonomia sindical com plura-
lismo, os chamados representantes classistas na Constituinte defende-
riam a plena liberdade e autonomia sindicais, com a suposta vantagem
de pleitearem, a0 mesmo tempo, a preservagdo da unicidade sindical.®
A defesa mais sistemética da tese segundo a qual a unicidade € com-

8 Maria Herminia Tavares Almeida, Estado e classes frabalhadoras no Brasil

— 1930-1945, op. cit., pp. 203-212; Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e
sindicato no Brasil, op. cit., p. 156 e pp. 190 e ss.
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pativel. com a liberdade e a autonomia sindicais foi feita por Evaristo

de Moraes Filho, no seu estudo sobre o sindicato tinico.® Evaristo de
Moraes apresenta uma longa argumentag@o sobre as virtudes da uni-

cidade sindicai e as mazelas da liberdade sindical — que ele identifica

~com o caos e a anarquia.’ Esses argumentos néio nos interessam aqui. -
Importam apenas as razdes que apresenta para sustentar a compatibi- -
lidade -entre unicidade e autonomia sindical. Sua idéia bésica é a dé"
que a unicidade e a autonomia sindical sdo dois problemas distin- -

tos.. “(...) separamos inteiramente a questio da unidade da questdio
da aufonomia sindical. (...) uma coisa nada tem a ver com a ou-
tra. Pode ocorrer absoluta escravizagdo sindical num regime pluralis-
ta, € completa autonomia sindical num regime unitarista. (...) Logo,
o mal nfo estd na forma do sindicato finico, ¢ sim na falta de auto-

nomia sindical, que € outra histéria bem diversa”.® Que pode haver

dependéncia dos sindicatos diante do Estado num regime de plura-
lismo — restrito — estamos de acordo. J4 citamos o caso do Brasil
de 1934. Basta, para que tal ocorra, que esse pluralismo seja restrito,
isto é, que todos os sindicatos dependam, para poderem funcionar
como tais, da investidura sindical outorgada pelo Estado. Quanto &
“completa autonomia sindical num regime unitarista”, ela s6 é possi-
vel se esse “unitarismo” existir apenas de fato, mas ndo como impo-

sicdo legal. Ou seja, se ndo existir a unicidade sindical. E € af que

estd o primeiro equivoco, € um equivoco grosseiro e elementar, de
Evaristo de Moraes: ele amalgama unicidade e unidade sindical. Esse
amélgama aparece providencialmente na argumentagdo. Mas, quando
vai definir o tipo de unidade que defende, Evaristo de Moraes é claro
e enfético: trata-se, mesmo, do sindicato dnico imposto por lei. Ora,

a unicidade sindical implica sempre a dependéncia do sindicato frente

a algum ramo do aparelho de Estado: o ramo que desxgna qual éo
‘tnico sindicato que representa legitimamente uma categoria, empresa
ou setor. A definigdo legal de uma associagdo qualquer como o:sindi-

cato tinico de um segmento de trabalhadores depende, em qualquer

6 Evaristo de Moraes Fll.hO, O problema do sindicato énico no Bra.nl 2 ed.,
Sdo Paulo, Editora Alfa-Omega, 1978.

7 Evaristo de Moraes Filho, op. cit., pp. 153, 178 e-221.

8 Ibidem, p. 270.
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hipétese, da intervengdo de um ramo do aparelho de Estado, seja o

- Ministério do Trabalho, seja o Poder Judicidrio, € contém sempre a

possibilidade de intervengdo policial legal (em determinados casos de
nao acatamento as decisGes ministeriais ou ]udlclals) ¢ de destitui¢do
de diretoria sindical eleita.?

A proposta de Evaristo de Moraes tem a particularidade de ten-
tar combinar unicidade com concorréncia, o que, para ele, seria a
férmula para se assegurar a unidade, evitando o inconveniente da
burocratizagdo dos sindicatos. Nesse sistema seria preservado o mono-
pélio legal da representagfo sindical: Porém, o sindicato titular desse
monopélio teria de provar, permanentemente, a sua real representa-
tividade. Caso contrério ele perderia esse privilégio para uma asso-
ciagdo mais representativa. Observenips que, nessa proposta, Evaristo
de Moraes € seguido por Francisco Weffort. Weffort é, sabidamente,
um estudioso e critico do sindicalismo de Estado. Contudo, fato indi-
cativo elogiiente de quanto a questdo da liberdade sindical é uma
questdo mal compreendida no Brasil, Weffort também defende a uni-
cidade sindical. Tal qual Evaristo de Moraes, Weffort argumenta que

‘a ‘unicidade sindical e a subordinagdo do sindicato ao Estado sio

dois problemas distintos.!® J4 examinamos esse tipo de argumentaggo.
Vejamos como funcionaria a unicidade concorrencial proposta por

% Armando Boito Jr. e Décio Saes, “O peleguismo e o sindicato unitirio”, em
jornal Movimento, 7 a 13 de julho de 1980. Nesse artigo escrito em meados
de 1980, procuramos mostrar a ligagio indissolivel existente entre a unici-
dade sindical ¢ a dependéncia do sindicato frente & cipula do Estado. David
Capistrano Filho escreveu uma réplica ao nosso artigo, defendendo a unici-
dade sindical e sugerindo - a sua compatibilidade com a autonomia sindical.
Nés treplicamos, novamente em colaboragio com Décio Saes, através de
mais dois artigos publicados nas edigdes seguintes do jornal Movimento, pro-
curando mostrar a inconsisténcia da posicdo de Capistrano. Esses artigos re-
presentaram, salvo erro, o primeiro debate piblico, desde o golpe de 1964,
sobre a unicidade sindical no Brasil. Para o conjunto da polémica, ver as
edigdes de 7 de julho, de 25 de agosto e de 8 de setembro de 1980 do
extinto Movimento.

¥ Vide as intervengdes de Weffort no debate: "Smdlcatos, uma questao de
liberdade”, em Folhetim, F.S.P., Sio Paulo, 22 de junho de 1980. Cito uma
passagem da intervencio de Weffort: “Eu insisto na idéia que a questio da
aatonomia sindical e a questdo da pluralidade ou unitarismo sio questSes
diferentes.”, loc. cit., p. 12.
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Evaristo de Moraes e por Weffort. Cito Weffort: “Concordo que num
caso especifico poderia surgir a seguinte ddvida: na medida em que
se reconhega em leis o cardter unitdrio do sindicato, poderia aconte-
cer de o sindicato em determinada 4rea, tendo o monopélio da repre-
sentagdo legal dos interesses dos trabalhadores daquela categoria,
perdesse representatividade com o tempo, fosse controlado por uma
oligarquia interna, alimentasse processos internos de corrupgio ¢
auto-sustentacdo. Essa possibilidade poderia existir. Mas, na medida
em que um sindicato unitdrio sofresse um processo de degeneres-
céncia como esse, a lei poderia prever a possibilidade de que um
certo nimero de associados ou pertencentes aquela categoria profis-
sional tomasse a iniciativa de propor uma associagdo que poderia
competir com o direito de representagao monopolizado pelo primeiro
sindicato”.!* Weffort ndo explicita @ quem seria proposto um novo
sindicato. Evaristo de Moraes é mais claro: “O sistema proposto por
Oliveira Vianna seria deveras exemplar se as associagbes profissionais
sindicalizdveis se transformassem em sindicatos automaticamente, sem-
“pre que uma delas fosse, em realidade, segundo os critérios fixados
em lei, mais representativa do que a entidade sindical ja reconhecida.
E tal se daria, ou a seu requerimento, ou mesmo ex-officio, por
iniciativa da prépria administragdo, que deve ter interesse em tratar
com um organismo forte e responsivel pela maior parte de uma
categoria, € ndo com entidades de carimbo. Teriamos desta forma um
sisterna em permanente mutaggo, sem‘burocratizagﬁo, nem estagnacao
dos sindicatos j4 reconhecidos”.'? ;

Nosso problema é demonstrar que a unicidade, seja qual for a
forma concreta de sua existéncia, implica, sempre, a dependéncia do
sindicato diante do Estado. No caso do sistema imaginado por Evaristo
de Moraes ¢ Francisco Weffort, que estamos chamando de unicidade
concorrencial, os_préprios autores reconhecem explicitamente, depois
‘de ‘terem sustentado a compatibilidade entre unicidade e autonomia,
que tal sistema exige, obrigatoriamente, a intervengio do Estado na
organizagdo sindical. Essa intervengdo é pensada pelos.préprios auto-

11 Francisco Weffort, op. cit,, p. 11.
12 Evaristo de Moraes Filho, op. cit,, p. 273.
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res em dois niveis. Primeiro, o Estado deve legislar sobre critérios
de representatividade que orientardo a concorréncia entre as varias
associagdes que pleiteiam o titulo de sindicato tnico. Segundo, o
Estado delibera, aplicando aqueles critérios, qual associagdo, num
momento dado, é merecedora do monopélio legal da representagdo
sindical. Evaristo de Moraes propde que a deliberagdo se dé ex-officio
e pretende, com isso, evitar a burocratizaggo dos sindicatos. No inicio

afirmara que a unicidade era compativel com a autonomia, agora
propde o fechamento administrativo de sindicatos através de iniciativa
unilateral — e & qual ndo cabe recurso algum — para garantir a
unicidade sindical. A proposta de Weffort é, a4 primeira vista, mais
liberal. Ele comcede a iniciativa as associagGes que disputam o privi-
légio de usufruir do monop6lio legal da representagdo sindical. Mas
o resultado é, na verdade, o mesmo. O, problema estd na defini¢do dos

critérios de representatividade e na definicio do que vem a ‘ser
“corrupgdo”. Se a legislagdo for detalhada e precisa, exigird uma
fiscalizagdo tdo rigorosa sobre a vida interna dos sindicatos para ser

aplicada que as préticas atuais de interven¢@o parecerdo o mais liberal

dos mundos. Se, ao contrdrio, for genérica e vaga, com o pretexto

de dispensar um acompanhamento rigoroso da vida interna ‘de cada

sindicato, deixard toda a decisdo sobre a representatividade e a

corrupgdo dos sindicatos ao arbitrio da autoridade administrativa ou

judicial. O que os idealizadores da unicidade concorrencial conse-

guiram n3o foi demonstrar a compatibilidade entre unicidade e auto-

nomia, mas sim chegar a uma proposta onde a intervengio do Estado

na vida sindical seria uma prética muito mais freqiiente e sistemdtica

do que é hoje. O que ambos apresentam sob o titulo atraente de

“renovagdo permanente” da entidade sindical representativa, nada

mais € do que uma interven¢do permanente do Estado na vida sindi-

cal, cassando registros de sindicatos para outorgd-los a outras asso-

ciagOes.® o

18 No debate sobre a liberdade sindical, Weffort acabou se dando conta, sob
a pressio dos argumentos de Carlos Chiarelli, que a sua defesa da-unicidade
¢ da autonomia era uma posigdo contraditéria. Surpreendentemente, para
um analista critico do sindicalismo de Estado, Francisco Weffort optou por
ficar com a unicidade, abrindo mfo explicitamente da defesa da autonomia
sindical. Francisco Weffort afirmou: “quando se critica o modo de interven-

33




As contribui¢des sindicais obrigatérias por forga de lei e exten-
_sivas a todos os trabalhadores, independentemente de serem ou ndo
sécios do -sindicato, sdo o segundo elemento derivado. da investidura
sindical. Esse elemento também desempenha um papel decisivo na
integracdo do sindicato ao Estado. Essas contribui¢des obrigatérias
sdo, atualmente, duas: o imposto sindical e a chamada taxa assis-
tencial. O imposto sindical, cobrado anualmente de todos os traba-
lhadores, é arrecadado, como se sabe, pelo Ministério do Trabalho,
que retém parte do montante arrecadado e repassa o restante para
os sindicatos, federagbes e confederagdes oficiais. A taxa assistencial
criada sob o governo militar de Castello Branco, é cobrada de todos
os trabalhadores uma ou duas vezes ao ano, de acordo com a delibe-
ragio de cada sindicato, que é quem também determina o valor dessa
taxa na ocasido em que' é firmada a convengdo coletiva da categoria.
'O agente arrecadador da taxa assistencial é, ao contririo do imposto
sindical, o préprio sindicato.!* Atualmente, a taxa assistencial vai,
na sua totalidade, para os cofres do sindicato. Com a nova Consti-
tuigio brasileira, parte dessa taxa deverd ser repassada para as fede-
ragdes e confederagdes oficiais. E dificil saber qual desses dois tribu-
tos é, hoje em dia, mais importante para a receita dos sindicatos
oficiais. O peso do imposto sindical e da taxa assistencial na forma-
¢do da receita dos sindicatos varia muito de um sindicato para outro.

Dispomos de um levantamento feito pelo Dieese (Quadro 1), que

mostra o seguinte:

‘¢i0. do Estado no sindicato, ndo se esti criticando, em principio, qualquer
"modo possivel e imagindrio (de interven¢io) do Estado mo sindicato, A
‘nossa legislagio sindical significa uma intervengio de natureza fascista do
Estado. Este é o ponto. Entdo ndo creio que devéssemos, porque a nossa
tradicdo € tdio melancédlica, imaginar que qualquer tipo de relagdo (por que
nio empregou o termo intervengdo? ABY) do sindicato com o Estado de-
vesse ser incriminado”. Francisco Weffort, op. cit., p. 12. Evaristo de Mo-
raes também acaba defendendo uma tutela “néio fascista” do Estado sobre
os sindicatos. Evaristo de Moraes, op. cit., pp. 137, 141 e 151.

14 O sindicato funcionar como agente arrecadador de nm tributo sindical nao
é, ao contririo do que se pensa, uma situagio completamente nova. Durante
o Estado Novo, o velho imposto sindical era arrecadado diretamente pelo
sindicato oficial, e nio pelo Ministério do Trabalho.
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A primeira conclusdo importante a que se pode chegar a partir:

desse quadro é que os sindicatos oficiais dependem fundamentalmente
das contribuigbes sindicais obrigatérias pagas por associados e ndo
associados. Em doze sindicatos, apenas trés tiveram, em 1987, mais
da metade de suas receitas proveniente da mensalidade paga pelos
associados. Em segundo lugar, fica evidenciada a importincia da taxa
assistencial como fonte de receita dos sindicatos. Em mais da metade
deles, a receita obtida com a taxa assistencial & superior aquela pro-
veniente do imposto sindical. Acreditamos que a participagdo da taxa
assistencial na formagdo da receita tende a crescer. As diretorias dos
sindicatos oficiais tém pressionado as assembléias sindicais para ele-
varem o valor da taxa assistencial. Essa pressdo ¢ tanto mais eficaz,

quando se constata que comega a se difundir a prética de s¢ cobrar

uma taxa assistencial maior para os ndo associados. Uma minoria de
associados, reunidos em assembléia, decide transferir para o ndo
sécio o dnus de sustentar o sindicato. O Sindicato de Condutores de
Veiculos de Campinas ji4 adotou essa pratica. O Sindicato dos Ban-
cdrios de Porto Alegre ‘estd avaliando a possibilidade de seguir o mes-
mo caminho. De qualquer forma, ao longo dos dltimos anos o valor
da taxa assistencial cobrada pelos diferentes sindicatos parece ter
crescido muito. Dispomos de um levantamento sobre o valor da taxa
assistencial cobrada pelo Sindicato dos Metaldrgicos de Séo Paulo a
partir de 1979. De 1979 a 1983, as variages do saldrio normativo e
da taxa assistencial dos metaliirgicos de Sdo Paulo andaram mais ou
menos juntas. Em 1984 e 1987, entretanto, as diferengas de variag@o
foram muito grandes. Em 1984, enquanto o saldrio normativo cresceu
2,9 vezes, a taxa assistencial cresceu 7,3 vezes. Em 1987, enquanto
o saldrio normativo cresceu 4,0 vezes, a taxa .assistencial cresceu 8,1
vezes. Se se reajusta o saldrio normativo de 1979 pela inflagdo do
periodo (até 1987) e se compara com o saldrio. normativo de 1987,
verifica-se um aumento real de 8,8%. Se se faz os mesmos célculos

para o valor da taxa assistencial, verifica-se um aumento ‘real de

357%.'5

15 Carlos Henrique Arabe, Saldrios normativos e contribuicdo assistencial, Sin-
dicato dos Metaliirgicos de Sdo Paulo, 1979-1987, (mimeo), Sido Paulo, s.d.
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As contribuigGes sindicais obrigatérias por forga de lei e exten-
sivas aos ndo associados constituem uma espécie de poder tributirio
que o sindicato oficial, enquanto ramo do aparelho de Estado, detém.

- Sua importdncia na ‘integragio do sindicato oficial ao Estado reside’

no fato de tornar as finangas do sindicato e, por extensdo, os seus
recursos materiais ¢ humanos dependentes da ctipula do aparetho de
Estado. Do mesmo modo que a representatividade outorgada oriunda
da investidura sindical, os recursos materiais do sindicato oficial
dependem do Estado e néo dos trabalhadores. Dependem, em primeiro
lugar, da norma juridica que obriga todo trabalhador a contribuir

~para o sindicato oficial. E dependem, em segundo lugar, do ramo
»do Estado que viabiliza a arrecadagdo. No caso do imposto sindical,

a dependéncia direta é para com o .Ministério do Trabalho, que arre-

- cada e distribui o imposto. No caso da taxa assistencial, se € o préprio

sindicato que arrecada, ¢, no entanto, o Poder Judici4rio que garante

‘a arrecadagdo. Na grande maioria dos sindicatos existe sempre um

nimero maior ou menor de empresas que se nega-ou reluta em des-
contar a taxa assistencial de seus empregados. Procedem’ assim, seja
para evitar que cresga a insatisfagdo dos trabalhadores com o salario,
seja, em alguns casos, para boicotar uma diretoria sindical que de-
monstra maior agressividade na luta reivindicativa. Em intimeros casos,
sd0 os préprios trabalhadores que fazem correr abaixo-assinado soli-
citando o ndo descontb_ da taxa assistencial. Em todas essas situagdes,
as diretorias dos sindicatos oficiais tém utilizado sempre O mesmo -
expediente: entrar com uma agd0 na justica para obrigar as empresas
e os trabalhadores a depositarem o valor referente & taxa assistencial-
na conta bancéria do sindicato. Ministério do Trabalho ou Poder Judi-
cidrio, é sempre um ramo da burocracia de Estado, portanto, que
assegura a arrecadagdo do sindicato oficial. Tal situagio permite, como
se sabe, que a cipula do Estado controle os recursos do sindicato.-

‘Determina o emprego do dinheiro arrecadado, obrigando a pritica do
" assistencialismo, e pode manipular as contas do sindicato — atrasa

os repasses devidos aos sindicatos, congela os fundos bancdrios dos
sindicatos rebeldes, etc.
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E grande, portanto, a lmportﬁnma das contnbulgoes sindicais
obrigatGrias na integragdo do sindicato oficial ao Estado. Mas essas
contribuigfes ndo sdo o elemento fundamental dessa integragdo. Fran-
cisco Weffort incorre em erro quando pretende que o imposto sindical

é a “(...) condigdo fundamental da dependéncia dos sindicatos”.*®

O imposto ndo é a condigfo -fundamental da dependéncia porque

essa precede, légica e historicamente, o imposto sindical. Para que

haja contribui¢do sindical obrigatéria é preciso que existam sindicatos

oficiais, isto é, sindicatos investidos, pelo Estado, do poder de repre-
sentar sindicalmente os trabalhadores. Se os sindicatos ndo fossem

entidades oficiais, o Estado ficaria sem critérios e sem qualquer possi- .

bilidade prética de arrecadar e de distribuir qualquer contribuigdo
sindical obrigatéria. Em tal situagio ndo é vidvel, sequer, definir
quais entidades sdo sindicatds e devem, como tais, entrar no rateio

- do imposto arrecadado. A reciproca ndo € verdadeira. Podem existir

sindicatos oficiais, com poderes outorgados pelo Estado, sem que
exista contribui¢do sindical obrigatéria. A legislagdo que criou os

sindicatos oficiais no Brasil data de 1931. Apenas oito anos mals

tarde foi criado o imposto sindical..

A organizagéo de um aparelho sindical pelo Estado representa
um modo peculiar de suprimir a liberdade sindical. A atividade sin-
dical ndo é proscrita, nem pela lei, nem pela agdo pratica do Estado.
Trata-se, entdo, de uma -situagiéo distinta daquela verificada nas demo-
cracias burguesas em formagdo na. Europa do século XIX, uma vez
que nesses casos verifica-se a pt01b19ao de todo tipo de sindicalismo.
No regime de sindicalismo de Estado, tal qual esse regime existe no
Brasil, suprime-se a liberdade sindical na medida em que se concedem

privilégios — monop6lio legal da representagéo, recursos financeiros

— 2 atividade sindical desenvolvida no interior do sindicato oficial
e submetida as normas de funcionamento desse aparelho sindical.

16 Francisco Weffort, Sindicatos e politica, Tese de Liw)re-Docéncia, USP, (mi--

meo), s.d., p. IL32. Esse dimensionamento erréneo do imposto sindical &
uma constante nos textos de Weffort. Ver, por exemplo, o seu artigo “Ori-
gens do sindicalismo populista no Brasil”, Estudos Cebrap, n.® 4, abril de
1973.
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2. Os efeitos da estrutura sindical

A investidura sindical, a unicidade sindical ¢ as contribui-

.goes sindicais obrigatérias por forga de lei geram um aparelho sindical

integrado ao Estado e separado dos trabalhadores. Essa separagao
caracteriza-se pela impossibilidade de os trabalhadores deliberarem
sobre questSes de organizagdo referentes ao aparelho sindical. Nio
decidem qual o organismo sindical que os representa, ndo sdo res-
ponsdveis e ndo controlam as suas finangas e ndo podem estabelecer
livremente as normas que regem o funcionamento do aparelho sindical.
Este ¢ um 6rgéo de direito piiblico, cujas normas de funcionamento .
sdo estabelecidas em lei. Tal situagdo estrutural do aparelho sindical
oficial produz uma série de efeitos que, comumente, ¢ de maneira
erronea, sdo tomados pela estrutura que os produz. A destituigdo de
diretorias sindicais pelo Ministério do Trabalho, a tutela das DRTSs
sobre as elei¢Ges sindicais, a imposicio de um estatuto padrdo, o
controle das finangas dos sindicatos, o peleguismo, a auséncia -de
organizacdo sindical nos locais de trabalho, o assistencialismo e a
organizagdo fragmentada por categorias profissionais ndo constituem
a estrutura sindical. So, na verdade, efeitos necessdrios ou contin--
gentes dessa estrutura, isto é, sdo decorréncia da existéncia de um
aparelho sindical cuja representatividade e recursos materiais sdo uma
outorga do Estado.

Vimos que a estrutura sindical apresentou pequenas variagoes
ao longo da histéria. Entre 1934 e 1937 vigorou uma pluralidade
sindical restrita. O imposto sindical sé foi instituido em 1939. Seu
tinico elemento invariante, porque fundamental, foi a investidura sin-
dical. Se a estrutura apresenta pequenas ‘variagGes, os seus efeitos
apresentaram variagGes mais considerdveis. A pratica de destituicao
de diretorias sindicais pelo Estado pode ser mais ou menos fregiiente,
o estatuto padrdo imposto aos sindicatos pode ser mais ou menos
detalhado, a tutela das eleicSes pode ser rigida ou flexivel, tudo isso
de acordo com o regime politico, a composigao do bloco no poder, a
situagdo do movimento operdrio ¢ popular, enfim, de acordo com
a correlagdo politica de forcas entre as classes sociais. A estrutura
e seus efeitos sido dotados de uma elasticidade relativa, eles estreitam
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ou ampliam os limites dentro dos quais podem agir os sindicalistas
de acordo com as circunstancias histdricas. Mas esses limites nunca
rompem a barreira que é imposta pela prépria légica da estrutura:
se é o Estado que outorga a representagdo sindical, é ele que, obriga-
foriamente, regula-a.

Precisamos estabelecer de maneira clara a distingdo entre a estru-
tura do sindicato de Estado e os efeitos dessa estrutura. Sem isso,
nio poderemos analisar a maneira complexa como se dd o apego dos
sindicalistas & estrutura sindical. Para analisarmos os efeitos da estru-
tura, iremos abstrair, por ora, dois aspectos: de um lado, que a sua
eficdcia é assegurada, inclusive, pela ideologia tipica do sindicalismo de
Estado; de outro lado, ainda ndo estaremos discutindo a fungdo desor-
ganizadora da estrutura e de seus efeitos no movimento sindical. Den-
tre os efeitos arrolados mais atrds, alguns deles sdo estabelecidos em
lei, outros, ao contrério, sio frutos de uma pritica social “esponta-
nea”, no sentido de que ndio se trata de uma prética social prescrita
por textos legais. Iremos considerar, por ora, apenas os principais
efeitos juridicos da estrutura sindical. Os demais serdo considerados
posteriormente, quando tratarmos da ideologia do sindicalismo de Esta-
do e da fungfio desorganizadora do sindicato de Estado.

A grande maioria dos estudiosos do sindicalismo e dos dirigentes
sindicais percebe os efeitos da estrutura sindical como simples atos
de vontade do governo ou tomo mera decorréncia da correlagéo poli-
tica de forgas. Governo reaciondrio e movimento operdrio em refluxo
causariam intervengdo na vida sindical. Governo progressista e/ou
movimento operdrio na ofensiva impediriam a intervengdo na vida
sindical. H4 um editorial do jornal Tribuna da Luta Operdria, érgio
do Partido Comunista do Brasil, que fala por todos esses estudiosos €
sindicalistas ao afirmar: “O que caracteriza uma estrutura sindical de
tipo fascista como a brasileira ndo é o fato de ela ser dnica. E o seu
atrelamento ao governo, que se sente no direito de meter o nariz nos
assuntos dos sindicatos, em favor dos patres”.!” Esse raciocinio €

1.

17 “Plurissindicalismo é invengio da burguesia”, em jornal Tribuna da Luta
Operdria, n.° 39, de 16 a 29 de maio de 1981.

40

erroneo. De um lado, ignora que entre o interesse dos governos but-
gueses em tutelar a vida sindical e a possibilidade efetiva de fazé-lo
existe uma estrutura cuja l6gica de funcionamento permite que o
governo proceda dessa maneira. De outro lado, permanece na super-
ficie do fen6meno da tutela sindical. Atém-se, apenas, is suas mani-
festagdes mais espetaculares, como a destituicdo de uma diretoria
combativa na luta reivindicatéria em momentos de confronto mais
agudo com o patronato e o governo. Ignora que a prépria légica de
funcionamento da estrutura sindical obriga a equipe governamental ou
a burocracia de Estado a intervir, independentemente do interesse ou
da vontade desses agentes, diuturna e sistematicamente na vida sin-
dical. Fato incémodo e sintomaticamente ocultado: grande parte dessas
intervengdes sao feitas sob solicitagdo dos préprios sindicalistas. Sejam
eles combativos ou pelegos, mtegrantes da Central Geral dos Traba-
lhadores (CGT), da Unido Sindical Independente (USI) ou da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), todos eles sdo levados, permanen-
temente, pela prépria l6gica de funcionamento da estrutura na qual
optam por atuar, a solicitar essa tutela e essa intervencdo.

Quando se fala em intervengdo na vida sindical, pensa-se no
mais das vezes, na deposicdo de diretorias pelo Ministério do Tra-
balho. Ora, um governo antipopular num pais onde ndo exista sin-
dicato de Estado, como foi o caso do Brasil antes da década de 30,
pode ocupar militarmente as sedes dos sindicatos, perseguir e prender
sindicalistas, mas ndo pode destitui-los de seus cargos de direcéo e
nomear interventores para tomar-lhes o lugar. Consideremos uma
outra situacdo. A ditadura militar no Brasil cassou o mandato de
centenas de dirigentes sindicais e colocou interventores nomeados para
substitui-los. Por que nio procedeu do mesmo modo com as Ligas
Camponesas? Porque, apenas quando o poder de um sindicato ou de
uma organizacdo qualquer é outorgado pelo Estado, este pode destituir
e nomear os dirigentes que exercem esse poder delegado. O Estado
ndo pode tomar ou conceder algo que ndo lhe pertenga. A represen-
tatividade e o poder das Ligas Camponesas eram resultado da luta
e da organizagdo dos camponeses, e ndo uma outorga do Estado. Tem
alguma importancia para a organiza¢io sindical dos trabalhadores
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essa distingdo dos tipos de agio repressiva (cassagao de dirigentes,
ocupagdo de sedes, prisdo de sindicalistas)? A respost.a a essg perg}mt.a _
serd dada quando examinarmos a fungéo desorganizadora do smcil-
cato de Estado. Por ora, interessa apenas demonstrar que a cassagao
de mandato sindical ¢ efeito da estrutura do sindicato de Estado.

Efeito contingente ou necessério? H4 casos em que a estrutura
do sindicato de Estado é causa necessaria, mas ndo suficiente, da
intervengdo. S@o Os 'casos em que um governo bu-rgués serve-se c}a
estrutura para retirar da cena sindical os sindizahstas. que lhe sao
incomodos, situagdo examinada no parégrafo anterior. Nesses f:a‘sc?s,
a cassagdo é um efeito contingente da estrutura: a estrutu.ra possibilita
a cassagdo, mas ndo a produz mecanicamente. E aqui qu‘e a fese
segundo a qual a intervengdo nos sindicatos depende .excluswamen-te
da correlagio de forgas pode parecer verdadeira. B que-a cf)rrelaétao
po_litica de forgas, dada a existéncia da estrutura smdt_ca{, mterver.n,
de fato, como fator causal. Porém, como jé indicamos, a simples exis-

téncia da estrutura sindical é a causa necessaria e suficiente de ind-

meras intervencdes na vida sindical. Vale dizer, embora'nem.toda
intervengio seja um efeito necessdrio da estrutura, a .extsténcza ¢lia
éstrutura provoca, hecessariamente, intervengbes. A légtca.de fu.ncw-
namento da estrutura implica, obrigatoriamente, a ocorréncia de inter-
ven¢des. Essa l6gica estrutural impoe-se independe'ntemente da cor-
relagdo politica de forgas entre 0 movimento sindical e o bloco rzo
poder. Essa correlacio de forcas é nula como fator causal da ocorrén-

cia dessas intervengoes.

A existéncia de um conjunto de normas obrigatérias para 0s
estatutos dos sindicatos é decorréncia mecénica da estrutura sindical'.
No Brasil, os estatutos dos sindicatos oficiais sdo praticamente idénti-
cos, tal é o controle de detalhe que a Consolidagdo das Leis do 'I:ra-
balho, CLT, e as sucessivas portarias do Ministério do Trabalh? im-
pSem as regras de funcionamento dos sindicatos oficiais. Nﬁ.o s.aor 0s
tfabalhadores, mas sim q Estado que elabora o estatuto dos sindicatos
oficiais. Existem algumas iniciativas, como a do Sindicato dos Ban-
cirios de Sdo Paulo, no sentido de elaborar um estatuto mais demo-
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cratico. Mas, como reconhecem os sindicalistas bancérios, as brechas

na legislagéo e o alcance dessa deimocratizagio sdo muito limitados: .
“Em alguns aspectos, a legislagdo permite interpretagdes diversas, che- -

gando mesmo a abrir algumas possibilidades dinda ndo exploradas.

O estatuto deve explorar ao méximo estas possibilidades, avangando
no sentido de atender nossas necessidades prioritérias, correndo-se, '
de qualquer forma, o menor grau de risco possivel quante ao aspecto
da legalidade”.'®* E certo, contudo, que a ldgica de funcionamento -
- da estrutura sindical ndo impde, obrigatoriamente ¢ em quaisquer

condiges histéricas, um estatuto padrdo rigido-e detalhado. Essa rigi-
dez resulta da correlagio de forgas que é desfavordvel ao movimento
sindical. Contudo, o fato de o estatuto padrdo sempre ter sido rigido
no Brasil, apesar das flutuagSes da correlagdo de forgas ao longo da
histéria politica do pais, ¢ um indicador, conforme veremos nos capi-
tulos seguintes, de que a prépria correlagéo politica de forgas tem,
fato ocultado por aqueles que negam a eficdcia desorganizadora do
sindicato de Estado, na estrutura sindical oficial um de seus fatores
determinantes. A rigidez é, entdo, passivel de variagdo. De qualquer
modo, porém, um conjunto minimo de normas o Estado tem de impor.
aos estatutos dos sindicatos oficiais. Sem isso, a burocracia de Estado
ndo teria como estabelecer critérios para definir quais organizagOes
poderiam funcionar como sindicatos oficiais. Sdo necessarios critérios,
minimos que sejam, para regulamentar a outorga do poder ¢ das fun-
¢Oes delegadas pelo Estado, aos sindicatos oficiais.'® Decorre dai que
a palavra de ordem “Pelo fim do estatuto padrdo”, avangada pelo
setor mais combativo do movimento sindical, é utépica, quando des-
vinculada, como ocorre no caso, da luta pela extingdo da investidura
sindical. \

18 Em: Novo Estatuto, Sindicato dos Bancérios de Sdo Paulo, 1987, p. 3.

12 Desde a promulgacio da Constituigio de 1988, -esses critérios sdo os se-
guintes: o registro do sindicato em um é6rgido do Eétado; a base minima do
sindicato deve ser municipal; a organiza¢io sindical por categoria profissio-
nal; o recolhimento do imposto sindical; a aceitagio dos aposentados como
sécios do sindicato; a organizagiio de federagdes e confederacdes e o res-
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peito & unicidade sindical.
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A tutela das eleigGes sindicais pelo Estado é outro efeito meca-
nico da estrutura. Esse tipo de interveng@o na vida sindical tem uma
importancia decisiva. Ele dd ao Estado o poder de controlar as con-
digoes nas quais devem realizar-se as eleigdes, de proclamar a chapa
vitoriosa e de anular eleigbes sindicais, o que nada mais & do que
uma das formas de cassagio de mandatos de dirigentes sindicais
eleitos. E esse tipo de intervengdo que, na grande maioria das vezes,
¢ solicitada pelos préprios sindicalistas, das mais variadas tendéncias
politicas e ideolégicas. E a l6gica de funcionamento da estrutura que

impde a presenga tutelar do Estado como agente que estabelece ¢

convalida as regras do processo eleitoral e dirime os conflitos entre

as chapas concorrentes. Como tudo no sindicato de Estado, a definigdo .

das elei¢des cabe, em dltima insténcia, ao préprio Estado. Os traba-
fhadores, separados desse aparelho sindical, funcionam como espec-
tadores ou, quando muito, como mero fator de pressdo na definicao
do processo. ‘

A rigidez da tutela sobre o processo eleitoral é varidvel. Até
fevereiro de 1986, as eleigbes sindicais eram, nos aspecto_s em que a
CLT ¢ -omi_ssa, regulamentadas pela Portaria 3.437, emitida pelo Mi-
nistério do Trabalho no ano de 1974. As _espécificag()es sobre quérum,
turnos de votagdo, habilitagdo de votantes e candidatos, duragﬁb do
mandato da diretoria eleita e indmeros outros aspectos previstos na
CLT, a Portaria 3.437 acrescentava algumas regras que dificultavam
muito a vitéria de chapas oposicionistas. Permitia que as urnas vo-
lantes e itinerantes fossem lacradas e reabertas vérias vezes durante
os dias de votagdo, criava as urnas itinerantes, cujo roteiro para o
recolhimento de votos sé era conhecido pela diretoria do sindicato
e colocava nas maos do presidente do sindicato o poder de nomear
todos os mesdrios do processo eleitoral. Em fevereiro de 1986, o Minis-
tério do Trabalho emitiu a Portaria 3.065, facultando aos sindicatos
oficiais a elaboragdo das regras quc regulamentariém seus processos
eleitorais. Isso representou apenas uma abertura na tutela do Estado
sobre as elei¢des sindicais. De um lado, o conjunto detalhado de nor-
mas referentes as eleicdes sindicais constantes da CLT permanece em
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vigor. De outro lado, as normas elaboradas pelos sindicatos para re-
gulamentar a coleta e a apuragio dos votos necessitam do registro €
da aprovacdo dos 6rgos competentes do Ministério do Trabalho. A
situagdo politica do pais em 1986 incidiu na rigidez da tutela do Es-
tado sobre as eleicbes sindicais. Mas a-tutela, enquanto tal, nao foi
revogada. Ela deve, obrigatoriamente, existir.

A vitéria numa eleicdo sindical significa o acesso 4 condigdo de
titular, temporério e condicional, do poder outorgado pelo Estado de
monopolizar a representagdo sindical de uma determinada categoria
de trabalhadores. Vé-se bem o equivoco da. idéia, defendida por ind-
meros sindicalistas, de que a unicidade sindical teria importancia pra-
tica apenas no momento da criagdo de um sindicato oficial, quando
o Estado pode preterir uma associagdo, pleiteante em favor de outra.
A derrota numa eleicdo significa sef posto & margem da luta sindical
em decorréncia do monopdlio legal da representagio, isto ¢, em decor-
#éncia da unicidade sindical. Pois bem, o Estado necessita estabelecer
as condigies de acesso a esse poder que ele outorga. Deve estipular
e/ou convalidar normas que regulamentem esse acesso e assumir 0
controle da aplicagcdo dessas normas. Mesmo que ndo tenham cons-
ciéncia dos mecanismos mais profundos da estrutura do sindicato de
Estado, as chapas que disputam uma eleigdo sindical intuem esses
mecanismos e agem de acordo com eles..Sao levadas, em todo e qual-
quer conflito de maior importéncia, a solicitar a intervengdo tutelar
doEstado no processo eleitoral. Comumente prejudicadas pelas nor-
mas do processo eleitoral, as chapas de oposi¢do aos sindicalistas
pelegos procuram pressionar as DRTs para que ‘elas intervenham a
seu favor, isto é, para que controlem as priticas mais autoritdrias
e as butlas mais evidentes dos pelegos. Solicitam a intervencdo das
DRTs, impetram mandados de seguranga, enfim, solicitam a interven-
¢do do Estado, da lei e da policia, no interior da vida sindical. £ a
l6gica da estrutura em operacdo: € necessario provar a burocracia de
Estado, e ndo aos trabalhadores, que se € merecedor da representati-
vidade que ela outorga aos sindicalistas. Nessa dinamica, os sindica-
listas e militantes politicos acabam reconhecendo, na prética, a inevi-
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tabilidade da tutela do Estado sobre a vida sindical. O que ndo impede,
é certo, que, como € a morma no meio sindical brasileiro, continuem
proclamando-se defensores intransigentes da autonomia sindical. Em

- 1981, o Sindicato dos Metalurglcos de Santos apresentou um dos tan-

tos projetos existentes que visam acabar com os efeitos da estrutura
sem tocar na -estrutura. Um dos parédgrafos desse projeto proclamava:
“O processo eleitoral ndo sofrerd qualquer ingeréncia do Ministério
do Trabalho, ou de qualquer drgio do Estado”. E, no paragrafo
segumte, afirmava com desenvoltura: “Os conflitos surgidos no pro-
cesso eleitoral serdo dirimidos pelo Poder Judicidrio especializado”.*®

~ Essa contradigdo grosseira decorre da posigdo utépica de se querer

eliminar a tutela sobre as elei¢des sindicais preservando, ao mesmo
tempo, a investidura e a unicidade sindical. -

A estrutura do sindicato de Estado produz efeitos juridicos espe-
cificos de tutela da agdo reivindicativa. Os efeitos juridicos tutelares
analisados até aqui incidem, especificamente, no terreno da organiza-
¢do sindical. Ndo deixam de intervir, ao mesmo tempo, é certo, no
terreno da ago sindical. Porém, a estrutura do sindicato de Estado
possibilita a elaboracio de normas juridicas voltadas especificamente

‘para o controle da agfio reivindicativa. A estrutura permite que o

Estado estabelega normas limitando a pauta de reivindicagoes dos

trabalhadores, que estabelega, em lei, o ritmo da luta reivindicatéria -

e que crie um ramo especializado do Poder Judicidrio cuja fungéo é
substituir, dentro de certos limites, a prépria agdo sindical reivindi-
cativa. Sem a estrutura do sindicato de Estado, ndo poderiam existir a
administragdo centralizada e rigorosa dos salarios, o calendirio oficial
de datas-base e a arbitragem obrigatéria da Justica do Trabalho no
processo de negocia¢d coletiva. A demonstragdo da relagdo de causa-
lidade existente entre, de um lado, a estrutura do sindicato de Estado
— investidura, unicidade e impostos sindicais — e, de outro lado, a
tutela legal da acdo reivindicativa, permitird entender os obsticulos

que se antepdem & proposta que pretende unificar a luta reivindica- . -

toria (unificacdo das datas—base) e liberd-la do controle da Justica

20 O projeto do Sindicato dos Metalirgicos de Santos foi pubhcado no jornal
Voz da Unidade, de 3 a 9 de julho de 1981, p. 10.
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-do Trabalho (contrato coletivo através da negociagdo direta) sem

destruir o sindicato oficial, isto é, sem extinguir a investidura, a uni-
cidade e os impostos sindicais.

Temos dito até aqui, sempre que nos referimos a investidura
sindical, que essa representa a outorga, pelo Estado, do poder de
representagdo ao sindicato oficial. Veremos, agora, em que consiste,
precisamente, esse poder. O que o Estado outorga aos sindicatos ofi-
ciais é, fundamentalmente, o poder de representar os trabalhadores,
frente ao patronato e ao prdprio Estado, no processo -de negociagdo
coletiva dos saldrios e das condigbes de. trabalho. O sindicato recebe
a representagao legal de uma categoria de trabalhadores, a garantia le-
gal de poder efetuar contratos coletivos-de trabalho e a garantia, tam-
bém legal, de execugdo desses contratos. E o que é mais, dado o es-
tatuto da unicidade sindical, esse poder, no seu todo e em cada uma

'de suas partes, é monopolizado pelo sindicato oficial. Apenas esse

pode assinar convenges e acordos coletivos e apenas tais conven-
g¢Oes e tais acordos tém garantia legal de execug@o. A importancia que
os sindicatos atribuem a esse poder outorgado de negociagio ¢ igno-
rada ‘pela bibliografia. Veremos, quando analisarmos a ideologia do
sindicalismo de Estado, que tal poder outorgado é o eixo, ainda que
impensado e inconsciente, em torno do qual gn-am o discurso e as
acGes dos smdlcahstas

“ A garantia legal de realizagio da contratagio coletiva foi outor-
gada aos sindicatos oficiais pela ditadura militar e por iniciativa da
prépria ciipula das For¢as Armadas, através do Decreto-Lei n.° 229,

_de 28 de fevereiro de 1967. Como ocorreu com as contribuigSes sin-

dicais obrigatdrias, a ditadura militar preocupou-se, também nesse as-
pecto, em fortalecer o aparelho sindical de Estado. Até fevereiro de
1967, os sindicatos oficiais tinham o monopdlio, mas ndo a garantia
da contratagdo. O Decreto-Lei n.° 229 imp0s a novidade da irrecusa-

"bilidade 2 negociagdio coletiva. Os sindicatos- patronais e, mcluswe
_as empresas, quando provocados, ndo podem recusar-se 4 negociagio.*!

2 Augusta Barbosa de Carvalho Ribeiro, O contrato coletivo de trabalho: sua
penetracdo nas dreas de administragio de pessoal, Sio Paulo, Editora LTR,
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Se ocorre a recusa, o Departamento Nacional do Trabalho ou a Dele-
gacia Regional do Trabalho, & qual estd submetido o sindicato preju-
dicado, convoca, compulsoriamente, o sindicato patronal ou a empresa
recalcitrante. A garantia de execug@o do contrato, acordo ou conven-
¢do, provém do fato de que, uma vez registrado numa Delegacia Re-
gional do Trabalho, o contrato tem forga de lei. J4 tinhamos visto que
o sindicato de Estado detém capacidade tributdria. Vemos, agora, que
ele detém, também, como parte que é do préprio aparetho de Estado,
capacidade normativa. As empresas que celebrarem contratos indivi-
duais de trabalho estabelecendo condigdes contririas ao que tiver sido
ajustado em convengdo ou acordo coletivo sdo passiveis de .sangdo
legal, na forma de multas (artigo 622 da CLT). Toda controvérsia
oriunda documprimento ¢ da aplicagdo do acordo ou convengdo
coletiva € ditimida pela Justica do Trabalho (art. 605 da CLT).2

Se a capacidade de representacdo e contratagdo do sindicato ofi-
cial ¢ um monop6lio concedido pelo Estado, estio dadas as condigGes
para que esse controle juridicamente a agdo reivindicativa. O Estado
estabelece, em lei, primeiramente, o sujeito — a categoria profissional
— ¢ a época de realizagdo da convengdo coletiva. O sindicato oficial
s6 tem garantia para entabular a negociagdo de uma convengdo cole-
tiva desde que obedega o calendério oficial de datas-base. A conse-
qiiéncia dessa regulamentagdo ¢, como se sabe, a fragmentacdo da
luta sindical, devido a distribui¢cdo, no tempo, das datas-base, € o

1968, p. 80. O Decreto-Lei n.° 229 alterou a redagdo de todo o Titulo VI
da CLT, que trata das convengdes. coletivas de trabalho. '

22 Em artigo recente, Roque Aparecido da Silva sustenta que’ existe, na atua-
lidade, uma tendéncia dos sindicatos a praticarem a contratagio coletiva,
por oposi¢io ao periodo pré-64, quando a pritica dominante teria sido a de
provocar a Justica do Trabalho para que essa proferisse sentenga normativa.
Conclui que o sindicalismo brasileiro estaria superando a “cultura do dissi-
dio”. A observagio é importante mas, infelizmente, os dados disponiveis nio
permitem comprovar essa tese que, para nés, vale mais como hipétese. De
qualquer modo, queremos observar que, ao contririo do que sustenta esse
autor, a pritica da contratagio coletiva tutelada pela Justica do Trabalho
e pelas Delegacias Regionais do Trabalho ndo representa, como vimos acima,

- Uma ruptura com o sindicalismo de Estado. Vide: Roque Aparecido Silva,
“NegociacGes coletivas no Brasil: aspectos histéricos e tendéncias atuais”,
(mimeo), Sdo Paulo, 1988.
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cardter sazonal da atividade reivindicativa de cada sindicato oficial.
Em segundo lugar, a lei estabelece o que se pode reivindicar no pro-
cesso de negociagio que é garantido pelo Estado como privilégio do
sindicato oficial. O artigo 623 da CLT estabelece que: “Serd nula
de pleno direito a disposigdo de Convengdo ou Acordo que, direta ou
indiretamente, contrarie proibigio ou norma disciplinadora da politica
econdmico-financeira. do governo ou concernente 3 politica salarial
vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e re-
particbes piiblicas, inclusive para fins de revisdo de pregos e tarifas
de mercadorias e servigos”. Observe-se bem, e isso serd fundamen-
tal para entendermos a importincia_da ideologia legalista na repro-
dugdo do sindicato de Estado, a lei ndio profbe contratos coletivos
cujos reajustes salariais contrariem a politica econdmica do gover-
no, sendo que retira a forga de lei, dos contratos que o facam. Por
tltimo, o Estado pode suspender a luta reivindicativa e o processo
de negociagdo através de uma sentenca normativa da Justica do Tra-

ou Regionais do Trabalho sdo normas, produzidas por esse ramo do
Poder Judicidrio, as quais devem submeter-se as partes em conflito.
Provocada ou ndo, a Justiga.do Trabalho pode emitir laudos obriga-
térios para as partes envolvidas, recusando, acatando ou modificando
as reivindicagdes apresentadas pelos sindicatos. O entdio ministro Aga-
menon Magalhdes, nas justificativas do anteprojeto de lei que criou
a Justica do Trabalho “(...) salientou ser indispenséivel ‘a arbitragem
obrigatdria, como tnico meio eficaz para impedir as greves e os locau-
tes”.* Essa rigida tutela sobre a negociagio e a contratagdo coletiva ;
— controle do ritmo, dos prazos, do contetido e o seu limite na arbi-

tragem judicial obrigatéria — convertem-nas, em determinadas con-
junturas,-efn verdadeiros rituais, desprovidos de qualquer significado
econdmico para os trabalhadores: as “negociagdes” e “convengdes”
sindicais do periodo de estabilidade da ditadura militar (1968-1978)
constituem o exemplo mais recente que ilustra essa afirmago.

23.C. J. Siﬁﬁngulo, Conteiido dos dissidios coletivos de trabalho, Sio Paulo,
Editora LTR, 1978, apud Roque Aparecido da Silva, op. cit, p. 12.
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3. O sindicato como parte do Estado

Acreditamos ter demonstrado a improcedéncia da tese, que reflete
a visdo dominante na bibliografia e nos meios sindicais, segundo a
qual os lagos de subordinagdo do sindicato & clpula do Estado seriam
extemos ao aparelho sindical oficial. Vimos que, ao contrério, a subor-
diﬁagﬁo estd inscrita na prépria estrutura de organizacdo do aparelho
sindical. Os sindicatos oficiais sdo, de fato, as células da estrutura
smdxcal de Estado. Para destruir essa estrutura, faz-se necessirio des-
truir esses sindicatos.

Repetimos' que ndo hé originalidade na idéia fundamental que
apresentamos. Que a- investidura e a unicidade sindical implicam,
obrigatoriamente, a subordinagéio ao Estado, é uma jdéia que jé toi
apresentada por diversos juristas conservadores. E, em primeiro lugar,
por Oliveira Vianna, jurista conservador que foi, como é sabido, um
dos principais idealizadores da estrutura- sindical brasileira?* O que
apresentamos de novo na nossa anélise foi o desenvolvimento que
demos a essa idéia fundamental, a tentativa que fizemos de demons-
trar a existéncia de uma articulagfo interna entre os elementos da
estrutura sindical ¢ o estabelecimento da distingdo entre a estrutura
e os efeitos juridicos tutelares que ela produz.

Neste item, pretendemos mostrar que o sindicato oficial é um.
ramo do aparelho burocritico do Estado burgués brasileiro, fato que

justifica designar esse sindicato com a nogéio de sindicato de Esta-

do. O exame da particularidade desse sistema sindical em relagdo.

as situagdes nas quais ‘vigora a liberdade de organizagiio sindical é
a introdugdo necessdria para compreendermos porque o sindicato ofi-
c1al é um sindicato de Estado. '

2¢ Vide: Oliveira Vlanna, Problemas de direito sindical, Rio de Janeiro, Max
‘Limonad,  1943. Foram os juristas mais progresststas como Evaristo de
Moraes Filho, que introduziram o erro que consiste em negar que a inves-
tidura e a unicidade implicam a dependéncia sindical diante do Estado.
Observe-se que, se Evaristo de Moraes Filho discorda da anilise de Oliveira
Vianna, ele nio discorda da posi¢io politica deste dltimo. Tal qual Olivei-
ra Vianna, Evaristo de Moraes Filho ¢, como vimos, defensor militante da
investidura ¢ unicidade sindical.
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A situagdo juridica e politica da marioria dos grandes sindicatos
nos Estados democriticos burgueses da Europa ¢ da América do Norte
pode sugerir uma assimilagdo improcedente de um sistema sindical
como o brasileiro aquilo que seria uma tendéncia geral do pés-guerra,
definida, de maneira imprecisa, como um processo de estatizagdo dos
sindicatos. Antes mesmo da Segunda Guerra Mundial, diante da ade-
sa@o dos sindicatos- social-democratas a politica dos governos imperia-
listas, marxistas de diferentes tendéncias referiram-se & aproximagio
entre 0 movimento sindical e o Estado. Cito Trotsky: ‘“H4 uma carac-
terfstica comum no desenvolvimento ou, para sermos mais exatos, na
degeneragdo das modernas organizagGes sindicais de todo o mundo:
sua aproximagio e sua vinculagdo cada vez mais estreitas com o poder

_ estatal”.? Na década de 70, Bernard Edelman tentou mostrar que

organizagGes operérias como comités de empresa ¢ sindicatos haviam
se transformado em “aparelhos ideol6gicos do Estado™?® Os’ direitos
reivindicados e obtidos pelo movimento operirio, como o direito de
greve e o direito de associagfio, teriam representado a concessio de
garantias legais as quais corresponderiam, pela prépria légica do
direito burgués, limitagdes ao exercicio da greve ¢ da associacdo, de
tal modo que o movimento sindical estaria legalizado-estatizado. Mais
recentemente, os estudiosos tém destacado os privilégios ou preferén-
cias legais outorgados &s centrais sindicais mais poderosas dos paises
capitalistas democréticos e a participag@o dessas centrais sindicais na
formagdo da politica de Estado. Qual € a particularidade de um siste-
ma sindical como o brasileiro diante desse quadro? .

O fato dé uma grganizagdo sindical colaborar com um governo
burgués, participar de 6rgdos do Estado e defender a ordem capitalista

nfio a qualifica, por isso, como parte integrante do aparelho de Estado.

O texto citado de Trotsky fala em vinculagio estreita dos sindicatos
a0 poder de Estado. Tal qual Bukérin, indica que o sindicato possui

25 Leon Trotsky, Escritos sobre sindicato, S3o Paulo, Kairés Livraria e Edi-
tora, 1978, p. 101. Bukirin também se refere a esse fendmeno: Bukérin,
Teoria econémica del perfodo de transicion, Cérdoba Cuadernos de Pasado
y Presente, 1972.

26 Bernard Edelman, La légalisation de la classe ouvnére, Paris, Christian
Bourgois Editeur, 1978, pp. 141 ¢ 157.

51




uma linha -politica subordinada & politica do Estado burgués. Essa
distingdo é fundamental, pois veremos, quando analisarmos a fungdo
desorganizadora do sindicato de Estado, que se os sindicatos organi-
camente independentes podem, ou ndo, pdr em préitica uma agio

politica e sindical subordinada ao poder de Estado, o mesmo ndo

ocorre com os sindicatos organicamente integrados ao aparetho de
Estado. Esses, como decorréncia dessa integragfo, implementam, sem-
pre e necessariamente, uma politica sindical subordinada ao poder
(de Estado) burgués: Essas distingdes' sdo fundamentais.-Em debates
publicos, alguns trotskystas- brasileiros tém sustentado que, na -fase

" imperialista. do capitalismo, os sindicatos, havendo ou ndo liberdade

de organizagdo sindical, estariam submersos num processo, impreci-
samente definido, como de “estatizagdo”. E interessante destacar aqui
que Trotsky, no texto citado, quando se refere-ao fascismo, isto é,
a uma forma de Estado que liquidou a liberdade de organizagdo sin-
dical . instituindo- o monopélio legal da representa¢dao sindical, tem
presente essa distingdo. Para o caso do fascismo, Trotsky fala em
integracdo dos sindicatos ao organismo do Estado, isto é, ao préprio
aparelho — e néo apenas ao poder — de Estado. E essa integragdo
ao préprio aparelho de Estado, como ocorre com o aparetho sindical
fascista e com o .aparelho sindical brasileiro, que ndo se verifica. nos

“pafses onde vige a liberdade de organizagdo sindical. Nem as garan-
tias, nem os privilégios legais, usufruidos pelos sindicatos nesses pai-

ses, ensejam essa . integragdo.

As garantias legais obtidas pelos movimentos sindicais dos paises
capitalistas democraticos implicam, como mostra Bernard Edelman,
em contrapartida, limitagGes a ac¢do sindical. Sdo, como tais, direitos
burgueses que impSem limites 4 agdo do movimento- operario. Antes
do estabelecimento do direito de greve, a greve era contraposta ao
contrato de trabalho. A greve era identificada com o rompimento do
contrato de trabalho. N@o havia direito de greve, mas, sim, direito
de romper o contrato de trabalho. Uma vez iniciada a greve, nenhum
obsticulo juridico antepunha-se & demissdo sumdria dos grevistas. O
estabelecimento do direito de greve significou o reconhecimento juri-
dico de que a greve ndo rompe o contrato de trabalho, ela apenas o
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coloca em discussdo. Passam, entdo, a existir garantias legais contra
a-demissao de grevistas. E é aqui que se poderia, erroneamente, perder
de vista. a particularidade de um sistema sindical como o brasileiro,
jé que a tais garantias correspondem, necessariamente, limites que sdo
impostos ao exercicio da greve. Mesmo nas situagQes, raras, em que
o direito de greve n@o é regulamentado por uma legislagdo  espe-
cial, ele é um direito que, como todo direito, tem limites. E esses
limites, no caso do direito de greve, sdo particularmente estreitos
devido ao contetido da ideologia juridica burguesa. £ um postulado
bésico dessa ideologia a idéia de que todo direito tem o seu limite
na obrigagdo de ndo se prejudicar terceiros. Ora, é inerente & greve
produzir prejuizos. E inevitdvel, assim, que surjam as figuras da greve
licita e da greve ilicita. A garantia corresponde, portanto, uma’limita-
¢do. Esse mesmo mecanismo funcnona para o dlrento de orgamzagao
sindical, de comltes de empresa etc.

A particularidade da situagio sindical brasileira no pode ‘ser
diluida nesse mecanismo geral do diteito burgués. O direito de greve
e de organizacdo sindical impGem limites a acdo grev1sta e sindical,
mas ndo organizam nem a greve, nem o sindicalismo. Esses n&o
retiram o seu poder das normas juridicas, isto &, do Estado. O direito
é burgués, mas a greve é operdria. A situagdo do sindicalismo brasi-
leiro é diferente. As normas juridicas sdo a fonte de sua representa-
tividade e regulam, de maneira minuciosa, a sua organizagdo interna
e a sua atividade. As garantias legais, tal qual existem nos paises
democréticos, correspondem limites legais. Aos privilégios legais, tal
qual existem para os sindicatos oficiais no Brasil, correspondem depen-
déncia e subordinagdo legais do sindicato diante do Estado. Nem a
existéncia de privilégios ou preferéncias legais, usufruidos pelos gran-
des sindicatos das democracias burguesas avangadas, invalidam essa
diferenciagdo.

Em diversos paiées europeus criou-se a figura legal das “organi-
zagdes sindicais mais representativas”. Na Franga, os critérios estabe-
lecidos em lei para designar tais organizagbes sdo: os efetivos sindi-
cais, a cotizagdo regular, a antiguidade, a independéncia frente ao
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patronato e a atitude antifascista no perfodo da ocupagéio.”” Com ba-
" se em tais critérios, o Estado francés concedeu a condigio de orga-
nizages sindicais mais representativas 8 CGT, CFDT, CFTC, CGC
e FO, isto é, a cinco centrais sindicais. A conseqiiéncia disso é que
todo sindicato filiado a uma dessas cinco centrais sindicais usufrui
de algumas preferéncias legais. Assim, ndo precisam provar represen-
tatividade para: firmar acordo ou convengdo coletiva; criar uma segéo
sindical de empresa; langar candidatos nas eleigbes dos comités de
empresa (instituigdo de representagfio dos funcionérios).*®

Tal legisla@ﬁo’ configura, ¢é certo, um sistema de privilégios, ou
mais precisamente, de preferéncias legais. Pode facilitar o controle
legal do movimento sindical, mas néo institui uma relagio de depen-
déncia e de subordinag@io frente ao Estado, tal qual existe no Brasil
com o monopdlio legal da representagao sindical. Essa leglslagao ndo

revoga a liberdade de criagio de novos sindicatos, assegurada pelo.
artigo L. 422-2 do Cédigo-de Trabalho.*® E ¢ grande o, nimero de sin-
dicatos ndo filiados a nenhuma das cinco centrais-sindicais legalmente

definidas como mais representativas. Nas eleices de 1983 para os
comités de empresa, os sindicatos ndo filiados e os trabalhadores ndo
sindicalizados obtiveram 22,2% dos votos, ficam_lo atrds, apenas, dos
candidatos apresentados pela CGT. Qualquer sindicato nédo filiado,
-ainda que obrigado a provar sua representatividade, pode firmar acor-
dos e convengdes, formar comissdo sindical de empresa e participar
das eleigdes para os comités de empresa. B por isso que o mais ade-
quado ¢ falar em preferéncias, e ndo em privilégios legais. No que
diz respeito as negociagdes e convengbes coletivas de trabalho, ndo

27 Michel Noblecourt, “Le monopole syndical en question”, em Le Monde,
12.07.1985.  Observe-se, apesar disso ndo interferir diretamente no problema
em discussdo, a diferenca entre as leis francesas e as brasileiras, Aqui, exi-
ge-se independéncia do sindicato frente aos partidos, inclusive operérios. Lé..,
fala-se em independéncia frente ao patronato. Aqui, exige-se que os sindi-
catos colaborem com os poderes piblicos, inclusive ditatoriais e fascistas.
L4, sio premiados os sindicatos que Iutaram contra os poderes pubhcos
sob o regime fascista de Vichy.

28 O jornal Le Monde faz a transcrigio integral dessa legislacio. Vide “Les nou.
velles dispositions des quatres lois Auroux”, Le Monde Hebdomadaire, 24 de
fevereiro a 2 de margo de 1983.

29 Miche]l Noblecourt, op. cit.
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sdo impostas decisGes legais as partes em conflito e toda arbitragem
¢ rejeitada, se obngatérla, ¢ empreendida por 6rgdo do Estado®® O
que se constata, portanto, & a existéncia de um sistema de oligopdlio
frouxo, consagrado, mas néo instituido, pela lei, sujeito a pressao das
forgas sindicais minoritdrias e organicamente mdependente diante do

Estado.

A particularidade do sindicato oficial no Brasil é que ele € um
ramo da burocracia de Estado. Trata-se de uma entidade de direito
publico rigidamente subordinada & cipula da burocracia de Estado.3!
A sua representatividade legal outorgada corresponde um minucioso
controle de sua organizagdo e atividade. A CLT. e as portarias minis-
teriais regulamentam itens como a denominagdo dos sindicatos, sua
organizagao por categorias, sua base territorial, e seus servigos, obri-
gatdrios ou facultativos, de assisténcia juridica e social. Estabelecem
a duragdo e o tipo de mandato dos diretores dos sindicatos, o nimero
de integrantes de uma diretoria sindical, as fungGes de cada membro
da diretoria e a habilitagdo. dos candidatos a cargos de diregdo. No
tocante ao estatuto, exigem do sindicato a colaboragdo com o govemo
e a promogdo da paz social e profbem a propaganda ou a atividade
partidaria na sede do sindicato. A legislagio regulamenta, também,
as assembléias sindicais. Estabelece a forma de convocagao, 0 quérum
e o método de votagdo para cada tipo de assembléia sindical: assem-

.80 Essa é uma caracteristica comum das negociacdes e convengSes coletivas em

‘todas as democracias burguesas do mundo desenvolvido. Vide G. Adam e -
J. Reynaud, Conflits du travail et changement social, Paris, PUF, 1978,
. Pp. 46-98. Na Franga, o Mmlsténo do Trabalho pode intervir como media-
" dot de um conflito que surja no estabeleciménto, na revisio ou na renova-
¢do dé¢ uma convengiio coletiva. H4, ainda, uma Comissio Naclonal de
Negociagie Coletiva, que pode emitir pareceres sobre a interpretagio das
cliusulas de uma convengiio. Niio h4, contudo, a arbitragem obrigatéria de
um ramo especializado do Poder Judicirio, como no Brasil. )
31 O cariter de direito piblico do aparetho sindical oficial foi consagrado pela
_ decisio do Supremo Tribunal Federal ao rejeitar um.mandado de seguranca,
requerido pela diretoria deposta do Sindicato -dos Bancirios do Rio de Ja-
neiro;- em 9 de julho de 1947. Justificando o seu voto vitorioso, o. entio
ministro Annibal Freire afirmou: “Em resumo: tem, assim, o sindicato per-
sonalidade juridca de nitido caréter publicistico. O poder de representagiio, o
poder normatvo, o poder tributirio (...) como delegacio do Estado”. Em
Revista dos Tribypais, vol. 179, p. 990. '
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bléia de campanha salarial, assembléia para aprovacéo de contas da
diretoria, etc. Sdo normas legais que regulamentam, detalhadamente,
as eleigbes - sindicais, os direitos dos associados, a vida financeira
dos sindicatos, etc: Ao todo, apenas na CLT, séo cerca de cem artigos,
cem paragrafos, 39 itens e 105 alineas regulamentando a organizagdo
das associagbes sindicais oficiais. A obediéncia a essa copiosa legis-
'lagdo de controle pode variar de acordo com a con;untura'poh_tlca.
Na verdade, hé situagbes histéricas em que a obediéncia praticamente
integral a todos esses preceitos faz com que seja mais aprc?priado
falarmos num sindicato de governo, tal € a subordinag@o estrita dos
sindicatos oficiais 4 equipe governamental do moinento.

O aparelho sindical de Estado é mais amplo do que o conjunto
formado pelos sindicatos oficiais. Esses compdem a base desse apa-
relho. A sua cipula é constituida pela burocracia do Ministério .do
Trabalho — o Departamento Nacional do Trabalho e as Delegacias
Regionais do Trabalho-— e da Justiga do Trabalho. A inte‘gragﬁQ dos
sindicatos oficiais ao aparelho burocritico do Estado da-se junta-
mente com- a sua subordinagfio a esses orgdos do. aparelho estatal. E
certo que essa integragdo-subordinagdo & burocracia do Estado nao
exclui o método ndo burocritico das- eleiges para o preenchimento
dos cargos de diregdo dos sindicatos oficiais. No sindicato de Estado
coexistem duas regras para o preenchimento dos cargos de diregdo
dos organismo's sindicais: elei¢des ou nomeagio pura e simples. Mas
a eventual realizagdo de eleigGes ndo invalida a tese da integragdo do
sindicato 3 burocracia de.Estado, pois essa se reproduz, como indica-
mos, gragas & existéncia de um corpo burocritico, autonomeado e
regido pela estrita hierarquia da burocracia de Estado, ao ‘qual se
submete o conjunto dos sindicatos oficiais. Ou seja, o método nao
burocratico de recrutamento e de selegdo dos funcionarios do sindicato
de Estado — a possibilidade de eleigdes — vigora apenas na base
desse aparelho sindical, mas ndo na sua ctpula, que é ocupada, como
vimos, por funciondrios de Estado no sentido estrito do termo.??

32 Qliveira Vianna omite esses agentes da cipula do aparelho sindica‘l d~e Es-
tado .quando, para defender .a sua tese de que o sindicato nao é oﬁrgao go
Estado, sustenta.que os dirigentes e funcionirios do aparelho sindical nio
integram a burocracia de Estado. Oliveira Vianna, op. cit., p. 115.
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4. O sindicato de Estado na Constituicio de 1988

Este trabalho estd sendo redigido alguns dias apés a promulga-

, géo da Constltuu;ao de 1988. E cedo para se conhecer, em- toda a sua

extensdo, as conseqiiéncias que a nova Constituigdo trard para a orga-
nizagdo sindical brasileira. Porém, dentro de certos limites, a anélise
cientifica comporta a previsdo. No caso, julgamo-nos em condicSes de
prever que o sindicato de Estado, a despeito das contradi¢des internas
do texto constitucional, ndo sofrerd alteracGes fundamentais com a
aplicagdo da nova Constituigdo. O sindicato de Estado saiu consagrado.
e fortalecido pelo trabalho da Constituinte.

A nova Constituicio abriga normas contraditérias no tocante i
organiza¢do sindical. De um lado ela .consagra a dependéncia e a

- subordinagdo dos sindicatos a cipula do Estado. Os incisos I, II e IV

do artigo 8.° impSem, respectivamente, a investidura sindical, a unici-

dade sindical e as contribui¢Ses sindicais compulsdrias. O artigo 114°

impde a arbitragem judicial obrigatéria para os conflitos trabalhistas.
Falei em fortalecimento do sindicato ‘de Estado porque, embora tais
normas nao sejam novas, elas, pela primeira vez na histéria do direito
brasileiro, migraram da legislagdo ordindria para o texto constitucio-
nal. As normas essenciais do sindicato de Estado sdo, a partir de
agora, normas constitucionais. Porém, de outro lado, o inciso I do-
artigo 8.° da nova Constitui¢do’ veda “ao Poder Publico a interferén-
cia e a intervengdo na organizagio sindical”. Estd estabelecida, ai,
uma flagrante contradicdo. Ledncio Martins Rodrigues, num artigo
em que faz interessantes conjecturas sobre os possiveis efeitos futu-
ros do novo texto conmstitucional na organizacdo sindical, ndo se d4
conta dessa contradicdo. Sustenta, ao mesmo tempo, que o0 novo textc
preservard a estrutura sindical corporativa e impedira a intervengio
do Estado nos assuntos internos dos sindicatos.3® Se de fato isso
ocorrer, toda anélise que apresentamos anteriormente sobre a estrutura
sindical ¢ os seus efeitos deverd ser descartada como incorreta. Mas

33 Ledncio Martins Rodrigues, “Os sindicatos na Nova Constitui¢io” em And-
lise da Nova Constitui¢Go Federal ao término do primeiro turno de votagao,
Niicleo de Estudos Constitucionais, Unicamp, 1988.
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néio acreditamos que isso venha a se verificar. Néo é necessario reto-
marmos os argumentos apresentados nos itens: anteriores deste capi-
tulo para indicarmos a impossibilidade 16gica de se compatibilizar as
normas constitucionais citadas. Numa primeira aproximagio, podemos
prever que s6 hé duas’ possibilidades: serdo aplicadas as normas que
consagram a investidura, a unicidade e as contribuigbes sindicais com-
pulsérias e ignorada a norma que proibe o Estado de intervir na
organizagdo sindical ou, terd validade esta dlfima norma, em detri-
mento das anteriores. Ndo hd uma terceira alternativa possivel. O
texto integral ¢ inaplicdvel porque contradit6rio. Esta é uma previsao
que se pode fazer com toda a seguranga. :

Mas ¢ possivel avangar mais no terreno das previsGes. Se a andlise
da estrutura do sindicato de Estado nos permitiu cingir, logicamente,
duas possibilidades, o conhecimento dos interesses € da ideologia
dominantes no bloco no poder ¢ no sindicalismo brasileiro permite-nos
afirmar ‘que, muito provavelmente, é a primeira possibilidade que se
realizard. A investidura, a unicidade e os impostos sindicais, com a
dependéncia e a subordinagdo do sindicato diante do Estado que deles
decorrem, prevalecerdo. A norma que veda as intervengdes do Estado
na organizagao interna dos sindicados serd letra morta. O socialista
alemao Ferdinand Lassalle estabeleceu, num pequeno mas brithante
ensaio, a esclarecedora distingdo conceitual entre o que ele denomina
Constituigdo juridica e Constituigdo real. A primeira ¢ constituida pelo
conjunto das normas constitucionais; a segunda, pelos “fatores reais
de poder” — expressdo de Lassalle — que possibilitam, ou ndo, a
aplicagdo dessas normas?* Entre os fatores reais de poder, Lassalle

" considera o controle efetivo do aparelho repressivo, os interesses de

classe e a ideologia dominante numa dada formag#o social — ele fala
em “cultura geral da nagdio”. No Brasil atual, a Constituigio juridica
¢, no tocante a organizagio sindical, contraditéria: estabelece, ao

‘mesmo tempo, a dependéncia ¢ a autonomia dos sindicatos diante do

Estado. Ocorre que a Constitui¢do real ndo o ¢€: ela estabelece a
dependéncia dos sindicatos e s6. Veremos, no préximo capitulo, que

3¢ Ferdinand Lassalle, Que é uma constituicio?, Rio de Janeiro, Editora
.. Laemmert, 1969, pp. 74, 99, 117 e passim.
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nenhuma corrente sindical representativa em nivel nacional luta, de
fato, pela- autonomia sindical. Quando analisar-mos a fungdo desor-
ganizadora do sindicato de Estado, veremos, também, que nenhuma
classe ou fragdo presente no bloco no poder tem tampouco interesse

~em implantar essa autonomia. Ora, como insiste Lassalle, ¢ como

mostra a experiéncia histérica, é a Constituigéo real, ¢ ndo a juridica,
que tende a prevalecer.®

j Néo se pode descartar, contudo, a possibilidade de a Constitui-
¢do de 1988 ensejar, dada a correlagio de forgas sob a qual serdio
elaboradas as leis complementares e a legislagio ordindria, um afrou-

xamento, sendo do controle do Estado, pelo menos do controle do
governo sobre os sindicatos oficiais. '

36 A situagio que estamos analisando ndo é inédita na histéria do sindicato
de.Estadq. Em 1934, a Unido dos Sindicatos Proletirios de Belém levantou
a n_lc?nsntucmnalidade do Decreto-Lei 24.694 face ao artgo 120 da Cons-
tm{u;ao entio em vigor. Tal artigo estabelecia que a lei asseguraria a “plu-
ralidade e a completa autonomia dos sindicatos”. O decreto, contraditoria-
mente; previa, para os atos tidos como lesivos de direitos ou contrarios ao
decreto, a penalidade de fechamento do sindicato. O Supremo Tribunal Fe-
deral, em 'acérdﬁo de 20 de novembro de 1937, decidindo o mandado de
seguranga impetrado pela Unido dos Sindicatos Proletirios de Belém, nio aco-
lheu a tese da inconstitucionalidade do Decreto-Lei 24.694. Cf. Evaristo de
Moraes Filho, O problema do sindicato iinico no Brasil, op. cit., pp, 232 e ss.
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Todo movnmento s1nd1cal ¢ portador de uma determinada ideo-
logia. O sindicalismo produz, ou assimila, de ‘modo consciente o
inconsciente," representagGes, sisteméticas ou dlfusas, sobre o Estado,
a sociedade, os objetivos e os meios da luta sindical. Essas represen-
tagdes refletem, de modo aberto cu dissimulado, a situag@o e os inte-
resses de um ou mais setores das classes trabalhadoras. Tais repre-
sentagGes estdo indissoluvelmente ligadas a prdtica dos integrantes —
dirigentes, ativistas, trabalhadores — dos movimentos sindicais. Nao
s6 porque se trata de idéias produzidas ou feiteradas nessa pritica,
como também porque essas idéias, numa relagdo -de causalidade cir-
cular, acabam por governar a conduta dos sindicalistas. Elas funcio-
nam, como toda ideologia, como “(...) sinais e vetores carregados
de proibigdes, de permissdes, de obngagoes de resignagbes ¢ de es-

‘perancga”.!

1 Louis Althusser, “Prictica teérica y lucha ldeologlca” em La frlosofuz como

. arma de la revolucién, Cérdoba, Cuadernos_Pasado y Presente, 1972, p- 50.
Marx e Engels, na Ideologia alemd, em indimeras formulacdes, omitem essa
conseqiiéncia pritica da 1deolog1a sobre o comportamento dos agentes sociais.
Conseqiiéncia:, neste texto, que é um texto de transicio e de ruptura, Marx
¢ Engels subestimam o papel da luta ideolégica. Cf. Marx e Engels: L’ideo-
logie alemande, Paris, Editions Sociales, 1977, pp. 33 e ss. e 77 e ss. )
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O tema deste capitulo € a zdeologta do sindicalismo de Estado no
Brasil. Tema por si s6 polémico, j4 que a grande maioria dos sindica-
listas brasileftos pretende praticar um sindicalismo sem ideologia. O
sindicalismo, para' ser poderoso, massivo e umnitdrio, deveria excluir

"a ideologia e as lutas ideolégicas — fator de divisdo dos trabalhado-
res — e se ater as reivindicagSes econdmicas, que seriam comuns a
todos os trabalhadores assalariados. Mesmo que admitissemos, para
fins polémicos, a possibilidade de um sindicalismo estritamente eco-
ndmico, nem por isso seriamos levados a admitir a possibilidade de
um sindicalismo a-ideolégico. De um lado, porque ndo é possivel

" unificar qualquer coletivo de..trabalhadores sem uma acirrada luta
ideolégica contra a ideologia do individualismo burgués; de outro
lado, porque, do mesmo modo que os trabalhadores assalariados ndo
ocupam uma mesma posi¢do no processo produtivo, tampouco as suas
reivindicagbes econdmicas sdo necessariamente comuns ou comple-
mentares. H4, entre os trabalhadores, conflito de interesses, que s&o
acompanhados de conflitos de idéias, valores ¢ atitudes frente a luta
sindical. Em intimeros paises, o conflito entre o sindicalismo operario,
cujas reivindicagSes corporificavam uma ideologia igualitarista, e o
sindicalismo de classe média; impregnado pela ideologia da meritocra-
cia e defensor ativo da hierarquia salarial, assumiu contornos criticos.2
No ambito do sindicalismo operéario, o conflito entre o sindicalismo
corporativo dos operarios qualificados ¢ o sindicalismo de massa dos
operarios ndo-qualificados tem caracterizado a histéria do movimento

sindical de diversos paises.® Nenhuma dessas divisSes do movimento
sindical € fruto da acdo impensada de dirigentes que teriam introdu-‘_-
zido querelas ideol6gicas desnecessdrias a luta sindical. Elas resultam

da heterogeneidade do mundo do trabalho e aquelas que podem ser

2 Gilles Martinet, Sept syndicalismes — Grande Bretagne, RFA, Suéde, Italie,
France, Etats-unis, Japon, Paris, Editora du Seuil, 1979, pp. 73 e ss.

3 Esse conflito foi particularmente acirrado nos Estados Unidos, durante as
trés primeiras décadas deste século, e na Inglaterra do final do século XIX
¢ inicio do século XX. Vide Daniel Guerrin, Le mouvement ouvrier aux Etats-
Unis, Paris, Maspero, 1976; Svetlana Askoldova, Le tradeunionisme améri-
cain, Moscou, Editions du Progrés, 1981; Eric Hobsbawm, *“Os sindicatos tra-
balhistas gerais na Inglaterra — 1889-1914” em Os trabalhadores, Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, 1981; Eric Hobsbawm, “O ‘novo sindicalismo’ em Perspec-
tiva” em Mundos do trabalho, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1987.
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superadas 's6 o sdo através da luta ideoldgica, e ndo do banimento
das ideologias do meio sindical. ‘

A ideologia do sindicalismo de Estado no Brasil tem como carac-
teristica especifica o legalismo. N6s a denominaremos ideologia da
legalidade sindical.* Ela se caracteriza pela submissdo voluntéria ao
conjunto de normas juridicas que regulamentam a organizagio e as -
formas de acdo sindical no Brasil. Esse é um tipo particular de lega-
lismo. A sua caracteristica essencial, que o diferencia, conforme vere-
mos, do legalismo presente no sindicalismo tradeunionista, é a sub-
missdo voluntdria e estrifa & norma juridica segundo a qual cabe ao
Estado estabelecer qual organizagdo pode representar sindicalmente
os trabalhadores, isto é, o0 apego ao estatuto do monopdlio legal da
representacdo sindical que cabe ao sindicato oficial. Esse legalismo é,
entdo, naquilo que tem de essencial, a aceitagdo da tutela do Estado
sobre os sindicatos. Enquanto ideologia sindical estatista, esse lega-
lismo assemelha-se, formalmente, ideologia sindical fascista. Porém,
conforme veremos, o contetido desse legalismo ¢ diferente do contetido
do legalismo sindical fascista. O estatismo do legalismo sindical fas-
cista reflete, antes de tudo, a aspira¢do a ordem e o desejo de liquidar
politica e sindicalmente a esquerda do movimento operirio.” Sem
divida alguma, essa motivagdo antioperdria ¢ o mével principal do
legalismo de grande parte dos sindicalistas brasileiros que se encon-
tram entrincheirados no aparelho- sindical de Estado. E, isso, princi-
palmente no periodo aberto pelo golpe militar de 1964. Porém, o que
acreditamos dominar o sindicalismo de Estado brasileiro ao longo de
sua histéria, e, principalmente, dominar a base de sustentacdo social
desse sindicalismo, ndo € a aspiragdo de derrotar a esquerda operdria,
mas sim a expectativa de que a tutela do Estado sobre os sindicatos
capacite os trabalhadores para impor limites a exploragio do trabalho
assalariado. Nem tradeunionista, nem fascista, a ideologia da legali-
dade sindical é uma manifestagdo localizada da ideologia populista,
na medida exata em que representa o fetiche do Estado-protetor no

4 Armando Boito Jr. e Décio Saes, “O peleguismo e o sindicato unitdrio”, Jor-
nal Movimento, n°. 262, 7 de julho de 1980.
8 Daniel Guerrin, Fascisme et grand capital, Paris, Maspero, 1965.
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. terreno-sindicai. A anélise da ideologia da legalidade sindical deve,
pois, comegar pela anilise da ideologia populista.’

1. A ideologia populista

Quando se fala em populismo no Brasil, esté-se pensando, quase
sempre; em fenémenos como o varguismo, o adhemarismo, o brizo-
lismo e outras correntes politicas similares. A discussdo sobre o con-
ceito de populismo — a procedéncia desse conceito € o seu conteddo
— ndo deve ser encarada como uma querela terminol6gica. Nessa
discussdo, ¢ que se procura ¢ determinar o que sdo as correntes poli-
ticas citadas, qual a sua natureza e qual a fungfio politica que elas
desempenham. Aqui, ndo nos interéssa analisar os governos popu-
listas, mas apenas as caracteristicas gerais da ideologia populista e
da prdtica politica populista a ela articulada.

1.1 A polémica sobre o pbp‘ul'ismo
Nzo h4 consenso, na bibliogfafia, sobre 0 que seja o populismo.

Sob esse termo ocultam-se conceitos diferentes que, de resto, referem-
se a realidades empiricas apenas parcialmente coincidentes. No Brasil,

6 Francisco Weffort analisou, num trabalho que teve ampla repercussio na
década de 70, o que ele denomina o sindicalismo populista. Em: “Origens
do sindicalismo populista no Brasil”, Estudos Cebrap, n.° 4, abril de 1973.
O objeto da anilise de Weifort é, contudo, diferente do nosso. Weffort ana-
lisa o sindicalismo de Estado que serve como base de apoio aos governos
populistas. A nogio de sindicalismo populista refere-se, entdo, a um sindica-
lismo nacional-reformista, corporativo, dinamizado pelas organizagdes .inter-
sindicais “paralelas” e subordinado a alianga com os governos populistas
(Weffort, op. cit., p. 67). Dai, Weffort falar em sindicalismo populista ape-
nas para o periodo 1950-1964. Nosso objeto de anilise é mais amplo. Ten-
taremos caracterizar a ideologia e as modalidades de organizacio e de agdo

 sindical decorrentes do culto do Estado, que é caracteristico da ideologia. po-
pulista. Essa ideologia sindical estatista ¢ a realidade mais profunda que
explica, inclusive, porque o sindicalismo de Estado pode funcionar como base
de apoio de governos populistas. Nesse nivel mais profundo e mais amplo,
o sindicalismo populista sobrevive ao golpe de 1964 e permanece ativo na
atualidade. Ver Armando Boito Jr., “A ideologia do populismo sindical”,
revista Teoria e Politica, n.2 2, Sio Paulo, Brasil Debates, 1980.
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a posicio dominante, tanto na bibliografia. especializada, quanto no
]on'xalisin'm' politico, consiste em identificar populismo com lideranga
carismatica — conceito tomado de Max Weber que designa a lide-
ranga.que se funda nos atributos -pessoais do lider.” Nesse tipo de
c.onceltuagéo, néo caberia falar em ideologia populista, posto que a
hdefranga carismética configuraria, justamente, uma politica pré-ideo-
16gica. Esse tipo de andlise foi elaborado, inicialmente, pelo grupo -
de intelectuais que editou o Cadernos do Nosso Tempo, publicagio
caﬁoca de meados dos anos cingiienta. O populismo, ao contrério
das politicas de classe dos paises europeus — o liberalismo burgués
e o socialismo operdrio — ndo seria uma politica com contetido de
classe determinado, mas, justamente, uma politica personalista que
uniria o lider carismatico — Getdlio Vargas, Adhemar de Barros,
Janio Quadros, etc. — a massa, isto é, a um conglomerado de indivi-
duos cuja posigéo politica ndo decorreria de sua situagdo de classe.®
Assim concebido, o conceito de populismo adquire uma amplitude
notével. Passa a designar tanto o brizolismo no Brasil atual, quanto,
como o faziam os autores dos Cadernos do Nosso Tempo, o hitlerismo-
na Alemanha nazista ou o fenémeno do cesarismo na Roma Antiga.

ja na bibliografia anglo-saxd, a tendéncia dominante é identifi-
car o populismo com um tipo particular de cultura politica que com-
binaria, de acordo com Worsley, a pregagdo da supremacia da von-
tade do povo, da participagdo popular e o culto das pessoas simples,
acompanhado da hostilidade aos “endinheirados”.? O populismo per-
manece, nessa caracterizagdo, sem um conteiido de classe definido € -
o grau de generalidade do conceito permite que os autores que o utili-

7 Max Weber, Ensaios de sociologia, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1974
caps. IX e X. ’ ,

8 Cf., por exemplo, o artigo apdcrifo: “Que é o adhemarismo?”, Cadernos do
Nosso Tempo, n.° 2, janeiro-junho de 1954. A autoria desse artigo é cor-
rentemente atribuida a Hélio Jaguaribe.

9 Petfer Worsley, “O conceito de populismo” em Fanny Tabak, (org.): Ideo-
log:a.f, populismo, Rio de Janeiro, Eldorado, 1973. Ver também a coletinea
orgammda’ pf)r Ghita Ionescu e Ernest Gellner, Populismo: sus significados
Y caracteristicas nacionales, Buenos Aires, Amorrortu, 1969.
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zam empreguem—no tanto para caracterizar o narodmchestvo — 0

chamado populismo. russo, movimento inspirado num socialismo de
base camponesa — quanto para caracterizar o varguismo no Brasil,

ou o peromsmo na Argentma.

Alguns i_ntelectuais estudiosos da América Latina, como Gino
Germani e Torcuato Di Tella, introduziram um componente novo na
discuss@o sobre o populismo: associaram-no 4 nogdo de modernizagio.
e popﬁlismo, isto é, os movimentos como o. varguismo, o peronismo,
o aprismo e outros, seria a via politica da modernizagdo — industria-
lizagdo, urbanizagdo e democratizagdo do sistema politico — dos
paises dependentes. Nessa abordagem, opera-se uma divisdo no con-
ceito de populismo, o que lhe d4 mais concretude. Estabelece-se a
diferenca qualitativa existente entre — para retomarmos os exemplos
anteriores — o cesarismo na Roma escravista e o0 varguismo no Bra-
sil capitalista. Contudo, apesar dessa particularizagdo do conceito de
populismo, que tem o mérito de libertd-lo da palavra populismo, ter-
mo que cobre, indiscriminadamente, o narodnichestvo russo, o Mo-
vimento das Aliangas-e o0 People’s Party norte-americanos € o var-
guismo no Brasil, apesar disso, no entanto, devido ao contetido ndo
suficientemente restritivo da nogdo de modernizagdo, o conceito de
populismo segue abarcando politicas que possuem conteddos de classe
distintos. Na anélise de Torcuato Di Tella, tanto o maoismo, quanto
o varguismo seriam populistas, j4 que ambos sdo ‘“modernizantes”.
O fato de o varguismo ter implementado uma politica de industria-
lizagdo capitalista e dependente do capital imperialista e propiciado
uma participagdo popular superficial e controlada, enquanto que o
maoismo representou a libertacdo da China da subordinagdo ao im-

10 A caracterizagdo sofisticada e convincente do narodnichestvo como um so-
cialismo pequeno-burgués foi elaborada por Lenin em alguns de seus bri-
lhantes textos de juventude. Lenin distingue a fase revolucionaria do popu-
lismo russo, que é a fase socialista pequeno-burguesa dos anos 1870, da
fase. liberal e reaciondria, das décadas de 1880 e 1890. Fm Vladimir Lenin:
Caracterizacion del romantismo econémico, Moscou, Editorial Progresso,
1975 e Quiénes son los “amigos del pueblo” y como luchan contra los social-
democratas, Moscou, Editorial Progresso, 1979.
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perialismo, a industrializagdo socialista do pafs € a participagio ampla
e profunda das massas populares no processo de tomada de decisdes,!!
esse contraste ¢ ocultado pela superficialidade do conceito de populls-
mo de Torcuato Di Tella.?

Existem, entdo, vérios conceitos de populismo. Cada um deles
caracteriza o fendmeno que nos ocupa — o varguismo, o adhemaris-
mo, etc. — de um modo distinto. Toda a questio reside em saber
qual caracterizacdo, isto &, qual conceito é mais convincente no plano
explicativo. Nas suas determinagSes essenciais, o conceito de. popu-
lismo que irei utilizar ndo apresenta nenhuma originalidade. Ele foi
elaborado, inicialmente, por Francisco Weffort'® e pressupde, segundo
nosso entendimento, trés procedimentos basicos que o distinguem dos
conceitos apresentados acima. Primeiro, pretende-se detectar o conted-
do de classe da ideologia e da politica populista. Para tanto, em
segundo lugar, procura-se ir além dos aspectos superficiais ¢ aparentes
do populismo e localizar as suas determinagSes mais profundas. Nzo
se trata, aqui, de uma repeticéo ritual de um procedimento — ir da
aparéncia & esséncia — consagrado pelo materialismo histérico.” O
problema é que o fenémeno do populismo é pelas suas proprias carac-
teristicas, algo particularmente fugidio e enganoso, na sua aparéncia
exterior. Em terceiro lugar, procura-se restringir o campo de aplicagdo
do conceito de populismo, procedimento que resulta dos dois proce-
dimentos anteriores. Esses trés procedimentos, articulados entre si,
permitem entender o populismo como um fendmeno de classe e histo-
ricamente datado. Tal entendimento opGe-se is analises dominantes
na bibliografia sobre o populismo, que apresentam, como indiquei .
anteriormente, uma caracterizacdo formalista e a-histérica do fendmeno
populista. Essa polémica aparecerd ao longo de nossa exposigdo.

11 Vide Charles Bettelheim, Revolution culturelle et organisation industrielle en
Chine, Paris, Maspero, 1975. '

12 Torcuato Di Tella, “As formas do populismo” em Para uma politica latino-
americana, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1969, pp. 79-114.

13 Francisco Weffort, “Politica de massas” em Octavio Tanni et allii: Politica
e revolugdo social no Brasil, Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1965.
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1.2 O populismo: um estatismo reformista pequeno-burgués

A ideologia populista é uma ideologia pequeno-burguesa.’* Essa
ideologia possui um contedido central que pode ser resumido na ex-
pressdo “culto do Estado protetor”, isto &, a ‘expectativa de que o
Estado tome a iniciativa de proteger, independentemente da cor-
relagdo politica de forgas vigente num momento dado, os trabalha-
dores da agdio dos -capitalistas. Nos termos do discurso da ideologia
populista, trata-se de proteger os pobres e humildes da agao ganan-

ciosa dos ricos e dos tubardes.

O populismo §; entfo, um tipo de estatismo. Mesmo quando se
manifesta; superficial e aparentemente, como uma relagéio entre o lider
¢ a massa, o populismo representa, como tentaremos demonstrar pos-
teriormente, uma identificagdo de setores populares, ndo com a pes-
soa do lider, mas sim com o aparelho de Estado burgués: com a
burocracia civil e militar do Estado. Essa identificagdo, para retomar
a expressdio com a qual Lenin caracterizava o estatismo pequeno-
burgués, assume a forma de ym fetiche do Estado: os setores popu-
lares penetrados pela ideologia populista ignoram que a politica de
Estado é determinada pela correlagdo politica de forgas. Concebem
essa politica como resultado da vontade livie e soberana do préprio

Estado e, justamente, esperam que o Estado .independentemente da

luta popular organizada, venha em socorro do povo. Os efeitos de tal
postura variam de acordo com a situagdo politica. Numa situagio de
refluxo do movimento popular € na qual o bloco no poder tem in-

teresse em levar adiante uma politica econdmica e social antipopular,

o fetiche populista do Estado condena as classes populares 2 expecta-
tiva iluséria de que o governo pode, a qualquer momento, sensibili-
zar-se com os problemas do povo e mudar a sua orientagdo politica.
Numa situacio mais favordvel, em que o movimento popular esteja
em ascensio e na qual o bloco no poder, seja pela sua composigdo

interna, seja pelas divisges que o atravessem, tenha necessidade de -

contemplar algumas reivindicagbes populares, a ideologia populista le-

1¢ Francisco Weffort, op. cit.

70

va os trabalhadores a creditarem a forga e o resultado de sua prépria
acdo a vontade soberana e benevolente do Estado. Nas duas situa-
¢0es, o fetiche populista do Estado, sem condenar, necessariamente,
as classes populares 3 inércia completa, bloqueia a constituicio des-
sas classes em forca social auténoma, isto é, dotada de partido e
programa politico diferenciados, na cena politica. Mas como indica-
mos, o populismo ¢, também, tanto em suas - variantes de esquerda
como de direjta — brizolismo, janismo — um estatismo de conteii-
do reformista, ainda que de um reformismo superficial. Tal contetido
distingue o estatismo populista de outro tipo de ideologia estatista
pe'ciueno—burguesa, que € o bonapartismo. O estatismo bonapartista
possui um conteddo conservador. No caso -do bonapartismo francés
do século XIX, Marx mostra que o ‘culto camponés do Estado tinha
como contelido a expectiva reaciondria de que fosse restabelecida
a ordem, ameagada pela luta dos trabalhadores de Paris:®

No periodo anterior a 1964, a Unifio Democritica ‘Nacional,
UDN, difundiu a concepgio de que o populismo era conseqiiéncia
da ignordncia popular. Incapazes de compreender a complexidade
da luta politica, os trabalhadores entregar-se-iam, passivamente, a um
messias, a uma lideranga carismitica e “demagégica”. Nio é dificil
demonstrar que esse discurso refletia a oposigiio da alta classe média
liberal ao ingresso das massas populares, pela via indireta e contro-
lada do populismo, na cena politica.’® Essa concepgdo ainda hoje
€ amplamente aceita no Brasil.

Essa caracterizagdo caricatural do populismo, que se resume
a férmula ignoréncia demagogia, tem resistido 3 agdo do tempo,
¢ ganha forca sempre que uma candidatura liberal ¢ derrotada por
um candidato populista. Mas ela nio resiste ao confronto com os
fatos.

15 Kar] Marx, Le 18 Brumaire de Louis Bonaparte, Paris, Editions Sociales,
1976.

18 Analisei esse discurso udenista em Armando Boito Jr., O golpe de 1954:
a burguesia contra o populismo, Sio Paulo, Brasiliense, 1982.
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O .populismo requer um minimo de medidas governamentais
que atenda aos interesses imediatos das classes populares. Trata-se de
uma relagiio politica que envolve interesses e medidas praticas, néo
ignorancia e personalismo. No Brasil, a partir da década de 30, esse
minimo esteve representado pela elaboragio, desenvolvimento e im-
“ plantagdo da legislagdo social, previdencidria e trabalhista. O Qua-
dro 1 ilustra nossa afirmagio apresentando a evolugdo do salario

minimo no Brasil durante o perfodo dos governos populistas € sob

o regime de ditadura militar.

QUADRO 1

Evolugio do saldrio minimo real

Saldrio Minimo Real Saldrio Minimo Real
Ano " Valor em Cruzados . Indices
de outubro de 1987 Julho/1940 — 100

1940 8.687,76 98,02
1945 . 5940,78 67,03
1950 . 3.531,24 | 39,84
1955 9.841,68 111,04
1960 8.889,57 : 100,30
1965 7.904,88 89,19
1970 6.109,45 68,93
1975 5.043,70 ' 56,91
1980 5.475,48 61,78
1985 4.718,87 53,24
1987 13.005,84 33,91

Fonte: Evolucdo do Saldrio Minimo Real, Dicese, 1987.
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O governo José Sarney foi, como mostram os dados completos
fornecidos pelo Dieese, dos. quais transcrevemos apenas uma parte,
0 governo que empurrou o saldrio minimo real para o nivel mais
baixo de toda a sua histéria. Fatos como esse, assim como a drés-
tica redugiio do saldrio- minimo. sob o conjunto do perfodo da dita-
dura militar, sdo ocultados pelas andlises que atribuem o ressurgi-
mento do populismo na década de 80 3 ignorancia popular ¢ a.de-
magogia. : '

Mas o populismo ndo é um bloco homogéneo. Ele se ramifica
em variantes de esquerda e de direita. O brizolismo foi e é uma

- variante de esquerda do populismo brasileiro. Na prefeitura de Porto

Alegre e no governo do Rio Grande do Sul, Brizola implementou
uma politica social particularmente avé}ngada para os padrdes do po-
pulismo brasileiro e chegou a confrontar-se com os grandes proprie-
tirios ¢ com empresas imperialistas, tomando medidas que feriam
diretamente os interesses desses setores.!” Foi Brizola, de resto, que
dirigiu a resisténcia & conspiragdo golpista na crise de agosto de 1961.

‘O brizolismo era hegemonizado pela burocracia egressa do Estado

Novo, que compunha sua ala mais 3 direita, mas possuia uma forte
tendéncia de esquerda no seu interior, representada pelos “socialistas
humanistas”, liderados por Alberto Pasqualini, e pela ala dos sindica-
listas.’ Jd o janismo é um populismo de direita. Ele ndo rompe aber-

-tamente com a expectativa do Estado protetor, dos trabalhadores. Mas, -
-a0 longo da histéria do janismo, a prote¢io dos trabalhadores foi

quase que se confinando ao terreno do discurso, o vinculo que o ja-
nismo possuia com organizagdes populares — principalmente as So-
ciedades de Amigos de Bairros, na década de 50 — foi se desfazendo
€ o seu cardter conservador no plano dos costumes e autoritirio no
plano da politica foi se fortalecendo.’® Tal evolugdo implicou alte-

17 Moniz Bandeira, Brizola ¢ o trabalhisme, Rio de Janeiro, Civilizagio Bra-
sileira, 1979.

13 Raul Pont, “A critica a0 populismo — um estudo do trabalhismo no Rio
Grande-do Sul” em Da critica ao populisnio & construgio do PT, Porto Ale-
gre, Editora’ Seriema, 1985, pp. 21-39.

1% Uma crénica iitil para o estude da histéria do janismo é o livro apologético.
de Viriato de Castro: O fenéméno Jénio Quadros, Sio Paulo, edi¢io do

autor, 1959. )
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ragdes na base de apoio do janismo. Se na elei¢do para a Prefeitura
de Sdo Paulo em 1953 e na eleigdo para o governo do Estado em
1954 era nitido o perfil popular do voto janista, na eleigdo presiden-
cial de 1960, Janio obteve mais votos junto &s camadas superiores
do qhe Adhemar de Barros e Lott, e perdeu para os seus dois concor-
rentes nas camadas de menor renda e escolaridade.?® Hoje, o janis-

'mo, como uma variante de direita do populismo, estd unido a uma

tendéncia bonapartista, isto é, estatista antioperdria. Dai as oscila-

¢0es constantes do janismo da década de 80 entre o malufismo e o

PMDB, do mesmo modo que, no final da década de 50, o janismo
aproximou-se do liberalismo conservador da UDN. Trata-se (.ie uma
situagiio complexa, mas nem por isso se pode afirmar que o janismo
deixou de ser populista. A licdo da crise de 1961 é esclarecedora:
aliado ao liberalismo antipopulista da UDN, J4nio-Quadros néo con-
seguiu consolidar uma politica de governo coerente e foi levado a
rentincia.2! ' :

A férmula “culto do Estado protetor”, com a qual designamos
o niicleo central da ideologia populista, indica, portanto, os dois as-
pecfos basicos do populismo. De um lado, “culto do-E’sta('io” refc?rt?-
se A passividade politica das massas, articulada a expectativa da ini-

ciativa salvadora do Estado. De outro lado, “Estado protetor”, porque

o populismo expressa uma aspiragdo popular por melhores _ condi-
¢Oes de vida e identifica o seu inimigo principal em setores da classe
dominante ‘¢ do imperialismo, ¢ ndo no movimento operirio e po-
pular. E nesse sentido que podemos caracterizar o -populismo como
um estatismo reformista. Essa ideologia aparece de corpo inteiro ¢ de
modo exemplar neste discurso de Getilio Vargas, dirigido aos tra-
balhadores: '

Tendes uma legislagdo que vos foi concedida sem nenhuma exi-
géncia, imposigdo ou pressio de qualquer ordem, mas esponta-

20 Maria Teresa Sadek Souza, “A trajetéria de Janio Quadros” em Bolivar

Lamounier (org.), 1985: O voto em Sdo Paulo, Sio Paulo, Idespi 1986.

21 Moniz Bandeira, A renifncia de Jdnio Quadros e a crise pré-64, Sio -Paulo,
Editora Brasiliense, 1979. Sobre as contradi¢oes que minavam a equipe de
governo de Jinio, ver especialmente pp. 43-49.
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neamente. E isso é exatamente o que constitui o traco predomi-

nante que nos coloca, em matéria de legislagio social, acima de

todos os paises. O que se chama de reivindicagfes trabalhistas

ndo foram jamais obtidas em qualquer pais, como estdo sendo

aqui verificadas. No Brasil, ndo h4 reivindicagGes nesse assunto.

Ha concessdes. Concessées do governo aos_eficientes colaborado- -
res, que sdo os trabalhadores, quer bragal, quer intelectual 22

Esse mito da doagdo da legislagdo social, elaborado e difundido
pelo discurso oficial do populismo, ndo é uma criagdo. dos governos
populistas. Trata-se de uma sistematizagdo do fetiche do Estado pro-
tetor, que caracteriza o populismo espontaneo dos trabalhadores 23

O populismo distingue-se ‘do narodnichestvo — o populismo
russo — e do Movimento das Aliancas — o populismo norte-ameri-
cano. Se a palavra é a mesma, os fendmenos sdo distintos, ¢ o con-
ceito deve contemplar essa diferenca, mesmo que recorrendo, pela
imposigio da tradigdo, a utilizagdio de uma mesma e dnica palavra.2
O narodnichestvo, deixando de lado a sua ltima fase que é domi-
nada pelos “populistas legais”, no plano do discurso, condenava o
capitalismo e, préximo ao anarquismo, pleiteava a supressdo imediata

22 Discurso citado em Edgar Carone, 4 segunda Repiblica, Sio Paulo, Difel,
1974, p. 227. .

Angela de Castro Gomes sustenta que o trabalhismo, com a sua ideologia
da outorga da legislagdo social, foi criado-inventado pelos dirigentes do Esta-
do Novo. Atribui. um papel central nessa criagdo-invengdo is palestras ra-
diofénicas do entdio ministro do trabalho Marcondes Filho. Em: A Invencdo
do Trabalhismo, Tese de Doutoramento, IUPERJ, Rio de Janeiro, ‘1987,
pp. 416 e ss. Essa tese atribui uma importincia desmedida ao discurso da
equipe governamental e ao ridio como meio de comunica¢io -de massa.
Veremos em outro capitulo que a aspiracdo por um Estado providencial
existe no meio popular nio apenas antes do Estado Novo, mas também
anteriormente & Revolugio de 1930. ’

Um autor brasileiro que identifica indevidamente o Movimento das Alian-
c¢as, o narodnichestvo e o populismo é Octévio Ianni, em: A formacio do

Estado populista na América Latina, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
1975.

23

24
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do Estado — com excegéo da tendéncia Narodnaya Volia que lutou
pela transformagao democrético-burguesa do Estado Czarista?® Nio
foi um movimento dos camponeses, mas um movimento para os.cam-
poneses, dirigido por intelectuais da classe média urbana que busca-
vam apoio no campesinato. Forte nas grandes cidades, o narodni-
chestvo nunca logrou uma penetragdo ampla e sélida junto aos
camponeses. Seu método de luta era a aglo clandestina e armada.
J4 o Movimento das Aliancas foi. organizado pelos préprios campo-
neses norte-americanos. Seus dirigentes e ideSlogos eram os “inte-
lectuais de aldeia”, fithos dos farmers (sitiantes) e dos sharecroppers
(parceiros), ou pertencentes ao mesmo meio social desses camponeses
que -constitufai a base social ¢ a diregdio do movimento.”® Implan-
tou-se massivamente no campo — a Alianga do Norte chegou a agre-
gar quase 1 milhdo de membros, a Alianga do Sul quase 3 milhGes
e a Alianga Nacional dos Agricultores de Cor cerca de 1 milhdo e

25 Franco Venturi, El populismo ruso, Madri, Biblioteca de la Revista del Oci-
dente, 1975, pp. 946 ¢ ss. ¢ 994 e ss, Como ressaltamos, estamos despre-
zando a fase final do narodnichestvo. Nessa fase, a de menor importincia
social do populismo russo, 0 movimento perde o seu carater revoluciondrio
e aproxima-se, ai sim, do populismo pequeno-burgués. Sobré essa fase, a
dos populistas legais, Lenin escreve: “(...) véem o instrumento das refor-
mas no 6rgio que se formou na sociedade moderna e que salvaguarda os
interesses das classes dominantes: o Estado. Créem-no, na verdade, onipo-
tente e situado acima de todas as classes e esperam dele ndo sé que ‘apdie’
o trabalhador, mas também que crie uma ordem de coisas verdadeira e justa.
Compreende-se, por outra parte, que deles, como ideélogos puros da peque-
na burguesia, nio se pode esperar outra coisa. Este ¢ um dos tragos funda-
mentais e caracteristicos da pequena burguesia, trago que, diga-se de passa-
gem, converte-a numa classe reaciondria: o pequeno produtor, disperso e
isolado pelas- condi¢oes mesmas da producdo, submetido num determinado
lugar a um determinado explorador, ndo estd em condi¢des de compreender
o cardter de classe dessa exploracdo e dessa opressdo, as quais sofre, as
vezes, tanto quanto o proletdrio; ndo esti em condigdes de compreender que,
na sociedade burguesa, o Estado é forgosamente um Estado de classe”. Em
V. Lenin, Quiénes son los “amigos del pueblo” y cémio luchan contra los
social-democratas, op. cit., p. 129. Semelhanca de género — estatismo re-
formista pequeno-burgués — mas diferenca de espécie: o populismo russo
dos anos 1880-1890 é um movimento de base camponesa; o populismo bra-
sileiro .do século XX ¢ um movimento que se ap6ia nos assalariados urbanos.

28 Tin Wohlforth, “El movimiento populista de los Estados Unidos de Ame-
rica” em Los populismos, Critica de la’ Economia Politica, México, Edicion
Latino Americana, n.° 20-21, 1981, pp. 3-49.
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duzentos mil. membros, tendo fracassado nas suas tentativas de expan-
dir-se para o meio urbano.*” Era um movimento camponés reformis-

ta, de resisténcia ao capital financeiro ¢ comercial e pleiteava reformas.

democriticas do Estado.?® Seu método de luta era ‘legal e pacifico,
tendo chegado a organizar um partido politico — ‘o People’s Party
— para tentar romper o monopdlio do processo eleitoral desfrutado
pelos dois grandes partidos norte-americanos. Tasto o movimento
russo, quanto o norte-americano sdo, portanto, movimentos de resis-
téncia ao desenvolvimento do capitalismo, que procuram preservar a
pequena produgac camponesa. O populismo, ‘a0 contrario, articulou-
se no Brasil com a politica de industrializaggo capitalista, -pleiteando;
no interior das forqas pré-industrializagio, uma politica social que
contemplasse os interesses econdmicos dos trabalhadores assalariados
urbanos. A inércia’ politico-partiddria‘ qiie o caracterizou, e que’ era
a contrapartida do seu -estatismo, contrasta clara e fortemente com
0 Movimento das' Aliangas.” Esse movimento representa, na verdade,
um raro exemplo: de auto-organizagdo das classes camponesas, indi-
cador de que o Movimento das Aliangas e o People’s Party ndo se
encontravam dominados pela expectativa da agao salvadora e pro-
videncial do Estado

A partir da Revolugdo de 1930, com o inicio do ciclo de gover-
nos populistas que se estende até 1964, a ideologia populista difundiu-
se largamente entre as classes populares, penetrando, inclusive, em
amplos setores operdrios. Tal fato pode sugerir que o populismo & in-
distintamente popular, ndo possuindo um conteddo de classe preciso.
Contudo, tanto-a andlise tedrica das relagSes dessa ideologia com a
estrutura de classes, quanto a andlise histérica do surgimento e da
expansdo do populismo permitem detectar o cariter pequeno-burgues
dessa ideologia.

O caréter pequeno-burgués da ideologia populista aparece na sua
componente estatista, no fetiche do Estado. O termo pequeno-burgués

2".Ibidem. 7 ‘
28 Peter Worsley, “O conceito de populismo” em Fapny Tabak, (org.), Ideo-
logias, populismo, Rio de Janeiro, Editora Eldorado, 1973, pp. 23-69.
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é usado aqui num sentido amplo, engloba tanto a pequena burguesia
propriamente dita — os pequenos proprietdrios independentes —
quanto a classe média — os trabalhadores ndo proprietdrios que rea-
lizam um trabalho nio-manual.® Por que o populismo enquanto ideo-
logia estatista ¢ uma ideologia pequeno-burguesa? Todas as classes
populares estdo, na sociedade capitalista, sujeitas ao efeito de isola-

mento provocado pelo direito _burgués: o efeito atomizador que a:

igualdade juridica, caracterfstlca do dlrelto burgues, produz, ao ocul-
tar o pertencimento de classe dos agentes sociais na consciéncia desses

agentes, desviando-os da organizagdo e da acéio coletiva (de classe).2®
Porém, a consciéncia da pequena burguesia e da classe média sdo.

‘particularmente afetadas pela atomizagdo e, por isso, essas duas clas-
ses tém muito mais dificuldades do que a classe operéria para em-
preender agdes coletivas e organizadas, com vistas i defesa de seus
interesses. E essa incapacidade relativa de auto-organizagdo da peque-
na burguesxa e da classe média que estd na base de sua tendéncia

ao estatismo, isto ¢, de sua tendéncia a esperar que o Estado inter-

venha, do alto, para defender os interesses dos pequenos burgueses
¢ dos trabalhadores de classe média.

. Por que a consciéncia do pequeno-burgués e do trabalhador de
classe média & particularmente afetada pelo individualismo atomi:
zador? E que ao efeito de isolamento produzndo pelo direito burgués
articula-se, no caso dessas duas classes sociais, um outro tipo de iso-
lamento, produzido pela posigdo que ocupam no processo produtivo.
O pequeno-burgués, enquanto pequeno proprietirio mdependente, en-
contra-se numa situagdo de isolamento econdmico, o que reforga nele
a tendéncia a perceber-se como individuo portador de interesses sin-
gulares e ndo como integrante de um coletivo de classe.3! ]a a situa-

2% Apdio-me na definicio de classe média desenvolvida por Décio Saes. Vide
Décio Saes, “Classe média e politicas de classe (uma nota tedrica)”, em
revista Contraponto, n.° 2, Rio de Janeiro, 1977.

30 Nicos Poulantzas, Poder politico e classes sociais, . Porto, Portucalense Edi-
tora, 1971.

31 Essa é a tese de Marx quando analisa as raizes sociais do oomporta.mento
pdlitico do campesmato no seu clissico Dezoito Brumdrio de Luis Bonaparte
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¢do do trabalhador de classe média, embora distinta, produz um re-
sultado similar. Os setores de classe média que se inserem num pro-
cesso coletivo de trabalho — bancarios, funciondrios de escritdrio,
médicos assalariados em grandes hospitais, etc. — podem ter mais
propensdo .2 agdo coletiva do que otitros setores dessa mesma classe
social, como os profissionais liberais. No entanto, a insergio socioeco-
nomica de qualquer setor da classe média induz esses trabalhadores
a individualizarem sua relagio com o Estado e com as demais classes
devido & ideologia que essa insergdo secreta, a ideologia da merito-
¢racia, que é patriménio comum do conjunto dessa classe social. Os
trabalhadores de classe média possuem ¢ sentimento da superioridade -
do trabalho ndo-manual frente ao trabalho manual, realizado pelo ope-
rério. Concebem “(...) a hierarquia do trabalho como a expressio de
uma pirdmide natural de dons e de méritos” 32 O trabalhador de clas-
se média vive a ilusdo da competéncia e.do mérito individual, o que
o torna particularmente receptlvo a ideologia da ascensdo social pelo
trabalho e o desvia da organizagdo e da luta coletivas. No plano sin-
dical, é isso que explica o fato do sindicalismo de classe média ser
um fenémeno tardio em relagdo ao sindicalismo operério, fendmeno
que se verificou mesmo nos palses periféricos, como o Brasil, nos
quais a classe média urbana possuiu, durante vérias décadas, um con-
tingente de trabalhadores muitas vezes maior do que o contingente de
operdrios. E certo que o trabalhador de ciasse média chega tarde
ao sindicalismo por ndo querer se confundir com o operirio. Mas o
s1gmf1cado preciso dessa atitude nada mais é do que a reafirmagdo -
da ideologia da meritocracia. o trabalhador bragal, individuo des- .
provido dos supostos dons e méritos do’ trabalhador de classe média,
que necessita langar mao da forga coletiva organizada para melhorar
as suas condi¢des de vida, e ndo o trabalhador ndo-manual, que, jus-
tamente, afirmar-se-ia pela sua suposta competéncia individual. Essa
tendéncia 2 atomizagdo dos trabalhadores de classe média ndo é um
obstaculo intransponivel. Mas ela continua atuante mesmo no interior
dos movimentos organizados de classe média. E por isso que o sindi-
calismo de classe média apresenta-se debilitado pela fragmentagdo do

32 Décio Saes, op. cit., p. 99.
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cofporativismo ‘profissional — ideologia que limita o alcance da or-
ganizagéo e da achio coletiva ao subordind-las ao culto dos “méritos
da profissdo”.?

. ‘Mas ndo é apenas por dedugdo tedrica que se pode detectar o
carater pequeno—burgues do populismo. Como dissemos anteriormente,
a origem histérica e o processo de difusdo social do populismo no
Bras11 também atestam o seu cariter pequeno-burgues.

A 1deolog1a popullsta forma-se, no Brasil, ao longo da Primeira
Republlca (1889-1930), no seio da baixa classe média e da pequena
Burguesia urbana. Décio Saes distingue duas fragGes que polarizam
o comportamento pohtlco da classe média brasileira ao longo do pe-
riodo republicano. De um lado, a alta classe média, integrada, princi-
palmente, pelos. profissionais’ liberais, caudatdria das dissidéncias oli-
gérquicas ao longo da Primeira Repiiblica e base social de apoio da
Unido Democrética Nacional, UDN, no periodo entre 1945-1965.
Fragao integrada ao sistema polmco oligirquico até 1930, de orienta-
cdo liberal, elitista e crescentemente conservadora, esse setor serviu
de base de massa para os golpes de Estado contra 0s governos popu-
listas em 1945, 1954 ¢ 1964. De outro lado, a baixa classe média,
mtegrada pelos trabalhadores ndo-manuais do setor “urbano de servi-
¢os, cujo nivel de vida era mais pr6ximo daquele da classe operdria
— comercidrios, bancérios, trabalhadores de escritério e a camada
subalterna do funcionalismo publico. E nessa baixa classe média e
em setores da pequena burguesia urbana — lojistas, biscateiros, - ar-
tesdos — ambas marginalizadas pelo sistema politico oligdrquico, que
se pode detectar a origem. do populismo, j4 no periodo anterior a
1930.34

33 Wright Mills, no seu estudo sobre a classe média, observa: “Sindicalizado
ou ndo, contra, a favor ou neutro, o empregado permanece sendo psicolo-
gicamente um pequeno homem lutando para subir sozinho, em vez de aceitar-
se como um empregado dependente e ver na filia¢gio sindical um meio cole-
tivo de ascensdo coletiva. (...) os sindicatos, para o trabalhador de classe
médla sdo instrumentos coletivos para alcangar objetivos individuais”. Em
A nova classe média, Rio de Janelro, Zahar, 1969, p. 327.

3¢ Décio Saes, Classe média e sistema politico no Brasil, Sdo Paulo, T. A.
- Queiroz, 1985.
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O historiador Edgar Carone j4 chamou a atengiio para a dife-
renca que separa o movimento operirio do comportamento politico
da pequena burguesia e da baixa classe média, no periodo anterior
& Revolugdo de 19303 O operariado logra manter um movimento
organizado- dotado de continuidade, portador de ideologias sistemati-
zadas e complexas — principalmente o anarco-sindicalismo — ¢

- elege de modo claro os objetivos imediatos e estratégicos que per-

segue com sua agho. Ndo importa, para essas consideragdes, saber

_se a prética do anarco-sindicalismo correspondia ou ndo, de fato,

a doutrina contida no discurso dessa ideologia.® O que interessa aqui
¢ que, em flagrante contraste com esse quadro do movimento ope-
rério, verificamos, ao longo das trés primeiras décadas deste século,
a agdo de protesto espontineo, descontinuo e difuso — sem definigao
clara de objetivos — da baixa classe média e da pequena burguesia.
Edgar Carone apresenta uma longa lista de “quebra-quebras”, ocor-
ridos nas cidades do Rio de Janeiro e¢ de Sdo Paulo em protesto
contra a alta do custo de vida, as condi¢Bes de transporte e de mora-
da, entre os anos de 1901 ¢ 1928. Nessa relagdo de protestos esponti-
neos, a acdo mais significativa foi o episédio conhecido como a Re-
volta da Vacina, que teve lugar na cidade do Rio de Janeiro em
1904. Tais agGes de protesto indicam, em primeiro lugar, a existéncia
de uma insatisfagdo popular com a politica social da Repiiblica
Velha, mas indicam também, em segundo lugar, algo menos evidente
mas, nem por isso, menos importante: a incapacidade politico-orga-
nizativa-da baixa classe média urbana; incapacidade manifesta no fato
de esses protestos aparecerem como erupgdes abruptas que pontitham
periodos de passividade e de dispersdo, isto é, no fato de tais pro-
testos ndo delxarem saldo politico-organizativo.

Insatisfagﬁo popular e impoténcia politica: é essa mistura que
origina o populismo, isto é, o culto pequeno-burgués do Estado pro-

36 Edgar Carone, 4 Repiblica Velha, instituicées e classes sociais, Sio-Paulo,
Difel, 1970.

36 Silvia Magnani mostra, numa anilise perspicaz, a contradi¢io entre o dis-
curso anarco—smdlcahsta, que pregava o abstencionismo politico, e a pratica
desse movimento, que assumia a luta pelas liberdades democraticas. Em, O
movimento anarquista em Sdo Paulo, Sio Paulo, Brasiliense, 1982.
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tetor. J4 no governo militar de Floriano Peixoto, os militares — isto &,
um setor do aparelho de Estado — apdiam-se politicamente nessa
baixa classe média e nessa pequena burguesia, para resistir as ar-

remetidas restauradoras da reagdo mondrquica e procurar manter o

controle militar sobre o governo contra o assédio das oligarquias re-
gionais. Esse apoio tem como contrapartida o atendimento de algu-
mas reivindicagdes das camadas populares da cidade do Rio de Ja-
heiro.8” Uma década apés o governo Floriano, a média oficialidade
do Exército procurou apoiar-se na sublevagdo espontinea que foi a
Revolta da Vacina para desencadear. um golpe de Estado contra o
governo oligdrquico de Rodrigues Alves.?® Na época, jd sdo patentes
as demonstragbes populares, que se repetiriam no perfodo apés 1930,
de identificagdo com o Exército, visto como instituigio que podéria
agir em defesa dos interesses do povo inerme®® Tais aliangas efé-

‘meras entré um setor da burocracia de Estado e a insatisfagio pe-

queno-burguesa podem ser consideradas verdadeiros ensaios da poli-
tica populista no Brasil.*

37 “Contudo, embora submetidos a uma. formagio profissional com exigéncias
préprias, distintas das de outros setores da sociedade, nem por isso os mili-
tares, em dadas ocasides, deixaram de ser receptivos a reivindicagGes sociais
populares. O comportamento de Floriano Peixoto no governo ¢ ilustrativo:

preocupou-se com as agruras da populagio urbana aguilhoada pelo alto .

custo de vida, determinando a fiscalizagio dos excessos cometidos pelos mo-
nopolistas ¢ promovendo a construgio de casas populares”. Em Suely Ro-
bles Reis de Queiroz, Os radicais da Republica: jacobinismo, ideologia e
-agdo — 1893-1897, Sdo- Paulo, Brasiliense, 1986, p. 270.

38 Nicolau Sevcenko, 4 Revolta da Vacina, Sio Paulo, Brasiliense, 1984; Edgar
Carone, A Repiiblica Velha, evolugdo politica, Sdo Paulo, Difel, 1971.

3% José Murilo de Carvalho relata que no decorrer da Revolta da Vacina: “O
Exército e a Marinha passaram a- guarnecer varios prédios e locais estra-
tégicos. O Correio da Manhi insiste em que as tropas das duas corporagdes
eram sempre acolhidas com grandes aplausos pelos manifestantes, mesmo
quando se apresentavam para dispersd-los”. Em, Os bestializados, o Rio de
Janeiro e a Repiblica que nio foi, Sio Paulo, Companhia das Letras, 1987,

p. 104,

40 O florianismo é analisado como um populismo avant la lettre por Décio -

Saes em, Classe média e sistema politico no Brasil, op. cit. Estou destacando

a predominincia da baixa classe média ¢ da pequena burguesia em epis6-

dios como o florianismo, os “quebra-quebras” e a Revoita da Vacina, em
contraste com a ac¢io organizada e sistemdtica do movimento operario. Isso
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A penetragdo popular do popilismo ndo é, portanto, indiscri--

minada. A base social do populismo nfio é uma massa indistinta —
Am conglomerado de individuos cuja posigio politica néo teria qual-

‘quer relagdio com a sua situagdo de classe — como sustentam os

autores que analisam o populismo como uma modalidade de relagdo
entre o lider carismitico e a massa. £ certo que, depois da década
de 30, o populismo difundiu-se entre as classes populares, incorpo-
rando, crescentemente, a classe operdria e, ji na sua fase final, o
campesinato. Mas essa propagagdo também esteve marcada pelas di-
visGes de classe. Na histéria do populismo brasileiro tem sido a clas-
se operédria, e, principalmente, o operariado concentrado nas gran-
des empresas e nas cidades de maior concentragio industrial, que
se tem revelado como foco de resisténcia a expansdo do populismo.
O populismo aparece na incapacidade de auto-organizagdo. Ora, é
justamente no meio operdrio que a histéria brasileira registra as
discrepancias mais evidentes. em relagio a esse padrio de comporta-
mento politico. No plano sindical, foi a classe operiria do Rio de
Janeiro ¢ de Sdo Paulo o setor popular que ofereceu resisténcia a
implantagdo do sindicalismo oficial na década de 30.#* Posteriormen-
te, foi entre os operdrios das grandes empresas que se estabeleceu
a tradicdo da organizagdo em comissdes- de fabrica, organismos que
em muitos casos substituem o sindicato oficial. No plano partidério,
basta lembrar a experiéncia recente do Partido dos Trabalhadores,
PT. Ele foi criado por iniciativa do movimento operirio do ABC
e a sua implantagdo como partido de massa, isto €, com organizagio
sistemdtica das bases partidérias, tem sido mais bem-sucedida nas ci-
dades de grande concentragio operdria. Veremos, quando analisarmos
a ideologia ‘da legalidade sindical que esta, como manifestagdo sin-

nio sigr}ifica que os operafios estivessem alheios a tais eventos. Na Revolta
da Vacina, a participagdo das organizagbes operarias é grande. Contudo,
quando a média oficialidade busca uma alianga com os revoltosos, o movi-
mento ol?erér-io anarco-sindicalista do Rio de Janeiro rejeita tal proposta, e
procura imprimir 3 Revolta uma orientagio anarquista. Em José Murilo de
Carvalho, op. cit., pp. 122 e ss.

41 Luiz ‘Werneck Vianna, Liberalismo e sindicato no Brasil, op. cit., pp. 142
e ss.; Ricardo Antunes, Classe operdria, sindicatos e partido no Brasil, Sio
Paulo, Cortez Editora, 1982, pp. 82-103. '
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dical do populismo, tampouco difunde-se de maneira 1nd1scr1rrunada""

entre as classes trabalhadoras

A versio mais desenvolvida da politica populista no periodo
pré-30 surgiria na década de 20, com o movimento tenentista; mais
precisamente, com a ala reformista-autoritiria do tenentismo, visto
que a ala liberal, hegeménica no seio do tenentismo pelo menos até
a Coluna Prestes, age como representante da alta classe média libe-
ral.*? Virginio Santa Rosa, escrevendo em 1933, foi capaz de detec-
tar a relagdo politica complexa que se estabelecera entre o tenentis-
‘mo e a pequena burguesia. Santa Rosa caracteriza.assim o que esta-
mos chamando de nascimento do populismo no Brasil:

Faltou um espirito coordenador capaz de incentivar e dirigir as
energias das multidGes. Reinou a confusdo mais desnorteante e
nociva, provocada pela exacerbagdo dos descontentamentos mais

desconexos e contraditérios. A pequena burguesia privada de -

espirito. associativo, ainda sem consciéncia integral de seus di-
reitos mais sagrados, parecia mover-se no vicuo. Nio havia uma
orientagdo fixa, um desejo definido. O estado de 4nimo era vago
e incaracteristico, traduzindo-se numa hostilidade invencivel aos
poderes piblicos. E, por isso, quando os militares, em crise de
disciplina, langaram mao do mal-estar nacional, aproveitando-o
como matéria-prima, as populagSes urbanas exultaram, na afoi-
~ teza de fazer saltar os bujbes das leis e codigos prejudiciais ao
seu expansionismo fatal, & sua ascensdo como classe social.*®

Essa passagem luminosa de Santa Rosa permite vislumbrar uma
debilidade estrutural da politica populista. A burocracia de Estado
apdia-se na insatisfagdo difusa de setores populares — “os militares
langaram mdo do mal-estar nacional aproveitando-o como matéria-pri-

42 Maria Cecilia Spina Forjaz, Tenentismo e alianca liberal (1927-1930), Sio
Paulo, Polis, 1978; Décio Saes é quem estabelece, de modo esclarecedor, essa
distingdo entre a tendéncia liberal e a tendéncia autoritiria do movimento
tenentista.

48 Virginio Santa Rosa, O sentido do tenentismo, 3. ed., Sdo Paulo, Alfa-
Omega, 1976, p. 41.
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a”; Nao hé vinculos orgénicos e nem programiticos claros e de-
finidos entre representantes — as militares — e representados —
a pequena burguesia — o que é decorréncia do estatismo caracte-
ristico do populismo. A baixa classe média ¢ atraida pela ala refor-

mista . autorltarla do tenentismo e, ]untamente com amplos setores
da classe operdria, constituir-se-4 na classe-apoio dos futuros gover-

nos populistas: a forga social desprovida de organizagdo politica
propria e excluida do bloco no poder que propiciou uma base inor-
ganica e difusa de sustentagdo aos governos populistas.** Em tal
relagdo de apoio residird a forga e a fraqueza desses governos. Po-
derdo ameagar a burguesia, acenando com o espectro do movimento
poﬁular Mas ver-se-do impedidos, nos momentos de crise como em
1945, 1954 ‘¢ 1964, de converter em forga politica organizada, ativa
e eficaz, o apoio difuso que os setores populares ofereciam-lhes. 5
Pois, precisamente, esses setores esperavam que o Estado, e ndo a
luta popular organizada, resolvesse' os problemas do povo.*® Tanto
Getiilio Vargas, quanto Jodo Goulart apesar das ameagas e do jogo
de cena, capltularam sem luta..

Nesse aspecto, pela via do fetiche do Estado, encontramos simi-
litudes formais entre o populismo e o bonapartismo. Napoledo III,
defrontando-se com a crise do Impérxo entre 1864-1870, s6 obteve,
junto & sua base social, o campesinato, um apoio eleitoral, no ple-
biscito de 8 de maio de 1870. Foram 7.350.000 votos pela manu-
tengdo do - Impérito, contra apenas 1.538.000 votos contririos.t’

44 O conceito de classe-apoio refere-se a uma classe excluida ‘do bloco no poder,
sem organizag¢io politica prépria e que se constitui em base de sustentagio
de massa de uma forma de Estado ou de um bloco no poder determinado.
Em Nicos Poulantzas, op. cit. i

45 Armando Boito Jr., O golpe de 1954: a burguesia contra o populismo, op. cit.

46 E emblemitica, nesse aspecto a proclamagio que ocupava diariamente o

cabegdrio da primeira pigina do jornal Luta Democrdtica, difrio de Tenério
Cavalcanti, lider populista da Baixada Flumirense no pré-64. Dizia a pro-
clamacdo: “um jornal de luta feito por homens que lutam pelos que nio
podem Iutar”. Eni, Israel Beloch, Capa Preta ¢ Lurdinha, Tendrio Cavalcanti
e 0 povo da Baixada, Rio de Janeiro, Editora Record, 1986,

47 Alain Plessis, De la féte impériale au mur des fédérés (1852-1871), Paris,
Seuil, 1973.
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Més, mobilizagdo. popular em defesa do regime foi algo que ndo se
verificou, justamente devido a passividade politica que inibe a ini-
ciativa dos setores populares penetrados pelo- fetiche do- Estado.
Meﬁos de cinco meses ap6s a esmagadora vitéria no plebiscito de
inaio, Napoledo IIT foi deposto sem que qualquer setor das classes

populares se mobilizasse em sua defesa.

1.3 Populismo e sindicalismo

Nossa afirmag¢io de que a ideologia do sindicalismo de Estado

— a ideologia da legalidade sindical — é uma manifestagio ‘da ideo-

'logia populista suscita; de imediato, duas questSes. Ndo seria um con-

tra-senso apresentar a organizagdo ¢ a luta sindical dos trabalhadores
como expressdo do populismo, isto é, do fetiche do Estado e da pas-
sividade politica que lhe é correlata? Ao se organizarem sindicalmen-
te, os trabalhadores nfio estariam, por isso mesmo, rompendo com a
ideologia populista? Segunda questdo: teria a ideologia populista uma
importancia tdo grande no Brasil dos anos 80, a ponto de estar pre-
sente, como afirmamos, em todas as correntes sindicais representativas
em escala nacional? A resposta a essas questdes impde algumas consi-
deragGes sobre a fenomenologia do populismo, isto €, sobre as formas

de manifestacdo desse fenomeno politico difuso e de aparencxa enga-

nosa e fugidia.

Para se compreender por que é possivel a existéncia de um
sindicalismo populista, é necessério precisar o contetido da passivi-
dade politica. tipica do populismo e ter. em conta as caracteristicas
especificas do sindicalismo dominado por essa ideologia.

Na sua forma extrema, o populismo condena os trabalhadores
a total inércia associativa e os impede de empreender qualquer agdo
coletiva organizada. Ndo hé partido, sindicato ou associagbes popu-
lares, o que domina é a dispersdo. A passividade é grande e s6 se

rompe de modos caracteristicos: em manifestagbes espontineas explo- -

sivas — as jacqueries urbanas, tdo caracteristicas da histéria do Brasil
republicano, os “quebra-quebras”, as agbes espontineas de saque ao
comércio, os protestos junto aos simbolos do poder econdémico ou
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politico — ¢ através da participagdo popular em agdes politicas or-
ganizadas por terceiros — comicios eleitorais, atos de apoio a um
governo. populista, etc. A regularidade desse padrio de agdo popular
no Brasil contrasta com a experiéncia dos paises onde a classe opera-
ria organizou partidos-e_sindicatos que lograram -aglutinar massiva-

- -mente as classes populares. Um “quebra-quebra” provocado por atraso

dos trens de subtdrbio ndo € apenas um ato de protesto, é também,
€ os préprios governos entendem assim, um modo particular de rei-
vindicar, pois os populares esperam, com a depredagdo, chamar aten-
¢do do Estado para um “problema que precisa ser resolvido”.*®* Um
tipo padrdo de declaragdo de populares que participam. desses even-
tos & perguntar: “quem sabe agora o governo faz alguma coisa?” Essas
explosdes sdo, entdo, uma espécie de discurso pritico da ideologia
populista. Aliam 2 insatisfagio popular, a inércia organizativa e traem
a expectativa pela acdo pelo alto do Estado. Essa forma-limite de
inércia organizativa provocada pelo populismo caracterizou o popu-
lismo do primeiro governo Vargas (1930-1945) e caracteriza o janismo,
com excegdo, talvez, do curto periodo em que Janio ocupou a Prefei-
tura de Sdo Paulo nos anos cingiienta e, no qual, procurou apoiar-se
na ‘organizagdo das Sociedades Amigos de Bairros da periferia da
cidade.

Mas o populismo ndo exclui, necessariamente, a organizagio e
a agdo reivindicativas, dentre as quais a luta sindical, embora exclua,
obrigatoriamente, a luta partiddria organizada pela representagiio no
Estado, ou pela conquista do poder de Estado.*® A inércia politico-
partiddria das massas penetradas pela ideologia populista é a contra-

2

partida do estatismo. O populismo é uma assimilagdo-transformagao

48 Apds a série de “quebra-quebras” que ocorreram nas estagdes de subiirbio de
Sdo Paulo entre 1974 ¢ 1976, o governo colocou em circulagio novos va-
gdes de passageiros, visando melhorar o servigo prestado pela FEPASA. Anun-
ciou essa medida através de cartazes espalhados pela cidade com os seguin-
tes dizeres: “A FEPASA entrou na linha”. :

40 A idéia central das consideragBes que seguem foi formulada por Décio Saes:
“(...) pode-se dizer, sinteticamente, que o populismo implica necessariamen-
te a valorizagio do Estado; pode suscitar, em certas condicbes, a valorizagio
do sindicato; e provoca obrigatoriamente a desvalorizacio do partido poli-
tico”. Décio Saes, Classe média e sistema polmco no Brasil, op. cit., p. 228.
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pequeno-burguesa da ideologia politica burguesa do Estado, como enti-
‘dade acima das classes sociais. Nessa assimilagdo-transformagéo ¢ atri-
buido ao Estado, entidade supostamente neutra e todo-poderosa, a
fungio de agir em nome das classes populares, organizando uma poli-
tica global que dé forma as aspiragSes difusas dos trabalhadores anes-
tesiados pelo populismo. A burocracia civil e militar do Estado &
atribuida a fungdo de substituir a organizagio partiddria dos traba-
lhadores. H4, nesse aspecto, nuangas a serem consideradas. Podemos
imaginar uma escala na qual se distribuem as diversas variantes do
populismo. Na extremidade inferior temos o janismo, que jamais che-
"gou a organizar ou sequer se identificar com qualquer partido poli-
tico. Na outra extremidade, colocam-se as variantes do populismo que
chegaram a organizar partidos politicos, como é o caso do adhema-
rismo e do brizolismo. Mas s@o partidos que ndo organizam suas ba-
ses de apoio, representam-nas sem vinculd-las em termos organicos ou
programéticos, e sdo partidos que tampouco controlam a politica dos
governos populistas. Esses governos ndo sio governos de partido.5°
E dentro desse quadro — apego a burocracia de Estado e desvalori-
zagdo do partido — que se pode entender o estigma que a ideologia
populista lanca sobre a politica pattidéria, o parlamento e os politi-
cos em geral, associados & corrupcdo e a interesses menores. Dai tam-
bém, o fendmeno do voto flutuante, caracteristico de grande parte do
eleitorado populista. Desvinculado de partidos, o eleitor populista
pode, dentro de certos limites e de maneira ndo aleatéria, bascular. de
um candidato a outro num espago de tempo reduzido. No Brasil, esse
tipo de eleitor, no qual se enquadra, seguramente, a ‘maioria do elei-
torado, € o alvo privilegiado das campanhas eleitorais. O que explica
o fato de a maioria dos candidatos a postos eletivos incorporar ao seu
discurso elementos do discurso populista, o que faz surgir uma espécie

50 Observemos de passagem que, de novo, verifica-se uma semelhanga formal
com o bonapartismo. A inércia partidiria, enquanto contrapartida do esta-
tismo, foi uma caracteristica marcante do bonapartismo na Franga do século
XIX. Frédéric Bluche observa que as organizagSes bonapartistas sempre con-
taram com poucos militantes, tiveram vida efémera e desempenharam um
papel quase nulo na organizacio do governo. de Napoledo III. Frédéric Blu-
che, Le Bonapattisme, Paris, PUF, 1981.
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de populismo de campanha: candidatos nio populistas que se apre-

sentam como a salvagio das pessoas humildes, 3 cata do voto flu.-

tuante. Exemplo desse fendmeno em Sio Paulo sio as campanhas
eleitorais de Paulo Maluf.

Ji a agdo reivindicatéria organizada do sindicalismo populista
pode’ conviver com o fetiche do Estado gragas as particularidades
desse tipo de sindicalismo. Seus objetivos, sua organiza¢do e suas
formas de Juta enquadram-se, todos eles, dentro de limites impostos
pela ideologia estatista. O sindicalismo populista é economicista, no
sentido que representa uma forma de organizagio “inacabada” dos
trabalhadores. Ao contrério daquilo que € a tradigdo do movimento
operério- europeu, o sindicalismo populista néo se articula com qual-
quer organizagdo partiddria, seja com um partido tradeunionista, con-
cebido como instrumento politico a servico da luta sindical reivindi-
catéria, seja com um partido revoluciondrio, concebido como um ins-

trumento politico da luta pelo poder de Estado. O sindicalismo popu-

lista ¢ apartiddrio porque é estatista. Trata-se de um fen6meno dis-
tinto do apartidarismo do movimento sindical anarco-sindicalista; e
diferente, também, como salientou Paul K. Erickson, do apartidarismo
do sindicalismo norte-americano. No Brasil, o sindicalismo. ndo se
unifica com formagSes partidérias porque o Estado ¢ percebido, de
modo esponténeo e prético, como o dirigente politico e substituto do
partido. Nesse sentido, pode-se afirmar que a iniciativa do movimento
operdrio do ABC paulista de griar o Partido dos Trabalhadores repre-

senta um inicio de superagio do sindicalismo populista.

Quanto a sua forma de organizacdo, o sindicalismo populista é
também peculiar: ele se assenta sobre sindicatos de Estado, cuja repre-
sentatividade e recursos materiais sdo outorgados pelo Estado e inde-
pendem, portanto, da acdo voluntiria e consciente dos trabalhadores.
A rigor, no populismo sindical ndo é correto afirmar que os trabalha-
dores organizam sindicatos. Eles se filiam a sindicatos organizados,
para eles, pelo Estado. Mantém com o sindicato uma relagdo frouxa
e distante. Do mesmo modo, e pela mesma razdo, que um governo
populista dispSe de um apoio inorgnico e difuso das classes popu-
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lares, tampouco o sindicato de Estado organizg 0s trabalhadore.s em
torno de um programa de luta. A falta de organizagfo nos l?cal.s de
trabalho é uma caracteristica marcante € necessdria do smfilcahsmo
populista. Os trabathadores esperam que o sindicato, organismo que
identificam com o- Estado, tome a iniciativa de defender os interes-
ses dos assalariados.”* Na declaragdo de um dirigente sindica.l -meta-
ldrgico: “NOs temos a heranga de um sindicalismo pat‘ernahstaA er.n-
que o sindicato faz pelo trabalthador: o sindicato faz por vocg, o
sindicato ndo faz com vocé, é por vocé”5?

" Quanto as formas de agdio, o sindicalismo: populista tampouco
deixa de refletir o estatismo e a fragilidade de sua vida associativa:
A titulo de ilustragdo, basta mencionar duas modalidades de_: greve
tipicas desse sindicalismo. De um lado, a greve que poderiamos-deno—
minar greve de adesdo passiva, a greve que se impde de fora 'para
dentro da empresa gragas A prdtica dos piquetes de massa, isto é, os
piquetes que t€m como alvo de sua agdo a massa dos trabalhadores,
e ndo uma minoria que se nega ou reluta em aderir 4 greve. Nesse
tipo de greve, os trabalhadores acatam a palavra de order.n. vinda de
fora, isto é, do sindicato oficial, ndo s6 porque se identlflca'lm com
a plataforma de reivindicagGes, mas também porque véem o sindicato
e sua diretoria como autoridades legalmente capacitadas para tomar
a iniciativa da greve.’® O sindicato oficial, investido de um pode{ _.qile
Ihe foi outorgado pelo Estado, decreta a greve. O traba'lhadorr ndo
organiza a greve, adere a ela. De outro lado, cabe mencionar outro
tipo vparti'cular de greve do sindicalismo populista que .pf)demos deno-
minar greve demonstrativa & guisa de siplica. Ou, na lmguagem dos
sindicalistas, a greve que visa “chamar atengo das autoridades para

51 Diversas monografias constatam a existéncia dessa identificag?o. Yid_e, por
exemplo, Juarez Brandio Lopez, Sociedade industrial no Brasil, Sao Paulo,
Difel, 1971, p. 58. o

52 Entrevista concedida por Durval Aparecido Carvalho, presidente do ?mdl-
cato dos Metalirgicos de Campinas, em abril de 1988, A entrevista foi rea-
lizada pela estudante Elaine Moreira, .sob a minha orientago. o

53 Tebncio Martins Rbdriéues, Conflito industrial e sindicalismo no Brasil, S'fxo
Paulo, Difel, 1966, pp. 72 e ss; Juarez Brandiio Lopez, Sociedade industrial
no Brasil, Sio Paulo, Difel, 1971, pp. 65-66.
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0s problemas do trabalhador”. Nio sao greves de luta, cujo objetivo
exclusivo seria derrotar o inimigo; nem greves de demonstragio de
forga, cujo objetivo seria intimidé-lo. Sd0 uma espécie de queixa diri-
gida ao Estado-providéncia, ‘com 0 intuito de chamar-lhe a atengdo
para os problemas dos trabalhadores5* A greve aspira provocar a
agdo protetora, pelo alto, do Estado: uma agcdo que indépende da
representagio politica organizada dos trabalhadores no bloco no poder.

Quanto 2 justa avaliagdo da dimensio e da profundidade da pene-
tragdo da ideologia populista nas classes trabalhadoras, o fundamen-
tal € ndo se ater & face mais visivel, ¢ também mais supetficial do
populismo, que é a presenca, na cena politica e eleitoral, de lideran-
¢as aparentemente personalistas. Esse etro de procedimento, decor-
rente da identificagdo do populismo com 'Iideranga carismética, levou
diversos estudiosos a proclamarem a morte do populismo na década
de 70.55 Ora, pelas suas préprias caracteristicas, o populismo possui
uma dindmica que pode iludir o observador. Inorgénico e difuso, o
populismo alterna periodos de 'morte’apar‘ente, intercalados por rea-
parigdes espetaculares — a vitéria de Leonel Brizola em 1982 no
Rio de Janeiro, e a de Janio Quadros em 1985 para a Prefeitura de
S&o Paulo. Tais sucessos eleitorais foram, para a quase totalidade dos
analistas e observadores politicos, algo absolutamente ihesperado e
que os deixou na perplexidade. Na Franga de 1848, a maioria dos
observadores também considerava Napoledo III um “defunto poli-
tico” e foram igualmente surpreendidos pela votaggo. massiva qte. Bo-
naparte recebeu para.a Assembléia Nacional. Ocorre que nem o
bonapartismo, nem o populismo sdo politicas personalistas. Se enten-
dermos o populismo como um tipo de estatismo, poderemos compre-
ender a reaparigio dos lideres populistas como conseqiiéncia de
tendéncias ideolégicas que permaneceram ativas no meio popular,
apesar de ipvisiveis para a anélise superficial_do populismo.

54 Décio Saes, op. cit., p. 228.
55 Foi o caso de Ruth Cardoso. Ver o sen preficio ao livro Ideologia e popu-
lismo de Guita Grin Debert, Sdo Paulo, T. A. Queiroz, 1979,
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- Entre a década de 70 e a de 80, ndo hd solugdo de continuidade.
Sdo indmeras e regulares as manifestagies do popu_lismo no meio
popular. Os ‘“quebra-quebras” seguiram existindo, como forma de
protesto popular: espontdneo € ndo acumulativo.‘ A grande maioria
dos trabalhadores permaneceu alheia & organizagdo e a agdo parti-
déria. O voto popular, na década de 70, foi um voto circunstancial
na oposi¢do-consentida — o voto de protesto no MDB — sem qual-
quer identificagdo partiddria mais sélida. Na década de 80, o voto
popular bascula, de um partido a outro, em fungdo das circunstincias
do momento — o PMDB, derrotado-nas principais capitais do pais
rias eleicGes municipais de 1985, venceu as elei¢Oes estaduais na maio-

-ria dos Estados no ano seguinte. No primeiro caso, reverteu-se a

expectativa dos que comegavam a falar em “mexicanizagdo” da poli-
tica brasileira como conseqiiéncia de um provavel monopélio do
PMDB sobre o eleitorado; no segundo, frustrou aqueles que, com
base nos resultados de 1985, comegavam'_a crer num decl_inio irrever-
sivel do PMDB. As criticas & estrutura sindical, que mobilizaram int-
meras oposi¢Ges sindicais no final da década de 70, rgvel_al_'am-se super-
ficiais. Foram desaparecendo, tio logo essas oposigOes converteram-se
em diregdes dos sindicatos oficiais. Todos esses fendmenos sdo indi-
cadores de que a ideologia populista esteve e estd viva e atuante no
meio popular.5®

58 Constitui um problema distinto saber se é possivel a formagdo de um go-
verno populista no Brasil atual. O populismo assumiu o poder em 1930
através de um movimento politico-militar, e ndo pela via eleitoral. No Brasil
atual, o controle do Estado pela ciipula das For¢as Armadas, comprometida
com os interesses do capital monopolista e imperialista, representa um obsté-
culo de monta, senfio para a vitéria eleitoral de uma candidatura populista
de esquerda, seguramente para a implementacio de uma politica social de
cunho populista. Para que um governo populista, uma vez eleito, ndo se con-
verta, através de uma torgdo que nio é incomum no processo politico, em
um governo do capital monopolista e imperialista, serd necessario dividir as
Forgas Armadas e a burocracia civil, de modo a'atrair uma parcela da buro-
cracia de Estado para as posigdes pgpulistas. Isso, muito dificilmente poderé
-ser feito sem provocar reagbes e confrontos que extrapolardo o quadro da
legalidade vigente.
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2. A ideologia da legalidade sindical

A ideologia populista ¢ o fetiche do Estado protetor. A ideologia
do populismo sindical € a transposigio desse fetiche para o plano da
organizagdo e da luta sindical dos trabalhadores. Vimos que esse
fetiche aparece diferentemente na cena politico-partiddria e no meio
sindical. Ele cortesponde de um lado & inércia partiddria, expressio
da expectativa de que o Estado tome a iniciativa de apresentar e im-
plementar uma solugdo politica para os problemas que afetam os
trabalhadores, e, de outro lado, o fetiche do Estado corresponde &
inércia ou a fragilidade no plano da organizagio e da atividade reivin-
dicativa. O populismo pod_e induzir, entdo, tanto & inércia sindical,
que, efetivamente, atinge uma parcela das classes trabalhadoras no
Brasil, parcela que permanece alheia ou distante de qualquer atividade
associativa ou reivindicativa, quanto pode induzir, também, 3 prética
de um tipo especifico de sindicalismo, que é o sindicalismo populista.
Esse sindicalismo estd ineviavelmente marcado, dado o “estatismo do
qual € tributdrio, pelo economicismo populista — programa reivindi-
cativo desvinculado da ago de um partido operdrio reformista ou
revoluciondrio — pela fragilidade de sua vida associativa, pela ausén-
cia de vinculos orgénicos entre a dire¢io e a base do. movimento e
pelo caréter limitado de suas agGes, que, no mais das vezes, ndo visam
obrigar o inimigo a ceder, mas, principalmente, ensejar a intervengéo
do Estado em defesa dos trabalhadores. Ilustra bem esse tipo de agdo .
as greves de campanha salarial que objetivam, na maioria das vezes,
criar um. clima que propicie uma sentenga normativa da Justica do
Trabalho favorével aos trabalhadores e ndo quebrar, através da- greve,
a resisténcia do patronato as reivindicagSes dos grevistas.

Por que a ideologia do populismo sindical, ideologia que abarca
essa multiplicidade de aspectos — objetivos, formas de organizag&ao
e modalidades da agdo sindical —, pode ser caracterizada como uma
ideologia da legalidade sindical? Porque o sindicato de Estado consa-
grou e estabeleceu, através de um conjunto de normas legais, um
tipo de organizagdo e de agéio sindical que sistematizam e direcionam
as tendéncias espontineas da ideologia populista no meio sindical.
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Indicamos, acima, como a greve demonstrativa & guisa de sdplica foi
canalizada, pelo sindicalismo de Estado, para a pritica institucional
da arbitragem fjudicial obrigatéria. Assim, o estatismo populista, no
terreno sindical, aparece como um apego as normas legais que regula-
mentam a organizagio ¢ a luta sindical dos trabalhadores. Esse” ape-
go, isto é, esse legalismo, consiste fundamentalmente, ainda que nio
exclusivamente, na adesdo 2 norma legal que estabelece o monopélio
da representagdo sindical, vale dizer, na adesdo ao sindicato de Estado,
‘e na adesdo as modalidades de acdo préprias desse aparelho sindical,
acima de tudo na ades@o & tutela da Justica do Trabalho sobre a agho
reivindicativa. Esse legallsmo, em cada uma de suas miiltiplas facetas
pratxca e atualiza a crenga no Estado protetor, e evidencia que a ideo-
logia populista é algo muito mais amplo e mais profundo do que a
adesdo a uma lideranca carismdtica.

A ideologia da legalidade sindical ndo é um todo homogéneo.
Tal qual o populismo, da qual é uma mamfestagao localizada, ela
comporta variantes de esquerda ¢ de direita. Ademais, sua hegemonia
sobre o movimento sindical brasileito ndo exclui a existéncia de
pontos criticos, representados, principalmente, por experiéncias pra-
ticas de ruptura com o legalismo sindical populista. Esses pontos criti-

cos, embora raramente ultrapassem a condigdo de experiéncias prati-

cas ndo sistematizadas no plano da luta ideolégica, representam pon-
tos de resisténcia a4 hegemonia da ideologia da legalidade sindical.
Tratemos, inicialmente, de analisar as caracteristicas gerais da ideolo-
gia da legalidade sindical, para, a seguir, examinarmos tanto as suas
variantes, quanto os pontos criticos que impedemn que a hegemonia do
legalismo converta-se em consenso na defesa da legalidade sindical.

2.1 A adesio ao sindicato de Estado

No Brasil, todo sindicalista diz-se defensor da liberdade e da
autonomia sindical. Até mesmo-os sindicalistas governistas, que no

periodo de estabilidade da ditadura militar dedicaram-se 2 delagdo

s

dos militantes operdrios a policia politica e que chegaram a diregao

9

dos sindicatos na condigdo de interventores nomeados pelo governo,
declaram-se favoraveis a liberdade sindical. O conhecido pelego Joa-
quim dos Santos Andrade, nas eleigdes de 1967, 1969 e 1972 do
sindicato oficial dos metaltirgicos de Sdo Paulo, fez constar do pro-
grama de sua chapa a luta “(...) ‘pela autonomia e liberdade sin-
dical”®" Do lado dos sindicalistas nio pelegos, os comunistas sem-
pre se proclamaram defensores da liberdade e da autonomia sindi-
cal. A CUT, por seu turno, fez da defesa da liberdade sindical uma
das caracteristicas mais marcantes do seu discurso. Nés entendemos
que todas essas declaragoes formam_ aquilo que poderiamos deno-
minar ideologia tedrica: a camada mais superficial do discurso ideo-
16gico que encobre e dissimula tanto a prdtica real desses sindica-
listas, que € de aceitagio e de apego ao sindicato de Estado, como’
outras componentes desse mesmo dlscurso que, mais coladas a pra-
tica efetiva dos sindicalistas, traem a aspiragdo pela tutela do Estado
sobre os sindicatos. Essas componentes do discurso, mais coladas a
pritica porque visam apresentar propostas préticas para problemas
concretos, que podemos denominar ideologia prdtica, é onde se pode
detectar a verbalizagio do apego dos sindicalistas & estrutura sindi-
cal de Estado.®. Comecemos pela andlise da pritica dos sindicalistas
frente ao sindicato de Estado, para depois considerarmos o seu dis-
curso. : :

Deixemos de lado os sindicalistas pelegos, isto é, aqueles que
funcionam como agentes. do governo no- movimento sindical.®® A
grande maioria dos estudiosos concorda que esses sindicalistas defen-
dem a manutengdo da subordinagio dos sindicatos ao Estado. Consi-
deremos os sindicalistas que, genericamente, sdo definidos como de
esquerda, isto €, aqueles ligados a partidos como o PT, o PDT, os

57 Ver os programas da chapa situacionista dos metaliirgicos de Sio Paulo em
Hamilton José Barreto Faria, A experiéncia operdria nos anos de resistén-
cia: a oposigio sindical metaliirgica de Sdo Paulo e a dinimica do movimento
operdrio: 1964-1978, Tese de Mestrado, PUC, Sio Paulo, 1986, p. 207 e
passim.

58 Tal qual a utilizo, essa distingio entre 1deologla tedrica e ideologia pratica
pode ser deduzida da anélise que Lenin faz da ideologia do narodnichestvo.
Ver as obras ji citadas de Lenin sobre o pQpulismo russo.

% Uma caracterizagio mais precisa do peleguismo sera feita posteriormente,
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PCs e as correntes trotskistas. Esses sindicalistas, quando as circuns-
thncias exigem, justificam a sua atuagdo centrada, toda ela, no inte-

rior dos sindicatos oficiais, tanto como diretores desses sindicatos .

quanto- .como oposigdo as diretorias do momento, como uma necessida-
de tética. Sdo, garantem, pela autonomia sindical, mas, para chegar 14,
precisam atuar no- interior dos sindicatos atrelados, pois seria ai que
se encontrariam as. massas. E comum a referéncia a brochura de
Lenin, na qual o dirigente bolchevique .defende a necessidade dos
revoluciondrios atuarem nos sindicatos reaciondrios, para retirar as
‘massas da influéncia dos sindicalistas reaciondrios.® Ndo hd dudvida
de que a atuacdo no interior dos sindicatos oficiais pode representar,
de fato, um recurso titico na luta contra a estrutura sindical. Mas
para evidenciar que a atuac@o desses sindicalistas no interior do
sindicato de Estado é mais do que um recurso tatico, representando,
na verdade, o apego ao Sindicato de Estado, basta mostrar, de um

60 Transplantar. para -0 Brasil atual, de maneira mecanica, a anilise de Lenin
_implica um mero recurso a um argumento de autoridade. Os sindicatos rea-
‘cionérios de que fala Lenin, sio sindicatos operirios dirigidos por social-
deimocratas. Os sindicatos aos quais se referem os sindicalistas brasileiros sio
sindicatos integrados 4 burocracia de Estado e dirigidos por pelegos, cuja
pratica sindical ¢ muito distinta da pratica dos. dirigentes social-democratas.
Lenin apresenta cifras para mostrar que sindicatos social-democratas eram
organismos de massa. O sindicato de Estado no Brasil, como veremos ao
analisar. as suas bases sociais, s3o sindicatos de minoria e recrutam seus
associados, ‘principalmente, entre os- setores menos combativos das classes
trabalhadoras. De resto, mas nio menos importante, Lenin estd polemizando
com os defensores da tese segundo a qual seria.necessirio abandonar todo
€ qualquer tipo de organizagio ¢ de luta sindical, para se criarem associagSes
operarias de novo tipo que substituissem as associagdes de tipo sindical. Ver
Lenin: La maladie infantile du communisme (Le gauchisme), Pequim, Edi-
tions en Langues Etrangéres, 1976, especialmente “Les revolutionnaires doi-
vent-ils militer dans les syndicats reactionnaires?”, pp. 33-45. A convenién-
cia ou ndo da interven¢io em sindicatos conservadores depende exclusiva-
mente: da andlise concreta de uma situacio concreta. Ela nio é uma questio

. de principio. Engels defendeu, para a Inglaterra do final do século XIX, a
criagdo de sindicatos alternativos as trade-unions, que se encontravam sob o
controle da aristocracia operaria. Essa posigio de Engels foi vitoriosa e per-
mitiu, ao estimular a criagio dos chamados sindicatos gerais que aglutinavam
a grande  massa - de - trabalhadores ndo qualificados, um grande avango no
movimento sindical britinico. Ver os textos de Marx e Engels reunidos por
Roger Dangeville no volume Le Syndicalisme, Paris, Edi¢Ges Maspero, 1978,
vol. I, pp. 194-201.
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lado, que as correntes- sindicais nao pelegas defendem os componen-

tes essenciais da estrutura sindical e, de -outro lado, que sempre

atuaram e atuam no seu interior independentemente de saber onde
se encontram as “massas”. Vejamos, primeiro, esse dltimo ponto.

Na histéria do sindicalismo brasileiro, sempre que se “logrou
construir organizagSes desvinculadas da burocracia de Estado, os sin-
dicalistas ‘que implementavam ou que implementam uma linha de
atuagio sindical mais agressiva no plano reivindicativo — grosso
modo: os comunistas, no periodo pré-64, e os petistas, na atualidade
— uniram-se aos pelegos para incorporar essas organizagGes inde-
pendentes A estrutura sindical de Estado. Ndo foram ao sindicato-
oficial para poder chegar as “massas” e, segundo se sugere, retiré-las
de 14; sendo que lutaram para levar as massas, até entdo organizadas
de modo independente, para o interior da estrutura sindical.

No Brasil, ao contririo do que ocorreu nos Estados fascistas, a.
existéncia do sindicato oficial ndo impede a criagdo de associagbes
civis de trabalhadores, associagbes que tampouco estdo Iggalmente’
impedidas de desenvolver -atividades sindicais. Essa possibilidade néo

- é explorada a fundo pelos sindicalistas que se dizem defensores da

autonomia sindical, o que ndo deixa de ser um indicador do desinte-
resse pela autonomia. Tal possibilidade é explorada, principalmente,
nos setores das classes trabalhadoras que, em determinados periodos,
estiveram, como decorréncia da prépria legislagdo, impedidos de orga-
nizar sindicatos oficiais. Na década de 50, quando o Ministério do
Trabalho ainda se negava a conceder cartas sindicais para a criagdo
de sindicatos oficiais no campo, surgiram, a partir da iniciativa dos
camponeses nordestinos, as Ligas Camponesas. Ao longo da década
de 60 e, principalmente, no decorrer da década de 80, um fen6meno
similar ocorreu entre os trabalhadores do setor piblico. Também im-
pedidos de organizar sindicatos oficiais, os funciondrios piblicos foram

" transformando as associagGes de funciondrios, que tinham um caréter

mutualista, recreativo ou cultural, em associagbes sindicais. Por seus
objetivos e ‘pela base social que congregavam, as Ligas Camponesas
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e as atuais associagdes de funciondrios sdo organizagOes diferentes
entre si. Porém, para o que interessa aqui, apresentam, de comum, o
fato de serem organizagGes de trabalhadores sem qualquer vinculo
organico com o aparelho de Estado. Organizadas, sustentadas e geri-
das pelos préprios trabalhadores, ndo integram o aparelho do sindica-
to de Estado, inclusive porque este se restringia, pela lei e pela juris-
prudéncia, aos assalariados urbanos do setor privado. Nesses - dois
casas, as correntes sindicais ndo pelegas lutaram, sob o pretexto de
_conquistar o direito de sindicalizagfo para os trabalhadores rurais e
funciondrios pdblicos, para atrelar essas organizagbes populares 2
tutela do Estado; convertendo-as em sindicatos oficiais.

Na luta para esvaziar as ngas Camponesas de Francisco Julido,
levando o sindicato oficial ao campo, a forga de vanguarda foi o Par-
tido Comunista Brasﬂelro Num segundo momento, a ele vieram se
somar parte da Igreja Catélica, outras forgas de esquerda como a
Acdo Popular, o governo populista de Miguel: Arraes, em Pernambuco,
e o governo Goulart® A implantacio da ditadura militar em 1964
selou a derrota das ligas e a vitéria do sindicalismo de Estado no
campo. A ditadura,. alem de dlssolver as Ligas, criou milhares de sin-
dicatos oficiais no campo, como veremos no préximo capitulo. Na
conjuntura que antecedeu o golpe de Estado, houve a expansio dos

sindicatos oficiais na zona rural, cujo nimero saltara de apenas trés,

em 1957, para 300, em julho de 1963. Essa expansdo indica que a
proposta de se atrelar ao Estado a organizagdo dos trabalhadores ru-
rais. possuia alguma base de sustentagdo social.®?

A histéria do atrelamento das associagdes sindicais dos funcio-
ndrios pdblicos € mais recente, e também mais elucidativa. Em pri-
meiro lugar, na vanguarda desse movimento, além de pelegos e comu-

81 Fernando Antdnio Azevédo, As Ligas Camponesas, Rio de Janeiro, Paz e

“Terra, 1982, pp. 90, 95, 99 e ss. Esse autor considera progressista a polmca '

_de 1mplanta§ao do sindicato oficial no campo, Vide também: Haroldo Lima

¢ Aldo’ Arantes, Histéria da acio popular, Sio Paulo, Editora Alfa-Omega,
1984, pp. 16, 17, 42 ¢ ss.

82 Haroldo Lima e Aldo Arantes, op. cit., p. 16.
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nistifé, encontiavam-se o Partido dos Trabalhadores e a CUT. Isto é,

_duas forgas que, justamente, constituiram-se no bojo de uma luta

ideol6gica contra a prética pregressa dos partidos de base operdria,
como os PCs, apresentados, muito corretamente, como .partidos que
se haviam deixado atrair pela politica e pelos governos populistas. Em
segundo lugar, a luta agora se dava sob um regime militar antipopu-
lar. Se no inicio dos anos sessenta, a proposta de se criar sindicatos
oficiais no campo logrou obter o beneplécito de governos populistas
de esquerda, empenhados no atendimento de algumas reivindicagdes
dos trabalhadores, na década de 80 o que se propds foi atrelar os
sindicatos de funciondrios a um Estado militarizado cuja politica ¢,
em toda linha, uma politica antioperdria e antipopular. Terceiro, se
nos anos sessenta apenas uma parcela dos trabalhadores rurais- estava
otganizada nas ligas, fundamentalmente os camponeses pabres;”® na

" década de 80, a sindicalizacio ampla € massiva do - funcionalismo .

piblico em sindicatos livres jé era uma realidade, quando se come-

gou a lutar pelo atrelamento desses sindicatos ao aparelho de Estado.

Por dltimo, enquanto as Ligas Camponesas lutaram para preservar a
sua autonomia,® os sindicatos livres de funcionérios publicos aderi-
ram, quase que por unanimidade, 3 proposta de oficializagdo. Todas
essas particularidades da situagio na qual se forma o movimento pela
oficializagio dos sindicatos de funciondrios evidenciam a amplitude
e a profundidade da hegemonia da ideologia da legalidade sindical
no sindicalismo brasileiro.

A fase ‘decisiva do movimento pelo atrelamento 'dos'sindicatcs
dos funciondrios piblicos apenas comega a ser vivida,-com a aprova-
¢do na Constituicio de 1988 do direito dos funciondrios pﬁblicos

63 Francisco Julido, O que sdo as Lagas Camponesas, Rxo de Janexro, lelza
¢ao Brasileira, 1962, pp. 50 ¢ ss., 67-68 ¢ 72-73.

84 Francisco Julido tinha eonsclencla de que as Ligas Camponesas eram uma
forma de organizagiio superior por sefem autdnomas frente ao Estado. Lutou
para preservar -essa autonomia, embora nio combatesse a criagio de sindi-
catos oficiais para os assalariados agricolas. Em Francisco Juhao, dp. cit.,
pp. 60, 72-74.
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constituitem sindicatos oficiais.®® A histéria desse movimento, no seu
perfodo mais recente; iniciou-se em 1980, quando, atendendo & su-
gestdo de alguns sindicalistas, o entdo senador Franco Montoro apre-
sentou no Senador Federal um projeto-de-lei que revogava o artigo
566 da C.L.T., que impede os funciondrios de organizarem. sindica-
tos oficiais.®® Desde entdo, cresceu no sindicalismo dos funciondrios
o que se tem denominado, de maneira equivoca, a luta pelo “direito
de sindicalizagdo”. As correntes sindicais que, mais tarde, formariam
a Central Geral dos Trabalhadores, CGT, organizaram o XV Con-
gresso Nacional dos Servidores Ptblicos do Brasil, na cidade de Sdo

~ Paulo, em outubro de 1985. Esse Congresso dedicou uma sessdo espe-

“cial ao tema da “sindicalizaciio” dos funcionérios, e a luta pelo “di-
reito de sindicalizagdo” foi aprovada quase que por unanimidade.®”

66 Alguns juristas entendem que o artigo 37 da Nova Constituigdo assegura. o
direito de os funcionarios piblicos organizarem sindicatos, mas néo lhes per-
mite_organizar sindicatos oficiais, isto 'é, sindicatos que usufruam do mono-
polio legal de representacio de uma categoria. Se essa interpretagio do texto
constitucional acabar se impondo, podemos afirmar que os funcionirios pi-
blicos ficaram na mesma, porque direito de, organizagio sindical. eles ji
possufam antes da Constituigdo. O que lhes faltava, ¢ o que queriam, era
o direito de organizar sindicatos oficiais. Essa é uma questdio muito -impor-
tante para o futuro do- sindicalismo dos funcionérios. Mas, para o que esta-
mos analisando, ela é irrelevante. O que interessa é mostrar que os funcio-
narios lutaram pelo sindicato o/mal e ndo pela liberdade sindical.

66 Armando Boito Jr., “Autonomia sindical: o bote contra os. funcionirios
ptiblicos”, jornal Movimento, 22 a 28 de dezembro de 1980. .

67 Fstive presente nesse congresso, enquanto pesquisador, na qua]ldade de
observador. A luta pelo “direito de sindicalizagdo” foi aprovada por mais de
150 votos contra cerca de quinze votos. Esses quinze votos vieram de dois
grupos de funciondrios de Sdo. Paulo que haviam apresentado teses contri-
rias A oficializagdo dos sindicatos de funciondrios, Cf. As implicagbes da sin-
dicalizagcdo dos servidores piiblicos civis do Brasil, tese apresentada ao XV

 Congresso Nacional dos Servidores Piblicos do Brasil, Sio- Paulo, (mimeo),
outubro de 1985 e Associativismo e sindicalizacdo, tese apresentada pela Asso-
ciagio dos Escreventes dos Cartdrios Oficializados do Estado de Sio Paulo,
Sdo Paulo, (mimeo), outubro de 1985. Esta iltima tese sustentava: “na ani-
lise comparativa da estrutura sindical vigente, regulada integralmente pelo
Ministério do Trabalho, ao qual a cipula dos sindicatos tem que prestar
contas de todos os seus atos, independentemente da vontade dos trabalhado-
res, que sdo os maiores interessados e os legitimos fiscais das atividades asso-
ciativas; concluimos que as atuais associagdes de classe do funcionalismo
piblico, na quase totalidade, exercem o papel de combativos sindicatos, onde,
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Dois anos antes, a CUT, no seu congresso de fundagdo, ji havia inse-
rido ém sua plataforma a luta pelo “direito de sindicalizagdo” dos
funciondrios.®® Mais recentemente, em fevereiro de 1988, a CUT orga-
nizou um Semindrio Nacional sobre a Sindicalizagdo dos Servidores
Pablicos. Nesse semindrio, as discussdes giraram em torno da base
dos sindicatos a serem criados — sindicato geral do conjunto dos
funciondrios, sindicato por ramo de atividade (satde, educagdo, etc.)
ou sindicato profissional? — mas fodas as teses apresentadas pleitea-
vam a conversdo das associagbes sindicais dos funciondrios em sindi-
catos oficiais.% Essa posi¢fio é, portanto, quase uninime no sindica-
lismo dos funciondrios, abarcando tanto a sua ala direita, a CGT,

‘quanto a sua ala esquerda, a.CUT.

Por que a luta pelo “direito de sindicalizagdo” é, na verdade,
a luta pelo enquadramento dos funcionérids no sindicato de Estado e,
portanto, um exemplo da aspiragdo a tutela do Estado sobre o movi-
mento sindical?

O funcionalismo ptblico, em escala mundial, teve o seu direito
de sindicalizagdo reconhecido tardiamente, em relagdo aos trabalhado-
res do setor privado da economia. Na Franga, por exemplo, enquanto
os trabalhadores do setor privado usufruem do direito- de crganizar
sindicatos desde 1884, os funciondrios piblicos s6 obtiveram esse
mesmo direito no ano de 1946."° Eram duas -as principais justifica-

inclusive, as greves sfio votadas e levadas a efeito, sem que haja interferén-
cia dos érgios governamentais.nas suas atividades. Portanto, estio as enti-
dades de classe numa posigio mais privilegiada do que os sindicatos. Pro-
posta: manutenciio das atuais entidades de classe como legitimas representan-
tes do funcionalismo publloo documento citado, p. 4.

88 Em Jornal da CUT, nimero zero, setembro de 1983, p. 4.

69 No semindrio foram apresentadas cinco teses. Uma era assinada pela prépria

" Secretaria’ de Politica Sindical da CUT, enquanto as’outras quatro perten-
ciam & FASUBRA, & FASSINPAS, & FENASPS/RJ ‘¢ a um sindicalista de
Pernambuco, Baseio-me na leitura dessas teses e do Relatério do Seminério
elaborado pela FENASPS. Estiveram presentes no semindrio delegacdes de
tréze Estados. A tese aprovada foi a da FENASPS — Federacio Nacional
- das AssociagOes de Servidores da Previdéncia Social — que defendia, além
da criagiio do sindicato oficial, a sindicalizacio por ramo de atividade..

70 ). Leite ¢ B. G.; Direito sindical e fungdo piiblica em Franga, Coimbra.
Centro dé-Estudos Juridicos, 1974.
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tivas dos juristas e politicos,-burgﬁeses_para discriminarem os funcio-
ndrios.. Afirmava-se que o direito sindical em geral e, principalmente,
o direito de greve, subverteria os principios da autoridade e da hie-
rarquia, préprios do aparelho burocritico do Estado. “A luta de
classes € inconcebivel no interior da administragio do Estado”, resu-
mia o jurista Hauriou na década de 20."* Argumentava-se, ademais,
que, sendo os servigos piiblicos um atendimento “do interesse geral
da coletividade”, seria necessdrio assegurar. de maneira regular e
continua, isto é, sem greves, a prestagdo desses servigos.”* A proibi-
gdo de sindicalizagdo implicava a repressdo a toda associagdo de fun-
ciondrios que procurasse atuar como sindicato. Eram dissolvidas, a
mando ‘judicial, as associagSes de funcionédrios que orgamzassem gre-

“ves, que pleiteassem representagdo nos locais de trabalho ou que ade-

rissem a uma central sindical. Numa situagdo desse tipo é evidente
que a reivindicagdo do direito de - sindicalizagdo é uma reivindicagéio
democritica. Porém, a situagdo no Brasil é muito diferente. Trans-
plantada para a situagdo brasileira, tal reivindicagao assume um caré-
ter populista ¢ antidemocrético.

No Brasil, os funcionérios publxcos ndo sdo reprimidos por orga-
nizarem sindicatos. A lei reconhece-lhes o direito de associagiio, mesmo
quando suas associagdes assumam um cardter smdzcal E os funcio-

nérios construiram, de fato, os seus sindicatos, sem que a lei os im-

pedisse de fazé-lo. O que o artigo 566 da CLT impede é que os fun-
cionérios organizem sindicatos oficiais, isto &, sindicatos que possuem

71 Ibidem, p. 17

72 Esses dois argumentos nio desapareceram do cenirio da luta 1de016glca,
Recentemente, no Brasil, Eunice Ribeiro Durham retomou ambos para con-
denar uma greve dos professores e funciondrios das universidades estaduais
paulistas. Esses defensores do despotismo burocritico — Durham escanda-
liza-se com o fato de os professores terem discutido a reposi¢io de aulas em
assembléia, passando por cima da autoridade da Ciamara de Graduagio —
precisariam, primeiro, demonstrar que os servicos piiblicos ndo estio a ser-

vigo da politica da classe dominante e, feito isso, confessar abertamente que

o regime ideal de trabalho dos servidores seria, como decorréncia 16gica de
suas argumentagdes, o regime de trabalho ‘escravo. Eunice Ribeiro Durham:
“Consenso e divergéncia. no balango da greve”, em: Folha de Sdo Paulo,
7/12/88.
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o monop6lio legal de representagdo do conjunto de um determinado
segmento de trabalhadores. E é justamente por esse tipo de sindicato
que os funciondrios lutam quando falam em “direito de sindicaliza-
¢do”. Nao poderiam lutar por aquilo que j4 possuem de fato e de
direito: os sindicatos. Lutam pelo que ndo possuem: a investidura
sindical, o imposto sindical e o direito de instaurar dissidios na Jus-
tica do Trabatho. Lutam, enfim, para se enquadrar na estrutura do
sindicato de Estado.

E, nesse ponto, revela-se a complexidade do discurso ideolégico,
dado o jogo de dissimulagdo proveniente da ideologia tedrica. A luta
pelo atrelamento dos sindicatos dos funcionérios aparece sob a forma
enganosa de uma luta pelo “direito de sindicalizagdo”. Porém, e nés .
veremos isso logo a seguir, quando os, sindicalistas vao explicar e
justificar por que querém um sindicato (oficial), acabam revelando, -
através desse nivel do discurso que estamos chamando de ideologia
prdtica, a sua verdadeira intengdo. Ndo escondem que lutam para
obter o imposto sindical e, afirmam, mesmo que ndo empreguem as
palavras exatas, que o, “direito de sindicalizagdo” é importante porque
assegurard a investidura e a unicidade sindical para as associagdes
sindicais dos. funciondrios. A ideologia pritica trai a ideologia tedrica.
Diz, em aberta contradi¢io com esta tltima, aquilo que se lograra
esconder. Proclama, abertamente, a adesdo ao sindicato de Estado.
Mas o sindicalista populista néo é um manipulador do discurso ideo-
légico. Ele ndo conhece a sua prépria ideologia prdtica. Age de
acordo com ela, mas ndo se reconhece nela, posto que ndo a conhece.
Ele apenas a vive, sem conhecé-1a.”® O suposto “direito de sindicaliza-
¢do”, figura central do discurso da ideologia tedrica, é o tema obses-
sivo que desloca a atengdo para longe da motivagio real, recalcada
e, rigorosamente falando, impensada: a aspiragio de que o Estado
organize sindicatos para os trabalhadores. Nas assembléias de funcio-
nérios é comum a fala sinfomdtica: “nés precisamos de um guarda-

73 “Praticam a sua ideologia, como se diz que um crente pratica a sua religido;
ndo a conhecem.” Em Louis Althusser, “Practica. tedrica y lucha ideolégi-
ca”, op: cit., p. 51.
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.chuva sindical”’. Pensam o sindicato — na verdade, o Estado — como
protetor, ndo como sindicato, isto é, ndo como organizador.™

Vamos dar a ﬁalavra aos sindicalistas do funcionalismo piiblico.
Saberemos, assim, deles prdprios, se é pelo “direito de sindicalizagao”
ou por um sindicato de Estado que estdo lutando. Saberemos, pelas
‘suas préprias palavras, se pretendem ingressar na estrutura sindical
para “combaté-la por dentro”, como nio se cansam de repetir, ou se,
ao contrario, pretendem, de fato, aderir & estrutura sindical. Os do-
cumentos mais importantes para a andlise dessa questdo sdo as seis
teses. sobre o problema da sindicalizagio apresentadas no XV Con-
gresso Nacional dos Servidores Piblicos do Brasil, as cinco teses apre-
sentadas no Semindrio Nacional sobre Sindicalizagdao do Servidor Pd-
blico, organizado pela CUT e do qual participaram apenas as asso-
ciagdes de servidores filiadas a essa central sindical, e, também, um
longo e detalhado documento assinado pela diretoria da ANDES —
Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Suf)erior — publicado no
jornal dessa entidade.” Duas teses apresentadas — e derrotadas —
no Congtesso Nacional dos Servidores eram, como vimos, contrérias
ao “direito de sindicalizagdo”. As outras nove teses, juntamente com
o documento da ANDES, justificam de maneira idéntioa a proposta
de criagdo de sindicatos de funciondrios pidblicos. Citarei apenas a
tese apresentada pela FASUBRA — Federacio das Associagdes dos
Servidores Universitrios do Brasil — no semindrio da CUT, ja& que
a idéia e o discurso-sdo os mesmos em todas elas. Por que criar um
sindicato? A FASUBRA responde:

74 E Bettelheim que chama atencio para a presenca no discurso ideoldgico de
temas obsessivos que dissimulam o impensado da ideologia. Cf, Charles Bette-
theim e Paul Sweezy, Sociedades de transicao, luta de classes e ideologia pro-
letdria, Porto, Portucalense Editora, 1971, p. 29. Estou utilizando nogdes como
ideologia tedrica, ideologia pritica, impensado e outras para analisar a ideo-
logia da legalidade sindical, sem pretender que tais nogdes sejam vilidas
para a andlise de toda e qualquer ideologia. Concordo com Ranciére, para
quem as ideologias burguesa, pequeno-burguesa e proletiria devem ser ana.
lisadas a partir de principios . tedricos distintos. Jacques Ranciére, “Pour
mémoire: sur la théorie de I'ideologic” em La lecon d’Althusser, Paris, Gal-

" limard, 1974. .

75 “Sindicalizagdo: Uma proposta para a ANDES’, Jornal da ANDES, agosto

de 1988, pp. 8-11.
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O sindicato tem a prerrogativa de representar o conjunto da
categoria, podendo solicitar dissidios, firmar convengdes ou con-
trato coletivo. (...) As associagGes, mesmo as mais combativas,
. nfio sdo reconhecidas como entidades de classe dos servidores,
carecendo de capacidade juridica para solicitar dissidio, firmar
um contrato coletivo de trabalho ou realizar outros atos ineren-
tes ao sindicato que representa o conjunto da categoria.™ (grifos
do autor)

Esses documentos, como vemos, reivindicam, unanimemente, a
representagdo sindical outorgada pelo Estado e, a0 mesmo tempo, 0
monopélio legal dessa representagdo outorgada — a ““prerrogativa”
ou “capacidade juridica” de representar “o conjunto” da categoria.
Isto é, valorizam e aspiram a investidyra e a unicidade sindical.
Ademais, apresentam a tutela da Justica do Trabalho sobre a luta
reivindicativa como um “poder” do sindicato, o de “solicitar dissi-
dio”. Ora, o dissidio pode ser instaurado 2 revelia do sindicato oficial
de trabalhadores, seja por iniciativa do sindicato patronal, seja ex
officio, por um Tribunal do Trabalho ou pela Procuradoria da Justica
do Trabalho.”™” O correto seria dizer que o sindicato (oficial) tem o
direito de solicitar dissidio e o dever de se submeter as sentengas
normativas da Justica do Trabalho. A valorizagdo do “poder de soli-
citar dissidio” é, também, uma valorizagdo da unicidade sindical.
Existindo  a liberdade de organizagdo sindical, isto é, o direito ao
irrestrifo pluralismo sindical, é claro que um sindicato nao poderia
solicitar a Justica um laudo obrigatério aplicdvel a todo um segmento
de trabalhadores ¢ nem a Justica poderia proferir sentengas que se
aplicassem apenas aos associados de um sindicato. Quanto & valori-
zagio da “capacidade juridica para firmar convengGes ou contratos
coletivos”, é necessdrio esclarecer que as associagbes de servidores ja

negociam e estabelecem convengdes com os governos municipais,

7 Trecho da tese: A organizagdo sindical dos servidores universitdrios, apre-
sentada no Semindrio sobre Sindicalizagio do Servidor Pidblico pela FASU-
BRA, Brasilia, fevereiro de 1988, pp. 1 e 20. _

17 Cid José Sitringulo, Conteiido dos dissidios coletivos de trabalho (1947-1976),
op. cit., p. 19.
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estaduais e federal. O que se pretende € a convengao que possui forga
de lei, por ser firmada por um sindicato de Estado, e automdtica e
legalmente aplicével a toda categoria, dado o estatuto da unicidade
sindical. O documento da ANDES §é mais preciso a esse respeito:

As associagbes docentes continuardo, na verdade, com os mesmos
papéis, porém com um. direito a mais que é o de negociagao
oficial”. (documento citado, p. 9; grifo do autor)

Por dltimo, o discurso dos sindicalistas do funcionalismo acaba
contabilizando entre as vantagens do “direito de sindicalizagdo™ o
acesso aos impostos sindicais. Isso ndo é o mais importante — ja
vimos que as contribui¢Ses sindicais obrigat6rias ndo sédo o essencial
da estrutura sindical — mas deve ser apontado porque indica o grau
de comprometimento desses sindicalistas com -0 sindicato de Estado.
O discurso legalista “de direita” defende, abertamente, o antigo im-
posto sindical. As associagSes de funcionérios cutistas silenciam sobre
o antigo imposto sindical e contabilizam entre as vantagens do “direito
de sindicalizagdo” o acesso A taxa assistencial, que €, como vimos, o

novo imposto sindical arrecadado diretamente pelos sindicatos.™ Nio

percamos de vista que a aceitagio dos impostos sindicais implica,
quer se diga ou ndo, a aceitagdo da investidura sindical, sem a qual
os impostos ndo podem existir. A estrutura do sindicato de Estado
¢ uma totalidade articulada. A defesa de uma parte dessa totalidade
obriga a defesa, consciente ou inconsciente, da estrutura como um
todo.

- A luta das associagdes de funciondrios ndo é, portanto, uma luta
pelo direito de sindicalizagio. A sua revolta é contra o fato de terem
sido condenadas & liberdade sindical: marginalizadas da tutela que

78 Para a valorizagio do antigo imposto sindical ver a tese apresentada pela
Associagio dos Funcionarios Piblicos do Estado de Sdo Paulo no XV Con-

gresso Nacional dos Servidores Publicos do Brasil, (mimeo), Sio Paulo, ou-

tubro de 1985. Para a valorizagio do novo imposto sindical ver, dentre ou-
tras, a tese aprovada no seminario organizado pela CUT. Tese da FENASPS,
Seminirio Nacional Sobre a Sindicalizagio do Servidor Piblico, (mimeo),
Brasilia, fevereiro de 1988, p. 7.
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o Estado exerce sobre o sindicalismo. Nao é para ir as massas, nem
para combater a estrutura sindical “por dentro” que os sindicalistas
da CUT e da CGT criam sindicatos oficiais. E, como deixam ver na
sua prética e no seu préprio discurso, para ter'ac_esso 3 investidura, a
unicidade e aos impostos sindicais. E porque consideram o sindicato
de Estado uma forma de organizagdo superior 2 organizacao autd-
noma dos trabalhadores. : '

~ Os documentos que estamos analisando sdio prédigos em declara-
¢Oes pelo “direito de sindicalizagdo”, pela “liberdade e autonomia
sindical”. No caso dos sindicalistas da CUT, os documentos vdo mais
longe. Proclamam-se favoréveis a ratificagdo da Convengéo 87 da OIT
e, 0 mais importante, afirmam ser contra a unicidade sindical. Sao
prédigos, também, na adjetivagdo, aparenipmente critica, da estrutura
sindical: “atrelada”, “fascista”, “burocratica”, etc. Todos esses elemen-
tos do discurso sdo destacados, aparecem de maneira recorrente, €
criam forte impressio numa leitura menos atenta. Mas, colocados
diante da questdo simples e fundamental — por que criar um sindi-
cato? — respondem, em poucas linhas de documentos que chegam
a vinte paginas, que tal criagdo é importante porque lhes dard acesso
a investidura, & unicidade, aos impostos sindicais e as sentengas nor-
mativas da Justica do Trabalho. O que a anélise cientifica deve. con-
siderar como estando de acordo com a motivagdo real desses sindica-
listas: paginas e paginas de discurso contra a “estrutura sindical fas-
cista”, as quais ndo se segue nenhuma iniciativa prética, ou poucas
linhas' nas quais esses sindicalistas investem anos e anos de luta?

Consideramos a luta pela implantagdo do sindicato oficial no
campo e no servigo pdblico porque sdo dois casos que, de um lado,
encontraram, pelo menos inicialmente, a oposigdo do governo a ex-
pansdo do aparelho sindical de Estado e, de outro lado, envolveram,
de forma concentrada no tempo, dois grandes setores das classes tra-
balhadoras. Esses dois aspectos sio fatores que realgam a tenacidade
com a qual todas as correntes sindicais majoritdrias apegaram-se, no
passado, e continuam fazendo-o no presente, a tutela do Estado sobre
o movimento sindical. Porém, cotidianamente, o apego ao sindicato
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de Estado, em- circunstincias que desautorizam qualquer argumento
tatico do tipo “atuar no sindicato of1c1al para se chegar as massas”, ou
“atuar na estrutura para combater a estrutura”, aparece, de maneira
molecular, seja na disputa pelos “sindicatos de carimbo”, seja na
solicitagio de cartas sindicais para a formagdo de novos sindicatos
oficiais. ‘ :

s “sindicatos de carimbo” sdo a expressdo mais acabada das
virtualidades do sindicato de Estado. N&o constituem *deformagoes”,

nem “aberragdes”, sendo que representam a situagdo limite @ qual o .
sindicato de Estado pode chegar gracas as suas caracteristicas estru- .

turais. Sdo sindicatos praticamente sem sécios que, no entanto, gragas
i representagio outorgada, estendem o seu poder normativo a toda uma
categoria de trabalhadores. O “sindicato de carimbo” € apenas e téo-
somente o poder normativo do Estado concedido, condicionalmente,
através de uma carta sindical. Em 1961, metade dos sindicatos oficiais
de trabalhadores existentes no Brasil tinha menos de 300 associa-
dos, e vinte por cento tinham menos de 100 associados.”™ Um estudo
sobre o Rio Grande do Sul revelou, por amostragem, que em 1985
era grande o nimero de sindicatos oficiais cujo indice de sindicaliza-
¢do girava em torno de 1%.% Todos esses sindicatos sdo organismos
sem qualquer base de massa. No entanto; as correntes sindicais nao
pelegas nunca deixaram, por causa disso, nem no passado, nem no

‘presente, de disputar eleicSes nesses sindicatos. Evidente que ndo

podem disputar o que ndo existe — as “massas”. Disputam a carta
sindical, que € no que se resume o “sindicato de carimbo”. Quanto
a solicitagdo de investidura sindical para criar novos sindicatos ofi-
ciais, entre os.anos de 1978 e 1987 criou-se um novo sindicato oficial
de trabalhadores a cada dois dias.®’ Grande parte desses novos sindi-

70 José Albertino Rodrigues, Sindicato e desenvolwmento no Brasil, Sio Paulo,
Difel, 1968, p. 136.

80 Fernando Seffner, “A heranca corporativa”, em: Veritas, Porto Aiegte, n.°
126, junho de 1987,

81 Em 1978, havia no Brasil 4009 sindicatos oficiais de trabalhadores. Em 1987,
esse montante chegou a 5704 sindicatos. Vide Anudrio estatistico do IBGE,
1980, ¢ o folheto Conheca a estrutura sindical brasileira, publicagio do
IBGE, 1988. '

108

catos foram ctiados por iniciativa das correntes sindicais ndo pelegas,

“inclusive ligadas & CUT. Nos casos que pudemos acompanhar, pela

observagdo direta, pela leitura de documentos ou através de relatos
dos sindicalistas, verificamos que- as justificativas para se criar o
sindicato oficial eram semelhantes dquelas apresentadas pelos funcio-
nérios piblicos. Foi o que ocorreu, nos dltimos anos, com os movi-
mentos pela criagdo dos sindicatos oficiais dos metrovidrios, dos enfer-
meiros, dos assistentes sociais, dos gedlogos, dos profissionais de pro-
cessamento de dados e outros. Citarei apenas um caso, o da criagao
do sindicato oficial dos sociélogos do Estado de Sdo Paulo.

Em 1982, quando a Associagdo dos Soci6logos do Estado de Séo
Paulo desencadeou a discussdo para a criagdo de um sindicato oficial
dos socilogos, foi objetado que, sendo os sindicatos oficiais Srgaos
atrelados, tal proposta implicava abrir mao voluntariamente da liber-
dade ¢ da autonomia. A diretoria da ASESP acionou entio todo o
arsenal do discurso da ideologia teérlca do legalismo sindical para
refutar essa objecfo. Escutemo—la

De nada adianta apontarmos os problemas dessa estrutura, ter-
mos claro o seu significado de controle da luta dos trabalhado-
res, e nos afastarmos ‘dela, achando que assim ela ndo serd refor-
cada. N6s ndo ajudaremos a arrebentar com um sistema corpo-
rativo e fascista se ndo nos integrarmos, junto com 0s outros
sindicatos, dentro dele mesmo.®

Estd tudo ai: estrutura ‘fascista”, “'nstrumento de controle da
luta dos trabalhadores”, “combater a estrutura por dentro”, etc. N&o
vamos discutir o estranho argumento segundo o qual apenas as for-
cas que se integram aos aparelhos fascistas podem combater o fascis-
mo. Apenas esperamos que os socidlogos da ASESP ndo apliquem
essa mesma orientagdo, por exemplo, num eventual movimento pela
libertagdo de prisioneiros politicos. Nao seria muito produtivo mte—
grarse, junto com os outros prisioneiros, dentro da cadeia mesmo”

82 “0 sindicato em debate”, em: Sociologués, jornal daVASESP, n.° 5, julho
de 1982, p. 3.
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Ironizamos, porque, se. levdssemos a sério esse discurso, estariamos
ignorando sua verdadeira fungdo. Diante da questdo simples ¢ funda-
mental — por que um sindicato (oficial) se os sociblogos ji estio
organizados? — a préprla ASESP incumbe-se de deixar claro o quanto
vale para ela o discurso- sobre “combater a estrutura sindical fascista
por dentro . -

J4 existe a Associac@io dos Sociélogos do Estado dé Séo Paulo.
Por que um sindicato? Nas questdes, proflssmnals somente um
sindicato -tem poder normativo, ou seja, de estabelecer .acordos
ou decisdes em beneficio do conjunto da categoria profissional.®3
(grifos do autor)

O que o movimento pela criagiio do sindicato oficial dos socié-
logos valorizava era, como se vé pelo texto citado acima, o “poder
normativo” do sindicato oficial para “o conjunto da categoria”. Con-
sideravam a investidura, a unicidade sindical e a agfo tutelar da Jus-
tica. do Trabalho uma vantagem para os trabalhadores. Eram, apesar
do discurso em contrério, defensores do atrelamento sindical.

Definitivamente, no discurso legalista de esquerda, a suposta
tdtica, muitas vezes apresentada como leninista, de se “combater a

estrutura sindical por dentro” e de “ir ao s1nd1cato oficial para se

colar as massas” é, apenas, a ideologia teérica que oculta a estratégia
populista de se colar ao sindicato de Estado. Aqui, se localiza um
segundo fema obsessivo da ideologia tedrica do populismo sindical.
Apesar do discurso aparentemente critico dirigido ao- smdlcato de Es-
tado — “fascista”, “instrumento de controle”, etc., — os sindicalistas
substituem, na proposigio de diretrizes de agfio,-a questdo da luta
contra a estrutura sindical pela questdo dos métodos de trabalho sin-
dical (atuar dentro e/ou fora do sindicato?)®* O tema dos métodos

83 Trecho de: Circular aos socidlogos, outubro de 1987, Sindicato dos Socié-
logos do Estado de Sdo Paulo. Um anexo da mesma circular ainda ameacgava
os sociblogos que nio recolhessem o. imposto sindical: “devemos lembrar
que a contribuicdo sindical é um tributo legal, atualmente indispensdvel para
. 0 exercicio da profissio”. (grifado no orginal)

84 Armando Boxto_ Jr. e Décio Saes, “Autonomia sindical: resposta a David
Capi_strano Filho”, em: Movimento, 25 de agosto de 1980,
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de agdio desloca a atengdio do receptor do discurso para longe de um
tema que permanece na sombra: os objetivos de uma agdo sindical
que se propunha a destruir o sindicato de Estado. N&o pensam os
objetivos porque ndo pensam .a prépria adesdo ao sindicato de Estado.

2.2 Hdeologia da legalidade sindical e fetiche do Estado protetor

A adesdo ativa ao sindicato de Estado é a adesdio as normas
legais fundamentais desse aparelho sindical e das modalidades de agdo
sindical que lhe s@o préprias. Para os sindicalistas populistas sé existe
sindicato se esse for umr sindicato legal-oficial. Ndo podem conceber
a idéia de que os sindicatos livres sejam sindicatos: vimos com que
estranha naturalidade os sindicatos de funciondrios lutavam para se
transformar(?) em sindicatos! Represent'ai;éo dos trabalhadores? Para
eles ndo tem valor a representagdo politica real se desprovida da chan-
cela legal-oficial. Para os sindicalistas populistas s6 existe agdo sindi-
cal efetiva se essa estiver investida de prerrogativas legais que lhe
confiram poder normativo. Os sindicatos livres dos funciondrios vém
estabelecendo convengdes coletivas hé anos. Mas nada disso parece
existir (ndo sdo convengdes oficiais), pois eles lutam, justamente, pelo
poder de estabelecer... convengdes coletivas! As convengdes que os
sindicatos livres dos funciondrios tém estabelecido sdo, como decot-
réncia da representatividade e da forga politica desses sindicatos, ex-
tensivas ao conjunto do segmento de trabalhadores que cada um deles
representa de fato. Mas que valor pode ter isso, aos olhos do sindica-
lista populista, se ndo € a lei que impde a aplicagdo automética e
obrigatéria dos contratos coletivos de trabalho ao segmento que repre-
sentam? Diga-se, como nés dissemos indmeras vezes numa assem-
bléia sindical de funcionirios, que o sindicato livre j4 negocia com
os governos municipais, estaduais e federal. Os sindicalistas respon-
dem que esse fato real e corriqueiro é uma ilusdo porque a lei —
sempre a lei — ndo outorga ao funcionalismo uma “data-base”. Em
resumo, para o sindicalista populista, nada existe, se ndo existir nos
textos legais. O legalismo sindical é o fetichismo da legislagdo sindi-
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cal: investidura, unicidade, impostos, negociag#o coletiva oficial. Como
fetichismo da léi, é um fetichismo do Estado.®

Mais precisamente, um fetichismo- do Estado protetor. O sindi-
calista legalista ndo se apega a lei para impedir toda e qualquer forma
de agdo reivindicativa dos trabalbadores. Sua expectativa ndo é que o
Estado imponha a_ordem, impedindo a manifestagdo dos movimentos
sociais. O sindicalista legalista apega-se a lei para, segundo. espera,
compensar a passividade e a debilidade insandveis que ele préprio
atribui, no mais as vezes de maneira implicita, aos trabalhadores.
Desconfia das massas, mas acredita piamente na benevoléncia do
Estado. Imagina-o acima das classes sociais e lhe atribui uma fungéo
protetora: a de organizar e dirigir a luta sindical dos trabalhadores.
Essa concepgdo da fungdo do Estado no movimento sindical esta
presente, inclusive, nas correntes sindicais ligadas as organizacdes que
procuram se basear no marxismo. No Brasil, tais organizagGes estdo
ampla e profundamente penetradas pelo legalismo sindical. De tal
sorte que em seus documentos convivem, contraditoriamente, a adesdo
superficial & teoria marxista do Estado (Estado=organizador da domi-
nagdo de classe) e a expectativa de que o Estado (burgués) organize
os trabalhadores em sindicatos.®

85 Cabem neste trecho duas observagdes. Primeira: assumo aqui, sem poder
desenvolver, a tese de que o direito é parte integrante do Estado. Para a
apalise do direito como parte do Estado ver Nicos Poulantzas, Poder politico
e classes sociais, Porto, Portucalense Editora, 1971; especialmente o‘capi-
tulo II: “O Estado capitalista”, As relagdes entre o direito e a burocracia
de Estado sdo desenvolvidas de forma inovadora em Décio Saes, A formagdo
d_o Estado burgués (1888-1891), Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985. Espe-
cialmente, no capitulo introdutério, o item: “Teoria: o conceito de ‘Estado
burgués”, pp. 22-51. Segunda observacdo: a esquerda do movimento sindi-
cal refere-se, criticamente, ao que denominam legalismo, mas ndo se trata
do legalismo que estamos analisando. Referem-se i pritica legalista indivi-
dualista dos trabalhadores que véem no sindicato um escritério de advocacia
trabalhista. Ora, sem deixar de ser populista, esse legalismo é pré-sindical e
r_epresenta a variante do populismo que bloqueia qualquer tipo de agfo cole-
tx_va organizada. Q legalismo sindical é um fendmeno distinto, embora rela-
cx.onado com o anterior. A critica do legalismo sindical ao legalismo pré-sin-
dical é uma luta ideolégica no interior do campo populista.

Armando Boito Jr., “A ideologia do populismo sindical”’, em: op. cit.,
pp. 33-34.
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O sindicalista legalista tem, o que ndo é sendo a outra face do
estatismo, verdadeiro pavor da liberdade sindical. Luta, como foi visto,
para livrar-se desse perigo, que ele identifica com a morte do sindica-
lismo. A liberdade é um vazio amedrontador, no qual o sindicalismo
perde a protegdo do Estado e fica & mercé das massas ‘“passivas e
incapazes”. O legalismo sindical é, assim, expressdo da ideologia po-
pulista no terreno da organizacdo e da agéio sindical dos trabalhado-
res. No caso do legalismo-populismo de direita, um segundo temor é
o de que as massas, deixadas aos seus proprios instintos, ameacem a
ordem sindical e a estabilidade politica do préprio Estado. Nada disso
impede o sindicalista de se indignar toda vez que o controle do Estado
sobre o movimento sindical aparecer, aos seus proprios olhos de lega-
lista-populista, ndo como a aspirada protegdo, mas como uma agdo
autoritéria confra o sindicalismo. Mas elé‘ ndo pode resolver essa con-
tradigdo entre o Estado real (o Estado burgués) e o Estado que habita
a sua imaginagio (o Estado protetor). A ideologia legalista-popuilista
bloqueia a resolugdo desse conflito, posto que o recurso a organizagao
e 3 luta independente dos trabalhadores é, como indicamos, irrepre-
sentdvel no sistema de idéias do legalismo-populismo sindical.

A defesa do monop6lio legal da representagdo sindical ¢ consen-
sual na CGT. Unifica, num mesmo e tnico bloco, os sindicalistas

pelegos, comunistas (PCB ¢ PC do B), pedetistas e do MR8. No inte- .

rior da CUT, a situagdo é mais complexa. Serd examinada com cui-
dado quando analisarmos as variantes do legalismo sindical. Por ora,
adiantamos que, a despeito de a partir de 1986, trés anos apés a sua
fundag@o, a CUT ter se declarado oficialmente contraria a unicidade
sindical, ndo se pode afirmar que a CUT §, de fato, contrdria ao mo-
nopélio legal da representagio sindical. De um lado, porque a CUT

ndo tem lutado, efetivamente, contra a unicidade sindical. De outro.

lado, porque a CUT nido extraiu, sequer no nivel do discurso, todas
as implicagBes de sua critica & unicidade sindical. Essa critica perma-
nece genérica, superficial ¢ muitas vezes iluséria. De tal modo que,
rejeitada na porta da frente, 'a unicidade sindical irigre’ssa_ muitas
vezes pela porta dos fundos do discurso cutista. Os documentos cita-
dos das associagdes de funciondrios cutistas proclamavam-se contré-
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rios & unicidade sindical. No entanto, ac mesmo tempo e contradito-
riamente, defendiam, como foi visto, um sindicato com “capacidade
juridica de representar o conjunto da categoria nas convengdes coleti-
vas”, Ora, essa capacidade é a unicidade sindical.

Os defensores da unicidade sindical, normalmente, néo estabele-
cem qualquer distingdo entre unidade de fato do movimento sindical
(que, de resto, possui contetidos distintos de acordo com o contetido
do programa unificador do movimento sindical) e a unidade legal

~estabelecida pelo Estado, que é o que caracteriza a unicidade sindi-

cal. Na maioria das vezes, para se depreender que falam da unicidade
é preciso ter presente o referencial concreto desse discurso — o
sindicato dnico, tal qual ele existe no Brasil. J4 vimos que essa
ocultacio ¢ caracteristica do discurso ideolégico legalista. A tutela
do Estado sobre o sindicalismo n&o.-se constitui um problema para
o populista. E, ao contrério, a forma natural de organizagdo sindical.
Logo compreende-se que, para ele, a distingdo entre unidade e unici-
dade ¢ supérflua ou prejudicial. Essa distingdo permite que se vis-
lumbre tipos_'de unidade que podem ser alcangados no terreno qﬁe
se quer a todo custo evitar: o terreno perigoso da liberdade sindical.

O discurso legalista apresenta a unicidade sindical — caracteri-

zada ou ndo explicitamente como tal — como uma medida de pro- -

tecdo aos trabalhadores. Ndo como uma norma que submete o sindi-
cato ao Estado e nega a liberdade de organizagdo sindical, mas como
uma norma vantajosa para o sindicalismo. A idéia bdsica é esta: sem
a unidade imposta pela lei, os trabalhadores perder-se-iam no campb
minado que € a liberdade de organizagfio e tornar-se-jam presas féceis
dos capitalistas e dos “partidos politicos”. '

Defendemos o principio da unicidade sindical porque s6 através
dos sindicatos tnicos teremos um sindicalismo forte, coeso e
eficiente. O surgimento do sindicalismo colorido, paralelo, a

mercé de cada partido, de cada grupo ou tendéncia significa o -

fracionamento e o enfraquecimento dos sindicatos.®”

.87 Entrevista do sindicalista pelego Joaquim dos Santos Andrade, entdio presi-

dente: da CGT, ao Jornal da Tarde, 29 de abril de 1986.
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Estaria sendo fomentado (com a supressio da unicidade sindical),
‘0 sindicalismo paralelo: muitas empresas, insatisfeitas com a dire-
toria do sindicato que represénta seus empregados, passariam a
estimular a criagdo de sindicatos “amarelos”’, compostos com a
.diregiio das empresas. Com isso, a margem de manobra dos pa-
trées aumentaria muito, proporcionalmente & pulverizagdo e ao
enfraquecimento da luta politica e sindical ®® (A observagao en-
tre parénteses ¢ do autor.) :

Esses mesmos argumentos aparecem, praticamente com as mes-

mas palavras, em indmeros outros textos, documentqs.e artigos dos
sindicalistas e partidos politicos ligados a CGT.®® Foi com base nesses

. argumentos que esses sindicalistas e esses partidos lutaram pela manu-

tengdo da unicidade sindical na Constitui¢Go de 1988. Tais argumen-
tos apareceram também, pelo menos até por volta de 1986, em textos
elaborados por dirigentes e intelectuais da CUT e do PT.®

Esse discurso apresenta os trabalhadores como incapazes de de-
fender os seus préprios interesses. Deixado em liberdade, o trabalha-
dor é ludibriado pelos “partidos politicos” — a preocupagio de Joa-

" quim Andrade — ou pela diregdo das empresas — a preocupagio

88 Marcelo Gato, “Democracia e estrutura sindical”, em: Correio Sindical, n.°
16, outubro de 1980. ’

89 Cito alguns desses artigos, textos e documentos: “Plurissindicalismo & inven-
¢iio da burguesia”, Tribuna da Luta Operdria, de 16 a 29 de maio de 1981;
“Unicidade é um direito adquirido pelo trabathador”, Hora do Povo, margo
de 1985; “Contra a pluralidade sindical”, Hora do Povo, 17 a 24 de julho
de 1981; “E necessério rejeitar o pluralismo sindical”, artigo de Luiz Tend-
rio de Lima, Voz da Unidade, 14 a 21 de agosto de 1981, “Unidade ou plu-
ralidade, uma velhissima histéria”, artigo de Arnaldo Gongalves, Voz da
Unidade, 3 de novembro de 1983. ) .

90 Vide artigo de Cleyton Metz que, escrevendo oficialmente em nome do

" Partido dos Trabalhadores, na secio Palanque da F_olha de S. Paulo, de 10
de julho de 1982, afirmou: “Desde a sua fundagfio, o Partido dos Trabalha.
~dores tem se manifestado vigorosamente em favor da unicidade sindical (...).
Esta posi¢io consta de todos seus principais documentos programiticos e tem
sido reafirmada nos encontros de sindicalistas do partido. (...) A pulveriza-
¢io sindical proposta pelo pluralismo ndo nos serve”.
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de Marcelo Gato. E' indtil argumentar, frente a esse discurso, que
sé.a liberdade sindical ensejasse a criagdo de sindicatos “amarelos”
ela, a0 menos, possibilitaria melhores condigdes de defesa do traba-
lhador contra esse sindicalismo, ao contrdrio da situagdo atual, onde
os sindicatos “amarelos” sdo a maioria e colocam os trabalhadores
em dificuldades tanto maiores, justamente porque esses sindicatos
“amarelos” . usufruem do -monopdlio legal da representagdo sindical.
£ indtil, porque o sindicalista legalista ¢ populista: ele ndo acredita
que a organizagdo dos trabalhadores possa ser obra dos préprios
trabalhadores. E por isso que ele concebe a solugdo de recorrer a

rizagdo” do movimento sindical. O discurso é o mesmo quando se
trata. da defesa dos impostos sindicais. Os documentos sdo muitos ¢
como . repetem incansavelmente uma tnica e simples idéia, ndo é neces-
sério citd-los. Resumindo: sem os impostos sindicais, os sindicatos
seriam levados & ruina financeira. Os mais altruistas dizem-se preo-
cupados apenas com os sindicatos menores, sem contudo deixar de
embolsar a parte dos. impostos que cabe aos sindicatos que dirigem.
Assim como: os trabalhadores sdo incapazes de se unificar na defesa
dos seus interesses contando apenas com. as suas préprias forgas, sdo
incapazes, também, de compreender a importincia de contribuir, vo-
luntariamente, para os fundos sindicais. E, de novo, a solugdo esta ao
alcance das mfos: basta apelar para a lei, isto é, ao Estado, para que
este garanta as finangas necessarias aos sindicatos.

A defesa da unicidade sindical, pensada genericamente como
unidaile sindical, ¢ um outro tema obsessiva do discurso da legalidade
sindical. Esse outro tema obsessivo provoca um terceiro efeito de
deslocamento, que é preciso conhecer para poder desvendar o con-
tetido oculto sob a camada superficial do discurso legalista. O discurso
legalista substitui, na luta de idéias, a questdo da liberdade sindical
pela questdo do nidmero de sindicatos. Um s6 sindicato, para cada
categoria, em cada base -territorial; essa é a idéia fixa, obsessiva, que
o discurso- legalista repete quando' confrontado com a defesa da liber-
dade e, portanto, do direito ao irrestrito pluralismo sindjcal. Frente a
questdo: o que interessa mais aos trabalhadores: um sindicato livre
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lei, isto é, ao Estado, para assegurar a unidade, para evitar a “pulve-:

ou um sindicato de Estado? O sindicalista legalista “responde’: aos
trabalhadores ndo interessa estarem divididos em varios sindicatos. A
diferenga entre o sindicato livre e o sindicato de Estado é, em termos
rigorosos, irrepresentdvel no discurso legalista. Ele substitui, entao, a
questdo do tipo de sindicato pela do nimero de sindicatos. Esse pro-
cedimento é tipico e recorrente. Cito um exemplo: Braz José Aratijo
colocou. nesses termos a questdo da liberdade sindical, em artigo publi-
cado na edi¢ao de 21 de margo de 1987 da Folha de S. Paulo: “Basta
sair por af (para se saber se os trabalhadores sdo favoraveis a Con-
vengdo 87 da OIT, observagdo do autor) perguntando aos trabalha-
dores: ‘vocé é favoravel a diversos sindicatos para sua categoria? ".
Feito esse tipo de substituigdo, os legalistas alinham, invariavelmente,
uma seqiiéncia de psitacismos: que o sindicato é um organismo de
massa, que deve reunir todos 0s trabalhadores sem distingdo de ideo-
logia, que néo interessa aos trabalhadores a existéncia de um sindicato
socialista, outro comunista, outro cristdo, etc.

A funcdo desse discurso obsessivo sobre a unidade, que se resu-
me num discurso.sobre o nimero de sindicatos, é, como ocorre com
os. outros temas obsessivos do legalismo sindical — o “direito de sin-
dicalizagdo” e o discurso sobre os métodos de agdo sindical (“por
fora ou por dentro do sindicato?”) — deslocar a atengo daquilo
que o legalismo ndo quer e ndo pode pensar: o seu préprio apego i
unidade legal, mais precisamente & subordinaggo do sindicato & ctipula
da burocracia do Estado. A unidade orginica do movimento sindical
nio é, a despeito das aparéncias, o objetivo real do discurso em defesa
da unidade sindical. Prova disso é que no Brasil atual vive-se uma
situagdo de pluralidade de centrais sindicais justamente porque cada
corrente ou frente de correntes politico-sindicais tratou, sem deixar
um sé momento de condenar verbalmente o pluralismo, de criar a
sua prépria central — a CUT, a CGT e a USL Petistas, comunistas
ou pelegos, nenhuma dessas forgas politicas recuou diante do plura-
lismo, que cada uma delas contribuiu ativamente para criar. Essa
contradigdo entre o discurso e a pritica indica que o discurso em de-
fesa da unidade sindical é, na verdade, um discurso de defesa do
atrelamento do sindicato ao Estado. A defesa da unidade genérica,
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huma situagio em que existe 0 monopdlio legal da representagdo sin-
dical, funciona como uma espécic de linguagem ventriloqua do apego
ao sindicato de Estado.- B a consideragio do referente real desse

 discurso.— o. sindicato tinico — que permite liberar o seu sentido
latente e oculto. - -

‘- A unicidade ‘¢ os impostos sdo a parte da legislagdo que deve
compensar a incapacidade de organizagéo. dos trabalhadores. A tutela
da Justica do Trabalho sobre a agdo reivindicativa existe para com-

_pensar a sua falta de espitito de luta. O calenddrio oficial de datas-
base ndo ¢ visto, fundamentalmente, ¢ ainda que isso possa ocorrer,
como um instrumento de controle do ritmo da luta sindical. Tampouco
na ‘apreciagio da negociagdo e da convengdo coletiva oficiais, desta-
ca'se o seu carfiter impositive — o que se pode ou néo.reivindicar.
O que o discurso legalista do populismo sindical - valoriza, como foi
visto pelos documentos apresentados no item anterior, é que tais
normas legais garantem & presenga, a0 menos uma vez por ano, do
patronato na mesa de negociagbes e conferem poder de lei as con-
vengGes coletivas do trabalho. Os livretos que os sindicatos oficiais
distribuem aos trabalhadores para divulgar os termos ‘das convengdes
coletivas que assinam valorizam muito o fato dessas convengdes terem

forga de lei: “Exija que o patrdo obedega tudo isso direitinho, pois -

tudo o que estd aqui é lei".”* A legitimidade e a eficdcia da conven-
¢do derivam, nesse discurso, da lei, e ndo do interesse ¢ da- forca
dos trabalhadores. )

Vimos a importéncia que os sindicalistas atribuem’ 2 capacidade
juridica do sindicato oficial para instaurar dissidios coletivos. Essa
importancia decorre da valorizagdo do poder mormativo da Justica
do Trabalho. Esse poder normativo, quando da sua criagio sob o
Estado Novo, foi concebido como um instrumento péra substituir a

91 Trecho de: “Defenda seus direitos o ano inteiro”, texto do Sindicato dos
Quimicos de Sio Paulo para a divulgagio da Convengio Coletiva de 1983,
of. Sindiluta, érgdo do Sindicato dos Quimicos, n.° 4, dezembro de 1983.
Em 1983, este sindicato ji estava filiado 3 CUT.
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luta grevista, num regime politico que proibia a greve. Quando a
Constituigdo de 1946 consagrou o direito de greve e, a0 mesmo tempo,
manteve a sentenca normativa da Justica do Trabalho, alguns juristas
chegaram a considerar que esses dois preceitos configuravam uma
contradigdo no interior do texto constitucional ? Ocorre que a sen-
tenga normativa continiuou funcionando como sucedineo da luta sin-.
dical, ndo mais porque as normas legais ou a situagdo politica impos-
sibilitassem a greve, mas sim porque grande parte dos sindicatos
oficiais ndo tem interesse e/ou condi¢3es de organizar greves ou,
entdo, ndo tem interesse e/ou condigGes de organizar greves duras e '
prolongadas. Preferem contar com o pronunciamento de um Tribunal
do Trabalho, organizando, quando julgam oportuno, uma greve de-
monstrativa 3 guisa de sdplica, de curta duragdo como- toda greve

- demonstrativa, apenas para influenciar a decisdo do “Tribunal. Trata-

se da “cultura do dissidio”, que substitui o confronto direto com o
patronato, que dependeria da for¢a organizada dos trabalhadores na
qual o sindicalista legalista néo _acredita, pela intervengdo, ‘que O
legalista imagina protetora, dos Tribunais do Trabalho. E se trata,
também, de uma aceitac;ior prética da imposigdo de limites ao direito
‘de gr.eve,~ pois a greve torna-se ilicita ap6s decisdo final da Justica
do Trabalho. £ muito sintomético que os sindicalistas metalirgicos de

"Sio Bernardo estejam encontrando, dentro da _prépria CUT, uma

grande resisténcia a sua proposta de luta por um novo tipo de contrato
coletivo de trabalho, que dispensaria a tutela da Justica do Trabalho.
Vejamos o seu testemunho:

Dentro dessa fundamentagdo, existe uma outra de carater mais
técnico, que diz que o Poder Normativo é necessario porque nem
todas as categorias tém um poder de negociagdo forte, € assim
se os trabalhadores metaliirgicos de Sao Bernardo (...) possuem
um poder de negociagdo em fungdo da organizagdo e mobilizagdo
(da categoria) outras categorias do interior do pais ndo tém con-

-

dicoes de obrigar o patronato a realizagio de suas reivindica-

92 Cid José Sitrangulo, op. cit, p. 23..
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~ gOes, e nesse sentido, O Poder/Normativo cumpre um papel muito
- jmportante no pais.” ;

Por trds do legalismo sindical, ¢ em cada uma de suas mani-
festagbes particulares, como O apego a unicidade, aos:impostos ou a
acdo tutelar da Justica do Trabalho, encontra-se, como procuramos
mostrar, o fetiche -do Estado protetor, isto ¢, a ideologia populista.
£ por isso que a ideologia da legalidade sindical deve ser vista como
a manifestagio da ideologia populista no terreno da organizagdo e
da agdo sindical. Um dirigente metaliirgico da cidade de Campinas,
SP, cujo sindicato é filiado & CUT, deixou aflorar, de maneira espon-
thnea, a crenca populista que anima-esse legalismo:

Se hoje, a gente atrelado ao governo, com imposto sindical, com
taxa. assistencial, a gente se ferra financeiramente, se ferra poli-

~ ticamente, porque as empresas criam lobbies, criam tudo contra
a gente, vocé imagina se a gente fosse totalmente sem sindicato,
sem nada.* '

Nessa declaragdo, o atrelamento do sindicato ao Estado ¢ plena-
mente identificado com protegdo aos trabalhadores, contra a agdo
antioperdria das empresas capitalistas. No final da declaragéo, a au-
séncia de atrelamento, idéia que se impunha pela prépria légica do
discurso ‘do sindicalista foi, sintomética e indevidamente, substituida
po_r auséncia “de sindicato”. Essa auséncia de sindicato, isto é, de
atrelamento, ¢ identificada com impoténcia. E da tutela do Estado
‘que vem a forga que falta aos trabalhadores. Da liberdade, s6 se
pode esperar a fraqueza ¢ a impoténcia.

93 José Francisco Siqueira, “A campanha nacional de lutas da CUT e o con-
trato coletivo de trabalho”, (mimeo), Sio Bernardo do Campo, 1988. O
autor é advogado do Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo. Como
ocorre com a defesa dos impostos sindicais, vemos ai a pretensa preocupagio
com os sindicatos pequenos. Tampouco aqui, contudo, os -grandes sindicatos,
cujos dirigentes apresentam esse tipo de argumento, deixam de recorrer a

. Justiga do Trabalho. .

"84 Entrevista realizada pela estudante Flaine Moreira, sob a orientagdo do autor,
com Leonildo Ferreira da Silva, 1.2 Secretario do Sindicato dos Metaldrgicos
de Campinas, em fevereiro de 1988.
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O legalismo populista € um Jegalismo do'tipo particular, do mes-
mo modo que o reformismo populista é um reformismo de tipo parti-
cular. H4 uma tese no meio sindical. que dilui a particularidade do
legalismo populista. Refiro-me 3 tese que. identifica, indevidamente,
a defesa da legislagdo sindical brasileira a defesa da legislagdo social
e de fabrica. Nas raras ocasibes em que ‘os defensores conscientes
da unicidade sindical apresentam-na, explicitamente, como uma uni-
dade legal, procuram identificar a lei que estabelece o sindicato dnico
as leis que asseguram férias remuneradas, jornada méxima de trabalho
de oito horas, higiene e seguranca nos locais de ‘trabalho, etc. Essa
identificagdo assimila o reformismo ¢ o legalismo populistas aos mo-
vimentos operdrios reformistas de tipo tradeunionista ou, mesmo, pro-
cura assimilar o populismo ao socialismo operdrio. Observe-se como
raciocina a esse respeito o sindicalista com‘unista Arnaldo Gongalves:

Outro grupo é o dos que defendem, de boca, a unidade sindical
mas combatem a “imposigdo” da lei, confundem a existéncia de
uma conquista consagrada em lei com as origens' espirias de
grande parte de nossa legislagdo trabalhista e sindical. E como se
os trabathadores ndo lutassem, em todos os paises, em todos os
momentos da histdria, para transformar em leis as suas conquis-
tas. Por falar nisso. os patrdes estdo neste momento esbravejando
contra o “autoritarismo” da lei que obriga os reajustes semes-
trais, falando sobre as “maravilhas da livre negociag@o” e outros
“exemplos” da verdadeira democracia.®

Note-se que o sindicalista Arnaldo Gongalves ndo consegue Vet
nenhuma diferenca entre uma lei que impde o pagamento de reajustes

95 Arnaldo Gongalves, “Unidade ou pluralidade”, Folha de S. Paulo, 29 de
outubro de 1983. Gongalves ji havia desenvolvido essa mesma argumentagéo
num artigo intitulado: “Resposta do trabalhador”, Folha de S. Paulo, 20 de
agosto de 1981. Roque Aparecido da Silva, partindo do‘ mesmo amdilgama
entre legislagio salarial e legislagdo sindical, defende uma posicao simetrica-
mente oposta & de Arnaldo Gongalves. Sustenta que, se pretendem a auto-
nomia sindical, os sindicatos deveriam lutar pela “livre negociagio” dos sala-
rios, Seria contraditério, segundo esse autor, reivindicar, de um lado, autono-
mia sindical e, de outro, a intervengdo do Estado na questio salarial. Roque
Aparecido da Silva, “Sdo Paulo: impasses e perspectivas das lutas sindicais”
em Sindicatos em uma época de crise, Petrépolis, Vozes, 1984, pp. 68 e 69.
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semestrais gos patrdes € outra que 1mpoe uma determinada forma de
orgamzag:ao aos operdrios. E estranho que, para um sindicalista, pouco

porte a classe social (burguesia ou operariado) que é coagida por
uma medida legal.. Tradicionalmente, os sindicalistas “de todos os
paises, ¢ em todos os momentos da histéria”, tm lutado por medidas
Jegais que imponham limites a exploragio capitalista, ndo a orga-
nizagdo da classe operéria. Mas o que se procura nesse texto € diluir
a diferenca de fundo existente entre, de um lado, a aspiragio por
medidas legais que garantam um patamar minimo de condlgoes de
vida aos trabalhadores e, de outro, a aspiragdo por medidas legais que
imponham a tutela do Estado sobre a organizaciio e. a agdo sindical

dos trabalhadores.

E precisamente essa segunda aspiragio que .diferencia o lega-
lismo- populista e que ndo permite confundi-lo com o movimento
operdrio “de todos os paises”. O culto pequeno-burgués do Estado
protetor, expresso no legalismo sindical populista, trai uma ilusdo

quanto ao cardter de classe do Estado burgués e pode conviver com

a luta para que o Estado implemente medidas de politica social
favordveis as classes trabalhadoras. Porém, ndo sdio esses dois aspec-
tos gerais que diferenciam o legalismo populista. Aquela ilusdo esté
presente em todo movimento de base popular que n3o possua uma
orienta¢dio socialista proletdria. J4 a luta por medidas legais favord-
veis aos trabalhadores pode estar presente, com contetlido, objetivos
e formas de agdo distintos, tanto num movimento operétio revolucio-
nério, quanto nas mais variadas formas de reformismo existentes no
seio das classes trabalhadoras. A reivindicagdo de reajustes automd-
ticos e periédicos dos saldrios por imposigdo de lei ndo € uma reivin-
dicag@o populista, embora o populismo possa assumi-la & sua maneira.
O movimento operirio ndo tem porque se deixar seduzir pela oro-
posta liberal de “livre negociagdo” — livre dos reajustes impostos
aos capitalistas, mas ndo do controle da Justica do Trabalho sobre
o sindicalismo — para fazer a critica ao -populismo. Se o desenvol-
vimento da legislagdo social atentasse contra a liberdade sindical e
tolhesse a forga dos sindicatos, o fortalecimento do sindicalismo e a
implantagio de um Estado de bem-estar néo teriam caminhado juntos
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nos paisés centrais, O que particulariza o legalismo sindical popu-
lista nfio € a luta por medidas legais que assegurem um minimo de

" bem-estar aos trabalhadores mas sim, enquanto manifestagdo locali-

zada do culto do Estado protetor, a expectativa, expressa no apego
a legislagdo do sindicato de Estado, de que o Estado assuma a orga-

. nizagdo e a diregdo da luta das classes trabalhadoras pelo seu bem-

estar social.

Tutremos essas afirmagbes comparando o legalismo sindical

"populista com o legalismo tradeunionista. O tradeunionismo, tal qual

o. populismo, . concebe o Estado burgués como uma entidade acima
das classes e se limita a lutal’ por. reformas do capitalismo. O tradeu-
nionismo- apresenta, por isso; uma tendéncia a respeitar os marcos
da legalidade do Estado burgués, integrando-se no jogo politico-demo-
cratico. Contudo, o movimento operdrio tradeunionista confia na sua
prépria forga organizada. Organiza sindicatos, constitui partido poli-
tico operdrio de massa® e luta pela sua representago no Estado para
constituir um governo reformista de base operdria. E um reformismo
operdrio. N@o espera por um governo que implemente, ‘pelo alto,
medidas favordveis aos trabalhadores, como ocotre com o reformismo
populista pequeno-burgués. Essas diferencas repercutem diretamente

na posi¢do de um e de outro movimento no que concerne a questdo

"da legalidade. O tradeunionismo é legalista, mas tende a rechacar

medidas legais que prescrevam a forma de organizagdo sindical dos
trabalhadores e impliquem na integragdo dos sindicatos ao aparelho

96 Uso a expressio “partido de massa”, no sentido atribuido a essa nogdo por
Maurice Duverger. Esse tipo de partido, criado pelo movimento operério, dis-
tingue-se do “partido de quadros” ou “partido de notdveis”, forma tipica da
organizagio partidaria burguesa. A estrutura do partido de massa repousa no
enquadramento de amplas massas populares, Vive da cotizagio individual
de seus filiados. Desenvolve atividade de educagio politica de seus membros,
e nio apenas atividade eleitoral. Possui um corpo de funcionirios permanen-
tes. Rechaca o “personalismo” das. liderangas e a luta interna assume aberta-
mente a forma de luta de tendéncias politico-ideolégicas. Preenche os cargos
de diregdo através de eleicGes e possui um sistema complexo de tomada de
decisdes — comités locais, nacionais, congressos regulares, etc. Em: Os par-
tidos politicos, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1970, pp. 35-242.
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de Estado..A esse respeito hd episédios bastante elucidativos na his-
téria ‘do sindicalismo inglés. '

O primeiro desses episédios data do inicio do século. Em 1908,
com o objetivo de minar as forgas do Labour Party, a justia inglesa
proibiu os sindicatos, dos quais dependia as finangas do Labour, de
contribufrem financeiramente para fundos partidérios. Gilles Martinet
relata dessa forma a reagéo dos sindicalistas: “Cdlera dos sindicalistas,
que desencadeiam violenta campanha contra a proibi¢do que lhes foi
imposta de dispor livremente das somas recolhidas junto aos seus ade-
rentes”.?” A campanha obrigou, em 1913, a justica a recuar, alcan-
gando a vitéria. Nada que se assemelhe, como se vé, para ndo nos
referirmos a4 defesa aberta dos impostos sindicais, as declaragoes,
sem quaisquer conseqiiéncias prdticas, dos sindicalistas mais comba-
tivos no Brasil “contra” o imposto sindical.

Mas, na Inglaterra, o Estado burgués também procurou vrit.nplan-
tar algo que se-assemelhava i investidura sindical brasileira e & arbi-
tragem judicial obrigatéria sobre a agao dos sindicatos. No discurso
€ .na acdo. prdtica os sindicalistas britdnicos demoné,traram, de novo,
que o seu legalismo é distifito do legalismo. sindical populista. Na
década de 60, o governo Harold Wilson chegou a tentar, na expres-
sdo .de Perry Anderson, ‘‘subordinar os sindicatos ao Estado”, ““ani-
quilando com a autonomia sindical”.’® Tratava-se do projeto-de-lei,
apresentado em janeiro de 1969, que visava impor, dentre outras
coisas, a arbitragem ministerial obrigatéria para os conflitos de com-
peténcia dos sindicatos. Pelo projeto, passaria a ser o governo que
indicaria, ao patrdo, o sindicato qualificad6 para negociat.®® Os diri-
gentes do Trade Unions Congress denunciaram o projeto como um
atentado “contra a independéncia dos sindicatos”.'*® Em 12 de julho

®7 Gilles Martinet, Sept syndicalismes, Paris, Seuil, 1979, p, 24.

98 P«_:’rry Anderson, “Alcances y limitaciones de la accién sindical” em Econo-
mia y- politica en la accion sindical, 2.* ed., México, Cuadernos de Pasado
y Preésente, 1978, pp. 66 ¢ 69. ' '

99 Georges Lefranc, La huelga: historia y presente, Barcelona, Editorial Laia
1975, p. 212. ’

100 Ibidem, p. 214.
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de 1968, quando j4 eram conhecidos os termos do projeto ainda em
elaboragdo, o TUC realizou um congresso que por 8 milhdes de votos
considerou que era incumbéncia do préprio TUC, ¢ nao do governo,
definir a representacdo de cada sindicato. Sob pressao dos sindicatos,
Harold Wilson: recuou.

Em 1971, os conservadores assumiram o governo e retomaram
o projeto de Barbara Castle, a antiga ministra do Trabalho de Harold
Wilson. O governo conservador criou um Tribunal Nacional de Rela-
¢Oes Industriais e impds aos sindicatos a inscrigdo e registro em um
6rgdo do Estado. Nova reagdo contundente e nova vitéria dos sindi-
calistas. O TUC rechaga a lei e faz campanha contra o registro dos
sindicatos. Em 1974, os sindicatos alcancam a vitdria: o governo,
agora trabalhista, suprime o sistema de r#gistro dos sindicatos e extin-
gue o Tribunal Nacional de Relagdes Industriais.!®* Mas é importante
observar que, antes mesmo da extingdo legal do registro, a legislagdo
j4 havia, na expressio de Adam e Reynaud, “voado em pedagos”,
como decorréncia da agdo direta dos sindicalistas.'*> Muito diferente,
como se vé, da situagdo brasileira em que os sindicalistas disputam
verdadeira corrida ao registro e a carta sindical — como estd aconte-
cendo com os funcionarios péblicos e como ocorreu com a CUT, que
se apressou em registrar-se junto ao governo como central sindical,
antes que a CGT o fizesse — e lutam pelo “poder” de solicitar a
arbitragem obrigatdria da Justica do Trabalho. O legalismo sindical
brasileiro é populista e pequeno-burgués, e é ai que reside a diferenga
com o tradeunionismo operario que, sem romper com a legalidade
burguesa, rejeita as leis que possam integrar os sindicatos ao aparelho
de Estado. '

A idéia de que cabe ao Estado organizar sindicalmente os traba-
fhadores ““indefesos” ndo € nova no cendrio da luta ideoldgica no
Brasil. Ela é tdo velha quanto o populismo. Quem a apresentou de
maneira sistematica e pioneira foi Oliveira Vianna, idedlogo da dita-
dura populista do Estado Novo e idelogo do sindicato de Estado.

101 Gilles Martinet, op. cit., pp. 33-37.
102 G. Adam e J. Reynaud, op. cit.,, p. 45.
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‘Oliveira Vianna insistii, ao longo de toda a sua obra, na existéncia

' de um problema que considerava fundamental. O que éle chamava
de “psicologia coletiva do povo brasileiro” possuia no seu entender,
- como. caracteristica marcante, 0 “insolidarismo social”. Esse insoli-
-darismo impedia ou embaragava a organiz_égﬁ'o politica, social e cul-
‘tural da sociedade brasileira.’® Oliveira Vianna propunha, como
_-solugdo para o mal do

g

insolidarismo social”, a agdo organizadora do
Estado, .0 que ele denominava “(...) a luta oficialmente organizada
contra o insolidarismo”.'** E exemplificava com o sindicalismo:

(...) as nossas classes ou categorias profissionais, nas cidades e
nos campos, ndo puderam adquirir, sendo em alguns rarissimos
setores, densidade, espessura, consciéncia e organizagio. Na sua
maioria, estdo ainda em fase embriondria de formagdo. (...) O
que esti faltando &, certamente, um estimulo externo agindo
sobre essas categorias ou classes(. . .) e que s6 o Estado poderia
provocar.'® _ ‘ :

Era com base nessa fundamentagdo que Oliveira Vianna defen-
dia a unicidade sindical: deixados & prépria sorte, os trabalhadores
pulverizar-se-iam em pequenos sindicatos impotentes. Sua unificagdo
s6 poderia provir do “estimulo externo”, da intervengdo legal do
Estado. Nesse aspecto fundamental, as concepcbes de Oliveira Vianna
estdo, como € sabido, perfeitamente integradas ao tipo de ideologia
autoritdria caracteristica dos anos 20 e 30 (sociedade amorfa, Estado

organizador), que Bolivar Lamounier caracterizou como ideologia de

Estado.!®® Esse autoritarismo é, segundo entendemos, um’ autoritaris-

103 Que essa é uma idéia central de toda a obra de Oliveira Vianna é uma
declaragio do préprio autor, no preficio escrito em 1943 para o seu Pro-
blemas de direito sindical, op. cit. Evalde Vieira também destaca o “insoli-
darismo social” como um eixo de toda obra de Oliveira Vianna. Em: Auto-
ritarismo e corporativismo no Brasil, Sio Paulo, Cortez Editora, 1981,
pp. 104 e ss. ’

10¢ QOliveira Vianna, op. cit., p. VI. '

105 Ibidem; pp. VI e VIL '

108. Bolivar Lamounier, “Formagio de um pensamento politico “autoritirio na
Primeira Repiblica — uma interpretagio” em Boris Fausto, (org.): O
“Brasil republicano, sociedade e instituices (1889-1930), Col. Histéria Geral
da Civilizagio Brasileira, Sao Paulo, Difel, 1978.
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mo populista. Na década de 50, outro intelectual retoma, para o movi-
mento sindical, as concepges de Oliveira Vianna. Trata-se de Eva-
risto de Moraes Filho:

Em face desse insolidarismo na vida do povo brasileiro, tudo.
deve ser feito no sentido de unir mais os homens, fazendo com
que se intensifiquem os lagos de solidariedade - social, ¢ nunca
no sentido de afrouxé-los ¢ enfraquecé-los. E a pluralidade sindi--
cal significa afrouxamento da solidariedade profissional, ja que
importa fragmentar uma categoria social, no caso, a profissio
ou: atividade econdmica, que existe interica e “homogénea na
sociedade.1%

Nio existe uma identidade plena, no. plano das concepgdes sindi-
cais, entre Oliveira Vianna e Evaristo de Moraes Filho. Este, ao con-
trario daquele, denuncia e combate, na obra que estamos citando, os
aspectos mais policialescos e autoritdrios do controle do Estado sobre
os sindicatos. Dai porque, erroneamente, Evaristo de Moraes Filho €
considerado, no Brasil, um defensor da liberdade e da autonomia
sindical; quando ele é, no seu mais citado trabalho, um idedlogo do
sindicato de Estado. E, nesse ponto fundamental, h4, sim, identidade
entre esses dois autores. Assim como hd um fio persistente e pouco
visivel que liga Oliveira Vianna e Evaristo de Moraes Filho a grande
maioria dos sindicalistas brasileirss atuais. A ideologia de 'Estado,
formada na década de 20, estd viva e atuante no momento: atual.
Possui a solidez do consenso no interior da CGT, da USI e da
CONTAG. E amplamente dominante no interior da CUT. E penetra,
inclusive; o campo das organizages que se afirmam marxistas de
quem, justamenté, se poderia esperar, dada a teoria marxista do Estado
(Estado=organizador da dominagdo de classe), uma critica tedrica e
pritica do mito pequeno-burgués do Estado protetor.

107 Evaristo de Moraes Filho, op. cit,, p. 319. Para s¢ ter claro que Moraes

Filho condena, para ser mais preciso, a liberdade sindical e ndo, simples-.

mente, a existéncia de varios sindicatos, confrontar com as paginas 178 e
322 do seu livro.
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A ideologia da legalidade sindical ¢, tal qual a ideologia popu-
lista da qual ela é parte, uma ideologia autoritdria, na exata medida
em que ela nega aos trabalhadores a liberdade de organiza¢io. Essa
ideologia estigmatiza as classes trabalhadoras e enaltece a burocracia
do Estado burgués. O seu discurso vincula o trabalhador a idéia de
passividade, de fraqueza, de ingenuidade, ignordncia e desorganiza-
¢do. Nega a possibilidade de organizagdo independente dos trabalha-
dores ¢ associa ao Estado burgués, na maioria das vezes de modo
implicito, a idéia de capacidade de agdo, de forga, de consciéncia
e de organizagdo, em suma, exatamente os atributos que faltariam aos
trabalhadores e que caberia ao Estado proporcionar-lhes.

2.3 Visibilidade dos efeitos, ocultagio da estrutura

Nas suas considerages tedricas sobre a ideologia (em geral),
Althusser observa que a ideologia permite, aos agentes sociais, a per-
cepgio dos efeitos das estruturas sociais, mas veda, a0 mesmo tempo,
o acesso ao conhecimento dessas estruturas. Tal relagdo da ideologia
com as estruturas e com os efeitos das estruturas faz da representagdo
ideolégica uma representacdo essencialmente falseada, que, embora
aluda ao real, ilude-se sobre o real. E o jogo da alusdo-ilusdo, re-
conhecimento-desconhecimento, préprio da ideologia (em geral).’®®
Na anélise de Althusser, esse mecanismo é préprio de toda e qual-
quer ideologia. Althusser pensa-o como uma ilusdo subjetiva genérica
do conjunto dos agentes sociais, ilusdo oriunda da opacidade das
estruturas sc iais. Consideramos que o mecanismo da alusdo-ilusdo
ndo se verifica em todas ideologias de classe, ao contrdrio do que
pretende Althusser. Sem aceitar o todo da anélise de Badiou e Bal-
mes, que rechacam a tese da ilusdo, julgamos que esses autores. apre-
sentaram fortes argumentos em apoio i tese de que a ideologia das
classes dominadas fundamentais dos diferentes modos de produgz'\o —
escravos rurais, camponeses servos de gleba, proletariado — contém
idéias que desvendam as préprias estruturas sociais — o Estado, a

108 L ouis Althusser, “Practica tedrica y lucha ideolégica”, em: op. cit., pp. 48
e 56.
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economia, as relagdes de classe — sem se limitar, portanto, a uma
percepgdo parcial e falseada dos efeitos dessas estruturas.'® A ag#o
das massas na luta de classes produz idéias que sdo elementos im-
prescindiveis para um conhecimento cientifico das estruturas e das
préticas sociais. Porém, julgamos que o mecanismo da alusdo-ilusio,
embora ndo esteja presente em toda ideologia, €, no entanto, um
aspecto fundamental da ideologia pequeno-burguesa da legalidade
sindical. Se a causa da existéncia desse mecanismo € a opacidade da
estrutura (sindical, no nosso caso) ou interesses de classe, é uma ques-
tdo que examinaremos quando analisarmos as variantes da ideologia
da legalidade sindical.

O discurso da legalidade sindical alude a existéncia do sindicato
de Estado. Tal ocorre na medida em que o legalismo sindical nao
exclui a indicagdio ¢ a dendincia de alguns efeitos do sindicato de
Estado sobre a pratica sindical. Trata-se dos efeitos mais policiales-
cos e autoritirios da estrutura sindical, o que induz os sindicalistas
legalistas a falarem em “estrutura fascista”, “buroctritica’’, “repres-
siva”, etc. Porém, essa alusdo (aos efeitos) é também uma ilus@o (so-
bre a estrutura). Isto porque os efeitos s@o pensados, ndo como efei-
tos, mas como eventos estruturalmente indeterminados. Desse modo,
a estrutura do sindicato de Estado é sistematicamente ocultada pela
ideologia da legalidade sindical. A estrutura é o impensado do lega-
lismo sindical: o sindicalista legalista ndo a vé. Assim, as alusdes, que
sio elementos de conhecimento prético, integram-se e se subordinam
a um sistema discursivo essencialmente falseador. Dai, no mecanismo
da alusdo-ilusdo, o dltimo termo ser o dominante. O jogo da alusdo-
ilusdo no legalismo sindical tem a sua dinéimica comandada pelo caré-
ter populista desse legalismo. Vejamos como se passam as coisas.

109 Alain Badiou e Francois Balmés, De lidéologie, Paris, Maspero, 1976. Os
autores seguem as indicagGes de Mao Tsé-Tung, segundo as quais, mormente
nos corifrontos mais agudos da luta de classes, as massas’ produzem idéias
corretas, e ndo, simplesmente, falsas representacdes. Vide Mao Tsé-Tung:
“De onde vém as idéias corretas?” em Cinco teses filosdficas, Pequim, Edi-
¢6es em Linguas Estrangeiras, 1977, pp. 165-167.
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A tradicdo no movimento sindical brasileiro, principalmente a
partir da crise do Estado Novo.(1943-1945), é combinar a dentincia
dos efeitos mais autoritdrios da estrutura sindical com o siléncio sobre
essa estrutura enquanto tal. Foi assim no passado e € assim na atuali-
‘dade1® Diante de deposicdes de diretorias sindicais pelo governo,
nada se -diz sobre o poder outorgado de representagdo sindical, que
é o que permite a deposigdo. Luta-se, apenas, pela reintegracdo das
diretorias depostas. Frente o controle dos fundos sindicais pelo Estado,
ndo se assume a luta pela aboligdo dos impostos sindicais. Apenas se
reivindica o controle do sindicato sobre o dinheiro arrecadado por

imposigdo legal. A’ CGT defende a manutengdo do velho e do novo

imposto sindical. A CUT defende a manutengdo do novo imposto,
justamente porque esse ndo tem a sua utilizagdo rigorosamente con-
trolada pelo governo. Diante das burlas eleitorais que contribuem —
ainda que ndo expliquem — para a perpetuagéo das diretorias pele-
gas, nada se diz sobre a investidura sindical e a consequente tutela

do Estado sobre as eleigdes. Pelo contririo, recorre-se judicialmente:

para que o Estado intervenha nas eleicSes, ndo mais a favor dos pele-
gos, mas sim das correntes mais reivindicativas. Confrontados com o
mecanismo divisionista do calenddrio oficial de datas-base, que sépara
e divide a luta salarial dos diferentes segmentos das classes trabalha-
~ doras, os sindicalistas ndo levantam a palavra de ordem pela extingéo
da negociagio e convengdo coletiva oficiais. Apenas reivindicam que
sejam unificadas as datas-base. E unificadas pela via legal, como dei-
xam subentender; caso contririo, ndo apresentariam essa unificagdo
como uma reivindicagio, mas sim como um objetivo a ser perseguido
pela agdo direta dos préprios sindicatos. Frente as sentengas norma-
tivas dos Tribunais do Trabalho que consideram desfavoraveis aos
trabalhadores, ndo recusam a tutela da Justica do Trabalho sobre a
agdo reivindicativa. Apenas denunciam a ‘“‘parcialidade” do Poder

110 Fazendo um balango da pratica dos sindicatos de esquerda, principalmente
comunistas, no periodo anterior a 1964, Azis Simao resume assim a posig¢o
desses sindicalistas diante da estrutura sindical: “A luta ndo se dava em
torno dos principios fundamentais do sistema, mas pelo poder de disposicio
do sistema constituido”. Em: op. cit., p. 232.
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Judicidrio ¢ procuram pressiond-lo para proferir sentengas que atendam
as reivindicagOes dos trabalhadores !

No caso do legalismo sindical de esquerda, a demincia que se
faz do peleguismo obedece & mesma légica. O peleguismo € o sindi
calismo governista e a forga dessa corrente é um efeito esponténeo
— ndo prescrito em lei — do sindicato de Estado. O pelego é um

populista conservador, cujas aspiragbes ndo vio além da garantia, -

pelo Estado, da existéncia e funcionamento do sindicato oficial e de
uma legislagiio trabalhista que possibilite um minimo de acdo e de
poder aos sindicatos, na qualidade de agentes fiscalizadores da apli-
cagéio dessas leis. Dentro de limites bem amplos, o pelego estd sem-
pre disposto a apoiar o governo. Desde que esse ndo atente contra a
existéncia do sindicato de Estado e da legislagdo trabalhista, que € a
exigéncia bésica para a sobrevivéncia do peleguismo, e ndo avance

111 A proposta mais avangada na critica aos efeitos da estrutura sindical: foi
elaborada pelo jornal comunista Voz da Umdade, em 1984. Posteriormente;
essa proposta foi encampada pela CGT e, presentemente, comega a atrair
a diregio nacional da CUT. Tal proposta mantém todos os aspectos da

" estrutura sindical.. Para solucionar o problema dos efeitos indesejaveis da
estrutura, em vez de reivindicar a sua supressio — reivindicagdo que, no
que tange aos efeitos necessaros da estrutura sindical, é, como vimos, uté-

pica — coloca-os sob o controle de um Conselho Sindical, que seria inte- ‘

grado, ndo pela burocracia de Estado, mas pelos préprios sindicalistas. O
Conselho Sindical assumiria o conjunto das funcdes desempenhadas, hoje,
pelo Ministério do Trabalho, Trata-se de uma substituigio-democratizag8o
do érgio que exerce a tutela sobre os sindicatos. Apds a promulgagio da
Constituigio de 1988, a CUT da mostras de que pode aderir a essa pro-
posta. A diregio nacional da CUT, ou, pelo menos, a sua facgio hegem6-
nica que é responsivel pelo érgio cutista Debate Sindical, parece confor-
mada com o que se estabeleceu na Constituigio — investidura, unicidade e
impostos — ja que apresenta a criacio de um Conselho Sindical, do tipo
proposto pela Voz da Unidade, como um caminho a ser seguido. O essen-
cial dessa proposta de substitnir-democratizar o 6rgdo que tutela os sindi-
catos é que ela esconde que o poder desse Conselho Sindical, uma vez que
sio mantidos a investidura, a unmicidade e os impostos, s6 pode ser um
poder outorgado pelo .Estado. Consultar: Por um sindicalismo construido
pelos trabalhadores, suplemento especial do nimero 199 do jornal Voz da
Unidade, 22 de abril de 1984; “Direitos sociais: os trabalhadores e a nova
Constituicio” em Debate Sindical, 61gio do Departamento de Estudos S6-
cio-Econdmicos da CUT, n.° 9, outubro de 1988, pp. 25-33.
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numa politica de reformas antimonopolistas, antiimperialistas ¢ anti-
latifundiérias, o que se choca com a postura conservadora do pele-
guismo, o pelego dard o seu apoio incondicional & equipe governa-
mental, seja qual for a sua politica.** O pelego ndo € um sindicalista
amarelo, dependente e subordinado as diregSes das empresas. Pode
encontrar-se, € geralmente se encontra, aliado as diregdes das empre-
sas. Mas ele e o “seu” sindicato dependem da burocracia de Estado
e, mais diretamente, do préprio governo.'’® O que the permite, depen-
dendo dos interesses e da politica governamental, tomar iniciativas
que se choquem com os interesses econdmicos imediatos dos patrdes
com os quais se relaciona sindicalmente.

O sindicato de Estado n#o cria o populismo conservador, mas

é ele que organiza o peleguismo enquanto corrente sindical. A pratica.

do sindicalismo de Estado $ecreta idéias de obediéncia as leis e ao
governo que alimentam ideologicamente o peleguismo. O sindicato
de Estado dota o peleguismo de um aparelho material que, numa
situagio de liberdade sindical, nenhuma’ corrente populista poderia
construir. O sindicato de Estado funciona como uma estrutura de
selegdo que promove os pelegos aos postos de direcio do aparelho
sindical — fraudes eleitorais, nomeagGes massivas periédicas de inter-
ventores (como nos periodos 1935-1937, 1947, 1964), etc. Decorre
dai, que ndo se pode derrotar o peleguismo como corrente nacional-
menite organizada e preponderante nos sindicatos oficiais sem destruir
o aparelho sindical de Estado. Mas os legalistas de esquerda ndo pen-
sam assim. Para eles o peleguismo ¢ uma coisa, o sindicato de Estado
¢ outra, completamente diferente. Em 1980, numa brochura em que
faz o balanco das greves metaltirgicas da cidade de Sdo Paulo dos
anos de 1978 e 1979, um setor da Oposigdo Sindical Metalirgica de

112 O governismo dos pelegos e os seus limites sdo analisados em Décio Saes,
“Classe média e politica no Brasil, 1930-1964” em Boris Fausto (org.),
O Brasil republicano, sociedade e politica, 1930-1964, Sio Paulo, Difel,
1981, pp. 447-507.

113 “Q Estado estabeleceu normas garantidoras da existéncia e funcionamento
dos sindicatos registrados (...). Reétirou-os do alcance das pressdes patro-
nais (...). A agfio direta sobre os sindicatos passou a ser da exclusiva com-
peténcia do Estado.” Azis Simio, op. cit., p. 197.
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Sao Paulo lamentava o fato de muitos dos grevistas mais ativos se
recusarem a comparecer as assembléias do sindicato oficial e a seguir
a sua orientacdo. Concluia ser imprescindivel fazer com que os ope-
rdrios compreendessem: '

(...) a distingdo entre a organizagdo sindical enquanto tal e a
direcao pelega que hoje a controla.!'* '

Essa formulagdo apenas explicita o que estd presente, em estado
pritico, em todo material das chapas de oposigdo a diretorias pele-
gas que, como ¢ a regra, denunciam o peleguismo e silenciam sobre
o sindicato de Estado. Observe-se, de passagem, a insergéo e o efeito,
no trecho da citagdo, do advérbio hoje. Ele sugere ser um fen6meno
contingente o controle dos pelegos sobre o sindicato oficial dos meta-
lirgicos de Sdo Paulo. Ora, em 56 anos de histéria, esse sindicato,
criado em 1932, esteve cerca de cingiienta anos sob diregdo de pele-
gos, Vé-se porque ndo ¢ facil para os operrios compreenderem a
distingdo entre o sindicato “enquanto tal” e o peleguismo.

A deposigdo de diretorias eleitas, a dispersdo das datas-base, as
sentencas judiciais desfavordveis, o controle das finangas sindicais, o
peleguismo, nada disso é pensado como efeitos da estrutura do sindi-
cato de Estado. So pensados como eventos desprovidos de qualquer
determinagdo estrutural. £ desse modo que essas dentincias, embora
revelem uma face do sindicato de Estado, a sua face mais repressiva,
autoritaria e conservadora, ocultam a estrutura do sindicato de Estado.
E o elemento que esse jogo da alus@o-ilusdo do discurso do legalismo
sindical esconde da maneira mais rigorosa e eficaz €, justamente, 0
elemento fundamental da estrutura do sindicato de Estado: a inves-
tidura sindical, isto é, a representatividade sindical outorgada pelo
Estado aos sindicalistas. Os demais elementos componentes da estru-
tura do sindicato de Estado chegam a aparecer no discurso dos sindi-
calistas, ainda que como elementos desconexos, e ndo como compo-
nentes de uma totalidade articulada que integra os sindicatos ao

114 A licdo da greve, chega de pelegos, (brochura), Sio Paulo, Ed. Brasil De-
bates, s.d., p. 9.
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Estado. Foi visto, por exemplo, como alguns sindicalistas declaram-se,
a0 mesmo tempo e contraditoriamente, contra a unicidade e a favor

do poder normativo dos sindicatos ou, entdo, pela liberdade sindical .

e pela manutengdo da taxa assistencial. J4 a representatividade outor-
gada sequer na condigdo de elemento desconexo aflora no discurso
do legalismo sindical. Tudo se passa como se a ideologia da legalidade
sindical - possuisse um mecanismo que garante a ocultagdo mais. rigo-
rosa, justamente, do elemento que é, ao mesmo tempo, a base do
sindicato de Estado e o alvo mais cobigado pelos sindicalistas. Sobre
aquilo que mais aspiram, os sindicalistas nunca falam.

Aqui é necessdrio um esclarecimento, porque a terminologia do

discurso legalista de esquerda pode confundir o observador. Esse
discurso emprega de maneira equivoca o termo estrutura. Usa-o para
indicar, na verdade, medidas de politica sindical do governo ou alguns
aspectos mais repressivos da legislagdo sindical, isto &, de uma ma-
neira geral, estrutura no discurso legalista significa os efeitos da estru-
tura, nunca o aparelho do sindicato de Estado. O legalista de esquerda
poderé dizer: o peleguismo ¢ resultado da “estrutura sindical”. Com
isso, quer significar que o peleguismo é favorecido pela exigéncia do
atestado de ideologia nas eleigdes sindicais, pelas intervencdes decre-
tadas pelo governo, etc. Nunca afirma que o peleguismo é resultado
da existéncia do aparelho sindical oficial — investidura, unicidade,
etc. Decorre dai uma caracte_.ristica' marcante do discurso legalista de
esquerda. A insisténcia no carater fascista da “estrutura sindical” vem,
invariavelmente, acompanhada da valorizagéo do sindicato (de Estado)
como instrumento de organizagdo e de luta dos trabalhadores: a
“estrutura” (= os efeitos) é fascista, mas o sindicato (= a estrutura)
€ proletirio. Reconhece-se, ai, a tese, criticada quando analisamos o
sindicato de Estado, segundo a qual o sindicato (de Estado) ndo faz
parte da “estrutura sindical”.

Como o jogo da alusdo-ilusdo ndo apresenta os efeitos da estru-
tura como o que eles realmente sdo, isto é, ndo os apresenta como
efeitos, o discurso do legalismo sindical est4, invaridvel e inevitalvel-
mente, penetrado de contradigGes. O discurso da ideologia da legali-
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dade sindical secciona, arbitrariamente, o sindicato de Estado em
dois compartimentbs'estanques: um, o seu “lado bom”, que seria
necessdrio preservar e, outro, o seu “lado ruim”, do qual ‘os traba-
thadores precnsanam desfazer-se. Vamos ilustrar essa curiosa “teoria
dos dois lados” recorrendo a um raciocinio exemplar e tipico. Jover
Telles, escrevendo como dirigente comunista do Partido Comunista
do Brasil, afirmava, em 1961, aa apreciar o Decreto-Lei n.° 19.770,
de margo de 1931, que instituiu o sindicato de Estado:

O lado positivo dese decreto consistia em que ndo permitia a
préitica da pluralidade sindical. O lado negativo consistia em que
‘amatrava as entidades sindicais ao Ministério do Trabalho e
oficializava a intervengdo govetnamental nessas organizagoes.!'®

Concluindo, o Estado deve proibir a plurahdade sindical sem
intervir na vida sindical. Essa contradi¢do provém da invisibilidade
da estrutura. O discurso transcrito, como todo discurso legalista, vé,
apenas, a “intervencio-efeito”, ndo enxerga a “intervengdo-estrutura”
— a garantia da unicidade sindical. Tal contradi¢io obedece, tam-
bém, a uma légica: a Iégica populista do discurso legalista.

Prestemos atengdo no que dizem os sindicalistas: eles denotam
aspirar, as vezes de maneira implicita, a investidura, os impostos,
a unicidade e as convengdes oficiais. Querem o “lado bom” da inter-
vengdo do Estado, isto €, a “protecdo” & agdo sindical. Rejeitam o
“lado: ruim”, isto &, os efeitos necessarios da estrutura: as deposicoes,
o controle das finangas sindicais, etc. Querem o Estado protetor, ndo
o Estado de classe. A manifestagdo mais conhecida e sistemética dessa
postura € a obra, vérias vezes comentada neste trabalho, de Evaristo
de Moraes Filho. Defensor intransigente e doutrinario da investidura
e da unicidade sindical, Evaristo de Moraes Filho &, também, um
critico, dentro dos limites que a ideologia da legalidade pode permitir
um discurso critico, de todos os controles mais autoritérios e policia-
lescos do Estado sobre o movimento sindical. E os populistas véo longe

115 Jover Telles, O movimento sindical no Brasil, Rio de Janeiro, Editora Vi-
téria, 1962, p. 35.
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na sua crencga na fungdo organizadora-protetora do Estado. O caso da
reivindicagdo de unificagéo das datas-base ¢ um exemplo particular-
mente revelador. Num pais, como o Brasil, onde a maioria dos milhGes
de assalariados vive em condigbes de extrema pobreza, os populistas
ndo consideram -utopia reivindicar ao Estado (burgués) o estabeleci-
mento de uma tdnica data para a renovagdo de todas as convengGes
coletivas do conjunto da populagdo trabalhadora. O legalismo de
esquerda parece acalentar, secretamente, o sonho de que o Estado
(burgués) estabelega uma data para que se desencadeie uma greve

geral revoluciondria.

E o mecanismo da alusdo-critica (aos efeitos)/ilusdo-adesdo (2
estrutura) que faz com que a ideologia tedrica do legalismo sindical
— o discurso enfitico pela liberdade e autonomia sindical — seja
uma mistificagdo sem ser, por isso, uma mera manipulagdo. Os sindi-
calistas legalistas acreditam na representagdo falsa contida na “sua”
ideologia tedrica. A critica aos efeitos da estrutura é uma alusdo ade-
quada a um fendmeno real. Ndo é um tema obsessivo, que aparece
inadequadamente, para designar um falso objetivo da agdo dos sindi-
calistas, como ocorre com a “luta pelo direito de sindicalizagéo”‘, com
a preocupagdo com o niimero de sindicatos ou com o discurso sobre
os métodos da acdo sindical. Os sindicalistas, ou.melhor, grande parte
deles, quer, de fato, suprimir os aspectos mais policialescos dos sindi-
catos de Estado. E isso que entendem por liberdade e autonomia sin-
dical. E nem se poderia esperar mais desses sindicalistas. As interven-
¢des (do Estado no movimento sindical) que conseguem enxergar, eles,
de fato, repudiam. Desse modo, a alusdo d4 uma aparéncia de verdade
4 ideologia tedrica e explica por que os sindicalistas podem, estando
em conflito real com os aspectos visiveis do sindicato de Estado,
acreditar no seu préprio discurso mistificador sobre a liberdade e
autonomia sindical. Nada disso nega o fato de que a ideologia teérica,
sem ser um joguete nas mios dos sindicalistas legalistas, é funcional
para a difusdo do legalismo sindical. Ela facilita a exportagdo do
legalismo sindical para setores do movimento operdrio que, ndo fosse
a mascara autonomista do legalismo, relutariam em aceité-lo.
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2.4 Variantes da ideologia da legalidadésindical

O niicleo da ideologia da legalidade sindical — a ades@o ao sin-
dicato de Estado — ¢é um impensado do discurso legalista. A super-
ficie desse discurso, o seu sentido manifesto, que denominamos ideo-
logia tedrica, proclama, ndo a adesdo, mas a rejeicdo — se ndo ao
sindicato de Estado — ao “atrelamento-dos sindicatos ao Estado”.
Os sindicalistas legalistas acreditam, gragas ac  cardter alusivo da
ideologia tedrica, no seu préprio discurso. Vivem a “sua” ideologia
sem conhecé-la. Se assim é, cabe, entdo, a pergunta: os sindicalistas
legalistas sdo, eles préprios, “vitimas” da ideologia da legalidade sin-
dical? Para responder a essa questdo é preciso considerar, de maneira
sistemdtica, um problema que até aqui recebeu apenas referéncias
répidas: a existéncia de diferentes variantes da ideologia da legalidade
sindical. As variantes do populismo aparecem, também, como tais, no
terreno do populismo sindical. Trata-se de tendéncias que, apresen-
tando de comum a aceitagio dos aspectos fundamentais do legalismo
sindical, articulam-nos com cohcepg:ées,"'?‘préticas e interesses especi-
ficos, conferindo-lhes uma configuragéo particular. Ademais, a ideo-
logia da legalidade sindical penetra correntes sindicais vinculadas a
organizagbes e movimentos que ndo sdo integralmente populistas.
Tais organizagOes e m_ovim_entds adquirem, assim, uma feicdo ideold-
gica compdsita: penetrados, em grau maior ou menor, pelo populismo
no terreno sindical, apresentam, em outros planos, como no da orga-
nizagdo e acdo partiddria, uma configuracdo dominantemente nao-
populista. Nesses casos, a situagdo é complexa, j& que, ndo sendo o
sindicato e o partido duas realidades desvinculadas uma da outra, o
populismo sindical embaraga a organizagdo e a agdo partidérias, bem
como, dependendo da situag@o politica, a ideologia ndo populista do
partido pode minar o legalismo da atividade sindical.

O discurso da ideologia da legalidade sindical é, a despeito do seu
sentido latente que trai a adesdo ao sindicato de Estado, ou seja, a
despeito dos lapsos introduzidos nesse discurso pela ideologia pritica,
uma representagio falsa da pritica dos sindicalistas, na qual eles pré-
prios dcreditam. E, nesse sentido, um discurso ilusério. Mas essa iluséo
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"o é um simples erto, ja que se trata, no geral e de maneira varidvel,
de uma ilusdo interessada.. Os sindicalistas possuem uma representa-
¢do madequada do sindicato de Estado e de sua prépria prética frente
a esse aparelho sindical. Inadequada porque oculta a estrutura desse
aparelho e, por essa via, oculta também a adesdo dos sindicalistas
legalistas & tutela do Estado sobre o movimento sindical. Mas essa
inadequagéo pode ser perfeitamente adequada aos interesses econd-
micos e politicos defendidos por esses sindicalistas. Quando & assim,
eles se iludem quanto ao sindicalismo de Estado, mas ndo se enganam
quanto aos seus proprios interesses. Essa ilusdo é, ao contrano, uma
base do seu poderio sindical.

A adequagdo da ilusdo aos mteresses é vanavel e pode, em
alguns casos, ndo se verificar. Ela é uma adequagdo plena e harmo-
niosa na variante de direita do _legahsmo sindical, pelo menos no
periodo aberto pelo golpe militar de 1964 e que se estende até o
morento atual. O sindicalista legalista de direita nfio é, em nenhuma

medida, vitima da ideologia da legalidade sindical. E um beneflclano,_

ainda que inconsciente, dessa ideologia. O mesmo ndo se dd com a
variante de esquerda do legalismo sindical. Nesse caso, dependendo
do setor que se considere, o sindicalista pode ser beneficidrio e vitima

ou, apenas, vitima da ilusdo legalista. A ilusdo entretém relag,oes :

contradit6rias com os interesses econdmicos e politicos dessa corrente.
No caso do legalismo de direita, a ideologia da legalidade sindical age
junto com os interesses para induzir o apego ao sindicato de Estado.
No caso do legalismo de esquerda, a ideologia da legalidade sindical
induz, muitas vezes a despeito dos iinteresses, a adesdo ao sindicato

oficial.

Uma conseqiiéncia desse fato é que, sem deixar de “governar a
conduta” (Althusser) dos sindicalistas, o legalismo sindical adquire,

na corrente de esquerda, uma feigio “impura”, apresenta-se penetrado

de contradigdes. Existem duas formas de adesdo a uma ideolpg-ia.
Como mostra Althusser, os homens participam das “(...) atividades
religiosa, moral, filoséfica, etc., seja de uma maneira ativa, por meio
de préticas conscientes, seja de uma maneira passiva e mecanica, por
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reflexos, juizos, atitudes, etc”. A ideologia pode existir, “(...) sob
- formas mais ou menos difusas, mais ou menos irrefletidas ou, ao
 contrario, sob formas mais ou menos conscientes, refletidas e expli-
_citamente sistematizadas”.!*® O legalismo sindical de direita, na medi-
-da em que corresponde aos interesses da agdo sindical dessa corrente,
(€ um legalismo sistemitico e ativo. O legalismo sindical de esquerda,

ao contrdrio, na medida em que pode chocar-se com alguns objetivos

2

'da linha sindical dessa tendéncia, é um legalismo difuso, penetrado

de algumas contradigdes e, em alguns aspectos, se realiza mais em
razdo da atitude passiva do que da atividade militante de defesa do
sindicato de Estado. O legalismo sindical de direita estd presente, na
atualidade, na CGT, na USI e na CONTAG. O legalisino sindical
de esquerda aglutina-se, basicamente, na CUT.

O legalismo de direita defende de maneira sistematica, aberta e
militante a unicidade, os impostos sindicais e a tutela da Justica .do
Trabalho sobre a agdo reivindicativa. Posiciona-se, de forma aberta e
militante, contra a ratificagio, pelo Estado brasileiro, da’ Convengdo
87 da OIT, que asegura a liberdade sindical e a autonomia dos sindi-
catos frente ao aparelho de Estado. Esse legalismo é um legalismo
em toda linha. Estende essa postura para a 4rea da pritica da greve
e do direito de greve. Pode chegar a explicitar, em conjunturas criti-
cas, que a sua defesa do sindicato de Estado visa dois objetivos:
garantir as condigfes materiais para a existéncia_organizada da linha
sindical que implementa e, a0 meésmo tempo, barrar o crescimento
das correntes reformistas e revoluciondrias do movimento sindical.

Em duas oportunidades recentes, o legalismo de direita viu-se
obrigado a sair a campo para defender a existéncia institucional do
sindicato de Estado, que lhe parecia ameagada. Em margo de 1985,
o entdo ministro-do Trabalho, Almir Pazzianotto, conseguiu fazer com
que o Senado Federal colocasse em apreciagio a Convengdo 87 da
OIT. Em agosto de 1984, numa iniciativa que pegara de surpresa o
conjunto do movimento sindical, a Camara dos Deputados_havia apro-
vado a ratificag@o, pelo Estado brasileiro, da Convencdo 87. Os acon-

118 Louis Althusser, op. cit., pp. 48 e 52-53.
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tecimentos subsegiientes mostraram que, nem 0 governo, nem os
drgdos ligados a0 grande capital, como a FIESP e a CNI, tinham
qualquer. interesse na ratificagdo da Convengdo da OIT. A iniciativa
parece ter sido uma atitude “inorgénica” (Gratr}sci) do ministro do
Trabalho e da Camara dos Deputados. Mas os legalistas de direita
levaram as coisas a sério e se mobilizaram. A CONTAG, no seu 1V

Congresso Nacional, realizado em maio de 1985, manifestou-se oficial-

mente contra a ratificagdo da Convengéo 87.117 A CONCLAT, antiga
denominagio da atual CGT, mobilizou caravanas de sindicalistas
até Brasilia. Conseguiu-se que a apreciagdo da Convengdo pelo Se-
nado fosse, pelo menos temporariamente, suspensa. A caravana da
CONCLAT exultou, aos brados de “Viva o Brasil!”.!*®

No inicio de 1987, o governo trouxe de novo a baila a Conven-
¢do 87. Agora, ao que tudo indica, a equipe governamental havia
descoberto 0 pavor que a perspectiva da liberdade de organizagao
sindical provocava na maioria dos sindicalistas, e decidira usar a
ameaga de implantar a liberdade como uma arma para forgar os sindi-
calistas a segurarem a luta grevista, que se enconirava em ascensao
naquela conjuntura de desmoronamento do Plano Cruzado. Enfim,
tratava-se, de novo, de uma farsa. Mas o populismo sindical de direita

117 José Santos Filho ¢ Leonilde Sérvulo Medeiros, “A Questio Sindical no
IV Congresso”, revista Desvios, Rio de Janeiro, Paz e Terra, n.° 5, margo
de 1986, pp. 70-86. A Convengio 87, adotada pela Conferéncia Geral da
Organizagio Internacional do Trabalho em julho de 1948, assegura a liber-
dade de organizagdo sindical. Resultou da vitéria das massas sobre 'os
regimes fascistas, que tinham imposto a unicidade sindical a fim de con-
trolar a luta dos trabalhadores. O micleo dessa Convengio, sem o qual
ficam inviabilizados todos os seus artigos que dispSem sobre a liberdade de
organizacio e de agdo sindical, é o seu artigo 2.°. Esse artigo dispSe que
os trabalhadores, sem distingio de qualquer espécie, terdo direito de cons-
tituir, sem autorizagdo prévia, organizagdes de sua escolha. E justamente
contra esse ntcleo que se voltam os legalistas. Sem autorizacdio prévia sig-
nifica: sem registro, sem investidura e, portanto, sem unicidade sindical.
Significa, ao mesmo tempo e, necessariamente, a liberdade sindical e o direito
ao irrestrito pluralismo sindical, do qual essa liberdade é insepardvel. Opon-
do-se a esse direito, os legalistas opdem-se & liberdade de organizacgo.
Convengdes da Organizagio Internacional do Trabalho, Sao Paulo, Edigdo
IBRART-OIT, s.d.

118 Em: Folha de S. Paulo, 28 de novembro de 1985.
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amedrontou-se, ¢ se mobilizou com maior intensidade. As nove con-
federagbes do sindicalismo oficial — ai estando incluida a CONTAG
—; a CGT e a USI mobilizaram-se para impedir a ratificago da Con-
vengdo 87. A FIESP e¢ a CNI fizeram o mesmo.1® A apreciagdo da
Convencido foi posta, novamente, de lado. Ainda no ano ‘de 1987 ¢
no de 1988, quando o tema da liberdade sindical foi apreciado na
Constituinte, essas mesmas correntes sindicais de direita, juntamente
com os dois partidos comunistas (PCB ¢ PC do B), mobilizaram-se
vitoriosamente, para que o Congresso Constituinte consagrasse a ma-
nutengdo do sindicato de Estado. Contaram, como aliados, com a
esmagadora maioria dos votos dos partidos politicos burgueses de
direita € de centro (PDS, PFL ¢ PMDB). No total, foram 340 votos
pela manutengdo da unicidade e dos impostos sindicais e 103 votos
contrarios.'?? — '

Quais foram as justificativas apresentadas, pela variante de direita
do legalismo sindical, nessas oportunidades, para se opor a liberdade
e 2 autonomia sindical? De um lado, repetiram o conhecido refrdo
do legalismo sindical: “querem dividir o movimento sindical”, com
a instauragdo do pluralismo; “de 80 a 90% dos sindicatos ndo teréo
condigdo de sobreviver sem o imposto sindical”’. Essas foram as decla-
racoes do pelego Antonio Pereira Magaldi, presidente da USI que,
nesse aspecto, falava por todos os pelegos e pelos comunistas.'®! De
outro lado, porém, veio 2 tona do discurso legalista de direita uma
idéia que s6 aflora em momentos criticos — deixaram emntrever que
a manutencio do sindicato de Estado era importante para impedir o
crescimento das tendéncias sindicais antipelegas, reformistas ou revo-
luciondrias. Essa idéia despontou tanto no discurso dos proprios sindi-
calistas, quanto no de intelectuais préximos as posicoes da CGT.
Apresento a seguir um trecho da matéria “Joaquinzdo pede a minis-
tro veto ao pluralismo sindical” e um trecho do artigo “Convengao 87

119 Em: Folka de S. Paulo, edi¢oes de 17 de margo, 18 de margo, 15 de abril
e 10 de maio de 1987.

120 Em: Folha de S. Paulo, 2 de margo de 1988.

121 Em: Folha de S..Paulo, 18 de margo de 1987.
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— restrigfes”, de Braz José de Araiijo, ambos pubhcados no ]omal
Folha de S. Paulo'

0 premdente da CGT advertlu .0 Ministro que, se a mudanga
'da lei pode significar um golpe momenténeo nos sindicatos, a

longo prazo a autonomia em relagdo ao Estado significara o
fortalecimento das entidades sindicais. “O- governo nio estd se

idando conta do que estd fazendo”, afirmou o dirigente sindi-
calm

(. ) a Convengao 87 exacerba o pluralismo sindical, potencia-
liza-0 a extremos pengosos para a estabilidade democrética da
sociedade brasileira. Por’ que?. Porque as idéias dos homens de

" 'Genebra ndo levam em consideragsio e nao respeitam as especi-
ficidades dos movimentos dos trabalhadores em paises como o

_ Brasil. Serd que se esquecem de que esse pafs ¢ uma empresa fali-
. da com oitenta milhdes vivendo a miséria absoluta? (...) A /Cén-
vengdo restringe a soberania sindical e a prépria soberania do
pafs impondo um modelo de fora. (...) Basta que o presidente
Sarney, o PMDB e os democratas do PFL entendam o sentido
estratégwo do' principio (da unicidade sindical) para se firmar

na Constituinte a soberania da originalidade brasileira. (A obser-

‘vagdo entre parenteses é do autor.) 1%

Joaquinzdg teme o fortalecimento dos sindicatos. Araijo teme a
radicalizagdo do' movimento sindical, que seria propiciada pela liber-
dade de organizagdo sindical num pais onde a maioria dos trabalha-
dores vive na miséria.. Os dois textos alertam o Estado militarizado
pré-monopolista, pré-imperialista e pré-latifundidrio para o perigo que
isso representaria para o bloco no poder. O texto de Aratijo chega a
ressuscitar o estigma da “ideologia importada”: a liberdade de orga-
nizagio seria uma planta exética para a democracia (?) . brasileira.
O medo da liberdade ndo ¢, entdo, para essa variante, apenas o medo

122 Em: Folha de S. Paulo, 11 de abril de 1987. =
123 Braz José Araiijo, “Convenciio 87 — restricOes”, jornal Folha de S. Paulo,
21 de mar;o de 1987, se¢io “Tendéncias e Debates”.
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de perder as condigdes materiais e ideolégicas — o ‘sistema do sindi-
calismo de Estado — que a organiza em nivel nacional. Provém, tam-
bém, do medo de que a liberdade e a autonomia sindical ensejem o
fortalecimento dos setores reformistas e revoluciondrios do sindicalis-
mo. No caso dos partidos comunistas, tal se passa assim desde .o
infcio da politica de abertura do governo Figueiredo, quando esses
partidos abriram mao da luta por reformas — que caracterizou a sua
atuagdo no periodo pré-64 — ao serem atraidos pela politica de libe-
ralizagdo do regime militar. No caso dos pelegos trata-se, ao contra-

- rio, de uma orientagdo estratéglca que se opde a qualquer reforma

economlco-soclal da estrutura do capltallsmo brasnlelro

E comum o legalismo sindical (= s6existe sindicato se esse
for um 6rgdo legal-oficial) conviver com o desrespeito a lei de greve.
Isso ocorre com as tendéncias sindicais legalistas que possuem, no
entanto, uma linha reivindicativa mais agressiva. No caso do legalis-
mo de direita, contudo, também na.agdo grevista estd presente o
apego a legalidade que limita, quase impedindo, a pratica da greve.
Tal postura ndo é consensual no interior.dessa corrente. Ela caracte-.
riza, no entanto, a agdo dos pelegos e de setores majoritirios do PCB.
Ha grandes sindicatos oficiais, ligados a essas correntes, que praticam,
costumeiramente, a greve legal. Obedecem ao ritual prescrito, relativo
aos prazos e condigBes para o desencadeamento da greve, pelo Decre-
to-Lei n.° 4.330. Atuam nessa linha os sindicatos rurais da Zona da

‘Mata da Regido Nordeste, sob orientagio da CONTAG, o Sindicato

dos Metaltirgicos de Santos e outros. Tal préitica ndo constitui, sem-
pre e necessatiamente, uma submissdo involuntéria as restrighes ao
direito de greve. Na tendéncia legalista de direita, defende-se, explici-
tamente, a imposi¢do de restricdes legais 4 pratica da greve. Esse €.
um ponto importante a ser destacado, pois, na conjuntura atual, a
tendéncia dominante é a de subestimar o conservadorismo dos sin-

dicalistas pelegos, ou, mesmo, negar a existéncia do peleguismo.!**

12¢ Roque Aparecido da Silva chegou a afirmar, em artigo datado de 1984, que
a “luta geral pelo direito ‘de greve” seria comsenso entre o conjunto dos
sindicalistas brasileiros: “Sdo Paulo: impasses e perspectivas das lutas sin- -
dicais” em: Sindicatos em uma época de crise, Petrépolis, Vozes-Cedec,
1984, pp. 69 e ss.
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Numa pesquisa de opinifio junto a dirigentes dos sindicatos ofi-
ciais, realizada por um coletivo de pesquisadores do CEDEC, consta-
tou-se ‘que, no Estado de Pernambuco, a maioria desses dirigentes
defendia restrigbes legais a prética da greve e, no caso do Rio Grande
do Sul, 39% dos dirigentes tinham a mesma posi¢o. O pesquisador
José Arlindo Soares, num artigo’ de resto muito esclarecedor sobre o
conservadorismo dos dirigentes sindicais pelegos, constatou que a
greve é concebida como “(...) um elemento - desestabilizador das
_;-elagﬁés sociais, necessitando, portanto, do controle do Estado”.?> Na
década de 70, uma pesquisa realizada entre os dirigentes pelegos do
-sindicato oficial dos metaldrgicos de S3o Paulo constatou que esses
dirigentes defendiam, também, restrigies legais & pratica da greve. E
se justificavam apresentando a greve como prética “prejudicial ‘3
nagdo”, como atividade de “baderneiros”, etc. Ou seja, de novo, tal
qual ém Pernambuco, a defesa da ordem e a posigéo contraria a luta
operiria,1?® ‘ ‘ :

O Partido Comunista Brasileiro apresentou a proposta mais ela-
borada de uma lei de greve contendo restri¢Ges legais ao exercicio
da greve. A justificativa dos comunistas seguia a linha do legalismo
populista:

-No Brasil, quando as coisas nfio estdo claramente configuradas

em lei, quase que invariavelmente quem leva a pior é o traba- -

lhador. Com a regulamentagio, reconhecia o PCB, efetivamente,
o direito de greve sofre limitagBes, como ocorre em quase todo
mundo.!??

125 José Arlindo Soares, “Pernambuco e Paraiba: tendéncias atuais do sindi-
calismo no Nordeste: moderniza¢io conservadora oun mobilizagdo social”
em: Sindicatos em uma época de crise, op. cit., pp. 89-113; A.A.B. Neves,
E.D. Liedke Filho e L.H. Silva, “Rio Grande do Sul: organizagio, lutas
¢ debates atuais no movimento sindical”, idem, pp. 74-89.

128 Heloisa Helena Teixeira de Souza Martins, O Estado e a burocratizacdo do
sindicato no Brasil, Sdo Paulo, Hucitec, 1979, pp. 121 e ss.

127 Em: Politica salarial, direito de greve — as propostas dos comunistas, su-
plemento especial do jornal Voz da Unidade, julho de 1984.
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O projeto dos comunist_as estabelecia indmeras restrigdes ao de-
sencadeamento e & prética da greve. Esta s6 poderia ser declarada
por um sindicato oficial. Para a assembléia que declarasse a greve
eram estabelecidos quérum minimo e maioria qualificada para a sua
aprovagdo. Proibia-se a participagdo, na greve, de “pessoas estranhas”
a categoria profissional envolvida. Prescrevia-se a proibigdo do uso
da violéncia nos piquetes, o que, como se. sabe, equivale 2 proibigdo
dos piquetes, j4 que a nogiio de violéncia é facilmente manipulada
pela autoridade policial encairegada da repressdo aos grevistas. Para
os setores considerados “essenciais”, o projeto dos comunistas, sem
enumerar esses setores, previa a.elaboragio de uma lei que impusesse
restriches mais rigorosas ao exercicio do direito de greve. Por dltimo,
estabelecia que a greve deveria ser encertada, caso a Justiga do Tra-
balho emitisse uma sentenga normativa sobre as reivindicagSes dos
grevistas, tal qual jd ocorria na legislagdo em vigor. Foi visto, quando
analisamos a estrutura do sindicato de Estado, que a estrutura do
direito burgués impse, inevitavelmente, limites ao direito de greve,
que é, desse modo, um direito burgués. Quando esse direito ndo é
regulamentado, tais limites, embora existam, sio, no entanto, mais
amplos. A proposta dos comunistas -brasileiros estreita os limites
dentro dos quais se pode realizar uma greve legal.

Portanto, na corrente legalista de direita o legalismo é uma con-
cepgdo sistemdtica e defendida de forma aberta e militante. Tal ocorre
porque o fetiche da legalidade sindical é funcional para os objetivos
perseguidos por essa.corrente. Trata-se aqui, da ilusdo interessada.
Quais sdo as caracteristicas da atuac@o sindical dessa corrente? Sua
agdo reivindicativa satisfaz-se com reajustes salariais moderados, que
sequer repOem as perdas salariais provocadas por uma economia de
inflagdo estrutural. Seu objetivo politico tem sido o de apoio ao
governo do momento, no caso dos pelegos, e de apoio 2 liberalizagdo
da ditadura militar, no caso dos comunistas — o PCB, desde a poli-
tica de abertura de Figueiredo, o PC do B, desde 1984, quando se
agregou A candidatura Tancredo-Sarney. Moderacdo na agdo reivindi-

cativa e linha politica de apoio & abertura e 4 Nova Repiblica sdo
dois aspectos interligados de uma mesma orientagdo geral e que se
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condibionam reciprocamente. No plano’ das concepgdes € objetivos
estratégicos, os pelegos sdo defensores doutrindrios do capitalismo

brasileiro, opdem-se a reformas econémico-sociais ¢ defendem a esta-

bilidade do Estado.militarizado brasileiro. Os comunistas defendem
a implantagdo. de um capitalismo burocratico — de tipo soviético ou
albanés —, abandonaram a luta por reformas e defenderam a preser-
vagdo da politica de liberalizagdo do regime militar — ‘a abertura ea
Nova Repiiblica. Sdo tais objetivos titicos e estratégicos que tornam
essas correntes opostas ou refratérias A agdo de massa na luta sindical.
Restringem-se ou preferem a agdo das cipulas sindicais ¢ a interven-

¢éo tutelar dos Tribunais do Trabalho. Possuem um modelo de organi-

zagdo autoritério e burocritico. Em suma, é o conjunto de sua linha
que se adequa & forma de organizagio ¢ de agdo -préprias do sindicato
de Estado. No caso dos pelegos, j4. vimos que -sem esse aparelho, a
sua prépria existéncia como corrente nacionalmente organizada seria
duvidosa. Nés veremos, no capitulo seguinte, quando analisarmos - as
bases sociais do sindicalismo de Estado, que essa linha geral de agéio

sindical possui glguma base de sustentagdo social. Ela se enraiza,
principalmente, nos setores menos reivindicativos das classes traba-

lhadoras — os trabalhadores das regides -interioranas e das pequenas
empresas. - : : -

Néo se deve concluir, do que foi dito acima, que o bloco legalista

de direita é homogéneo e estars, sempre e em qualquer circunstincia,
preso :a esse legalismo sistemdtico e militante. Apontamds,diferengas
.entre os pelegos e os comunistas. Tais diferengas podem afastar esses
_ ﬁltimos da unidade que tém mantido com os primeiros. A difefenga
essencial reside no fato de o PCB e o PC do B possuifem um proj'etd
dp instauragéo de um capitalismo de Estado no Brasil. Es_se tipo de
transformagdo foi bem-sucedida, em alguns paises subdesenvolvidos
sem a necessidade de um partido de massa e gragas a-agdo, pelo alto,
de um setor'das Forgas Armadas. Essa via burocritica para o capi-
talismo de Estado livra os partidos comunistas da luta que tém de
travar para conter as classes populares, quando assumem o poder
a~cavaleiro de uma revolta dos de baixo. Mas, dependet;do da situa-
¢ao politica concretu, os partidos comunistas podem assumir lutas
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por reformas e necessitar construir um partido de massa. Dado que
o sindicalismo de Estado é um obsticulo, conforme iremos ver, a
consecugdo desses dois objetivos, os comunistas podem, entdo, assumir .
a luta pela liberdade e autonomia sindicais. '

[N

O analista ndo pode se iludir quantd 3 natureza da ilus{ab_ do

discurso ideolégico. Estamos vendo, justamente, que o interesse ndo

¢ alheio a ilusdo. A esse respeito hd um epis6dio instrutivo na histé-
ria do sindicalismo brasileiro. No inicio dos anos sessenta, o popu-

~ lismo conservador dos pelegos viu-se ameagado pelo avango do popu-

lismo de esquerda, tanto no aparelho sindical, quanto em alguns
governos estaduais e no governo federal. Esses pelegos chegaram
entdo a defender, através do Movimento Sindical Democrdtico, onde
eram maioria, a extingdo gradativa do imposto sindical. Nao lutaram,
de fato, contra o imposto sindical. Seria muito dificil que viessem a
fazé-lo, pois estariam liquidando uma de suas bases de sustentagdo,
A defesa verbal da extingdo gradativa do imposto sindical parecia
ser, antes de tudo, uma arma para colocar os comunistas, que defen-
diam a manutencdo do imposto, na defensiva no terreno da luta
ideoldgica. De qualquer modo, ao fazélo, os pelegos tocavam num
aspecto importante da estrutura sindical. Esse epis6dio evidencia que
quando os interesses exigem, a ilusdo ideol6gica pode evaporar-se.!?®

Passemos 2 anilise do legalismo de esquerda. J4 oferecemos ind-
meras indica¢Bes da adesdo da GUT ao sindicato de Estado. Isto € o

128 Sérgio Amad Costa analisa desse modo as inquietacSes autonomistas dos
pelegos que participavam do MSD: “Nio se tratava, principaimente da parte
dos ‘ministerialistas’, de tecer critica ao imposto sindical para, com isso,
por fim ao sistema de representaciio corporativo. O objetivo era a luta
contra os ‘nacionalistas’ e ndo contra a estrutura corporativa. Vale lembrar
que, apds os acontecimentos de margo-abril de 1964, uma boa parcela dos
sindicalistas ‘democratas’ assumiu a dire¢iio dos sindicatos, federagdes e
confederagles que.sofreram intervengdes. Ou seja, na medida em que reassu-
miram o comando dos organismos sindicais, passaram novamente a aceilar
o controle do Estado na estrutura sindical e ndo reivindicaram a extingdo
imediata e nem a extingdo gradativa do imposto sindical”. Em: Estado e
controle sindical no. Brasil, Um estudo sobre trés mecanismos de coergio
— 1960/1964, Sio Paulo, T.A. Queiroz Editor, 1986, pp. 161-162. (grifos
do autor) '
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essencial: a ideologia da legalidade sindical é hegemonica na Central
Unica dos Trabalhadores. A ideologia populista, na sua vertente
sindical, domina a CUT e, por essa via, estd presente, também, no
Partido dos Trabalhadores. Contudo, nem a CUT, nem o PT sdo
populistas fout court. Os objetivos, métodos de luta e formas de orga-
nizacdo dessa tendéncia do movimento operirio e popular contém
intimeros aspectos que a distinguem do populismo. A base social da
CUT, que integra a nova classe operdria concentrada nas grandes
inddstrias monopolistas, &, em certa medida, refratdria ao populismo.
A CUT, ao contririo dos pelegos ¢ dos comunistas, possui uma orien-
tagdoque entra em conflito com o sindicalismo de Estado. Imple-
menta uma agdo reivindicativa mais agressiva. Dentro dos limites im-
postos pelo sindicato ‘de Estado, luta por um programa de reformas
(reforma agréria, estatizagdo dos bancos, ndo pagamento da divida
externa) e tem se posicionado, desde a sua fundacdo, contra o Es-
tado militar — tanto sob o governo Figueiredo, quanto na Nova
Repiiblica. Tais objetivos impelem a CUT a empreender acdes de
massa que se chocam com os limites do sindicato de Estado. Os sin-
dicalistas da CUT foram as principais vitimas das degolas sindicais
do governo Figueiredo, e, hoje, tém a sua ag@io obstaculizada pelo
peleguismo que domina os sindicatos oficiais. Tais contradigdes com
o sindicato de Estado ndo chegaram a fazer com que a CUT rom-
pesse com a ideologia da legalidade sindical — o que mostra a eficé-
cia da ilusdo ideoldgica na determinagdo da prética dos sindicalistas
— mas foram suficientes para introduzir inconsisténcias e contradi-
¢des no legalismo cutista, tornando-o, em indmeros aspectos, um lega-
lismo irrefletido e passivo.

No essencial, a CUT aderiu ao sindicato de Estado. A existéncia
da CUT néo representa uma “ruptura com a estrutura sindical”, ao
contrdrio do que sustentam os seus integrantes. O fato de ter sido
organizada quando a legislaggo sindical proibia a formaéio de centrais
sindicais ndo serve como argumento para a defesa da tese da ruptura.
A proibigdo de centrais sindicais ndo é uma norma essencial do sin-
dicato de Estado. Entre 1931 ¢ 1934, essa proibi¢do ndo existiu. Sob
o governo Dutra, foi novamente suspensa. A existéncia do sindicato
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de Estado, na medida em que torna os sindicatos vulneréveis a diver-
sos tipos de controle e de pressdo por parte do governo, dd uma efi-
cécia maijor a esse tipo de proibigdo, mas é apenas isso. Tal proibigdo
pode existir, ¢ efetivamente existiu, em indmeros paises que sequer
possufam sindicatos de Estado. De resto, o argumento. cutista usa dois
pesos e duas medidas. Por que ndo-atribuem também a criagdo da
CGT o significado de uma “ruptura com a estrutura sindical”? Na
legislagdo sindical, é preciso distinguir dois tipos. de. normas legais.
H4 normas cujo aspecto fundamental é assegurar a infegracdo do
sindicato ao aparelho de Estado e outras, cujo aspecto fundamental
é permitir o controle rigoroso da cipula da burocracia de Estado
sobre a agdo dos sindicatos (de Estado). Para romper com a-estrutura
¢ necessdrio romper com o primeiro tipo de normas legais, a comegar
pela norma que obriga a investidura sindical. A proibigdo de central
sindical, ao contririo, pertence ao grupo de normas do segundo tipo.

A CUT estd organizada com base nos sindicatos oficiais. A sua
sustentacdo financeira provém, basicamente, desse aparelho sindical,
e, portanto, direta ou indiretamente, dos.impostos sindicais. A sua
estrutura organizativa obedece a investidura e a unicidade sindical,
de tal modo que ela € uma central que abdica de organizar o conjunto
das classes trabalhadoras. Nos setores em que o sindicato oficial ¢
dirigido por um pelego ou por sindicalistas no cutistas, a CUT resig-
na-se em permanecer sem base de representagdo organizada, estdvel
e atuante dirigindo a luta dos trabalhadores. E esse setor representa
a grande maioria dos sindicatos oficiais. Vimos que nada menos do
que 4.800 sindicatos oficiais de trabalhadores, num total de 5.700
éxistentes, ou seja, 84% dos sindicatos, negam-se a se filiar a CUT.
Dos 16% restantes, que 53 os que vém participando dos congressos
da CUT, apenas a metade deles filiou-se 4 central. Trata-se, entdo,
de uma central que, pela aceitacdo prética da investidura e da unici-
dade sindical, impGe limites ao seu préprio crescimento. Para romper
esses limites seria preciso tomar a iniciativa de criar e filiar sindicatos
alternativos aos sindicatos oficiais controlados pelos pelegos, ou seja,
romper, de _fato, com a investidura e a unicidade sindical. Mas a CUT,
até aqui, tem rejeitado esse caminho.
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No plano da dependéncia frente ao sindicato de Estado, a CUT
ndo difere, no essencial, das intersindicais do periodo anterior a 1964
— MUT, PUI, PUA, CGT — téo criticadas' pelos: cutistas, uma vez
que os seus érgdos de base sdo, fundamentalmente, os sindicatos ofi-
ciais.' A novidade introduzida pela CUT, no plano organizativo, foi
a introdug@o das oposigdes sindicais como entidades que possuem —
a despeito'das restrigGes impostas no 3.° Congresso da CUT — direito
de voz e.de voto em seus congressos. Mas se trata de uma participagio
precdria e limitada. Quando de sua fundagdo, a CUT rejeitou a filia-
¢do direta de trabalhadores e a filiagdo de comissbes de fdbrica e de

-empresa. para compor, juntamente com os sindicatos oficiais dirigidos

por sindicalistas antipelegos, a base organizativa da central. Essa pro-
posta foi defendida no Congresso de Fundagdo da CUT, em 1983,
pelos sindicalistas da Frente Nacional do Trabalho. A proposta, deno-

~minada-entdo CUT pela Base, indicava, de fato, uma via de possivel

ruptura com o sindicato de Estado. O plendrio do6 Congresso aprovou,
contudo, a proposta dos sindicalistas metaldrgicos de Sdo Bernardo,
que vedava expressamente a filiagdo. direta e, sem dizé-lo abertamente,
vedava também a filiagdo das comissdes de fibrica e de empresa. O
episédio. foi cercado de intensa luta ideolégica, o que indica que ndo
foi por inércia e passividade, nesse caso, que a CUT optou por ser

uma central exclusivamente baseada nos sindicatos oficiais. Faz-se

necessdrio aqui transcrever a argumentagio da FNT em defesa da
filiacdo direta de trabalhadores e das comissGes de fabrica:

Pela base! Todas as correntes sindicais ndo tém ddvidas. (...)
Todavia, é preciso ir mais fundo quando se discute a CUT pela
base, pois, até ai, poucos obsticulos se lhe antepordo, visto ser,
genericamente como € proposta, do agrado de todos, principal-
- mente- daqueles acostumados a sempre ficar em.cima do muro,
isto €, ao lado da maioria. (...) Mas para nos fortalecermos
nessa caminhada (de uma luta operdria anticapitalista), urge
entrarmos no mérito da questdo sobre como se dd e onde se
materializa a acdo das bases nessa CUT pela base, a comegar do
- mais elementar: a filiagdo. A base n#io pode sujeitar-se a entraves
formais até ver a sua entidade de classe depurada de pelegos.
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(. ..) Defendemos a filiagdo direta de trabalhadores de qualquer
categoria. (...) Ora, se defendemos — e o fazemos — a efetiva
liberdade e autonomia sindical, ndo podemos repetir esse erro
(organizar uma central que congrega apenas sindicatos oficiais)
que era do populismo. Precisamos estar atentos a propostas que
tencionam trazer esse projeto de volta 120

A proposta de se filiar, além dos sindicatos oficiais dmgndos por
diretorias antipelegas, comissdes de f4brica e grupos de trabalhadores,
criaria uma dindmica que induziria, de um lado, esses filiados a fun-
cionarem como sindicatos livres, alternativos aos sindicatos oficiais,
e, de. outro lado, comprometeria a CUT com a multiplicagdo desses
sindicatos livres. Tal processo configuraria uma situagdo de duali-
dade sindical: a CUT estaria colocando em pé um_aparelho sindical.
alternativo ao sindicato oficial. Tal proposta configurava, assim, uma
linha de combate ao sindicato de Estado € rompia com.a 1deologla
da legalidade sindical. Nem' tudo ¢ popuhsmo sindical no interior da
CUT. Contudo, a ela se opuseram, principalmente, os smdlcallstas
metaldrgicos de Sdo Bernardo, que eram hegemoénicos no secretariado
da Pr6-CUT. Foram esses mesmos sindicalistas que, cinco anos depois,
no 3.° Congresso da CUT, em Belo, Horizonte, 1988, propuseram e
conseguiram fazer aprovar modificacdes no estatuto da entidade, pelas

. quais a representacdo das oposi¢Ges sindicais nos congressos da CUT

foi reduzida. Vé-se que a CUT é ‘heterogénea. A relagdo entre inte-
resse e ilusdo legalista ndo é a mesma para as diferentes correntes
que integram essa central. Os-sindicalistas de Sdo Bernardo, que sio

129 Trecho da Proposta do Congresso- de Fundagio da CUT, CUT pela Base,
agosto de 1983. Sdo grandes as dificuldades para a aprovagiio desse tipo de
proposta. No sindicalismo legalista, tudo que é livre estd colocado sob sus-
peita. HA um argumento, aparentemente tecmco, segundo o qual nas orga-
nizagSes intersindicais das quais participam organjsmos livres “(.. ) o
grande problema é sempre saber qual a representatividade de cada delegado
(...)”; Eder Sader e Paulo Sandroni: “Lutas operirias ‘e taticas burguesas:
1978-1980", Cadernos da PUC, n.° 7, Sio Paulo, 1981, p. 41. Os autores
acreditam que no sindicato oficial que, sabidamente, ¢ um sindicato de mi-
norias, ndo existe esse tipo de problema. A representatividade seria real e
passivel de aferi¢io apenas quando estabelecida em lei.
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hegemobnicos na CUT, tém algo a perder com uma eventual destruicio
da estrutura sindical. O sindicato de Estado, ao mesmo tempo que
tem imposto limites ao crescimento dessa corrente em nivel nacional
— deposigdes, peleguismo, fraudes eleitorais — tem facilitado a sua
hegemonia no interior da CUT. A experiéncia do Encontro Nacional
dos Trabalhadores em Oposicao & Estrutura Sindical (ENTOES), em
1980, ja havia mostrado que, se ndo se tomassem os sindicatos oficiais
como referéncia béasica ou exclusiva, as articula¢Ges sindicais tende-

riam para posicOes & esquerda daquelas defendidas pelo “novo sindi-
calismo”’.

Definida a sua estrutura organizativa a partir, exclusivamente,
dos sindicatos oficiais, a intervengdo préitica da CUT frente ao sindi-
cato de Estado tem tido como eixo o combate — desigual e ineficaz

porque apartado da luta contra o sindicato de Estado — as diretorias -

pelegas. A palava de ordem é derrotar eleitoralmente as diregGes pele-
gas para ir agregando novos sindicatos oficiais 8 CUT. Aqueles que
separam, obscurecidos pela ideologia da legalidade sindical, os efeitos
da estrutura do sindicato de Estado dessa prépria estrutura, imagina-
vam que, por essa via, a CUT cresceria indefinidamente. Presente-
mente, contudo, essa linha parece ter atingido o seu limite e o cres-
cimento da CUT estancou, como veremos ao analisar a fungdo poli-
tica do sindicato de Estado.

No terreno da luta legal e parlamentar, a postura da CUT tem
sido a de aceitar, por omissdo, o sindicato de Estado. Na conjuntura
de 1984-1987, quando o governo acenou — OU €ncenou — com a
ratificagdo da Convengdo 87 da OIT, a CUT ndo se mobilizou, de
fato, em defesa da ratificagdo. Enquanto os pelegos agiam para impe-
dir que a ratificagdo fosse aprovada, a CUT restringiu-se a dar decla-
ragdes favordveis 3 Convengdo 87. Os documentos oficiais da CUT
a esse respeito sdo reveladores. Os pelegos e demais forgas integran-
tes da CONCLAT, atual CGT, além de se mobilizarem efetivamente,
apresentavam em seus documentos uma linguagem firme e militante

5

de rejeicdo & convengdo:
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Nio -assistiremos pacificamente 3 aprovacdo, pelo Senado Fede-
ral, dessa divisdo, através da Convengdo 87/OIT. (...) Ndo hé
que confundir liberdade sindical com plurahsmo Nao aceltamos
gato por lebre.13°

A Executiva Nacional da’ CUT emitiu, em novembro de 1984,
uma nota oficial sobre a ratificagdo da Convencgao 87, na qual, apds

_quatro considerandos sobre a necessidade de liberdade de organiza-

¢do sindical para os trabalhadores, concluia:

A CUT endossa a ratificagio, pelo Congresso Nacional da Con-
‘vengdio 87 da OIT, no entendimento de que tal Convengéo repre-
senta um avango na questdo sindical brasileira.’® (Os grifos sdo
do autor.)

~ Em novembro de 1985, em nova nota oficial, a CUT expreséava
0. seu “apoio” 2 ratificagio da Convengdo 87.132 Dois aspectos $0
decisivos nesses documentos. Primeiro, nio sio uma conclamagdo a
luta pela liberdade de organizagdo sindical. Era como se a liberdade
fosse vir por iniciativa do governo e, & CUT, cumprisse, apenas, ma-
nifestar o seu “endosso” 4 medida. Segundo, a implantagéo da liber-
dade e autonomia sindical, que implicaria o desmantelamento do
sindicato de Estado e uma ruptura com mais de meio século de
subordinagdo do sinc_ricalismo ao Estado era, modestamente, qualifi-
cada como um “avango na questio sindical brasileira”. Nio faltava
apenas luta, faltava também convicgdo 2 CUT. Os pelegos ¢ os comu-
nistas vinham condenando a Convengdo pelo fato de ela instaurar —
ao implantar a liberdade — o direito ao irrestrito pluralismo sindical.
Essas criticas encontraram eco, como veremos, no interior da CUT,

130 Comunicado oficial da Dire¢io Estadual da CONCLAT/SP, emitido em 26
de novembro de 1985. Em: Boletim Nacional da CUT, outubro-novembro
de 1985, p. 7.

131 Comunicado oficial da Executlva Nacional da CUT, Boleum Nacional da
CUT, maio de 1985, p:. 2.

132 Boletim Nacional da CUT, outubro-novembro de 1985, p. 6.
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.daf a modéstla da expressao “avango™: tratava-se de uma postura
defensiva frente & critica do lega]lsmo de dn'elta 133

No processo de elaboragao da Constituicdo de 1988, a pritica
da CUT néo foi dlferente No dia em que foi votada e aprovada a
unicidade sindical, ndo havia mais do que quinze sindicalistas da
CUT no recinto do Congresso Nacional. Mobilizagio de massa para
que a Constituinte consagrasse a liberdade sindical tampouco existiu.
Essa postura contrastou com as inimeras manifestagdes que a CUT

organizou, dutante o processo constituinte, na defesa de outros pontos

de sua plataforma sindical.

"Essas omissdes indicam a penetragdo da ideologia da legalidade
sindical no interior da' CUT. Também na CUT havia o temor do
pluralismo. Nos episédios de 1984-1987, nem todos os dirigentes da
CUT estavam plenamente convencidos das vantagens de se aprovar
a Convengdo 87. Jacé Bittar, entdo "vice-president'e do Partido dos
- Trabalhadores, embora sem se posicionar abertamente contra a rati-
ficagdo da Convengdio da OIT, admitiu a preservagdo da unicidade
e dos impostos sindicais, 0 que, ria realidade, significa a rejeigdo da
liberdade e da autonomia sindical asseguradas pela Convengio 87:

- HA maneiras de se preseivar o.sindicato tinico se assim for a
vontade dos sindicalistas. E s6 debater a matéria, com o intuito

133 No decorrer do ano de 1986, ocorreram dois congressos sindicais que ilus-
tram bem o contraste entrs a atitude militante dos pelegos e a paralisia da
CUT frente as cogitagdes de ratificaciio, pelo Estado brasileiro, da Con-
vengio 87 da OIT. Um —ongresso foi o dos metahirgicos da CUT, cuja
forga pnncnpal ¢ o Sindicato dos Metaltrgicos de.Sio Bernardo. Realizado
no primeiro semestre de 1986, esse Congresso aprovou uma série de deli-
beragdes referentes concepgio de estrutura sindical defendida pelos sindi-
catos metalirgicos cutistas. Ndo trazia uma linha sobre o sindicato de Esta-
do e nfio dizia uma palavra sequer sobre a questio da ratificagdo da Con-
vengao 87. O outro congresso foi o dos Smdlcatos da Construcio Civil, am-

~ . plamenfe dominado pelos pelegos. Esse Congresso pélego ndo se omitiu
sobre a questdo do momento: aprovou uma mogio de repiidio & Conven-
¢do 87 e 2 proposta de sua ratificacdo pelo Brasil. As resolucdes desses
dois Congressos encontram-se na pubhcagao Boletim do Dieese de junho
e de novembro de 1986, respectivamente s paginas 11- 16 e 13-19.
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de fornecer subsidios a uma nova legislagdo, que poderia prever,
por exemplo, que o sindicato s6 teria validade legal — do ponto
de vista juridico — se tivesse o apoio, a filiagio de 50% de
sua categoria. E possivel criar as normas que o movimento ‘sindi-
cal achar melhor, da mesma forma que existem regras para se
- abrir uma firma comercial. Também concordo que a extingdo

pura e simples do imposto sindical agora pode criar problemas”

a alguns sindicatos. A quest@o é que nio existe liberdade sindical
com o controle econémico pelo Estado. O que se pode fazer é

criar um dispositivo legal que torne a contribuigdo compulséria -

aos sindicatos, exclusivamente, retirando a parcela que -hoje é
enviada ao Estado.’® (Os grifos sdo do autor.)

A estrutura telma em se esconder no e do discurso legalista:
como poderiam existir llb_erdade ¢ autonomia sindical se seriam dispo-
sitivos legais quie prescreveriam.a forma de organizagdo (sindicato
Ginico) e a distribui¢do dos fundos sindicais? Essa declaragio ndo &,

.contudo, uma anomalia no interior da CUT. J4 naquela conjuntura,
a CUT defendla a manutencio da taxa assistencial que §, tal qual o

antigo imposto, igualmente incompativel com a_existéncia de sindi-
catos livres. Por essa via, toda a CUT mcompatlblllzava-se mesmo
que de maneira irrefletida, como € prépno do legalismo de esquerda,
com a Convengéo 87 da OIT.

Ha inconsisténcias e contradigbes no discurso cutista, mas ndo
ruptura com o legalismo. Os enunciados mais avangados do discurso
cutista denunciam alguns componentes da prépria estrutura do sindi-
cato de Estado: a unicidade sindical, um dos impostos sindicais, a
tutela da Justica do Trabalho sobre a agdo reivindicativa — como &
feito na proposta de contrato coletivo de trabalho sem subordinacao

F Iustlc;a do Trabalho. A CUT vai além da. simples alusao aos efeitos

da estrutura sindical. Contudo, essa superagdo € parcial. A critica da
CUT desvenda alguns componentes da estrutura do sindicato de Esta-
do, mas permanec cega frente ao componente essencial desse aparelho
sindical: o poder outorgado. de representagiio, que é a base da integra-

13¢ Declaragio de Jacéd Blttar ao Jornal Folha de S. Paulo, edicio de 9 de
dezembro de 1984.
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¢io do sindicato ao Estado. Tal critica estd, em decorréncia disso,
impossibilitada de ver a estrutura como- um conjunto articulado de
elementos que integram o smdzcato ao Estado.

No decorrer de 1987 ¢ 1988, entrevistei seis dirigentes sindicais
cutistas da cidade de Sdo Paulo. Elaine Moreira, realizando pesquisa
sob a minha orientagdio, fez o mesmo com quatro sindicalistas, tam-
bém cutistas, da cidade de Campinas, SP. O tema dessas entrevistas
foi a estrutura sindical. Todos esses sindicalistas declararam-se con-
tra a unicidade e o imposto sindical. Mas, quando se particularizava

as questdes, comegavam a emergir contradigdes. Esses sindicalistas

apresentam — seguindo a linha dos documentos oficiais da CUT sobre
a matéria — uma critica parcial a unicidade. Destacam o fato da uni-
cidade ser uma unidade imposta (por lei). Ndo tém claro contudo,
que a unicidade ¢, ao mesmo tempo, uma norma que implica a
-existéncia da representagdio sindical outorgada. Fica aberta a possi-
bilidade, explorada por Jacé Bittar na declaragdo transcrita anterior-
mente, de se aceitar a unicidade desde que democritica, isto €, desde
que resulte da vontade expressa da maioria dos trabathadores. Per-
guntados sobre a representagdo legal dos trabalhadores pelo sindicato,
os sindicalistas entrevistados, apds terem se posicionado contra a uni-
cidade, declararam que o fato de a representagdo ser legal ou ndo
era indiferente, “pois o que importa é a representagio de fato”. Ou-
tros, valorizaram a investidura sindical: “vocé j4 fala enquanto enti-
dade, j4 reconhecido legalmente”.'?® Ademais, a declaragdo contréria
3 unicidade era, também contraditoriamente, acompanhada da defesa
da taxa assistencial. Tais contradigdes ndo negam a adesdo ao lega-
lismo. Configuram, isto sim, uma adesdo, as vezes irrefletida e passi-
va, ao legalismo. No curso das entrevistas que estamos analisando,
a maioria dos sindicalistas acabou sustentando que a estrutura sindi-
cal oferecia “algumas vantagens”. Inclusive a unicidade e o imposto
sindical, condenados no inicio, foram considerados, no decorrer das
entrevistas, vantajosos “em certos aspectos”. Discurso particularmente

155 Entrevista com Leonildo ’Ferreifa da .Silva, secretirio do Sindicato dos Me-

taldrgicos de Campinas, realizada por Elaine Moreira em 23 de fevereiro
de 1988.
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contraditério foi apresentado por dois diretores do Sindicato dos Tra-
balhadores nas Indistrias de Carnes e Derivados e do Frio de Sdo
Paulo. Afirmaram ser contra a unicidade sindical e, simultaneamente,
contrédrios, também, ao “pluralismo da Convengdo 87 da OIT” 1%

2.5 A reproducdo do sindicalismo de Estado

Vimos que o sindicato oficial € um ramo do aparelho de Estado.
E observamos, em seguida, que a ideologia da legalidade - sindical
oculta a estrutura desse aparelho e atrai os sindicalistas para o seu
interior. Neste topico, analisaremos o mecanismo de causalidade reci-
proca que se estabelece entre o sindicato de Estado e a ideologia da
legalidade sindical. A ideologia da legalidade sindical reproduz o sin-
dicato de Estado, e este, por sua vez, desenvolve a ideologia da lega-
lidade sindical, que permite a sua prépria reprodugio. Aparelho e
ideologia sustentam-se reciprocamente. Apenas a agdo das classes so-
ciais, dentro de circunstincias histéricas especificas, pode interrom-
per esse circuito de causalidade reciproca.

Partimos da tese, que serd desenvolvida no capitulo sobre a- fun-
¢do do sindicato de Estado, que existe uma conexdo objetiva entre a
estrutura desse aparelho e o interesse politico do conjunto da -bu'rgue-
sia. O que ndo exclui a possibilidade que, de resto, nunca se verificou
na histéria do Brasil, de fragbes da burguesia, que ocupem posi¢ao
subordinada no bloco no poder, assumirem, movidas pelos seus inte-
resses de fragdo, o risco de lutar pela liberdade de organizagdo sindi-
cal, caso vejam nessa luta uma forma de enfraquecer as forcas que
controlam diretamente o Estado e, portanto, o sindicalismo oficial.
Nido esquegamos que parte da UDN, um partido burgués, defendia,
ao menos no discurso, a liberdade sindical no periodo dos governos
populistas aos quais ela se opunha. Isto posto, a adesdo de um con-
tingente minimo de trabalhadores e de ativistas sindicais é a condigao
decisiva para a reprodug@o do sindicato de Estado. Ndo pode haver

136 Entrevista com Gilson Ferreira de Aradjo e Carlito de Souza Braga, respecti-
vamente, presidente e diretor do Sindicato dos Frios de S3o Paulo, reali-
zada em 21 de margo de 1988.
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siﬁdicalism_o sem trabalhadores, e isso vale, também, para o sindica-
lismo de Estado. Sem-a adesdo de trabalhadores ¢ ativistas, o sindi-
cato de Estado seria uma estrutura meramente formal, uma espécie

de assunto privado dos funciondrios de um aparelho sem qualquer -

enraizamento e eficdcia social. Nés sustentamos que a ideologia da
legalidade sindical, na medida em que induz essa adesdo, é o que

explica, em tiltima instincia, a persistincia do sindicato de- Estado.

)

o legahsmp ¢ o “cimento” que unifica os elementos componentes
- da estrutura sindical e que permite a sua reprodugzo.

Poder-se-ia objetar que a adesdo nio é provocada pela 1deolog1a
da legalidade sindical. Paul Erickson v€ nessa adesdo, justamente, uma
demonstragao do comportamento “pré-ideolégico” dos trabalhadores
brasileiros. Esses manteriam uma relag@o clientelistica com o sindicato
oficial: dariam apoio politico aos dirigentes desses sindicatos em troca
de favores pessoais — assisténcia médico-odontoldgica, bolsas de es-
tudo, uso decolénias de férias, etc. Mecanismo homélogo comandaria
a conduta dos sindicalistas frente ao governo. Da situagio de patrdo
‘frente aos trabalhadores-chentes, esses .assumiriam a condi¢do de
clientes frente & equipe governamental. Os sindicalistas ofereceriam
apoio politico ao governo em troca de favores pessoais - postos no
aparelho da Previdéncia Social e da Justica do Trabalho. Em resumo,
o sindicato de Estado reproduzir-se-ja gragas a politica de cliehte‘la
a-qual se baseia nos interesses individuais ¢ é desprovida de motiva-
¢do 1deolog1ca 157 Reconhecemos af a aplicacéo, para o caso do sindi-
calismo de Estado, das andlises que identificam o populismo com
politica pré-ideolégica, mais precisamente, a aplicagio da nogio de

Estado-cartorial, desenvolvida por Hélio ‘Jaguaribe, que tenta explicar .

o populismo pela compra de apoio politico com a moeda dos pequenos
favores pessoais. Erickson apresenta o sindicato de Estado como um
“sindicato cartorial”.

_ ‘A adesdo de trabalhadores e sindicalistas ao sindicato de Estado
ndo ¢é fungo de favores pessoais que, eventualmente, possam obter.

187 Kenneth lfaul Erickson, Sindicalismo no processo poliﬁ'co no Brasil, Sio
Paulo, Editora Brasiliense, 1979, pp. 23-26.
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Somando-se os sindicatos filiados 2 €UT e os sindicatos que compa-
recem em seus congressos, chega-se a cerca de mil sindicatos oficiais.

" Isso deve representar cerca de trinta a quarenta mil sindicalistas.

Nenhum deles recebe, e nem pode esperar receber, qualquer favor pes-

“ soal do governo ao qual se opdem. Nem por isso romperam com O

sindicato de Estado. Poder-se-ia ponderar que os sindicalistas cutistas
esperam pelos (provéveis) futuros favores pessoais de um (provével)
futuro governo democrético e reformista. Essa conjectura pode ser
deduzida da anélise de Erickson que afirma ter existido, de acordo
com o ocupante da pasta do Trabalho, tanto um “clientelismo nacio-

nalista radical” quanto um “clientelismo conservador” 138 Ora, essas

expressdes 50 uma contradi¢do nos proprios termos. Se o governo
seleciona 1deolog1camente os seus clientes e, esses, 0s sindicalistas, n&o
dispensam apoio a qualquer governo, o que se deve concluir é que
a politica dos favores pessoais sé pode ter alguma eficcia dentro de
limites ideoldgicos definidos. A tese da adesdo desprovlda de 1deolo-
gia é negada.

Quanto & adesdo dos trabalhadores ao sindicato de Estado, o
que se deve observar é que, em dados globais, a sindicalizagﬁo, no
Brasil, ndo é fungdo do assistencialismo sindical. Ao contrdrio do que
correntemente se supde, a sindicalizagio no sindicato oficial ¢ maior
nas pequenas cidades do interior e nos Estados das regiGes menos
desénvolvidas. Veremos isso em detalhes no préximo capitulo. O que

interessa, por enquanto, ¢ mostrar que, justamente nessas cidades
‘e regides onde a sindicalizagdo é é maior, o assistencialismo é menor,

~ devido 2 debllldade financeira relativa dos seus. sindicatos.

Aplica-se a tese do “sindicato cartorial” a mesma critica que 0s
estudiosos do populismo enderegaram 2 nogdo de Estado cartorial.
A expectativa de se obter favores do Estado e do sindicato pode exis-
tir, mas deve ser vista como uma expressdo localizada da ideologia

-populista.’® Aderir ao sindicato para usufruir de pequenos favores

a

pressupbe uma orientagdo- ideolégica refratdria a ag@o coletiva orga-

nizada.

.188 Kenneth Paul Erickson, op. cit., pp. 111, 118, 124-125 e 129.
138 Décio Saes, Classe média e sistema politico no Braszl op cit., pp. 111-112,
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QUADRO 2
Assistencialismo nos sindicatos oficiais em seis Estados
selecionados — 1979 '
Estados  fIndice de Assisténcia .
Sﬁo Paulo 4,7
Minas Gerais - 6,4
Rio Grande do Sul 5,7
Maranhio 2,1
Piaui 2,5

Rio Grande do Norte 3,3

Fonte: Anudrio Estatistico do IBGE, 1981

Observagdes: a) 1979 foi o iltimo anc em que o IBGE fez esse tipo de
levantamento; b) o indice de assisténcia indica quantos atos assistenciais
(nas dreas médica, hospitalar, dentiria, maternidade, farmacéutica, fune-
réria, judicidria, escolar; de lazer e outras) ocorreram ao longo do-ano
para cada sécio do sindicato; ¢) esses dados agregam o assistencialismo
dos sindicatos oficiais de assalariados e de patrdes, Nos casos em que o
IBGE apresentou os dados desagregados, pode-se constatar que o assis-

2

tencialismo é altamente conce.:trado nos sindicatos de trabalhadores.

Ledncio Martins Rodrigues também analisa a adesdo de traba-
lhadores e sindicalistas ao sindicato de Estado. Apresenta essa adesdo
como um dos fatores explicativos da persisténcia do sindicalismo de
Estado, mas néo recorre, para explic-la, a ideologia populista. Rodri-
gues argumenta que essa adesdo decorre de um conjunto de vantagens
minimas que o sindicato de Estado ofereceria aos sindicalistas e aos

sindicalizados. Consideramos que a sua andlise, desde que submetida -

a uma retificagdo que nos parece decisiva, pode e deve ser integrada

& nossa tese de que é o legalismo sindical que reproduz o sindicato de
Estado.

160

Rodrigues enumera quatro aspectos que configurariam, a des-
peito do controle do Estado sobre o sindicalismo, uma situagdo mini-
mamente vantajosa: a) a possibilidade de o sindicato existir e ter
condigdes materiais de funcionamento sem precisar obter amplo apoio
junto aos trabalhadores; b) o fato de sua sobrevivéncia ndo ser amea-
cada pelas adversidades da luta sindical — periodos prolongados de
refluxo, derrotas graves, etc.; c) a relativa autonomia da qual o sindi-
cato oficial dispSe para a agdo reivindicativa sob:governos democr-
ticos; d) a garantia, para a massa de trabalhadores, de alguns direitos,
sem que se necessite, em contrapartida, empreender esforgos para
organizar e manter o sindicato que fala em seu nome.**® Concordamos
que esse conjunto representa, de fato, um elenco_de ‘atrativos que o
sindicato de Estado oferece aos sindicalistas e & minoria de trabalha-
dores que sio sindicalizados. Observe-se, de passagem, que a relativa
autonomia dos organismos de base do aparelho sindical de Estado
foi concebida, por Oliveira Vianna, com a funggo expressa de viabi-
lizar a penetragdo do sindicato de Estado junto aos trabalhadores.'*!

Esse elenco de atrativos configura, de fato, um poderoso motivo
de ades@o ao sindicato de Estado para todo e qualquer sindicalista e
trabalhador que esteja penetrado pela ideologia da legalidade sindical.
Mais precisamente, é a ideologia da legalidade sindical que define os
aspectos arrolados por Martins Rodrigues como atrativos e os con-
sidera vantajosos em comparagio — pois é ‘de uma comparagao’ que.
se trata — com a situacdo-de liberdade e autonomia sindical. O tra-
deunionismo inglés ndo considerou vantajoso abrir mao da autonomia
sindical em troca de medidas de politica social do governo trabalhista
de Harold Wilson. E para a ideologia da legalidade sindical que cons-

‘titui uma vantagem trocar o terreno, perigoso e incerto, da liberdade

140 T edncio Martins Rodrigues, “Formagfio histérica do sindicalismo e do sis-
tema de relagdes de trabalho brasileiro”, op. cit., pp. 14-18.

141 Nos debates da comissio que elaborou a CLT, Oliveira Vianna bateu-se
para que os cargos de direcio dos sindicatos oficiais fossem preenchidos
através de cleicGes, e nio por nomeagio do governo. Argumentava, em
defesa de sua proposta que acabou vitoriosa, que a nomeagdo dos dirigen-
tes sindicais pelo governo inviabilizaria o sistema sindical oficial. Em:
Problemas de direito sindical, op. cit., pp. 29-33.
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pela estabilidade -e seguranga — na verdade condicionais e relativas,
porque’ sujeltas A politica: governamental — de um aparelho sindical
orgamzado © mantldo pelo ‘Estado.

o papel fundamental da adesdo ao smdlcato de Estado, isto &
da ideologia da legalidade sindical na reprodugfio desse aparelho sin-

dical ¢ evidenciado por- alguns aspectos da histéria do sindicalismo .

brasileiro. Além-da longevidade do sindicato de Estado, ja destacada

por alguns autores, chama atengao a estabtltdade dessa instituigdo no.

Brasil.

0 contraste da s1tuagao brasnlelra com uma situagdo de tlpo
polonesa & evidente. A longewdade do sindicato de Estado na Pol6nia
ndo exclui a ocorréncia de crises ciclicas, provocadas pela agao orga-
mzada da classe operdria. Essa expressa a sua rejeicdo ao sindicato
de Estado poloriés, orgamzando—se em sindicatos livres. No caso do
Brasxl o sindicato de Estado defrontou—se com a resisténcia organi-
zada dos trabalhadores na fase inicial de sua implantagdo entre 1931
e 1935. Permaneceu como. uma estrutura vazia de trabalhadores du-
rante a ditadura do Estado Novo. Porém, desde o periodo final dessa
ditadura, quando 0 smdlcato .de Estado comegou, de fato, a enrai-
zar-se- junto a alguns setores das classes trabalhadoras,*2 jamais esse

aparelho viveu qualquer periodo de crise. Nao nos referimos s esca- -

ramugas e conflitos entre sindicalistas e governo que apressadamente

~ sdo rotulados de “crise da estfutura sindical”. Para caracterizar uma

crise € necessdrio que a destruigdo do smdlcato de Estado (= extin-
¢do da investidura, unicidade, impostos, Justica do Trabalho) seja
uma poss1b1]1dade real colocada na ordem do dia. Isso nunca se veri-
ficou. Nem crise vinda do. alto, oriunda de uma decisdo do Estado
de abolir o sindicato oficial, nem, que é o que nos interessa aqui,

142 JOSe Albertlno Rod[l
glles dé 08 Ss¢€ l]ﬂt d
gu es ados para o numero de assoclados

1939 — 35 1.574 assoclados
1944 — 463.223 :
1945 - " 474.943 ”
1946 — 797.691 ”»

Em: Sindicato ¢ desenvolvimento no Brasil, oﬁ. cit.,, p. 130.
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crise vinda de baixo, como decorréncia da organizagdo independente
dos trabalhadores em sindicatos livres que se propusessem a destruir
o sindicato oficial. :

A rejeigdio ao sindicato de Estado existe. Ela é ampla e persistente
entre a massa de trabalhadores. O sindicato de. Estado é, e sempre
foi, como verificar-se- ao estudarmos suas bases sociais, um sindicato
de minorias. Grande parte dos mais importantes movimentos grevistas
do pais foi organizada fora do sindicato oficial. Ao longo .da histéria
do sindicalismo brasileiro pontilham, nos mais diferentes setores,
organizagSes autdnomas que sdo, de fato, smdlcatos livres — comis-
soes de fébrica e de empresa, associagOes de trabalhadores .organiza-
das por oposiges sindicais, comandos- e “fundos de greve”’, etc. Se,
apesar disso, o sindicato de Estado nio entra_em crise, é porque essa
rejeicio ampla e persistente permanece difusa, isto é, ndo se organiza
em aparelhos que tenham cotio ‘objetivo expresso e definido destruir
o sindicato oficial. Nesse ponto preciso, .é o legalismo das dlregoes
sindicais que desempenha o papel decisivo. Os dirigentes das orga-
nizages autbnomas construidas no bojo da luta reivindicativa consi-
deram-nas regra geral, como organizagdes provisérias — seja, apenas,
para- cobrir temporariamenté um setor néo enquadrado pelo sindi--
cato de Estado, como ocorre com o funcionalismo, seja-para aglutinar,
temporiria e taticamente, uma ou mais cortentes marginalizadas do
sindicato oficial, vitimas de deposigdes ou do peleguismo. A pressao

- vinda de baixo-ndo sé ndo tem provocado cnses, como também, mui-
tas vezes, é direcionada no sentido oposto: o da expansdo do sindi-

cato oficial. Vimos que foi esse 0 caso do sindicalismo rural e do sin-
dicalismo dos f_unc1onanos pubhcos.

A reprodugao do sindicato de Estado pela ideologia da legalidade
sindical nega a idéia corrente do meio sindical de que o controle dos
sindicatos pelo Estado é imposto através de medidas repressivas do
governo. E certo que os sindicalistas legalistas estdo se referindo,

- quando falam em repressdo, aquilo que véem, isto é, aos efeitos mais -

autoritarios e policialescos da estrututa, e ndo 2 estrutura do sindi-
cato de Estado. Contudo, é necessario esclarecer que sequer esses
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efeitos podem ser qudlificados, abstratamente, como acdes repressivas.

Eles também dependem da ideologia da legalidade sindical e, portanto,

da vontade e do comportamento dos sindicalistas. Repressdo existe
de diversos tipos. Ela ndo pode ser concebida, abstratamente, como
coergdo fisica pura ¢ simples para, desse modo, ser oposta & ideologia.
Os tipos de repressdo variam de acordo com a ideologia.'*® As depo-
siges de diretorias sindicais eleitas, o congelamento de fundos sin-
dicais, as arbitrariedades e fraudes eleitorais, as sentengas normati-
vas antioperdrias da Justica do Trabalho sdo medidas repressivas,
mas de um tipo particular. Elas afirmam, através de atos, aquilo que
a ideologia da legalidade sindical dissimula e, ao_mesmo tempo, ex-
pressa (de forma latente) mo seu discurso: é ao Estado que cabe a
organizagdo dos sindicatos e o controle da agdo sindical. O Estado,
quando depde uma diretoria sindical, ndo estd invadindo e depredan-
do a sede de um sindicato, ainda que isso possa ocorrer caso se esboce
uma resisténcia. Nio estd prendendo sindicalistas, ainda que eventual-
mente possa fazé-lo. Apenas reafirma o seu poder de conceder a re-
presentac@o sindical. Isto é, reafirma aquilo que fora aceito pelo pro-
prio sindicalista que pleiteou, através de éleigbes tuteladas, esse’ poder
outorgado.
Do mesmo modo que a ideologia da legalidade sindical reproduz
o sindicato de Estado, isto ¢, reproduz a sua estrutura e viabiliza os
efeitos dessa estrutura, este secreta e difunde a ideologia da legalidade
sindical. Tal mecanismo de causalidade reciproca depende de certas
- condigBes histéricas para se reproduzir. No ambito deste trabalho
estamos abstraindo essas condigdes histdricas, para mostrar como fun-
ciona tal mecanismo, que permite & ideologia da legalidade sindical
¢ ao sindicato de Estado sustentarem-se reciprocamente.

O sindicato de Estado ndo criou o populismo. Foi uma situacéo
histérica determinada que fez surgir o populismo ao longo da Primei-
ra Repitblica ¢ que possibilitou, na crise de 1930, que se constituisse

143 I fgia Maria Osorio Silva avangou essa idéia para tratar da repressdo ao
movimento operdrio na Primeira Repiblica. Em: Movimento sindical operd-
rio na Primeira Repiiblica, Tese de Mestrado, Unicamp, 1977, pp. 194-196.
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o primeiro de uma longa séric de governos populistas (1930-1964).
Indmeros aspectos dessa situagdo histérica de - partida - deixaram de
existir. Contudo, o populismo, tendo assumido o poder, criou, tam-
bém, uma situagio nova, que tem conttibuido, juntamente com carac-
teristicas estruturais e duradouras da sociedade brasileira, para a per-
sisténcia da ideologia populista entre as classes populares. O sindicato .
de Estado é um dos elementos dessa nova situacéo e desempenha um
papel decisivo no desenvolvimento da ideologia populista, especifica-
mente da ideologia da legalidade sindical.

Lenin afirmava que os sindicatos operdrios europeus €ram uma
escola de socialismo. Podemos afirmar que o sindicato de Estado no
Brasil é uma escola de populismo. Cada elemento constitutivo da
estrutura do sindicato de Estado e da pritica que lhe corresponde
secretam, permanentemente, a idéia de que cabe ao Estado organizar
as massas trabalhadoras — amorfas e incapazes — em sindicatos.!**
Essas agéncias de difusdo do legalismo sindical ultrapassam, presen-
temente, a casa dos 5.700 e tém cerca: de dez milhdes de trabalhado-
res a elas associados.

Nao precisamos nos alongar muito sobre esse ponto, pois se trata
da mesma relagdo: ideologia-sindicato, examinada, agora, de um outro
angulo. A investidura sindical ensina aos trabalhadores que o sindi-
cato é uma concessio do Estado. Basta que o trabalhador participe
de um movimento pela criagio de um sindicato oficial, e sera alvo
dos discursos de praxe sobre a “importdncia do sindicato”, isto ¢,
sobre a importancia de se obter uma concessdo sindical do Estado. Se
o Estado depde uma diretoria sindical, o trabalhador é alvo do discur-
so sobre a “importincia de se reconquistar o sindicato”, isto é, sobre a
sua incapacidade para se organizar de forma autdnoma. E mais do
que os discursos, vale a pratica. Para exemplificar com os impostos

sindicais, a existéncia dessa subvengdo do Estado priva-os da expe-

144 “A estrutura (do sindicato de Estado) produz um efeito ideolégico preciso:
ela se reproduz através de uma préitica que secreta um tipo determinad.o de
ideologia (a mistica do Estado protetor).” Armando Boito Jr. “A ideo-
logia do populismo sindical”, op. cit., p. 46.
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riéncia disciplinadora e educativa da cotizagdo voluntdria, incute-lhes
a.idéia de que as finangas do sindicato é um assunto de Estado. Ade-
mais, a despeito do discurso contra os efeitos da estrutura do sindicato
dé»Estado,_a maioria dos sindicalistas obedece &s normas de controle
do Estado sobre os. sindicatos, nos casos em que essas normas lhes

parecam desprovidas de maiores conseqiiéncias préticas. Ignoram. o

efeito ideolégico e simbblico dessa obediéncia. Prestam contas regular-
mente da vida financeira do sindicato ao Ministério do Trabalho, con-
feccionam estatutos dentro dos limites impostos pelo estatuto-padriio,
etc. Procuram, como é corrente, burlar e contornar a lei. Evitam
um gesto de rebeldia aberta e declarada. Todas essas atitudes difun-
dem o espirito de submissdo legalista junto aos trabalhadores.

No plano da luta sindical moldada ao sindicalismo de Estado,
o efeito ideol6gico € o mesmo. Aprende-se a direcionar a luta grevista
para arrancar sentencas favordveis da Justica do Trabalho. Praticam-se
as assemblélas com os editais, quérum, atas e demais exigéncias legais,
para que. tenham o seu valor legal reconhecido pelas Delegacias Re-
gionais do Trabalho. Aprende-se a obedecer o calenddrio oficial de
reivindicagdo, os limites ¢ as regras das convencGes e acordos oficiais.
Aprende-se, enfim, que cabe ao Estado regulamentar a luta reivindi-
cativa dos trabalhadores. Mais do que isso, os trabalhadores e ativis-

tas convertem-se em fiscais da — execrada — legislagdo sindical. Sio -

as batalhas judiciais, seja para se anular, na Justica; uma assembléia
mampulada por um pelego, seja para reverter, também na Justica,
o resultado de uma eleicdo. A conversdo das eleiges sindicais em
~ batalhas judiciais é um aspecto partlcularmente importante. £ um
fato corriqueiro na luta. contra o peleguismo dentro dos limites do
sindicato de Estado. Essas batalhas judiciais legitimam, aos olhos dos
ativistas e dos trabalhadores, a tutela do Estado sobre as elei¢des sin-
dicais. Ensinam que a disputa eleitoral ndo deve ser decidida pelos
trabalhadores.**% ' »

145 Nas batalhas ]l.ldIClalS que acompanham as eleicGes, hd casos. rumorosos

que pmvocam indignagiio generahzada junto as correntes antlpelegas Mas
nunca se cogita romper com o procedimento legalista de recorrer 3 Justlga,
¢ ndo aos trabalhadores, para derrotar o pelego. Tratei desse assunto no
artigo: “Os sindicatos devem recorrer & policia?’, Movimento, 2 a 8 de
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Se o sindicalista ofuscado pelo legalismo ndo tem consciéncia
de sua prépria ades@o ao sindicato de Estado, ele também desconhece
o fato de que a prética dessa adesdo desenvolve a ideologia da lega-
lidade sindical. O legalismo sindical populista incute, no trabalhador, -
uma postura de relativa indiferenga e irresponsabilidade diante do
sindicalismo, j& que este é concebido como uma questio de Estado.
Contudo, o sindicalista legalista ndo reconhece nessa atitude o resul-
tado de sua prépria prdtica. Nas entrevistas que -realizamos, esse
desconhecimento apareceu de forma patética — um sindicalista, depois
de responsabilizar os operdrios e sua passividade pela auséncia de
organizagio nas fébricas, de_;clhrdu:

Eles ndo estdo entendendo o que nés queremos. Por mais que
a gente faga boletins explicando o que é o sindicato e tudq o
mais, sempre sobra aquele que quer o médico, quer o dentista,
quer o assistencialismo cldssico que ‘ai estd.!*®

'Os sindicalistas ddo o exemplo, mas depois querem apagar com
boletms, alids financiados pelos impostos. sindicais, os efeitos ideolé-
gicos da prdtica do ‘sindicalismo de Estado.

margo de 1981. Excecfio a essa regra foi o comportamento do Partido Co—_
munista no inicio da década de 50, que respondia — com sucesso — com
a organizagdo de elei¢Ses sindicais livres, “paralelas”, as manobras e frau-
des do pelegnismo. Vide Dennis Linhares Barsted, Medi¢gdo de forgas, Rio
de Janéiro, Zahar Edntores, 1982, p. 51 e passnm Esse tipo de acao -dos
¢omunistas situa-se no interregno de 1949-1952, tnico penodo em que O
PC assumiu o combate ao sindicato de' Estado. Essa experiéncia singular
ainda nfo foi objeto de uma pesquisa em profundidade. N
148 Entrevista com Leonildo Ferreira da Silva, secretirio do Sindicato dos Me-
" taldrgicos de Campmas, realizada por Elaine Moreira, em 23 de fevereu'o
de 1988.
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Existem no Brasil centenas de sindicatos livres. No meio opers-
rio, as comissdes de fébrica, indmeros fundos de greve e associages
de diversos tipos. funcionam como tal, ainda que nfo tenham cons-
ciéncia desse fato. No seio da classe média, as associagGes de funcio-
nérios piblicos permanecem, ainda, como sindicatos livres. Porém, a
maioria das -associagbes sindicais sdo sindicatos oficiais, organismos
que representam as células da base do aparelho sindical de Estado.
O dltimo Inquérito Sindical do IBGE, referente ao ano de 1979,

.acusou a existéncia de 4.124 sindicatos oficiais de trabalhadores. Hoje,
--esse nlimero chega a 5.704 sindicatos. Em 1979, os sindicatos oficiais
- — o inquérito do IBGE considera apenas os sindicatos oficiais —

congregavam 10.238.088 trabalhadores sindicalizados. Tanto 0 ndmero
de sindicatos oficiais, quanto 0 montante de trabalhadores sindicali-
zados nesses organismos dividiam-se, mais ou menos igualitariamente,

“entre as dreas urbana e rural. O nimero de trabalhadores efetiva-

mente sindicalizados é, como veremos, muito menor do que o apre-

“sentado no Inquérito Sindical do IBGE. Porém, isso nio nega a

exatiddo de uma constatagdo importante: o smdicato de Estado possui,
de fato, uma base de sustentagéio social. Maria Herminia Tavares de

' Almelda diante dos dados do inquérito do IBGE, limita-se a consta-

tar o0 “(...) enorme acréscimo do contingente de trabathadores sindi-
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calizados”, e afirma que esses dez milhdes de sindicalizados “(...)
constituem um potencial de mobilizacdo de potte significativo”.! Os
néimeros podem impressionar. Porém, neste capitulo,” procuraremos
mostrar que esse potencial de mobilizagdo é em grande medida ilusé-
rio. Para isso, é necessério ir além dos nidmeros. E preciso qualificar
o vinculo que esses trabalhadores mantém com os sindicatos oficiais
e tragar uma espécie de petfil sociopolitico desse contingente de sin-
dicalizados.

~ Como o tipo particular de aparelho sindical, que é o sindicato
de Estado, ao qual correspondem algumas modalidades especificas
de ago sindical, penetra o mundo do trabalho no Brasil? O sindica-
lismo de Estado — sindicato de Estado, modalidades de agdo sindi-
cal, ideologia da legalidade sindical — é um sindicalismo populista.
Nés afirmamos que o populismo origina-se, historicamente, na baixa
classe média e que, ao se expandir entre as classes trabalhadoras,
‘encontra maior dificuldade de penetragio no meio  operdrio, mais
precisamente entre os operdrios concentrados nos grandes estabele-
cimentos fabris das cidades de economia industrial. O perfil sociopo-
litico do contingente de trabalhadores associados aos sindicatos ofi-
ciais confirma essa nossa afirmacgio?

A histéria do sindicalismo mundial indica a existéncia de uma
tendéncia, que pode ser mais ou menos alterada pela situacdo politica
global, ao estabelecimento de uma correspondéncia entre, de um
lado; a ideologia e, de outro, a base social dos diferentes movimentos
sindicais. Cada movimento sindical tende, em fungdo de sua orienta-
¢do politica e ideolégica, a recrutar seus militantes e sua base de
massa, preferencialmente, em um ou outro setor das classes trabalha-
doras. Um sindicalismo tutelado, burocritico, legalista, assistencialista
e dominantemente pelego, como ¢ o sindicalismo de Estado brasileiro,

encontra base de sustentagfo social em quais setores das classes traba-
lhadoras?

1 Maria Herminia Tavares Almeida, “O sindicalismo brasileiro entre a conser-
vagio e a mudanga” em Sociedade e politica no Brasil pds-64, varios autores,
Sdo Paulo, Brasiliense, 1983, pp. 194 e 196.
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A bibliografia disponivel mostra que, quando  da sua implan-
tagio na década de 30, o sindicato de Estado encontrou maior acei-
tagdo junto aos setores menos organizados e menos reivindicativos
das classes trabalhadoras. O levantamento. pioneiro sobre esse tema
¢ de Werneck Vianna. ApSs examinar os dados globais sobre o pro-
cesso de implantacdo do sindicato de Estado no Brasil, esse autor
concluiu que o aparelho sindical oficial crescia, no decorrer da década
de 30, das regides periféricas menos industrializadas, e de menor
tradigdo operaria, para o Centro-Sul. Nesta regio, mostra ainda Wer-
neck Vianna, os sindicatos oficiais implantavam-se mais rapidamente
nos setores menos organizados e menos reivindicativos das classes
trabalhadoras.2 Dentro dos limites de um trabalho monogréafico, Jua-
rez Branddo Lopes, estudando duas cidades do interior de Minas
Gerais, j4 havia mostrado como num,a regido interiorana, e sem. tra-

dicdo de luta operéria, o sindicato de Estado podia exercer maior

atracdo sobre os trabalhadores. O sindicato de vEstado, em tais condi-
¢Oes, é visto mais como uma protegdo legal, frente ao poderio e a
pritica ainda marcadamente pré-capitalista da burguesia local em
relagio aos operdrios, do que como um instrumento de controle do
movimento operdrio que, de resto, carecia de fotga e tradicgo®

Na Primeira Repiblica, a divisdo entre trabalhadores sindical-
mente organizados e trabalbadores sem organizagao sindical é, tam-
bém, uma divisao de classe. O sindicalismo € fundamentalmente um
movimento social de operdrios. A expansdo do sindicalismo oficial
na década de 30 entre os trabalhadores ndo organizados significou,
também, a incorporagdo efetiva da classe média ao sindicalismo. Os
dados apresentados por Werneck Vianna permitem uma constatacao
importante. Entre 1931 e 1934 foram registrados, em todo o pats,

% Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e sindicato no Brasil, op. cit., pp. 142-147.
A Regido Centro-Sul, onde a implantagdo dos sindicatos oficiais era mais
lenta e enconirava maior resisténsia, possufa, em 1940, um contingente de
operarios industriais quatro vezes maior que o do restante do pais. O Centro-
Sul reunia 622.514 operirios industriais, enquanto as demais regides, somadas,
reuniam apenas 158.671 operirios fabris. Vide Antonio Carlos Bernardo,
Tutela e autonomia sindical: Brasil, 1930-1945, op. cit., p. 145.

3 Juarez Branddo Lopes, Crise do Brasil arcaico, Sio Paulo, Difel, 1967.
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622 sindicétos oficiais de trabalhadores. Desse total, 288 eram ligados
aos operirios industriais e da construgdo civil. Os 334 sindicatos

oficiais restantes eram de classe média e do operariado de servigos —

transporte, armazenamento de mercadorias, etc. N&o temos como desa-
gregar os sindicatos oficiais de cada um desses dois setores. Porém,
sabendo-se que grande parte dos sindicatos oficiais de classe média
hoje existentes (como dos bancérios, professores, engenheiros, comer-
cidrios, hotelaria e outros) foram criados nesses anos, ndo & abusivo
afirmar que foi a criagdo do sindicato de Estado que ensejou, tendo
em vista a auséncia de um sindicalismo significativo de classe média
na Primeira Repiblica, a adesdo da classe média & organizagio ¢ &
luta sindical.* O sindicalismo bancdrio é um caso tipico: os bancé-
rios de Sdo Paulo mantinham, na década de 20, uma associagio mu-
tualista, para sermos mais rigorosos, deveriamos dizer associagdo assis-
tencialista, pois tal associagdo ndo se baseava apenas na conttibuigfo
espontdnea dos trabalhadores, j4 que contava com ajuda financeira
dos préprios bancos. Os bancérios rejeitavam a organizacdo e a ago
de tipo sindical, apontando-as, explicitamente, como uma forma de

* associagdo e de agdio apropriadas, apenas para operdrios. Ora, insti-

tuido o sindicato oficial em margo de 1931, quatro meses depois,
em agosto do mesmo ano, os bancérios solicitam e obtém a conversdo

- de sua associagdo em sindicato oficial. Passam, imediatamente, a con-

tar entre os sindicatos oficiais mais atuantes de Sdo Paulo. Ingressa-
ram, abruptamente, no mundo sindical pela via — e gragas a criagdo
— do sindicato de Estado.’ '

A postura de adesdo ao sindicato de Estado, da parte dos setores
menos organizados das classes trabalhadoras, correspondeu a resis-

N

téncia dos setores organizados dos trabalhadores a implantagdo do
sindicato oficial. Como ja indicamos ao analisar a ideologia populista,

2

essa resisténcia é mostrada nos estudos disponiveis sobre o sindica-

4 O autor que chamou a atengfio para esse ponto foi Décio Saes. Vide Classe
média e sistema politico no Brasil, op. cit.,, p. 112 e passim.

' & Baseio-me na excelente monografia de Leticia Bicalho Canédo sobre o sindi-

calismo bancario paulistano, O sindicalismo bancdrio em Sdo Paulo, Sio
Paulo, EdigGes Simbolo, pp. 45-55.
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lismo no Rio de Janeiro ¢ em Sdo Paulo nos anos 30. Os sindicatos

mais antigos desses dois centros industriais, sob orientacdo anarco-
sindicalista, comunista e trotskistd, negaram-se, até por volta de 1934,
a converter os sindicatos livres em sindicatos  oficiais.® Cito,. para
ilustrar essa afirmagdo; trechos de dois documentos do Partido Co-

- inunista do Brasil, ambos datados de 1931:

Nessas condicGes é necessdrio atentar para a- nova lei sindical
fascista que o governo Vargas estd 4 véspera de votar. Cremos
que ¢é 1til lembrar que os sindicatos revoluciondrios nao pode-
tdo aceitar nem adaptarse a essa lei. E preciso organizar uma
luta vigorosa contra o decreto fascista, uma das tarefas essenciais

- do movimento sindical revolucionario no futuro imediato; € pre-
ciso conseguir que os sindicatos recusem categoricamente em s€
inclinar diante desse decreto aproveitando-se notadamente do
fato de que o mesmo ndo proibe expressamente a existéncia de
sindicatos “nfo reconhecidos”, apesar de recusar a capacidade
juridica dos mesmos.’

Alguns operdrios, diretores de sindicatos, dizem que colaboram
(ou fingem colaborar) nestas organizagGes fascistas (os sindica-
tos oficiais), para arregimentarerii os trabalhadores e depois colo-
carem-se contra. Estes operarios, que assim pensam em enganar
o goverho, terdo dentro de pouco tempo o resultado. desastroso
de sua ingenuidade. (...) O proletariado sé triunfard sobre a
burguesia lutando independentemente como classe.® (As observa-
¢Oes entre parénteses sdo do autor.)

E a resisténcia operéria organizada i implantagdo do sindicato
de Estado que explica o fato de o governo Vargas ter convertido, com

6 Ricardo Antunes, Classe operdria, sindicatos e partido no Brasil, op. cit.,
pp. 82-103; Angela de Castro Gomes, 4 invencio do trabalhismo, Tese de
Doutoramento, IUPERJ, Rio de Janeiro, 1987, pp. 267-271.

7 Trecho do documento: O movimento sindical revoluciondrio do Brasil e seus
objetivos, transcrito em Edgard Carone, O PCB, 1922 a 1943, Sio Paulo,
Difel, p. 347.

§ Trecho do documento: Aos trabalhadores em fdbricas de tecidos de Sédo
Paulo, documento transcrito em Edgard Carone, op. cit., p. 319.
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o objetivo de atrair trabalhadores para o sindicato de Estado, os
direitos sociais recém-criados em privilégio dos trabalhadores sindica-
lizados em sindicatos oficiais. E, em alguns casos, a “isca’ dos direi-
tos sociais pesou bastante na decisdo de alguns sindicatos livres de
solicitar a sua oficializagdo, como ocorreu com o Sindicato dos Grafi-
cos de Sdo Paulo.® :

Resisténcia dos setores mais organizados e combativos — prin-
cipalmente da classe operdria — e adesdo dos setores menos organi-
zados: esse seria um fendmeno verificado apenas na fase de implan-

tagdo do sindicato de Estado no Brasil? Os estudos sobre os periodos.

mais recentes do sindicalismo brasileiro ndo colocam, pelo que sabe-

mos, essa questdo. Diversas monografias dedicam algumas péginas ao

perfil do contingente de sindicalizados, mas sfo estudos de caso e
se limitam a descrever a influéncia de algumas varidveis: qualifica-
¢do do trabalhador, seu nivel de escolaridade, sua idade, sexo, etc.,
sobre a propensdo a sindicalizagdo. Ademais, a sindicalizagdo é con-
cebida, regra geral, como um passo & frente no continuo que iria do
atomismo e da passividade & agdo coletiva “consciente”. Ora, esse
enfoque desconsidera o tipo especifico de sindicalismo existente no
Brasii — o sindicalismo de Estado. De um lado, associar-se a um
sindicato oficial ndo indica, necessariamente, e pelas proprias carac-
teristicas desse aparelho sindical, disposi¢do para a luta reivindicativa.
De outro lado, permanecer fora do sindicato tampouco é, necessa-
riamente, indicador de passividade, pois pode indicar, isto sim, uma
atitude de repulsa a esse tipo de sindicalismo e se fazer acompanhar
de uma participagdo ativa na luta reivindicativa que se dé fora do
sindicato.

Neste capitulo, tentaremos demonstrar que o sindicato de Estado,
no Brasil atual, encontra um terreno bastante favordvel para a sua
sustentacdo junto aos trabalhadores das regiGes menos desenvolvidas
e das pequenas e médias empresas que sdo, justamente, os trabalha-
dores menos ativos na luta reivindicativa.

9 Maria Silvia Duarte Hadler, Sindicato do Estado é legislacdo sacial: O caso
dos grdficos paulistas nos anos 30,.Tese de Mestrado, Unicamp, 1982.
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1. Sindicato de Estado: um crescimento sem: luta

As circunstincias e o ritmo em que se ddo a implantagiio e a
expansdo dos- sindicatos oficiais no Brasil sdo reveladores.das rela-
¢Oes particulares que esse aparelho sindical éntretém com a luta dos
trabalhadores. O sindicato de Estado pode,-em diversas circunstin-
cias, ser encarado, por um determinado setor das classes trabalhado-
ras, como um canal adequado para organizar a luta reivindicatéria.
Pode, inclusive, dado o seu cariter de entidade oficial colocada sob
a protegdo do Estado, estimular a luta reivindicativa. Este foi o caso,
como vimos, ‘dos trabalhadores bancirios, que transitaram das orga-
niza¢Ges mutualistas para organizagSes de tipo sindical, sob o im-
pacto da Lei de Sindicalizagdo de 1931. Porém, esse aparelho sindi-
cal apresenta, ao longo de toda a sua histdria, um tipo de crescimen-
to que denominaremos burocrdtico, por ser decorrente das exigén-
cias e estimulos do Estado e se encontrar desvinculado da luta dos
trabalhadores. A Tabela 1 ilustra nossa afirmagao.

TABELA 1

Evolugdo do niimero de sindicatos oficiais de trabalhadores no
Brasil — (1945-1978)

Ano Total de Sindicatos Cresfia:::nt‘(])e(%')
1945 . 873 —
' 1949 1.042 19,4
1958 1.582 51,8
1968 2.616 65,4
1978 4.009 53,3

Fontes: Anudrios Estatisticos do IBC.;E_: (1946, 1950, 1960, 1970 e 1980).

Obs.: 1) Nio sio considerados os sindicatos oficiais de profissionais libe-
rais; 2) Os niimeros da segunda coluna da tabela indicam sempre o
montante de sindicatos oficiais existentes em 31 ‘de dezembro de
cada ano considerado. As porcentagens da terceira coluna indicam
a expansfo dos sindicatos oficiais em relagdo ao ano indicado na
linha imediatamente superior.
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Na “decada negra” do sindicalismo brasileiro entre 1968 e 1978,
periodo em que ‘o movimento popular encontrava-se. desarticulado e

prostrado num_refluxo que s6 pode ser comparado ao. do perfodo -

entre 1936 ¢ '1944, quando ‘a luta sindical no interior do sindicato
de Estado literalmente inexistiu, j4 que se reduziu a pouquissimas

greves por. empresa, organizadas fora do sindicato oficial, e quando

o regime militar conheceu o seu periodo mais estavel ¢ mais repres-

'sivo, nessa década o nfimero de sindicatos of1c1a.1s -saltou de 2.616

para 4009 ‘representando um crescimento de 53,3%. Esse crescx-
mento extraordindrio torna-se mais significativo se o compararmos

com -0 dos outros periodos. Ele é ligeiramente superior ao crescimen- -

to do periodo 1949-1958, que correspondeu a um aumento de 51,8%

‘no ndmero de sindicatos oflclals de trabalhadores, periodo que, no -

entanto; o pais vivia sob um regime democrético e a luta popular
e sindical encontrava-se em ascensio, O crescimento da “década ne-
gra” é um pouco inferior ao do penodo 1958-1968 (65,4%), que
abarca uma das fases mais ativas do smdlcahSmo de Estado no Bra-
sil, os anos 1952—1964 Mas, a dlferenga ndo é grande ¢, ademais,
seria necessdrio - considerar mais de perto a relagio que se estabelece
entre a luta dos trabalhadores e a expansdo dos sindicatos oficiais
nesse periodo. Nos anos 1958-1968 o ritmo de crescimento dos sin-
dicatos oficiais foi marcado pela nnplantagao do sindicato oficial no
campo. Nesse periodo criaram-se 625 sindicatos oficiais de trabatha-
dores rurais. Ora, esses sindicatos encontravamr-se, em boa parte, sob
o controle de setores conservadores -da Igreja Catélica e, na sua tota-
lidade, desempenharam a fungdo conservadora de esvaziar as Ligas
Camponesas, que organizavam a luta camponesa independente.

Os 1.400 sindicatos oficiais de trabalhadores, cnados a0 longo
_ da década entre 1968 ¢ 1978, ao ritmo de um novo sindicato a cada

dois dias, representam apenas um dos aspectos da expansao ‘buro-

~ crética do sindicato de Estado no periodo dureo da ditadura militar.

Também o nimero de trabalhadores sindicalizados cresceu muito du-

rante esse penodo A Tabela 2 apresenta os dados relatlvos a expan-
sdo do corpo de associados dos sindicatos oficiais na érea urbana.
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TABELA 2
Smdlcahzagao nos sindicatos oficlals (4rea urbana), entre 1958 ¢ 1978

Trabalha- : Cresci~
Sindi dores _ mento N
catos _ Assala- PEAF indice d.o Con-
Ano riados U rb * de tingente
Infor- . gipdica- bana Sindica- de Sin-

mantes lizados lizados calizados

% . (%) (%)
1958 67 - 1.120.193 10.341.729 108 .  —
1968 88  1.873.898 16.466.866 11,4 67,3
1978 94  4.271.450 29.804.410 14,3 127,9

Fontes: Anudrios Estatisticos do IBG_E (1960, 1970, 1980, 1981); Censo
Demogrdfico do IBGE (1960, 1970).)
* P.E.A. referentes aos anos de 1960, 1970, 1980,
Obs.: O nimero de trabalhadores sindicalizados refere-se sempre ao dla
31 de dezembro de cada ano.

Esses dados sdo confidveis? Pela nossa experiéncia no trabalho
de campo, podemos afirmar que o ntimero de trabalhadores sindicali-
zados que aparece nos inquéritos sindicais do IBGE encontra-se arti-
ficialmente elevado. Os dirigentes sindicais, quando interrogados so-
bre o montante de associados, fornecem o nimero de sdcios regis-
tradas, e ndo o de sécios efetivos, que €, sempre, um nimero menor.
Na maioria. dos sindicatos oficiais ocorre, inclusive, que o montante
de s6cios efetivamente pagantes sequer & conhecido, pois s6 € verifi-
cado a cada trés anos, & época da eleig@o sindical. Calculamos que
o niimero de scios que aparece nos inquéritos sindicais do IBGE
pode ser reduzido, para a maioria dos setores econdmicos, -em. cerca
de 30%, para chegarmos a um némero mais préximo da realidade.
Para alguns setores, onde o montante da mao—de-obra empregada tem
uma flutuagdo muito acentuada ao longo do ano, a redugdo deve

'ser muito maior, chegando, as vezes, a 60 ou 70% do ndmero de
__-_socms que aparece no levantamento do IBGE. Portanto, se o ni-
‘mero de sindicatos oficiais é, ao que tudo indica,- um retrato bas-

tante fiel da reahdade o mesmo ndo se ‘d4d com o nimero de traba-
lhadores assoclados a esses sindicatos.
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Nota-se, em primeiro lugar, o baixo indice de sindicalizagdo

nos sindicatos oficiais, principalmente se levarmos em conta o fato
de.o IBGE superestimar o ntimero de sindicalizados. Feitos os descon-
tos, o indice de sindicalizagdo urbana para 1978 deveria girar em
torno de, no méximo, 10% da populagdo economicamente ativa das
cidades._ Em segundo lugar, como nada indica que o tipo de distor-
¢do assinalado tenha mudado ao longo dos anos, podemos compa-
rar os indices de sindicalizagdo das trés décadas indicadas na tabela.
Chama a atengdo o fato de justamente na década entre 1968 e 1978

ter se verificado um salto nesse indice.* Tal crescimento ndo pode ser
atribuido ao fato de o niimero de sindicatos que responderam ao in-

quérito ter crescido — observar a segunda coluna da tabela. De um
lado, porque esse crescimento é pequeno, quando comparado ao
crescimento do nimero de trabalhadores sindicalizados, de outro por-
que os sindicatos que ndo respondem ou que respondem apenas par-
cialmente o inquérito sdo, ao que tudo indica, os pequenos sindica-
tos, isto é, que possuem poucos associados.

.

Quanto 2 regido rural, o regime de ditadura militar e o total
refluxo da luta sindical foram ainda mais favordveis & expansdo.do
sindicato de Estado. Os dados aqui ndo sdo tio completos, mas sdo
suficientes para permitir tal afirmagdo. Em 1968, havia 625 sindi-
catos oficiais de trabalhadores rurais. Passados sete anos, esse ni-
mero tinha saltado para 1.669 sindicatos. Isto é, sob os governos da
Junta Militar, de Garrastazzu Médici e durante o primeiro ano de
governo Geisel criaram-se mais de mil sindicatos oficiais no cam-
po. Quanto ao ndmero de trabalhadores rurais sindicalizados, se-
gundo os anudrios estatisticos do IBGE, em 1976 ele era de 3.008.943
trabalhadores, em 1977 de 4.033.122 trabalhadores, representando
um crescimento de 34% do montante de trabalhadores sindicaliza-
dos e, no ano seguinte de 1978, o niimere dJe sindicalizados no cam-

* Na década seguinte, entre 1978 e 1988, uma recente pesquisa do iBGE indi-
ca que o indice de sindicalizagio no Brasil manteve-se muito baixo. Conside-
rado o conjunto do pais, setores urbano e rural, o indice de sindicalizacio
era em 1988 de 13,7% da populagio ocupada. Esta nova pesquisa do_IBGE
¢é por amostra de domicilio e considera a populagio ocupada como deno-
minador para o cilculo do indice de sindicalizagdo. Ver Participagdo Politico-
Social, volume 2, IBGE, 1990. (Nota de 1991)
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po chegou a 4.568.412, perfazendo um crescimento de 13% ao lon-
go do ano. A expansdo do sindicato de Estado no campo estéd asso-
ciada ao estimulo da ditadura militar através do FUNRURAL.' A
ditadura militar fez dos sindicatos oficiais rurais, através-da realiza-
¢do de convénios assistenciais, verdadeiras agéncias locais do -siste-
ma previdencidrio rural. Normalmente, a criagdio de um sindicato
oficial no campo era, nesse periodo, um empreendimento diretamen-
te tutelado pelos agentes locais do Estado ditatorial (prefeito,  dele-
gado de policia, coletor federal e outros) e pelos chefes politicos do
municipio. O campesinato e o operariado rural permaneciam a mar-
gem da iniciativa."! -

Os dados apresentados mostram que o sindicato de Estado é um
aparelho cuja expansdo estd dissociada da luta dos trabalhadores.
Indicam que, no sindicalismo de ‘Estado, regra geral, o ato de se
sindicalizar ndo implica propensdo para a luta sindical. Mas os anos
de 1978 e 1979 marcaram, como s¢ sabe, a retomada das lutas sin-
dicais de massa. Em 1978 éssas lutas foram organizadas, na sua
imensa maioria, fora do aparelho sindical de Estado. Em 1979, alguns
sindicatos oficiais comegaram a assumir a organizacio da luta gre-
vista. Parte da sindicalizagdo que ocorre nesses anos pode ser asso-
ciada, entdo, 3 luta reivindicativa. Porém, o interessante € observar
que a expansdo do sindicato de Estado ndo reflete a distribui¢do
do movimento grevista. A sindicalizagdo cresce mais nas regiles e
nos setores onde é menor a incidéncia de greves, como serd obser-
vado no préximo item.

2. Sindicalizagio nas regides menos desenvolvidas

Os trabalhadores urbanos do Estado de Séo Paulo e, mais pat-
ticularmente, o operariado metaldrgico paulista, constituiram-se na
vanguarda do ciclo de greves que se iniciou em 1978. Entre maio
de 1978, quando ocorreram as primeiras greves metaltirgicas de Sao
Bernardo, e janeiro de 1979, os levantamentos disponiveis arrolam
10 Elizabeth Balbache\}sky, “O FUNRURAL ¢ a expansdo do sindicalismo rural

brasileiro”, (mimeo), IDESP, 1983. :
11 Ver o excelente relato do lider camponés Manuel da Conceigio sobre a cria-

¢io do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Inés, no Estado do
Maranhdo, publicado no jornal O Trabalho, edigio de junho de 1978, p. 3.
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um total de: 600000 grevistas - para todo © paié. ‘Desse total, nada
‘menos que 500.000 grevistas, isto .é, 83% dos grevistas do periodo,

localizaram-se no Estado de S&o Paulo e, na sua grande maioria,

.eram operarios metaldrgicos.? A iniciativa da luta sindical de massa

coube, entfio, apds uma década de refluxo e de ‘estabilidade da dita-
dura militar, aos trabalhadores urbanos do Sudeste. :

Esse papel de‘ vanguarda confirma-se nos anos subseqiientes,
pofé, desde 1978, a luta grevista tem se concentrado nos Estados.do_
Su&este e do:'Sul,v principalmente em Sdo Pau_l_o, Rio de ]ranelfo,
Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul. Nem por isso, contudo, o inc'l.l’ce‘
de sindicalizaggo nos sindicatos oficiais de trabalhadores das Reg'loes
Sudeste e Sul é superior ao indice dos Estados menos desenvolvidos
e com menor atividade grevista. :

Dispomos de um levantamento do Dieese para © n'ﬁm"ero. (}e
grevistas do biénio 1979-1980, que permite calcular _‘a distribuicao
dos grevistas pelas cinco regiSes socioecondmicas do pais. A '.I‘abela 3
apresenta esses dados, juntamente com a populagéo wonommente
ativa de cada regido.

TABELA 3 -
Ntmero e distribuigio dos grevistas (1979-1980). ]
Qc estao incluidas as greves pacionais e interestaduals
Distribuicio  Distribuiciio -
de da P.E.A.
Regiéio Grevistas Grevistas de 1980
' ' (%) (%)
Sudeste 3.121.000 72,7 46,7
Sul 561.000 13,0 17,2
Nordeste 422,700 9,8 25,8
‘Centro-Oeste 185.500 4,3 . 6,2~
Norte : 4.500 - 0,1 ‘ 4,2
Brasil : 4.294.700 - 100,0 100,Qv !

Fontes:> Dieese: Balango Anual, Greves, 1979; idem: Balanco Anual, Gre- '
ves, 1980; Estatisticas Historicas do- Brasil, vol. 3, IBGE, 1988.

12 Eder Sader e Paulo Sandroni, “Lutas operérias e taticas burguesas: -1978- -

1980, op. cit. -
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A concentrag_g’;b dos grevistas na Regido Sudeste pode ser me-

lIhor qualificada sé atentarmos-para a .sua _fr_t_:qfiéncia, cotejando o’

nimero de grevistas com a populagio economicamente ativa dessa
regifio. A P.E.A. da Regido Sudeste em 1980 era de 20.175.700 pes-
soas, o que correspondia a 46,7% da P.E.A. brasileira, que perfa-

zia, no mesmo ano, 43.235.700 pessoas.® Ou seja, os trabalhadores

da Regido Sudeste, embora devessem representar pouco menos da
metade do contingente de trabalhadores do pais, foram responsa-
veis, no biénio 1979-1980, por quase trés quartos dos grevistas de
todo o Brasil. Das trés regiGes mais povoadas do pafs, a Regido Nor-
deste € a que apresefitava a menor frequéncia de grevistas. Com uma
populagﬁoeebnom_icamehte ativa de 11.158.500 pessoas, que corres-
pondiam a 25,8% da P.E.A. do pais, o Nordeste contribuia com
apenas 9,8% dos grevistas: um quarto da P.E.A., mas apenas um
décimo dos grevistas do biénio 1979-1980. No Sudeste, havia um
grevista em cada seis membros da P.E.A., -no Sul um grevista em
cada 13 membros da P.E.A. e no Nordeste um em cada 26.

Os anos subseqiientes ndo alteraram esse perfil favoravel aos
Estados do Sudeste. Dispomos de um levantamento que considera
apenas 0 movimento grevista urbano e toma o nimero de greves, €
ndo de grevistas, como critério. A vantagem desse levantamento é
que ele cobre todo o periodo que vai de 1978 a 1986 e isola as
greves urbanas, permitindo calcular a freqiiéncia das greves de assa-
lariados urbanos de cada regifio. Esse procedimento evita a distor¢do
dos dados provocada pelo fato de a P.E.A. de cada regido possuir

"TABELA 4

»Conc'entragﬁo das greves 'urbanas na Regido Sudeste: SP, MG, R]J, ES,

(1978-1986)

1978 — 1979 77,2% das greves
1980 — 1984 74,9% das greves
1985 — 1986 71,1% das greves

-Fonte: BRA._S'IL 1986, Nicleo de Estudos de- Politicas Piiblicas (NEPP),
. Unicamp, 1988.

13 FEstatisticas histéricas do Brasil, vol. 3, IBGE, 1987, p. 74.
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quantidades relativas desiguéis de trabalhadores assalariados, isto &,
que utilizam a greve como meio de luta.

Cotejando o ﬁiﬁmero relativo de greves urbanas da Regido Su-

. deste com a parcela de sua populagio economicamente ativa corres-

pondente aos trabalhadores assalariados urbanos, novamente consta-
ta-se a elevada freqiiéncia de greves nessa regido. Para esse tipo de
desagregégéo, dispomos apenas de dados relativos a 1977. Nesse ano
havia na Regido Sudeste 11.949.500 trabalhadores urbanos assalaria-
dos no mercado de trabaltho, o que correspondia a 58,3% do montan-
te de trabalhadores brasileiros em iguais condigdes — 20.509.200.1
Esses 58% foram responséveis por 71% a 77% das greves urbanas
ocorridas no Brasil, nos intervalos considerados do periodo 1978-1986.

A concentragio da luta grevista no Sudeste néo deve surpreen-
der, ja que essa é a regido origindria e mais desenvolvida da econo-
mia capitalista brasileira. O que, isto sim, poderd surpreender 0s
observadores que ignoram a especificidade do sindicato de Estado
& saber que os sindicatos oficiais nfio concentram a sua base de sus-
tentagdo junto aos trabalhadores do Sudeste, que sdo os trabalha-
dores sindicalmente mais ativos do pais. No global, a Regido Sudeste
apresenta um indice de sindicalizagdo inferior ao indice do pais —.
20% contra 23%. Se considerarmos apenas a irea urbana de cada
regido, a posigdo relativa do Sudeste altera-se, mas a superioridade
que o Sudeste adquire frente ao indice nacional é muito pequena
— 19% contra 17%. A posicio do Estado de Sdo Paulo, conside-
rado 2 parte, ndo difere significativamente da posigéo do Sudeste.

O indice de sindicalizagio urbana no Brasil apresentado na Ta--

bela 5 é um pouco superior ao da Tabela 2, pelo fato de termos
depurado a populagéo economicamente ativa, desprezando os con-
tingentes de empregadores e de trabalhadores urbanos ndo assalaria-
dos. Tomamos o ano de 1977, porque esse € 0 ano que permite a
desagregagio da P.E.A. por ocupagdo e por regides. Os indices de
sindicalizagdo da tabela estdo, convém relembrar, superestimados,

14 Anudrio Estatistico do IBGE (1980), p. 121.
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devido, como j4 vimos, a superestimagdo do montante de sécios dos
sindicatos oficiais. Mas ndo temos nenhuma razdo para supor que
tal superestimagdo seja desigual nas diferentes regides, de modo a

. impedir a comparagdo entre elas.

TABELA 5

fndice de sindicalizagdio de trabalhadores urbanos — ndo incluidos
os profissionais liberais — nos sindicatos oficiais (1977)

Assala- Indice
riados Assala- de Sindi-
Estados ¢ Regioes Urbanos riados calizacio
Sindicali- Urbanos Urbana
zados (%)
Sdo Paulo 1.240.671 6.300.100 20
Sudeste 2.263.867 11.949.500 19
Sul 569.088 3.765.100 15
Nordeste 474.611 3.453.300 14
Centro-Oeste/Norte 202.349 1.341.300 15
Brasil ' 3.509.915- 20.509.200 17

Fontes: Anudrio Estatistico do IBGE (1978 e 1980)

- Tais indices referem-se ao ano de 1977. Sdo anteriores, portan-
to, ao ciclo de greves iniciado em 1978. Poderiamos suspeitar que
esse quadro teria se alterado, no fundamental, no periodo pds-78. A
concentra¢io massiva da luta grevista no Sudeste e no Sul poderia
ter provocado um grande crescimento do indice de sindicalizacéo
urbana dessas regides. Contudo, tal ndo parece ter ocorrido. Infeliz-
mente, desde 1979, o IBGE ndo realiza mais’ os inquéritos sindicais.
Porém, esse ano nos d4 uma indicagdo preciosa sobre a tendéncia
da sindicalizagdo sob o impacto das greves, visto que, no decorrer
de 1978 e de 1979, mais de quatro milhdes de grevistas e mais de
600 greves j4 tinham ocorrido em todo o pafs. Ora, 0 que se pode
verificar, com base no Inquérito Sindical de 1979, € que a tendén-
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cia do sindicato de Estado foi de crescer _muito mais nas regides
menos industrializadas e com menor freqiiéncia de greves.!®

TABELA 6

Crescimento do contingente de trabalhadores urbanos sindicalizados
— ndo incluidos os profissionais liberais — nos sindicatos oficiais
’ ' (1977-1979) )

Sindicali- Sindicali-
zados zados .  Cresci-

Estados e Regides Urbanos Urbanos  mento
. _ em 1977 em 1979 1977-1979.

@L12) GL1) (%)
Sdo Paulo 11.240.671 1.536.358 24
Rio de Janeiro 715.251 887.251* 24
Nordeste 474.611 687.812 45
Brasil 3.509.915 5.139.566 46

Fohtes: -Anudrio Estatistico do IBGE (1978 e 1981)

* QOs sindicalizados do setor Educagiio e Caultura do Estado do Rio (35.000
trabalhadores) foram estimados por nés, com base em verificagdo de
campo. O nimero apresentado pelo Inquérito Sindical do IBGE estd evi-
dentemente errado (¢f. Anudrio Estatistico do Brasil, 1981, p. 640).

Teria ocotrido uma inversio dessa tendéncia a partir de 19807
Nio existem dados para resp'onderinos taxativamente a essa ques-
tdo. De qualquer modo, duas observagdes sdo necessdrias. A infe-
rioridade do crescimento da sindicalizagio urbana nos Estados do
Sudeste é muito grande e, a julgar por -dados patciais que obtive-

16 Este fato desautoriza a afirmagio de Gitahy et allii, segundo 2 qual o indice
" de sindicalizagdo cresceu bruscamente no ano de 1978 em fungdo do “(...)
maior nivel de combatividade e consciéncia adquirido pelo conjunto do mo-
vimento operario”. Essa afirmagfo oculta a relagﬁé particular desse tipo es-

pecifico de sindicalismo, que & o sindicalismo de Estado, com a sua base de -

sustentaciio social. O erro das autoras decorre do fato de elas trabalharem
apenas com dados globais, teferentes ao conjunto do pais. Leda Gitahy,
Helena Hirata, Elizabeth Lobo e Rosa Licia Moisés, “Operérias: sindica-
lizagio e reivindicagdes, 1979-1980”, Revista de Cultura Politica, n.° 8,
Cedec, 1982, p. 90.
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mos, essa inferioridade ndo parece ter sido revertida nos anos 80.
De fato, um levantamento nacional realizado pela Confederagdo -dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Crédito, em dezembro de 1984,
acusava, no caso do setor bancério, uma posigéo relativa desfavord-

vel aos estados do Sudeste, no tocante ao indice de sindicalizagao.

TABELA 7

Indice de sindicalizagio nos sindicatos oficiais de bancérios
(dezembro de 1984)

Indice (%)

Estado Base Soécios
MG-GO-DF 82.561 44.855 54
AL-PE-PB-RN 47.766 24.712 52
SC _ 20.812 10.252 49
BA-SE _ 36.131 16.546 46
RJ-ES 81.271 37.024 46
AM-CE-MA-PA-PI 38.644 17.561 45
SP 231.017 102.761 44
PR 43.173 . 18.268 42
RS 79.323 29.945 38

Fonte: Integrantes da Categoria Profissional e Sindicalizacao, CONTEC,
1984.

No Estado de Sdo Paulo estdo concentrados, como se vé pela
Tabela 7, mais da metade dos bancdrios do pais. De 1978 a 1984,
o movimento sindical bancirio teve em Sdo Paulo o seu centro mais
ativo. No entanto, o indice de sindicalizagdo dos bancarios de Sdo
Paulo era inferior aos indices dos Estados da Regido Norte e da
Regido Nordeste. O Estado de Minas Gerais estd agrupado a Goids
e ao Distrito Federal, no documento da CONTEC, e também apre-
senta um indice de sindicalizagdo superior ao do Estado de S&o
Paulo e ao do Rio de Janeiro. O indice de Sao Paulo € superior
apenas ao do Parand e do Rio Grande do Sul. Esses dados de 1984
parecem indicar que a tendéncia do sindicato de Estado em recrutar
mais associados nas regides menos desenvolvidas e junto aos traba-
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reivindicativos ¢ uma tendéncia estrutural, e ndo um

Jhadores menos : ;
efeito particular da conjuntura de 1977-1979.

Deve ser considerado' dentro dessa mesma linha de anélise, ©
fato de o indice de sindicalizagdo no campo ser maior do que o da
srea urbana. E, na zona rural, o fato desse indice ser, muito ‘prova-
velmente, maior entre 08 camponeses do que entre os operdrios agri-
colas. O sindicalismo de Estado inverte aquilo que tem sido uma
tendéncia geral do sindicalismo: ser um movimento social tipicamgn—
te urbano ¢ operario.

TABELA 8

Indice de sindicalizagdo de trabalhadores rurais nos sindicatos
oficiais (1977)

S

Para o conjunto do pais, o indice de sindicalizagdo dos traba-
lhadores rurais era, em 1977, nada menos ’do que o dobro do indice
de sindicalizagdo dos trabalhadores urbanos — 35% contra 17%,

" como foi indicado na Tabela 5. Considerando cada uma das regides,

apenas o Norte e .0 Centro-Oeste ‘possuiam um indice de sindicaliza-
¢ao rural inferior ao indice urbano — comparar Tabelas 5 € 8. As
duas regiGes que apresentavam, de maneira bastante destacada, os
maiores indice de. sindicalizagdo rural — o Sul com 50% e o Nor-
deste com 32% — sio, também, as tnicas regiGes cujas dreas rurais
apresentam, na populagéo trabalhadora, um contingente de pequenos
proprietdrios de terra superior ao de trabalhadores assalariados.’®* Em
resumo, o sindicalismo de Estado atrai mais os trabalhadores rurais
do que os trabalhadores urbanos e, no campo, parece atrair mais 0s

camponeses do que 0 operariado agricola.

Tr:sbRur:iz- Trabalhado- Indi_ce. Poder-se-ia objetar que tal fato decorre do Brasil ser um pais
r res Rurais de Sindi- s A 0 ] : q ; p
Estados e Regides (Empn:g?: (Emprega-  calizacdo subordinado ao imperialismo, que apresenta uma extrema concen-
::):nf)s) gl:-_ dos e Autd- Rural tragio da propriedade da terra e possui um grande contingente de
dicalizados nomos) (%) trabalhadores rurais empenhados na luta pela reforma agrdria. Dessa
perspectiva, o fndice superior de sindicalizagdo na zona rural seria
Sul 1.103.873 2.200.700 50 funco do agucamento da luta de classes no campo. Tal objegdo nio
Nordeste 1.467.986 4.626.000 32 nos parece aceitdvel, porque a luta de classes no campo nao passa,
Sudeste 657.853 2.861.900 23 fundamentalmente e nas formas mais a udas, por dentro do -sindica-
g %
Centro-Oeste/Norte 231.283 1.735.000 13 fismo de Estado. Vimos que a grande expansdo do sindicalismo de
Sio Paulo 285.568 1.086.200 26 Estado no campo, tanto no que diz respeito ao némero de sindicatos
Brasil 3.460.995 9.861.800 35
. p : icos do IBGE (1978 e 1980) Brasil ..c.oveiiiieiiiiiaaiiiiins 13,7%
Fontes: Anudrios Estalisticos 40 ( Regido Norte .......oovenveeerns . 99%
! X Regido Centro-Oeste: .............. 11,8%
g * Os niimeros s agora disponiveis da década de 80 conflrmam.que ge trata Rogiio NOTEste ... r..-vrrveenno- 12.3%
i’ de uma tendéncia estrutural do sindicato de Estado: A pesquisa do IBG-E Regifio Sudeste .......convnvareens 13,5%
; sobre sndicalizagdo referente a0 ano de 1988, publ{c::lc.la aé)os 'adc-:m;'clusgo Regizo Sul . 13,5%
deste trabalbo, indica uma distribuigio regional do indice de sindicalizagao o SUL woeeerreees e >
L nf)s ; rasil que possui duas caracteristicas notéveis: primeiro, as diferencas Ver Participacio Politico-Social, op. cit. (Nota de 1991)

16 Anudrio Estatistico do IBGE (1980), p. 121. Os casos limites sio, de um
lado, o meio rural paulista, cujo contingente de assalariados € mais de cinco
vezes superior ao de camponeses, €, de outro lado, a Regido ~Nordeste,
onde o nimero de camponeses ¢ 35% superior ao de assalariados.

muito pequenas, com 2 Ginica excegdo da Regido Sul, no indice de sindicali-
v zagio das diferentes regides; segundo, 0O fato de a Regiao Sudeste apenas

jgualar o indice nacional de trabalhadores sindicalizados. Esses {ndices sao
os seguintes:
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quanto ho que concerne ao contingente de siﬁdicalizgdos, deu-se na
década de 70, associada ao FUNRURAL, e numa situagdo em que
a luta dos trabalhadores rurais encontrou-se no nivel mais baixo des-

. de o periodo do Estado Novo. A luta pela terra tem sido organizada,

fundamentalmente, pela Comissdo Pastoral da Terra — o verdadeiro
“Partido da Reforma Agréria” — e pelo Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem-Terra, ambos “paralelos” “ao _smdlcallsmo da
CONTAG.' Um dado revelador sobre o conservadorismo do sindica-
lismo de Estado no campo é que essé’é o setor onde a CUT encontra
mais dificuldades para crescer. Um perfil da CUT, elaborado por
técnicos do Dieese, da Fase e da prépria CUT, indicou que apenas
12% dos sindicatos oficiais rurais pesquisados — 335 sindicatos
rurais num universo -de 2.795 — tém comparecndo a0s congressos
dessa central sindical®

17 Vide Cindido Grzybowski, Caminkios e Descaminhos dos Movimentos Sociais
no Campo, Petrdpolis, Vozes, 1987, pp. 21 e ss. Um estudo mais detalhado

provavelmente revelaria que, além . de penetrar mais amplamente no meio.

camponés do que no operariado-rural, o sindicato oficial enraiza-se princi-

palmente nas camadas ricas e remediadas do campesinato, mantendo-se afas-

tado do campesinato pobre — 0s camponeses sem-terra ou com pouca terra.
As relagdes do sindicalismo oficial com as diferentes Iutas sociais existentes

no campo indicam a procedéncia dessa hipétese. De um lado, os sindicatos.

oficiais rurais mantém-se, em grande medlda, fora 'da luta pela terra, que
é a luta caracteristica das camadas mais pauperizadas do campesinato. Os
- diversos movimentos de posseiros ¢ 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra organizam-se ¢ lutam, fundamentalmente, fora do sindicalismo ofi-
cial. A CONTAG segue apoiando, mesmo depois do seu Congresso de 1985,
a proposta de politica agréria do Estatuto da Terra, que nada mais é do
que uma resposta conservadora i luta pela terra, j4 que identifica “reforma
agréria” com agfio emergencial nas areas de conflito e com politica de colo-
nizagdo no caso das dreas novas. (Vide José de Souza Martins, Campone-
ses e politica no Brasil, PetrGpolis, Vozes, 1983, pp. 92-98). De outro lado,
o que os sindicatos oficiais rurais tendem a assumir, a seu modo e apesar
da agdo das diregdes pelegas, é a luta por créditos e pregos agricolas mais
vantajosos. Isto &, a luta que mais interessa ao campesmato rico e médio,
principalmente da Regido Sul do pais que é, como se viu, justamente a
regido camped de sindicalizagio rural no Brasil. O tinico movimento pela
terra que pode contar com uma participagio mais significativa dos sindicatos
oficiais rurais foi a luta pela preservacdo da propriedade camponesa atingida
pelas construcSes de barragens nas bacias dos rios Sdo Francisco e Parani.

18 Em: “CUT avalia seu poder de fogo”, Cendrios, dezembro de 1988.
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3. O perfil interiorano da sindicalizaciio

. O sindicato de Estado recruta mais associados nas pequenas €.
médias cidades do interior do que nas capitais ¢ grandes centros
mdustnals Pelo menos € isso o que indicam os dados que obtivemos
para algumas categorias de trabalhadores e, principalmente, para o
Estado de Sdo Paulo. A base soctal do smdtcato de Estado é marca-
damente interiorana.

Entrev1stando smdlcahstas da capital e do mtenor do Estado de
Sdo Paulo, deparamo-nos, intimeras vezes, com a observacdo de que
a sindicalizagdo deveria ser maior nas pequenas cidades. Dirigentes
sindicais de ramos divetsos, como construgdo civil, bancérios, meta-
ldrgicos e outros, citavam, de meméria, dados que corroboravam o
cardter interiorano da sindicalizagdo. Pude levantar dados sistemaé-
ticos para trés ramos do sindicato de Estado e, nos trés casos, a
opinifio desses sindicalistas revelou-se procedente. Em geral, os sin-

dicatos da Grande Sdo Paulo apresentam um indice de sindicaliza-

¢do menor do que o indice da maioria das cidades do interior. No
caso dos bancdrios, para o qual dispomos de dados nacionais, o mes-
mo perfil interiorano da sindicalizagdo verifica-se nos demais Estados
‘do pafs. Ademais, além de abranger categorias distintas, tanto do
meio operdrio quanto da classe média, o perfil interiorano da sindi-
calizagido parece ser um fendmeno antigo nos sindicatos oficiais. -

Em 1960, o Dieese realizou um levantamento™ da sindicalizago
dos operdrios da inddstria téxtil no Estado de Sdo Paulo. A cidade
de Sdo Paulo que, sozinha, reunia 57% dos operdrios téxteis de todo
o Estado de Sdo Paulo, apresentava um baixissimo indice de sindi-
calizagio — 15%, o que a colocava em vigésimo sétimo lugar no
conjunto dos-29 sindicatos téxteis que existiam em todo o Estado
de Sao Paulo. 'O perfil interiorano da sindicalizagdo ndo. parece, por-

- tanto, _estar associado ao fendmeno, bastante recente, do maior. cres-

cimento da industrializacio no interior, comparativamente ao da ca-
pital do Estado de Séo Paulo.!® '

19 Hoje, o interior paulista detém 35% da produgio -industrial do Estado, con-
tra 25% em 1970. Em: Folha de S. Paulo, 8 de dezembro de 1987.
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TABELA 9 Kenneth Paul Erickson cruzou os dados relativos & sindicaliza-

Smdxcahzagao dos operérios téxteis no Estado de Sio Paulo gdo dos operdrios téxteis paulistas com a populagio das cidades onde
‘ Ano de 1960 se sediavam os sindicatos e constatou que quanto menor a populagio
i — - — : S - da cidade maior era o indice de sindicalizagdo.2® Os 16 sindicatos
Sindicato Base Sécios  Indice (%) ! de cidades com menos de 40.000 habitantes (pelo censo de 1960)
- P —— . 1260 . 1.260 100 3 :pres%ntam um findice de sindicalizacio de 68,8%; os 13 sindicatos
Braganca : 480 456 95 . e cidades acima de 40.000 habitantes apresentam um indice mé-
Sta. Rita do P. Quatro 251 219 87 , dio de 47,9%; j4 o maior sindicato, o da capital de Sdo Paulo, ape-
Itatiba ’ 1.656 1.400 84 f nas 15% da categoria. Vejamos como se apresenta o perfil da. sindi-
- Salto 2.100 1.705 81 | calizagdo entre os bancdrios e os metaldrgicos na atualidade.
gxt:{ %qél:';ara _ ’57(6)8 gg(l) ‘;‘; Segundo os dados do Dieese, em 1979, 66% dos bancérios do
Pirassununga ' 512 379 74 ~ Estado de Sao Paulo estavam concentrados na base do sindicato da
Atibaia , 500 350 70 capital®® Essa massa de bancdrios da capital foi a vanguarda dos
Tatui N 1442 1.000 - 69 - bancédrios paulistas na retomada da luta grevista a partir de 1978.
g‘i’;t;i’r; elifreto li‘g 322 g; Nos movimentos reivindicativos ocorridos desde entdo, os bancérios
Santo André 6.608 4.265 64 da capital vém-se constituindo no setor mais ativo dos bancarios do
S. José dos Campos 2.420 1.560 64 Estado de Sdo Paulo. No entanto, o Sindicato dos Bancérios da cidade
Jundiai 4.446 - 2.800 63 de Sdo Paulo ocupava, em dezembro de 1984, exatamente o tltimo
Taubaté _ 5.118 3.200 62 lugar, em matéria de sindicalizacfio, entre os sindicatos do Estado,
Sorocaba 11.000 6856 . 62 como mostra a Tabela 10.
I;rr:.rc;zaba , : %‘(1)(2)(5) ' 1%;3 ggt Essa distribuigdo do indice de sindicalizagdo largamente favori-
Ita : 2330 1330 - 57 vel aos sindicatos do interior ndo é uma peculiaridade do Estado de
Jacarei 1219 621 50 ° Sdo Paulo. Ao menos para o setor bancdrio, trata-se de um fend-
S.C. do Sul 3.200 1.500 46 '_ meno de amplitude nacional. O mesmo levantamento da CONTEC
Americana 6.000 ©2.300 38 ' mostra que no Estado do Rio de Janeiro o sindicato oficial dos ban-
M. das Cruzes ' 2.443 948 38 cérios da capital ocupa o pendltimo lugar em indice de sindicaliza-
,,-S; B. do Campo 2.800 1'08.0 37 - ¢ao; o indice de sindicalizacdo do sindicato oficial dos bancarios de
g;g g:‘rlllzs 9(1)3(9)3 ; 4333 :;"; Curitiba é sup_erior a?enas' a0 de tfés Fidades do interior 'do Paranajl;
Suzano 1.500 220 14 o de Belo Horizonte é o décimo primeiro do Estado de Minas Gerais
'Canipinas 2.960 380 13 o e o de Porto Alegre é o oitavo indice do Estado do Rio Grande
Total do Estado 157.629 51.844 © 33 o do Sul.

O mesmo perfil ‘interiorano da sindicalizagio é constatado nos

. . .‘ - o s . p .- . -
Fonte: Boletim Dieese, n.° 9, janeiro de 1961. sindicatos oficiais dos metaldrgicos paulista. O Estado de Sdo Paulo

* A porcentagem considera apenas os operirios téxteis da cidade de Ara-
ras. Estio excluidos os téxteis de Cordeirépolis e de Rio Claro, embora

i 20 E. P. Erickson, Sindicalismo no processo politico no Brasil, op. cit., p. 62.
sejam da base do sindicato. i

21 Dieese, Profissao: bancdrio, perfil da categoria, Dicese, 1980.
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TABELA 10 _ “possui, atualmente',-46 sindicatos -oficiais de-met’alﬁrg'icos dis‘t:ibqi_dos :
Sindicalizagio dos bancérios no Estado de $do Pa ulo . por .todf) 0 ~Estado. Flzemos. um Iev?nt:itmento de’ campo do"inc!ice. de
sindicalizagdo de dezenove desses sindicatos, O indice de sindicaliza-
(dezembro de 1984) . : :
. , ‘ ¢80 do sindicato da capital apareceu. em pendltimo lugar, apesar de.
Sindicato ' Base ‘ Sécios Indice (%) a freqiiéncia de greves entre os metaldrgicos-de Sao Paulo sef, con-
S SE— : - : " forme veremos no préximo item, muito elevada. o sindicato oficial
Mg;ﬂia . ' 2214 1.936. 92 dos metaldrgicos ‘de Sdo Bernardo, cuja diregdo possui uma linha -
Pirﬁéiéaba - | 2,420 2.200 91 _ ' sindical muit? d-iferente .da‘qri';entagéio de Sdo Paulo, ‘tampquco des-
E atub - v taca-se pelo indice de sindicalizagdo que apresenta. Ocupa o nono
Aragatuba _ 2.963 2.673 90 lugar, vindo atrés de pequenas cidades do interior que ndo possuem
Tupd ' 2.400 1.865 78 : forte tradi¢do operdria como Itapeva, Jad, Ourinhos e outras.
S. J. do Rio Preto 5.438 4.080 75
Campiqas ‘ ” -11.800 8.800 74 . TABELA 11
Presidente Prudento 4.808 3.474 2 Smdlcahzagao dos metalirgicos no Estado de Sdo Paulo
Santos 7.000 4.945 71 ‘ ] (maio de 1987)
"Rio Claro 3.533 2.472 70 — — -
Jat 2.018 1335 66 Sindicato Base Sécios Indice (%)
Bauru 3.180 1.944 61 Itapeva _ 220 200 - 91
S. J. dos Campos 5.705 341 0o Maococa 2.300 2000 87
b po Ho 60 Cruzeiro 4.046 2.620 65
- Ling _ . 1417 802 51 Santos/Cubatio 20.000 13.000 65
Sanfo André 6.240 i 3.601 56 Osasco 51.000 31.000 - 61
) . Piracicaba . 16.000 - 9.700 61
Taubaté . 3.800 2.130 56 Jad 1.550 ~923 60 -
Franca a 2.479 1.354 55 Ourinhos 1.200 700 58
o - S3o Bernardo 130.000 70.000 54
Ribeirdo Preto 8.000 | 4.ISQ 52 Matio 12.000 6.200 52
Catanduva 2.569 ©1.270 49 " Botucatu 3.000 1.500 50
- Mirassol 1.000 450 45
S(:rocaba 4'77_1 . 2.267 48 | Pederneiras 1.350 600 44
Sdo Carlos 3.500 1.500 43 : Mogi-Guagi 3.500 1.500 43
Barret Santo André 50.000 20.000 40
arretos 4712 1553 33 Campinas 53.000 18.190 34
Sdo Paulo 140.000 45.000 32 ' Limeira : 16.000 4.585 29
Total do Estado 231.017 102, . Sio Paulo 360.000 90.000 25
, 102.761 4“4 Laranjal Paulista 3.250 700 22
Fonte: Int tes da C |
° 1;;5'.“" o aa ategona Profissional ¢ Sindicalizagdo, CONTEC, : Fonte: Entrevistas com diretores de cada sindicato
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Vé-se que, entre os sindicatos oficiais de metaldrgicos que apre-
sentam um indice relativo elevado de sindicalizacdo, alguns deles,
como o de Santos e de Osasco, estdo localizados em cidades de gran-
de concentragdo industrial ¢ que possuem tradicdo de luta operdria.
_Contudo, duas caracteristicas sobressaem no grupo de sindicatos me-
taldrgicos que apresentam os maiores indices de sindicalizagao -do
Estado de Sio Paulo. Primeira, os oito primeiros sindicatos da ‘tabela
ou sio filiados' 2 CGT, como os de Cruzeiro, Mococa e Santos, ou
se negam a mgressar, por conservadorismo, em qualquer central sin-
dical, como é o caso do sindicato de Ourinhos. Nenhum deles, por-
tanto, estd filiado a2 CUT, central que aglutina os setores mais rei-
vindicativos do sindicalismo brasileiro. Em segundo lugar, hd entre
esses sindicatos com maior indice de sindicalizagdo um sindicato co-
mo o de Ourinhos, que jamais organizou uma dnica greve ein sua
base,?®> ou, entdo, sindicatos cuja atividade grevista ¢ irriséria. O
Sindicato dos Metaldrgicos de Cruzeiro, desde 1975, quando a atual
diregdo assumiu o seu controle, tinha realizado, até maio de 1987,
apenas dois dias de greve geral da categoria.?® Situagdo semelhante
verifica-se no setor da construgdo civil. Para esse setor ndo temos
dados sisteméticos sobre o indice de sindicalizagdo. Contudo, os
dirigentes sindicais do sindicalismo oficial da' construdo civil apre-
sentam os sindicatos de Bauru, Jad e Araraquara como aqueles que
se encontram entre os sindicatos com maiores indices de sindicaliza-
¢do da construgdo civil no Estado de Sdo Paulo. Pois bem, o Sindi-
cato da Construgdo Civil de Jad (criado em 1942), o de Arataquara
(criado em 1962) e o de Bauru (criado em 1963) jamais organiza-
ram uma greve de categoria sequer. Sdo, além disso, todos os trés,
sindicatos que ndo se filiaram a nenhuma central sindical.** A orien-
tagdo politico-ideolGgica desses sindicatos foi resumida numa decla-
ragdo do presidente do sindicato de Araraquara:

22 Entrevista com Celso Pereira, presidente do Sindicato dos Metalirgicos de
Ourinhos, realizada em maio de 1987.

23 Entrevista com José Firmo, presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de Cru-
zeiro, realizada em maio de 1987.

24 Entrevistas realizadas em maio de 1987 com Eddie Campos Vldal Dlrceu
José Vicente e Henrique Victor, presidentes, respectivamente, dos sindicatos
oficiais da Construgio Civil de Araraquara, Bauru e Jad.
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O sindicato ndo existe para combater o patrdo, mas para rel-
vindicar através do didlogo e dentro da lei.?®

Os operérios do interior sdo os mais sindicalizados e, no entan-
to, os menos reivindicativos. A organizagdo sindical s6 conheceu um
grande crescimento no interior do Estado de.Sdo Paulo quando da
criagdo do sindicato de Estado. Entre 1915 e 1929, Azis Simido re-
gistra a existéncia de 53 associa¢Ges sindicais na cidade de Sado. Pau-
lo e apenas 17 no interior do Estado. J4 no periodo seguinte, entre
1930 e 1940, a criagdo do sindicato oficial propiciou um grande
salto na sindicalizagido interioriana. Nesse periodo, a cidade de Sido
Paulo possuia 60 sindicatos, enquanto o interior do Estado havia
saltado de 17 para 55 associages sindicais.2® O sindicato dos téxteis
da capital, cujo indice de sindicalizacio era o antepeniltimo do Es-

- tado em 1960, contava em sua base legal com o numeroso contingente

de operarios téxteis concentrados na 4rea relativamente pequena da
velha zona leste da cidade — Mooca, Bris e Belenzinho, palco das
principais lutas dos operdrios téxteis nos anos 1940-1960. A Mooca
era a “cidade proletiria” dos téxteis e possuia uma longa tradigdo
de organizagdo de comissGes de fébrica, os organismos que promove-
ram as principais greves no setor nos anos 1940 e 1950.2'_’ Para pen-
sar a contradicdo entre sindicalizagdo e atividade grevista nas cidades
do interior temos, para‘a década de 80, um balanco geral das greves
do Estado de Sao Paulo que indica a maior combatividade dos tra-
balhadores da regido metropolitana frente aos trabalhadores do inte-
rior do Estado. Um levantamento efetuado por Mdrcia de Paula Leite
mostra que nos anos de 1983, 1984 e 1985, a Grande Sdo Paulo
foi responsdvel, respectivamente, por 81,5%, 68,6% e 69,8% das
greves de todo o Estado de Sdo Paulo.? '

25 Trecho da entrevista com o presidente do sindicato de Araraquara.

26 Azis Simio, Sindicato e Estado, op. cit., p. 202.

27 Ricardo Maranhiio: Sindicatos e democratizacdo, Sio Paulo, Brasiliense,
1979 pp. 43, 50, 97 e 105; José Alvaro Moisés, Greve de massa e crise
politica, Sido Paulo, Polis, 1978, pp. 123-155.

28 Marcia de Paula Leite: “Trés anos de greve em Sdo Paulo: 1983-1985, per-

fil de um processo”. Carta Seade, n.° 2/3, maio-dezembro de 1986, Sio
Paulo.
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O perfil interiorano da sindicalizagdo no sindicato de Estado €

‘praticamente ignorado pela . bibliografia sobre sindicalismo no Bra-

sil. Existe, que seja do nosso conhecimento, apenas uma pesquisa
que aborda esse tema, o trabalho ji citado do Dieese que € restrito
ao sindicalismo bancdrio- no Estado de Sdo Paulo?® Essa pesquisa
foi realizada em 1979, quando trabalhavam emtodo o Estado de

Sio Paulo 157.000 bancérios, dos quais 66% encontravam-se na base

do sindicato da capital. O Dieese entrevistou 1,353 bancdrios, pelo

critério de amostiagem estratificada, seguﬁdo- o tamanho da: cidade

e o tipo de banco (estatal ou privado). No que diz respeito & sihdjcd-
lizagdo, a amostra acusou, tal qual o levantamento que apresentamos

na Tabela 10, um indice de sindicalizacdo superiot nas cidades do

interior.
TABELA 12
Vinculagio - ao sindicato
Grande Cidades Pequenas
Vinculagio Siio Paulo Médias = Cidades Estado
(%) - (%) (%) (%)
Sindicalizados 29 75 57 40
Ndo sindicalizados |
(J4 foram , . :
sindicalizados) 5 4 11 5
(Nunca foram . o .
sindicalizados) 63 18 30 52
~Subtotal - 68 22 41 57
Néo informaram 3. 3 2 3
Total 100 100 100 100

Fonte: Dieese, Profissdo: bancdrio, perfil da categoria.
{ .
28 Dieese, Profissdo: bancdrio, perfil da calegorid, op. cit.
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Os pesquisadores do Dieese procuram explicar esse perfil da sin-
dicalizagdo recorrendo, fundamentalmente, & composigio diferencia-
da da categoria banciria na capital e nas cidades do interior. Pri-
meiro, a pesquisa mostrou que a participagdio da mao-de-obra femi-
nina é major na Grande Sdo Paulo do que nas cidades do interior:
41% de mulheres na Grande Sdo Paulo, 26% nas cidades médias
do interior ¢ 23% nas pequenas cidades interioranas.?® Segundo, a
porcentagem de jovens entre 18 ¢ 24 anos também se revelou maior
na Grande Sdo Paulo: 49% dos bancédrios da Grande Sdo Paulo en-
contram-se nessa faixa etdria, contra 36% e 33%, respectivamente,
nas médias e pequenas cidades do interior do Estado.' Terceiro, o
nivel de escolaridade é menor na Grande Sdo Paulo: na categoria
dos auxiliares administrativos, setor menos qualificado e majoritério

-(58%) dos bancérios do Estado, nas cidades pequenas encontrou-se

72% com curso colegial completo, cursando ou tendo cursado um
curso superior, 64% nas cidades médias e apenas 36% na Grande
Sdo Paulo? Para o Dieese, é a maior presenca de mulheres e de
jovens e a menor escolaridade dos bancdrios da Grande Sdo Paulo
que os tornaria menos propensos a sindicalizagdo. O Dieese recorre,
ainda, a trés outros fatores para explicar a menor sindicalizagdo na
capital — o niimero fixo de diretores das entidades sindicais oficiais,
o tamanho das cidades € a taxa de rotatividade. Agora, interessa-nos
discutir a influéncia do fator composicdo diferenciada da categoria
— sexo, idade e escolaridade — na propensdo & sindicalizagéo.

Inicialmente, é necessério observar que essa andlise do Dieese
apresenta trés problemas: primeiro, se o sexo, a idade e a escolari-
dade determinassem, nos termos pretendidos pelo Dieese, a propen-
sdo & sindicalizagdio, essa deveria ser maior nas cidades pequenas
do interior, e ndo nas cidades médias, j4 que sdo as cidades peque-
nas que apresentam os menores indices de populagio banciria femi-
nina e jovem e possueni o maior nivel de escolaridade. Em segundo

lugar, a pesquisa do Dieese ndo apresenta o cruzamento das varid- .

30 Ibidem, p. 109.
31 Ibidem, p.. 192.
32 Ibidem, p. 23.
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veis sexo e idade com a varidvel sindicalizagdo, para indicar a de-
pendéncia desta em relagdo aquelas. Terceiro, ndo é ‘6bvio que as
mulheres apresentem, pela sua formagdo cultural na'sociedade capi-
talista, ‘menor propensdo & sindicalizagio do que os homens. Uma
pesquisa efetuada nos Estados Unidos mostra que se se compara
trabalhadores de ambos os sexos em situacdo similar quanto ao ta-
manho da empresa, o ramo da economia, a qualificagdo, o tempo de
servico e a cobertura da previdéncia social, mais de 80% da dife-

renca entre homens e mulheres quanto & sindicalizagdo desaparecem.3?

Parece-me plausivel sustentar que a distribuicdio sexual, etiria e
do nfvel de escolaridade encontrada pelo Dieese nio determina o
perfil interiorano da- sindicalizagdo no Estado de Sdo Paulo. Isso
porque no setor metalirgico e téxtil paulista ocorre uma distribuicdo
completamente distinta das varidveis sexo, idade e escolaridade e, no
entanto, também para essas categorias de-trabalhadores o indice de
sindicalizagdo, como vimos, é muito maior nas cidades do interior.

Os dados relativos aos metaldrgicos sdo os mais completos. Fo-
ram calculados a partir das microfichas da RAIS, relativa ao ano de
1985, ¢ abarcam o conjunto da populagdo de trabalhadores metaliir-
gicos do Estado de Sdo Paulo. A tabulagdo desses dados segundo o

" sexo, a idade e o nivel de escolaridade dos metalirgicos paulistas,
por regides do Estado, estd apresentada na. Tabela 13, ‘

A distribuigfio etdria e o nivel de escolaridade dos- trabalhadores
metaldrgicos apresentam um perfil muito semelhante nas trés regides
do Estado. Ndo podem, portanto, explicar o maior indice de sindica-
lizagdo do interior. A porcentagem de mulheres, que o Dieese julga
influir negativamente na sindicalizagio, é maior na Rmmmo. metropo-
litana — 17% contra 9% no interior. Contudo, o seu peso no total
da forga de trabalho metaldrgica é pequeno — 14% em todo Estado
— ¢, por isso, ndo poderia explicar a grande superioridade do indice

38 R. B. Freeman e J. L. Medoff, O papel dos sindicatos na sociedade moderna,
Rio de Janeiro, Forense Universitiria, 1984, pp. 40-43.
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de sinbdicalizag'-ﬁo de intimeras cidades do interior frente i sindicali-
’ zagdo da capital — nove cidades do interior e duas da Grande Sao

Paulo possuem um indice de sindicalizagdo duas ou mais vezes maior
do que o indice da capital — ver Tabela 11. Ademais, corroborando
os célculos efetuados por Freeman e Medoff para o smc}xcahsmo ame-

ricano, as informagBes de que dispomos para 0s ‘operdrios téxteis in-
s

dicam a impropriedade de se considerar as mlf]hetcs, sem quaisquer
especificagbes quanto & sua inser¢do econdmica, cor.no menos 1'pro-
pensas & sindicalizago. De fato, se agrtjpgrmos as ctdac.les.palfl 1stfs
por regides, obteremos o. seguinte quadro referente a sindicaliza¢ao

no setor téxtil' e & presenga de mulheres entre 0s operarios.

TABELA 14
Operérios téxteis no Estado de Sio Paulo: contingente, composicao
e sindicalizagio — Ano de 1960

: Evolugio
Confin-  Sindi- Mulhe- Meno- 4. cop.
‘gente de  caliza- Tesma TeSDA  gpaange

Regioes - _ Base ge

’ T B w o
Sio Paulo/ABC 102608 20 67 19 ~23
Paulista 15925 40 T3 26 —19
“Vile do Paratba 13960 55 44 21— 6
Sorocabana 13.002 63 44 17 —34
Mogiana 1157 65~ 18—  —40
Médio Tieté 7578 66 65 24  —16
Vale do Mogi 763 718 -T2 28  —I12
Bragantina 2.636 83 56 27 z —':13 :
Totais 157629 32 61 20 =20

‘Fonte: Boletim Dieese, n.° 9, janeiro de 1961.
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A Tabela 14, que retine as informagGes apresentadas nos Qua-
dros II e III do Boletim do Dieese e, também, informacdes dissemi-
nadas no mesmo texto, evidencia que o indice de sindicalizagdo das
‘diferentes regides ndo varia na razio inversa da participagdio de
mulheres no contingente de operérios téxteis. Quatro regibes que apre-
sentam um indice de -sindicalizagdo no minimo duas vezes maijor
que a regido de Sao Paulo e do ABC possuem uma porcentagem de
mulheres igual ou superior & porcentagem dessa dltima regiso. O
fndice de sindicalizagio ndo acompanha, tampouco, a variagdo da
participagdo de. trabalhadores menores em cada base regional e nem
a regressio do emprego no setor téxtil de cada uma delas. Cinco
regibes cujos indices de sindicalizagio eram de duas a quatro vezes
maior que o indice. da regido Sdo Paulo/ABC apresentavam uma por-
centagem maior de operarios com menos de 18 anos de idade do

que a porcentagem dessa Gltima regido. Quanto & regressio do con-

tingente de operdrios téxteis, j4 em pleno curso na década de 50 como
se observa na tabela, é muito mais acentuada nas regides Sorocabana
¢ Mogiana do que na regido Sdo Paulo-ABC e, no entaiito, a Soroca-
bana e a Mogiana. apresentavam um indice de sindicalizagdo trés ve-
zes maior -que. o indice das cidades de Sdo Paulo e do ABC.

Ndo nos parece plausivel, entdo, sustentar que a.composigdo
diferenciada da populagio bancéria na- capital e no interior — sexo,
idade; ’escblaridade — explique o perfil interiorano da sindicalizagdo.
Como vimos, esse ¢ um fendmeno que se verifica também em setores
da forga de trabalho .que ndo apreséntam uma. distribuicio sexual,
etdria e de nivel de escolaridade similar & que ocorre no setor ban-
cério. O problema essencial, e sobre o qual a pesquisa do Dieese ndo
apresenta nenhuma reflexdo, é explicar porque a populagdo bancé-
ria da capital é, de um lado, mais proletarizada e mais reivindicativa
que a do interior e, de outro lado, menos propensa a sindicalizar-se
no sindicato oficial do que os bancérios interioranos. De fato, a pes-
quisa do Dieese mostra que na Grande Sdo Paulo o saldrio da maioria
dos bancédrios ¢ menor que o saldrio pago no interior, as condigOes
de trabalho: higiene, iluminagdo, ritmo de trabalho, horas extras, sio
piores em Sdo Paulo ¢ as condi¢Ges de vida: moradia, acesso a ser-
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vigos urbanos, transporte, também. E na cidade de Sdo Paulo que os
bancérios mostram-se mais insatisfeitos com o trabalho nos bancos
(maior indice de reclamagio contra horas extras e o ritmo de trabalho
e maior indice de bancérios que avaliam negativamente o trabalho no
banco),?* e demonstram maior propensdo a agdo coletiva e reivindi-
cativa.®® No entanto, é na Grande Sdo Paulo que encontramos o me-

nor indice de sindicalizagdo.

4. Sdo Paulo: sindicalizaciio nas pequenas e médias empresas

Examinando o crescimento da sindicalizagdo nos sindicatos ofi-
ciais ao longo do tempo, a distribuigio dessa sindicalizagdo nas di-
ferentes regides do pais ¢ o seu perfil no Estado de Sdo Paulo detec-
tamos uma tendéncia do aparetho sindical de Estado: a subsindica-
lizacdo dos setores mais reivindicativos das classes trabalhadoras ¢ a
penetragio preferencial desse tipo de sindicato junto aos trabathado-
res menos ativos na luta reivindicativa. Vamos examinar agora o
perfil da sindicalizagdo entre os trabalhadores e, principalmente, entre
os -operérios da cidade de Sao Paulo. O fendbmeno da subsindicali-
zagdo dos trabalhadores mais reivindicativos verifica-se, também, no

. 3 . .
meio operario paulistano?

Iremos trabalhar com os sindicatos oficiais de dez setores ope-
rarios da cidade de Sdo Paulo: metaltirgicos, quimicos, pldsticos, vi-
dreiros, téxteis, couro, frios, padeiros, marceneiros e calgados. Con-
templaremos, também, um sindicato oficial de classe média, o dos
bancérios paulistanos. Ao todo, esses onze sindicatos representam, no
plano legal, mas ndo de fato como é proprio do sindicato oficial,
um contingente de 820.000 trabalhadores. Desses, cerca de 245.000
estiio inscritos como sécios nos seus respectivos sindicatos oficiais, o
que d4 um indice de 30% de sindicalizagdo.3®

3¢ Dieese, op. cit., pp. 85, 90 e 152.

35 Ibidem, pp. 172, 177 ¢ 178.

36 Esses dados sdo relativos ao ano de 1987. Foram obtidos diretamente no
Banco de Dados de cada sindicato. O niimero de sdécios refere-se, sempre, ao
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TABELA .15

Indice de sindicalizagiio em alguns sindicatos oficiais da cidade de
Sdo Paulo (1987)

Categoria . - . Base Sécios Indice (%)
Bancérios 134.000 55.644 | 42
Vidreiros 22.000 7.300 33
Calgados 12.000 4.000 33
Marceneiros 31.900 10.300 32
Metaliirgicos 370.000 110000 30
Téxteis 85.000 22.500 26
Quimicos 55000 14.000 25
Couro 10.000 2.500 25
Plédsticos 55.000 12.000 22
Frios 11.000 1.800 16
Padeiros 35.000 5.000 14
Total 820.900 245044 30

Fonte: Bancos de dados dos sindicatos

Na Tabela 15, os metaliirgicos € os bancérios de Sdo Paulo apa-
recem com um indice de sindicalizagfio superior aquele das Tabelas
10 e 11. Os bancérios de Sdo Paulo tinham, em 1984, um indice de
sindicalizagio de 32%. A diferenga de dez pontos percentuais em
relagio a essa tabela, que se refere a 1987, pode ser atribuida aos
trés anos que separam este levantamento daquele da CONTEC. No
caso dos metaldrgicos paulistanos, a diferenga é de cinco ‘pontos per-
centuais. Trata-se de uma diferenga muito grande, que representa

contirlgente de sécios que efetivamente pagou a mensalidade de associado
no més em que se fez o levantamento de dados. Nio foi possivel considerar

0 mesmo més para todos os sindicatos, Para a maioria deles, -os dados sdo
relativos a0 més de outubro de 1987.
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um contingente de 20.000 sécios do sindicato. Mesmo tendo-se em

conta que entre o levantamento de maio de 1987 (Tabela 11) ¢ o de
outubro do mesmo ano (Tabela 15) ocorreu uma eleicdo no Sindi-
cato dos Metalirgicos de Sdo Paulo, evento que fez crescer, conjun-
turalmente, o quadro de associados do sindicato, a diferenga é enorme
para o periodo de apenas cinco meses. Considero possivel haver erro
em uma das informagBes.®” A mais oonflavel é, contudo, a contida
na Tabela 15, pois foi obtida apés a eleigdo, quando o registro de
s6cios estava atualizado, e diretamente com o funciondrio do Banco
de dados do Sindicato ‘dos MetaldGrgicos, e ndo em entrevista com um

diretor do sindicato, como foi o caso para os dados da Tabela 11.38

Destaca-se, na Tabela 15, a supenorldade do indice de sindicali-
zagio dos bancérios (42%). Ele é trés vezes maior do que o indice

dos padeiros (14%), categoria que ocupa o outro extremo da tabela. -

Ora, ocorre aqui uma correspondéncia entre combatividade na luta
reivindicativa e propensdao a sindicalizagdo. Os.bancérios, um dos
setores mais organizados e mais reivindicativos do sindicalismo da
cidade de Sdo Paulo, sdo, também, os mais propensos a se associar
ao sindicato oficial. A tendéncia a sub-representagdo dos setores mais
reivindicativos das classes trabalhadoras no sindicato de Estado néo
exclui esse tipo de ocorréncia. Como jé dissemos, hd setores, princi-
palmenté de classe média, que vém no caréter legal (oficial) do sin-
dicato uma garantia e um estimulo para a luta reivindicativa. E os
trabalhadpres bancdrios sdo, tradicionalmente no Brasil, um desses se-
tores.?® Mas a situagdo dos bancérios ndo é a regra do sindicato de
Estado.

37 A posi¢do do Sindicato dos Metalirgicos de S&o Paulo na Tabela 11 ndo se
alteraria- gignificativamente, se considerdssemos o indice de sindicalizacio de
30%. Ele passaria do peniltimo para o antepeniiltimo lugar em matéria de

" sindicaliza¢io no conjunto do Estado.

38 Dos onze sindicatos pesquisados na cidade de Sdo Paulo, em cinco deles eu
mesmo fiz o levantamento do quadro de associados a partir das listas de
pagamento das mensalidades sindicais que sio enviadas pelas empresas. Em
seis deles, o levantamento foi feito por funcionérios do sindicato, sob minha
solicitdagio e orientag?o.

39 Para o conjunto do pais, em 1978, o setor Bancos e Fmanceu'as apresentava
o maior indice de sindicalizacio — 34%. Muito maior do que o indice do
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Nas dez categorias operérias arroladas na Tabela™15, néio se ve-
rifica nenhum tipo de relagio entre o indice de- sindicalizagio e a.
agressividade reivindicativa de cada setor. Fizemos um célculo, a par-
tir do levantamento mensal de greves apresentado pelo Boletim do
Dieese, da incidéncia de greves em cada categoria. Verificamos dois
casos extremos: enquanto que © setor dos frios e conservas, cujo
nimero de grevistas, ao longo dos ands 1985, 1986 e 1987, cotres-
pondeu a 91% da categoria, representando a maior incidéncia de
grevistas dentre as categorias arroladas, aparece em peniltimo lugar
em matéria de sindicalizagdo — 16% — ja o setor dos marceneiros,
no qual a incidéncia de grevistas apresentou-se, para 0 mesmo perio-
do, muito baixa — um contingente de apenas 13% da categoria —
éparece na Tabela 15 com uma sindicalizagio elevada, colocando-se
acima dos sindicatos de vérios categorias importantes, pelo tamanho
e combatividade. Mas os marceneiros e os trabélhadores_ do setor de
frios e conservas sdo casos extremos. No nosso entender, nas catego-
rias operdrias da Tabela 15 ndo ocorre, repetimos, nenhuma relagao
definida entre smdlcahzagao e atividade reivindicativa.

Isto ndo significa que tal relacdo ndo exista no meio operdrio
da cidade de Sao Paulo. Para detectd-la é necessdrio romper com a
divisdo legal que o sindicato de Estado estabelece para o operariado.
A classificagdo por categorias: metaldrgicos, marceneiros, vidreiros,
etc., recobre ¢ oculta as distingGes do meio operdrio que tém efetiva-
mente contado na. determinacdo da capacidade organizativa e de
luta dos diferentes setores da classe operdria. Refiro-me 2 distingdo
entre, de um lado, o operariado concén_trado em grandes empresas
que congregam, num mesmo local de trabalho, virias centenas ou
milhares de trabalhadores, e, de outro lado, o operariado disperso
na mirfade de pequenas e microempresas que cobre o municipio de.
Sao Paulo. Invariavelmente, e nés provaremos isso posteriormente, os

operariado industrial que estava na casa dos. 24%, préximo ao indice -do
sindicalismo essencialmente conservador dos comerciirios que era de 21%.
Cilculos feitos a partir dos dados apresentados pelo Anudrio Estatistico do
IBGE (1980), pp. 126 ¢ 662. '
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operdrios alocados nos grandes estabelecimentos fabris, independen-
temente da categoria na qual o sindicato de Estado classifica-os, tém
apresentado maior capacidade de organizagdo (comissoes de empresa,
comissOes de greve) e de luta do que os operdrios alocados nas pe-
queﬁas e microempresas. Contudo, e aqui reaparece a tendéncia do
sindicato de Estado de.se apoiar na retaguarda do movimento ope-
rdrio, é entre os operdrios das pequenas empresas que os sindicatos
oficiais paulistanos encontram- maior aceitagao. '

TABELA 16

Indice de sindicalizagdo nos maiores estabelecimentos, segundo
setores econOmicos, da cidade de Sdo Paulo (1987)

Indice
Trabalha- Sécios de Sindi-
dores do Sind. calizacio  Indice
.Setor _ nas nas nas Geral
Maiores Maiores Maiores da Cate-
Empresas Empresas FEmpresas  goria
(%) (%)
Couro 3.293 380 12 25
Bancarios* 37.566 11.716 - 31 42
Téxteis 27.222 4.975 18 26
Padeiros 3.050 272 9 14
Calgados 1.050 298 28 33
Marceneiros 4.472 1.322 30 32
Metaldrgicos** 78.154 22.332 29 30
Frios 5.541 860 16 16
Quimicos 17918 5.088 28 - 25
Plasticos 15.666 4.063 26 22
Vidreiros 9.524 3741 39 33

Total 203.456 55.047 27 30

Fonte: Bancos de dados dos sindicatos
* Faltam dados de seis grandes agéncias.
** Faltam dados de cinco grandes empresas.
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Pelo seu porte, importancia econdmica e posigio estratégica na
luta sindical, as grandes empresas de cada categoria sdo, ao contré-
rio das pequenas e médias, conhecidas e visadas pelas diretorias sin-
dicais. Apesar disso, espontaneamente, é o operariado das pequenas
empresas que. mais se associa aos sindicatos oficiais. Dos onze sindi-
catos oficiais arrolados, a maioria — sete deles — apresenta um
indice de sindicalizagdo nas maiores empresas de suas bases infe-
rior ao indice de sindicalizagdo geral da categoria. Um deles, o sin-
dicato oficial dos trabalhadores dos frios e conservas, apresenta in-
dices de sindicalizagio iguais nas maiores empresas ¢ no conjunto
da categoria. Apenas trés sindicatos apresentam indices maiores nas
grandes empresas — quimicos, pldsticos e vidreiros. Considerando no
total, o indice de sindicalizagdio nas grandes empresas, 27%, é infe-
rior ao indice de sindicalizagio do conjunto dos trabalhadores —
820.000 — que estamos analisando — 30%.

A Tabela 16 é importante porque indica a tendéncia da maioria
dos sindicatos oficiais de Sao Paulo ‘de recrutar seus associados, pre-
ferencialmente, entre os operdrios das menores empresas de seu se-
tor. Contudo, as nogdes de “pequena”, “média” e “grande” empresa
variam muito de um setor a outro. Na Tabela 16, para citarmos os
casos extremos, € considerada “grande empresa”, na categoria dos
padeiros, todo estabelecimento que empregue mais de cem trabalha-
dores, enquanto que na categoria dos frios e conservas o limite mi-
nimo considerado foi o de dois mil trabalhadores — h4 duas empre-
sas nessa faixa na categoria. Ou seja, o inconveniente da Tabela 16
€ que na categoria “grandes empresas” estio agrupados estabeleci-
mentos excessivamente diferenciados. Esse inconveniente desaparece
se considerarmos o indice de sindicalizagio nos estabelecimentos da
cidade de Sdo Paulo que empregam mais de mil trabalhadores, des-
prezando a divisdo por categorias. Nos onze setores considerados exis-
tiam, em 1987, na cidade de S#o Paulo, 73 estabelecimentos que
empregavam mais de 1.000 trabalhadores. O total de trabalhadores
alocados nesses estabelecimentos era de 155.627, sempre de acordo
com os calculos que fizemos a partir das informagSes obtidas nos
bancos de dados dos sindicatos. Desse total, 42.138 eram sindicaliza-
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dos. Isto &, o indice de sindicalizagio nos estabelecimentos com mais

de 1.000 trabalhadores era de 27%,_ trés pontos percentuais abaixo

do indice geral de todas as categorias consideradas. O sindicalismo
oficial na cidade de Sdo Paulo, sem qualquer duvnda apona-se prin- -

cipalmente, nas pequenas ‘¢ médlas empresas.

"Co__locados diante desse fato, diversos dirigentes sindicais, em
entrevistas que nos concederam, avangaram como explicagdo a tese
de que o operariado das grandes empresas é mais acomodado do que
o operariado alocado nos pequenos e médios estabelecimentos fabris.
A penetragdo menor do sindicato de Estado nesse setor operdrio resul-
taria do atraso e da acomodacdo desses trabalhadores e, ndo, segundo
esses dirigentes, do atraso e da acomodagdo do sindicalismo de Estado.
Cito dois entrevistados, um diretor do Sindicato dos Pldsticos de Sdo
Paulo e outro do Sindicato dos Qunmlcos de Sdo Paulo, que defen-
deram essa tese:

(O sindicato tem) controle politico maior nas pequenas e médias
empresas. Nas grandes empresas é um trabalho mais cientifico,
tais demorado (. . .). O que existe, na verdade, é uma dominagio
ideoldgica maior nas grandes empresas. As grandes empresas ddo
lé um almogo, um arroz-com-feijdo, uma coisa qualquer para ¢
trabalhador a preco mais barato. Te ddé um minimo de condicdo
de trabalho. Isso dai faz com que elimine muitos atritos. E tem
também as chefias preparadas para fazer o combate ideolégico
(...). As grandes empresas tém também organizagio suficiente
onde elas conseguem captar o descontentamento com mais faci-
lidade do que nas pequenas empresas. E onde dio pequenos rea-
justes e eliminam as tensGes. E a questio dos métodos modernos
que tém as grandes empresas.*®

A explicacdo ¢é facil. Primeiro que a dependéncia da média e da
pequena empresa diante do sindicato é maior. Necessita maior
intervencdo sindical, precisa arrancar do patrdo meio na marra

-40 Entrevista com Martisalem Covas Pontes, presidente do Sindicato dos Plis-
ticos de Sdo Paulo, realizada em 7 de margo de 1988.

210

toda vez, precxsa negociar toda vez, precisa fazer assembléja,
muitas vezes precisa ir 4 greve mesmo... E cumprimento de
acordo, cumprimento da CLT e arrancar aumento mesmo. A em-
presa grande ndo se suja por pouco. A multinacional, entdo, vai
muito além da propria CLT. (...) Existe aquela politica de
cooptagio profunda. E dificil. O trabalho é muito mais dificil.
Eu diria prd vocé que até hoje a gente ndo encontrou uma manei-
ra clara de enfrentar uma politica... o termo exato... bem
fudida mesmo de aplicagdo de recursos humanos, materiais, de
cooptagio dos trabalhadores ... vocé enfrenta uma barra duris-

2

sima. Isso nfio é s6 nés ndo. E pldsticos, é metaldrgicos ...

Qualquer pedo, por mais trouxa que ele seja, ele fala: “se eu-

conseguir entrar numa multinacional eu t6 feito”. E é verdade.
Ele tem carreira, ele tem saldrio. .. Porque a multinacional, ela
ndo precisa descarregar imediatamente sobre a méo-de-obra qual-
quer problema conjuntural. A média e pequena empresa, nao.
Plano- Cruzado? J4 vdo dez pra rua.*!

A tese segundo a qual o operariado das grandes empresas mo-
dernas usufrui de condi¢Ges de vida ¢ de trabalho relativamente
melhores e, por isso, seria menos reivindicativo, ndo esti presente
apenas na consciéncia dos sindicalistas. Ela aparece em importantes
trabalhos de pesquisa sobre o operariado brasileiro.s? Aqui, ndo ire-
mos entrar na discussdo das reais condigﬁes de vida e trabalho desses
operdrios.*® Interessa-nos mostrar que o operariado dos grandes esta-

41 Entrevista com Domingos Galante, presidente do Sindicato dos Quimicos de
Sdo Paulo, realizada em 10 de margo de 1988. Outro fator alegado em
algumas entrevistas foi a taxa de rotatividade. Vimos que o Dieese tam-
bém recorreu a rotatividade para explicar as variagdes do indice de sindica-
lizagdo. Esse ponto requer pesquisa mais aprofundada. Contudo, os traba-
lhos que conhego indicam que a taxa de rotatividade é maior nas pequenas
empresas, isto é, justamente onde o sindicato obtém maiores indices de sin-
dicalizagio. Vide “Rotatividade no emprego antes e depois do Plano Cru-
zado”’, Boletim Dieese, setembro de 1986; Roberto Macedo e José Chahad,
FGTS e a rotatividade, Sio Paulo, Nobel, 1985, pp. 148-161.

42 E esse o caso, no nosso entender, da pesquisa de Ledncio Martins Rodri-
gues: Industrializacdo e atitudes operdrias, Sio Paulo, Brasiliense, 1970.

43 Hi pesquisas que, sem negar a existéncia de diferengas entre a situagdo do
operariado das grandes empresas monopolistas e a do operariado alocado
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belecimentos fabris da cidade de Sao Paulo ndo constituem, de modo
algum, um contingente mais acomodado da classe operdria, acomo-
dagdo essa a qual se poderia atribuir a dificuldade encontrada pelos
sindicatos oficiais para penetrar nesse setor da classe operéria.

O ativismo reivindicativo do operariado das grandes empresas

pode ser detectado a partir de diversos indicadores. A incidéncia

absoluta e relativa de comissbes de fibrica é maior nos grandes esta-
belecimentos fabris. Em 1984, de um total de 22 comissoes de fabrica
existentes no Estado de Sdo Paulo, treze delas estavam organizadas
em empresas que empregavam mais de 500 trabalhadores.** Em 1986,
de um total ‘de dezessete comissdes de fabrica existentes na regiao
do ABC e de Sorocaba, doze delas estavam organizadas em estabele-
cimentos que empregavam mais de 500 trabalhadores.*® Se se con-
sidera que empresas desse porte constituem uma pequena minoria,
constata-se que a concentragio dessas comissGes no grupo das grandes
empresas é brutal. O operariado das grandes empresas foi, ainda, a

_principal base de apoio, ao longo da década de 70 e no inicio dos

anos 80, das oposigOes sindicais, que combatiam o peleguismo ¢ vei-
culavam um discurso de critica ao sindicato oficial. Uma ironia dessa
histéria: as atuais diretorias dos quimicos e dos plésticos, quando
oposigdo, também se assentavam nas grandes empresas. A atual dire-
toria do sindicato oficial dos plésticos, que hoje considera o opera-
riado das grandes empresas monopolistas vitima de uma “dominagdo
ideolégica maior”, tinha, quando oposi¢do, 0 seu principal, e pratica-
mente tnico, nicleo organizado e estavel de sustentagdo no maiot
estabelecimento fabril do setor plastico, a inddstria Goyana.

nas pequenas e médias empresas alertam, com base em argumentos e do-
cumentagiio convincentes, para o erro que consiste em superestimar essas di-
ferengas e desprezar a situagio comum de inseguranga, despotismo e su-
perexploragio a que estd submetido o conjunto do operariado brasileiro.
Vide Ricardo Antunes, 4 rebeldia do trabalho, o confronto operdrio no ABC
paulista: as greves de 1978/80, Sio Paulo, Editora Ensaio, 1988; E. J. Hum-
phrey, Fazendo o milagre — controle capitalista e luta operdria na indistria
automobilistica, op. cit.

44 Comissbes de fdbrica, Reconstrugido de Lutas Operdrias, caderno n.° 6, Séo

Paulo, 1985.

“Diretor da Bardella propde regulamento das comissbes de fabrica”, Ten-

déncids do trabalho, outubro de 1986.

4
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Na atividade grevista, por outro lado, também se evidencia a
‘maior agressividade do operariado das grandes empresas. Foi esse
setor da classe operdria que desencadeou o ciclo de greves de 1978

. na cidade de Sdo Paulo. Naquele ano, a metade das fabricas meta-

ldrgicas em que ocorreram greves possuia mais de 500 operdrios no
seu quadro de funciondrios; 30% tinham entre 200 a 500 operérios;

- 10% entre 100 e 200 operérios e os 10% restantes tinham menos de

100 operdrios.*® Essa posi¢do de vanguarda ndo se alterou nos anos
seguintes. Vamos tomar em consideragio os anos de 1985, 1986 e
1987, ja ‘que os sindicalistas argumentam que é principalmente a
partir de 1984-1985 que as empresas monopolistas passam a investit
massivamente em politicas; de recursos humanos, visando a “coopta-
¢do” desse contingente da classe operéria.

TABELA 17

GreYes por empresa segundo o porte do estabelecimento das
categorias: metaliirgicos, -quimicos, téxteis, plasticos, marceneiros e
frios da cidade de Sdo Paulo '

Ano 1985 1986 1987 Total
Empresa*
De 1 a 499 Greves _ 27 108 40 175
Trabalhado- .
res Grevistas 5.165 19.910 7.380 32.455
500 ou Greves 20 85 42 147
mais traba-
lhadores Grevistas  25.300 103.990 42.840 172.130

Fonte: Boletim Dieese, levantamentos mensais de greves (fevereiro de 1985
a janeiro de 1988).

* . - . . . '
Toda greve que envolvia 400 ou mais grevistas foi considerada greve em
emprefa com 500 ou mais trabalhadores. Tal critério, provavelmente,
subestima o nimero de greves ocorrido nas grandes empresas.

46 L:I(l)vircxl:ento de Oposicdo Sindical Metaliirgica de Sdo Paulo: “Expansio do
ciclo de greves entre maio-novembro de 1978 — elementos de propagacio”
(mimeo), Sdo Paulo, 1978. propagagso
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Como se observa na Tabela 17, o nimero de grevistas &, todos
os anos, superior nas grandes empresas. Mas, o mais importante é
calcular a incidéncia relativa de greves e de grevistas nesse setor do
operariado. Para tanto, vejamos. o peso relativo dessas empresas e da
forca de trabalho nelas alocada no conjunto das empresas ¢ da forca
de trabalho consideradas.

TABELA 18

Peso relativo .das empresas, segundo o porte dos 'estabelccitﬁé:ntos
para as categorias: metalirgicos, téxteis, quimicos, plasticos,

marceneiros e frios da cidade de Sdo Paulo — 1985
P Namero de Nimero de
orte Empresas Trabalhadores
1 a 499 )
trabalhadores 19.716 401-17?-

500 ou mais

trabalhadores 177 187.654

Total 19.893 588.826

Fonte: RAIS,' 1985 — Microfichas do DPEA, SENAI, SP.

Na 4rea das empresas com 500 ou mais funciondrios, pode-se
observar, comparando as Tabelas 17 ¢ 18, que o ntimero de grevistas,
ao longo dos trés anos considerados, é préximo do nimero de fun-
ciondrios — 172 mil grevistas para. 187 mil funciondrios. No grupo

das empresas com menos de 500 funciondrios, o ndmero de grevistas

é doze vezes menor do que o de funciondrios — 32 mil grevistas para
401 mil trabalhadores. Se verificarmos a incidéncia de greves, a supe-
rioridade do grupo das grandes empresas é ainda maior. Enquanto
nesse grupo o ndimero de greves ao longo dos trés anos considerados
é muito préximo do niimero. de empresas — 147 greves num universo
de 177 empresas — no grupo dos pequenos e médios estabelecimen-

tos o nimero de greves é 113 vezes menor que o montante de em-
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presas — 175 greves em 19.716 empresas. A concentragio das gre-
ves e dos grevistas nos grandes estabelecimentos € brutal: menos de
1% dos estabelecimentos respondem por 46% das greves e 32%
da forca de trabalho compareceu com 84% dos grevistas.*”

) :I‘al concentragao ndo € fruto de um ano excepéional ou de carac-
teristicas particulares de um ou outro dos setores operdrios conside-
rados. A incidéncia relativa de greves e de grevistas em cada um
dos anos considerados na Tabela 17 é sempre amplamente favordvel
a0 grupo das grandes empresas. Quanto 2 incidéncia de greves e de
grevistas por categorias, segundo o porte da empresa, o papel de van-
guarda do operariado das grandes empresas aparece em todas elas —
ver Tabela 19. H4, portanto, regularidade na supremacia do opera-
riado das grandes empresas' na luta reivindicativa.

TABELA 19

Greves por empresa segundo categorias e porte do estabelecimento
na cidade de Sdo Paulo (1985, 1986 ¢ 1987)

: De 1 ai
Empresas Traball:ad?rzs D’I?r:l?a‘:h‘:(llol:;ls
Categorias ' '
Greves Grevistas Greves Grevistas
Metalirgicos 157 29.395 125 137.340
Téxteis —_— _— 3 9.900
Quimicos 2 450 4 3410
Plésticos 4 740 8 9.280
Marceneiros 12 1.870 3 2.200
Frios —_ — 4 10.000
Total 175 32.455 147 172.130

Fonte: Boletim Dieese, levantamentos mensais de greves (fevereiro de 1985
a janeiro de 1988). '

47 S#o necessirios dois esclarecimentos. Primeiro: o levantamento do Dieese.
TH ra - . . - - i

emt.xfra_ utilize 6rgaos da imprensa sindical, baseia-se, em boa medida, no
noticidrio da grande imprensa. Ora, na grande imprensa, as greves que
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O objetivo deste capitulo foi demonstrar que os dados disponi-
veis negam a impressdo corrente, segundo a qual os sindicatos oficiais
penetrariam, preferencialmente, nos setores mais reivindicativos das
classes trabalhadoras. Os sindicalistas e partidos de esquerda; petis-
tas, trotskistas, comunistas, sustentam que os trabalhadores que se
sindicalizam sdo os mais avancados e ativos, enquanto que 0Os ndo
sindicalizados permaneceriam nessa situagdo devido ao seu “atraso”.
A mesma imagem domina a bibliografia. Sindicalizar-se (no sindicato

‘de Estado) seria, como vimos, demonstragéio de “consciéncia”. Muitos

sdo prédigos aa adjetivar a “estrutura” sindical — “fascista”, “buro-
cratica”, etc., etc. — mas nao parecem acreditar em suas préprias
palavras. E por isso que um estudo elementar, como o que apresen-
tamos neste capitulo, apresenta originalidade, apesar de as fontes
utilizadas serem tdo antigas quanto o préprio sindicato de Estado.

Constatamos que o indice de sindicalizagdo no sindicato de Estado
¢ muito baixo. Que esse indice é maior nos setores menos desenvol-
vidos da economia capitalista — regides menos industrializadas, cida-
des interioranas, pequenas e médias empresas — onde se encontram
os trabalhadores menos ativos na luta reivindicativa. Demonstramos,
ademais, que a taxa de sindicalizagdo no sindicato de Estado cresce
independentemente da existéncia, ou néo, de luta sindical no interior

N

desse aparelho. Para resumir: propensdo & sindicalizagdo nao ¢é sind-
nimo, no sindicato de Estado, de propensdo a luta sindical. Esse apa-

ocorrem nos grandes estabelecimentos fabris recebem uma melhor cobertura
jornalistica. Para avaliar os efeitos de uma possivel distor¢do dos dados,
fizemos um levantamento das greves no setor quimico utilizando o érgio
de imprensa do Sindicato dos Quimicos, o Sindiluta. Considerando o perio-
do em questao (1985-1987), pudemos constatar que o nimero de greves nas
pequenas empresas foi muito superior ao do levantamento do Dieese. Porém,
essa diferenca ndo foi suficiente para alterar significativamente o quadro
descrito. Segundo: hi algumas grandes empresas monopolistas de baixa sin-
dicalizagio nas quais ndo ocorreram greves no periodo considerado (1985-
1987). No setor quimico esse é o caso da Gessy-Lever, cujo indice de sin-
dicalizagio era de apenas 9% em 1987, e da Colgate, cuja sindicalizagfio ndo
passava da taxa irriséria de 1% — apenas 7 dos seus 617 funcionarios.
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relho tem a sua base preferencial de sustentagdo na retaguarda do
movimento operirio -— vimos que no sindicalismo de classe média,
isso ndo ocorre necessariamente.

-E o trabalhador nio sifidicalizado? Nao julgamos que fodos esses
trabalhadores permanegam fora do sindicato de Estado por rejeita-
rem, instintivamente, o populismo. Parte desse-contingente deve per-
manecer fora do sindicato de Estado por estar penetrado pelo popu-
lismo de tipo pré-sindical. Um indicador disso é que os votos colhi-

dos pelos candidatos populistas nas eleigies recentes ultrapassam o -

numero de trabalhadores associados aos sindicatos oficiais. Porém,
néo é correto supor que, justamente os trabalhadores mais ativos na
luta grevista, mais propensos a se organizar nos locais de trabalho
¢ a desencadear, pela sua prépria iniciativa, greves de empresa, sejam,

- a0 mesmo tempo, os trabalhadores dominados pela variante mais

estatista e passiva do poulxsmo, qual se vincula o populismo pré-
sindical.

Este capitulo, fundamentalmente descritivo, fornece iniimeros ele-
mentos que reforgam a tese de que o perfil de retaguarda do contin-
gente de si_ngicalizddos decorre da natureza peculiar do sindicalismo
de Estado — aparelho sindical integrado ao Estado, ideologia e pra-
tica legalista, domindncia do peleguismo, etc. Porém, essa tese ndo
foi desenvolvida e niao a ‘consideramos demonstrada. Para fazé-lo, é

preciso passar para o tema do proxlmo capntulo que trata da fungdo
do sindicalismo de Estado.
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IV
- A DESORGANIZACAO
DOS TRABALHADORES:
A FUNGAO DO
SINDICALISMO DE ESTADO




T N S S ST

Os trabalhadores brasileiros vivem e trabalham em condig¢Ges
muito ruins. A concentragdo de renda no Brasil é extremamente ele-
vada, mesmo para os padrSes latino-americanos. As estatisticas indi-
cam que o Brasil é um dos paises onde se verificam as mais altas
taxas de acidentes de trabalho. Segundo os dados do Ministério da
Previdéncia, em 1985 ocorreram 1,07 milhdo de acidentes de tra-
balho no Brasil, que resultaram em 4.360 mortes, 27.283 casos de
incapacidade permanente e 905 mil casos de incapacidade tempora-
ria do trabalhador. O Brasil responde por, pelo menos, um quarto
das mortes provocadas por acidentes de trabalho em toda a Amé-
rica Latina. No ano de 1987, o nimero de acidentes de trabalho
registrados em todo o pais havia subido para. 1.137.124 acidentes.
Esses montantes anuais, sempre superiores a um milhdo, estdo aquém
da realidade. As estatisticas registram apenas os acidentes de traba-
lho que vitimam a populagio segurada pela Previdéncia Social, e
ndo os acidentes que atingem o conjunto da populagdo economica-
mente ativa. Para se ter um dado comparativo, basta ver que, no

ano de 1983, a Argentina registrou 70.000 acidentes de trabalho.
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Isto é, um montante dezesseis vezes menor que o brasileiro, para
uma populagdo que & apenas quatro vezes menor que a do Brasil.!

No que diz respeito ao saldrio minimo e & jornada de trabalho,
dispomos de um levantamento realizado pelo Dieese em 1986, que
permite comparar a situagdo brasileira com a de outros quatorze
paises: o saldrio minimo brasileiro deve ser um dos mais baixos do
mundo. Na amostra do Dieese, superou apenas o saldrio pago no
Peru. A jornada semanal de trabalho vigente no Brasil deve ser
uma das mais extensas do mundo. No levantamento do Dieese, reve-
lou-se a mais elevada do conjunto dos pafses pesquisados. O salério
minimo € um importante indicador das condigdes de vida dos tra-
balhadores brasileiros, j4 que um grande contingente da populagdo
economicamente ativa do pais recebe até 1 (um) saldrio minimo, ou
tem o seu nivel de remuneragdo diretamente determinado pelo sali-
rio minimo legal?

A tabela seguinte compreende seis paises capitalistas desenvolvi-
dos. Em dois desses paises, o saldrio minimo é cerca de dez vezes
superior ao saldrio minimo pago no Brasil. Os outros oito paises

considerados sdo, juntamente com o Brasil, paises subdesenvolvidos.

- Alguns deles semi-industrializados, como Argentina e India; outros, .

com nenhuma ou pouca industrializagdo, como Paraguai, Equador e
Uruguai. Um deles, o Paraguai, vivia sob regime de ditadura militar.
No entanto, mesmo nesse grupo de paises subdesenvolvidos, a infe-
rioridade do salirio minimo brasileiro é muito grande — seis vezes
menor do que o saldrio minimo indiano, para tomarmos um exemplo
significativo. No que se refere & jornada de trabalho, a desvantagem
dos trabalhadores brasileiros também era muito grande. Tratava-se da

mais extensa jornada de trabalho do grupo de paises subdesenvolvi-

1 Esses dados foram divulgados pelo Ministério da Previdéncia e pela Organi-

zagdo Internacional do Trabalho. Cf. “Um recorde desalentador”, revista -

Senhor, 4 de novembro de 1986 e “Trabalho acidentou mais de um milhdo”,
Correio Brasiliense, 3 de julho de 1978.

2 Em 1984, nada menos que 33,8% da populagio economicamente ativa do
Brasil recebiam até 1 (um) salirio minimo. Cf.: Saldrio minimo desde 1940,
Dieese, Sio Paulo, 1986,
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dos, situagiio que ndo se alterou apés a redﬁgéo, pela Constituicdo
de 1988, da jornada legal de trabthO para 44 horas semanais.
TABELA 1

‘Saldrio minimo e jornada semanal de trabalho em quinze paxses
' pesquisados (agosto de 1986)

Jornada Semanal

Paises (cﬁﬂﬁé': m‘l)ar) m::affammzs)
Franga 617,61 39:00
Inglaterra 555,68 37:30
Itilia 504,80 " 40:00
' Japdo 455,50 - 44:00
India 344,05 44:00
Paraguai 300,00 ‘ 40:00
Espanha 271,17 ' 48:00
Nicardgua 152,14 44:00 -
Afgentina 139,45 40:00
Portugal 110,00  42:00
Equador 104,44 40:00
Colémbia 84,01 40:00
Uruguai 74,58 44:00
Brasil 58,39 © 48:00
Peru 53,05 40:00

Fonte: Saldrio minimo no Brasil, um dos mais baixos entre vdrios paises
pesquisados, Dieese, Sio Paulo, s.d,

Essa situacdo dos saldrios, da distribuigio de renda e das con-
digdes de trabalbo no Brasil é de conhecimento dos sindicalistas e
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estudiosos. Correntemente, ela é explicada pela estrutura da economia
brasileira — o “modelo econdmico”, pela. politica social antipopu-
lar do regime militar e, em alguns casos, pela posi¢do anti-reformis-
ta das classes dominantes brasileiras. Diversos. autores afirmam que
essa situagiio resulta, em grande medida, da correlagao politica de
forgas entre as classes sociais. Ndo discutiremos em profundidade
o mérito de cada uma dessas explicagdes. O que importa aqui € des-
tacar que a concentragio de renda, o baixo nivel salarial e as péssi-
mas condigdes - de trabalho' sdo, em grande medida, aquilo que os
trabalhadores brasileiros obtiveram com o sindicalismo de Estado.
Este é o resultado objetivo mensurdvel de seis décadas de sindicalis-
mo de Estado no Brasil. Subdesenvolvimento, subordinagdo ao capital
imperialista e ditadura militar sdo fendmenos presentes em toda Amé-
rica Latina. A produtividade da economia brasileira tampouco pode-
ria explicar a situagdo desfavorével do Brasil entre os paises latino-
americanos. Entre 1940 e 1986, o PIB “per capita” brasileiro cres-
ceu 3,6 vezes, enquanto que o saldrio minimo foi reduzido, no decor-
rer do mesmo periodo, 3 metadé do seu valor.® De resto, um movi-
mento sindical organizado solidamente no interior das empresas e
agressivo na luta reivindicativa ¢, ele préprio, um fator que pode
impulsionar os investimentos e a produtividade. A particularidade
'da situagdo brasileira no quadro dos paises subdesenvolvidos ex-
pressa as condigbes especificas da luta de classes no Brasil, condiges
especificas que compreendem, dentre outros aspectos, a existéncia, no
Brasil, de um tipo particular de sindicalismo, que é o sindicalismo
de Estado.

O sindicalismo de Estado brasileiro fracassou? Néo exatamente.
Os sindicalistas e estudiosos ofuscados pela ideologia da legalidade
sindical atribuem (arbitrariamente) ao sindicato de Estado uma fun-
¢do que ndo é, e ndo pode ser, a fungdo desse aparelho sindical.
Pensam-no, como j4 vimos, como- um instrumento de organizagéo da
luta dos trabalhadores. Nas circunstincias em que as evidéncias indi-
cam que tal ndo se verifica, falam em “deficiéncias”, "fragili,dade" e

3 Cf.: Saldrio minimo desde 1940, Dieese, Sio Paulo, 1986.
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“problemas” do aparelho sindical. Ora, a estrutura desse aparelho,
-as suas modalidades de agfo e a ideologia- sindical que lhe corres-
ponde formam um sistema cuja fungdo s6 pode ser a de desorganizar
a luta dos trabalhadores. Nesse sentido, a concentragdo de renda, os
baixos saldrios e as péssimas condigbes de trabalho indicam que o
sindicalismo de Estado tem sido muito. bem sucedido no desempe-
nho da tnica fun¢io para a qual estd aparelhado. Deixemos, entdo,
de lado as especulagdes sobre o que gostanamos que o sindicato de
Estado fosse, e tratemos de analisar o que ele realmente é.

Desorganizar os trabalhadores significa organiza-los sob a dire-
¢do politica da burguesia. No caso do sindicalismo de Estado brasi-
leiro, isso possui duas implicagdes.-De um lado, implica subordinar
a luta sindical reivindicativa ao interesse politico geral da burguesia
(manutengdo da propriedade privada dos meios de produgdo e da
exploragdo do trabalho assalariado). Dito de outro modo, implica
separar a luta sindical reivindicativa da luta revoluciondria, isto &,
da luta por um poder democritico-popular que .inicie um processo
de transigdo ao socialismo. De outro lado, a diregdo politica da bur-
guesia sobre o movimento sindical tem implicado a fragilidade e ine-
ficicia da prépria luta reivindicativa — aspecto que' aparece nos
dados apresentados anteriormente. Essa segunda implicagdo da hege-

monia burguesa sobre o movxmento sindical ndo decotre necessaria-
mente da -primeira.

O tradeunionismo é um sindicalismo sob hegemonia burguesa.
O horizonte de sua agdo ndo vai além, para retomarmos a caracteri-
zagdo de Marx, da expectativa de obter um “saldrio justo por uma
justa jornada de trabalho”. O tradeunionismo nao luta pela aboli-
¢do do trabalho assalariado.® No entanto, a eficicia do tradeunionis-
mo na luta reivindicativa é muito manor do que & do sindicai::mo
de Estado brasileiro. O que se passa é que, na medida em qu: a
hegemonia burguesa sobre o movimento sindical realiza-se, no Brasil,

através da integracGo do sindicato ao aparelho de Estado, essa hege-

4 Karl Marx, Saldrio, pre¢o e lucro, Porto, Livraria Latitude, s.d., p. 96. °
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monia tem implicado a profunda desorganizagcio “da propria luta rei-
vindicativa dos trabalhadores. O sindicalismo populista integrado ao
Estado encontra-se aquém do sindicalismo tradeunionista.

Deve-se observar, .ainda, que essa segunda implicagiio da -hege-
monia burguesa sobre o movimento sindical ndo se apresenta de
maneira idéntica seja qual for a conjuntura e o setor considerados.
Ao contrdrio do que se passa com a separagio entre a luta sindical e
a luta revoluciondria, a ineficicia da acfio reivindicativa do sindica-
lismo de Estado apresenta, dentro. de certos limites, variagdes. O limi-
te inferior dessas variagdes é a existéncia meramente burocritica do
sindicato de Estado. Ele subsiste como um “sindicato de carimbo”,
com um ndmero pequeno ou insignificante de associados, prestando
assisténcia médica, odontoldgica e juridica ao pequeno grupo de tra-
balhadores sindicalizados e fornecendo-lhes servigos diversos — col6-

" nia de férias, bolsas de estudo, etc. B dirigido por uma diretoria pe-
l§ga e acata a politica e a legislagdo salarial imposta unilateralmente
pelo Estado, através do Poder Executivo ou da Justica do Trabalho.
O sindicato ndo organiza nenhuma luta reivindicativa e funciona como

uma espécie de agéncia do aparelho previdencidrio do Estado. Esse

limite inferior é a situagdo padrdo nos sindicatos oficiais nos periodos

de estabilidade de regimes ditatoriais antipopulares, como: foi tipica-

~ mente o caso do periodo da ditadura militar (1964-1984). O contin-
‘gente de sindicatos oficiais que se encontram numa situagio desse
tipo tende a diminuir, sem deixar de ser significativo, nos periodos
maijs favordveis a luta sindical. O limite superior no espectro de va-
riagBes. possiveis caracteriza-se pela superagdo, parcial ou ndo, de
alguns desses aspectos. O sindicato arregimenta um corpo mais. signi-
ficativo de associados, pode relegar a um plano secundirio os servi-
¢os assistenciais, é dirigido por sindicalistas combativos no plano da
luta reivindicativa e os indices de reajuste salarial passam a resultar
da pressio dos sindicatos sobre o Estado ou as empresas. Os sindi-

catos podem, ainda, ligar-se, de maneira oculta e indireta a partidos -

politicos de base popular. Essa situagio, na qual o sindicato oficial
funciona de fato, resguardadas suas particularidades, como um orga-
nismo sindical, tende a caracterizar um niimero significativo de sindi-
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catos oficiais, principalmente aqueles ligados aos setores estratégicos
da .economia, nos periodos democréticos ou de crise de regimes dita-
toriais. Contudo, nem mesmo nessa situagio mais avancada, o sindi-
cato oficial chega a romper com os componentes estruturais que, de
um lado, separam-no da luta revolucionaria e, de outro, comprometem

a sua acao reivindicativa. E o que procuraremos mostrar no decorrer
deste capitulo. ‘

. O sindicalismo de Estado é um sistema funcionalmente integrado
Cl.lja fung@o, como indicamos, é manter o movimento sindical sob a
direcdo politica da burguesia. O todo, isto é, o sistema, é maior do
que-a soma de suas partes componentes. Na exposigio que fizemos
desse sistema, fomos obrigados a proceder analiticamente, conside-
rando, & parte, cada. uma de suas pegas. Contudo, na anélise da fun-
¢do do sindicalismo de Estado, devemos considerar que cada umé
dessas pecas intervém na luta sindical de modo simultaneo ¢ inte-
grado, configurando um sistema complexo de desorganizagio da luta
s.indical. Nenhum episédio caracteristico da luta sindical no sindica-
lismo de Estado (por exemplo: a eleicdo de um pelego para presidir
um sindicato oficial) pode ser atribuido a este ou aquele elemento
do sistema. Por certo, em cada episédio, um determinado elemento -
pode desempenhar o papel decisivo. Contudo, a estrutura do aparelho
sindical de Estado, os efeitos dessa estrutura, a ideologia da legali-
dade sindical e o perfil da base social desse sindicalismo, do.fhesmo
modo que se encontram, como-pegas de um sistema, integradoé num .
todo articulado, concorrem, como um mecanismo Gnico, para qu¢ o
sindicalismo de Estado desempenhe a sua fungﬁo\desorganizadbvra.

Tomemos o exemplo da eleigdo de uma diretoria sindical pelega.
Num episédio desse tipo, as correntes sindicais legalistas antipelegas
costumam destacar as fraudes eleitorais, a intervengio das Delegacias
Regiqnais do Trabalho ou o comportamento do Poder Judicidrio
como os fatores explicativos desse episGdio. Essa explicagdo é super-
ficial. A tutela do Estado sobre o processo eleitoral decorre, em pri-
meiro lugar, do monopélio legal da representacao sindical. Esse mono-
pdlio, por sua vez, reproduz-se e ¢ eficaz gragas a vigéncia da ideo-
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logia da legalidade sindical. Essa ideologia atrai a corrente antipe-
lega para a disputa no terreno que favorece o peleguismo e a obriga
a aceitar a tutela sobre o processo ‘eleitoral, transformando-o numa
batalha judicial, e, conseqiientemente, obriga-a a aceitar a derrota —
“daqui a trés anos (por que trés anos?) serd diferente”. De resto,
fato que também € ignorado, o perfil de retaguarda da sindicalizagéo,
que decorre das caracteristicas do sindicalismo de Estado, favorece
o pelego na disputa pelos votos dos trabalhadores sindicalizados. Uma
vez eleito, o pelego ird boicotar a luta grevista, afastando os trabalha-
dores mais combativos do sindicato, e consolidando, desse modo, as
condi¢des para a sua prépria reeleicdo.

Tomemos outro exemplo: a greve prolongada dos metaltrgicos
de Sdo Bernardo em abril-maio de 1980. Esse exemplo é interessante

' _ porque, além de ilustrar a idéia da qual nos ocupamos, fornece alguns

elementos para que se possa constatar o erro dos estudiosos e sin-
dicalistas que apresentam a luta grevista de Sdo Bernardo em 1979
e 1980 como prova de que o sindicato de Estado seria um instru-
mento de organizagio dos trabalhadores. Indimeros analistas desta-
caram, com razdo, que uma das dificuldades enfrentadas pelos meta-
ldrgicos de Sdo Bernardo, durante a greve de 1980, foi o fato de
aquela greve ter permanecido isolada. Ela ndo desencadeou outros
movimentos grevistas que se unificassem em torno dela. Todas as
particularidades da conjuntura politica de entdo intervém na explica-

s

¢do desse fendmeno. Porém, sem explicd-lo exaustivamente, é certo

que o sindicalismo de Estado, em vez de ensejar a ampliagdo da

greve, contribuju para o seu isolamento. Por qué?

Poderiamos supor que tal se explicasse, exclusivamente, pela vi-
géncia do calenddrio oficial de datas-base, que fez com que Sao
Bernardo organizasse uma greve quatro meses depois da greve dos
metaldrgicos de Sdo Paulo. Essa explicagio seria superficial. Primei-
1o, o calenddrio oficial de datas-base é uma norma juridica tutelar
que decorre da existéncia de um sindicato de Estado. Segundo, a
existéncia do calendério oficial ndo é o mesmo que a obediéncia a
esse calenddrio, e essa obediéncia decorre da vigéncia da ideologia
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da legalidade sindical, Terceiro, embora Sdo Bernardo contasse com
a simpatia e a solidariedade dos operdrios de toda a Grande Sio
Paulo — como mostraram as contribuigoes para o fundo de greve, ele

~se encontrava cercado por um cinturdo de sindicatos oficiais diri-

gidos por pelegos, e os pelegos fizeram tudo — inclusive boicotar o
fundo de greve — para isolar Sio Bernardo. Os poucos sindicatos -
que -se encontravam nas m#os de diretorias ndo pelegas negaram-se
a empreender agGes de solidariedade mai_sv ativas. Nesse caso o que
contou foi o medo, oriundo da ideologia da legalidade sindical, de que

. 0 governo acionasse o dispositivo préprio do sindicato de Estado,

que lhe faculta a destituicio das diretorias do sindicato oficial, Ou,
simplesmente, essas diretorias sindicais permaneceram passivas por-
que, tal qual a diretoria de Sdo Bernardo, nio concebiam uma greve

‘de sua base fora do periodo da campanha salarial oficial.

Neste capitulo, analisar-se-4 o modo pelo qual o sindicalismo de
Estado, agindo como um sistema funcionalmente integrado, ‘assegura

a diregdo politica da burguesia sobre o movimento sindical dos tra-
balhadores.

1. :Sindicalismo, reforma e revoluciio

Dissemos que o sindicalismo de Estado separa a lfta reivindi-
cativa da luta revoluciondria, fendmeno que identificamos|com a hege-
monia burguesa sobre o movimento sindical. Logo, estamos supondc
que ¢ possivel unificar esses dois tipos de luta num todo indivisivel.
Essa possibilidade ndo é admitida por boa parte dos estudiosos do
sindicalismo.’ Com algumas variagdes importantes, uma tese central

5 Na conjuntura do entre-guerras indmeros teéricos e dirigentes do movimento
operério defenderam a tese de que o sindicalismo é, necessariamente, conser-
vador. A mesma tese é defendida por autores contemporineos. Vide Gorter,
Pannekoeck e Bergmann, Sindicatos: arma contra-revoluciondria, Lisboa, Edi-
¢Oes Spartacus, 1974; Antonio Gramsci e Amadeo Bordiga, Conselhos de
fdbrica, Séo Paulo, Editora Brasiliense, 1981; Franco Momigliano, “Possibili-
dades y limites de la accién sindical” em Economia y politica en la accidn
sindical, op. cit., pp. 35-55.
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desses autores é que, sendo o sindicalismo um movimento que luta,
fundamentalinente, por reformas, ele ndo pode integrar-se a luta revo-
luciondria. Momigliano sustenta que o objetivo central da agdo sin-
dical € a pritica “reivindicativa-contratual”, que ndo tem, e nio pode
ter, nada de revoluciondria. Ou seja, o problema da relagdo entre
sindicalismo e revolugdo esti inserido no problema mais geral, e
bastante complexo, da relagdo entre reforma e revolugdo. Néo vamos
examinar em profundidade essa questdo. Tentaremos, apenas, indicar
que a unidade.sindicalismo-revolugdo € possivel, e os modos como
essa unidade pode realizar-se. Esse é um esclarecimento necessério
para que possamos analisar a fungio desorganizadora do sindicalismo
de Estado.

As reformas e a luta por reformas podem desempenhar uma fun-
¢do conservadora.® Nao existe, portanto, nenhuma garantia prévia de
que a luta sindical dos trabalhadores venha, necessariamente, inte-
grar-se a luta revoluciondria. Existe um sindicalismo conservador, do
mesmo modo que existe um reformismo conservador. Contudo, as
experiéncias histéricas indicam que a luta sindical pode, de diversas
maneiras, integrar-se & luta revoluciondria. O sindicalismo pode: a)
funcionar como um meio de acumulagio de forgas, preparando- o
fator subjetivo da revolugdo — a organizagfio independente da classe
.operéria; b) contribuir para o desencadeamento de crises revoluciona-
rias; c) integrar as massas a luta pelo poder de Estado, utilizando os
seus métodos tipicos de luta — como a greve — como instrumento
de apoio de uma insurrei¢do ou de um Exército popular. Essas moda-
lidades de integragdo do sindicalismo a revolug@io ndo sdo excluden-
tes. Mas hd situagBes histéricas em que uma ou outra dessas modali-
dades ocupa a posi¢do dominante.

O sindicalismo como um meio de acumulagdo de forgas é um

tema bastante desenvolvido nos escritos de Marx e de Engels sobre

o movimento sindical. Lenin também desenvolve essa temética, dentre

6 Rosa Luxemburgo demonstra essa tese no seu livro- Reforma, revisionismo e
oportunismo. Rio de Janeiro, Editora Civilizagio Brasileira, 1975, pp. 146-164.
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outros textos, no seu conhecido ensaio sobre a luta grevista.” Trata-se
de uma modalidade de andlise do sindicalismo que destaca os efeitos

politicos e ideolégicos da agfo sindical sobre o movimento e a orga-

nizagdo dos trabalhadores. Nesse tipo de abordagem, a atengfo esta

voltada para os elementos decorrentes da luta sindical que poderiam

unificar os trabalhadores e fazé-los compreender o antagonismo que

os opde, enquanto classe, & burguesia e ao Estado burgués. Essa pro-

blemdtica — a luta sindical como um meio de acumulagdo de forgas

— levou Marx a denunciar, reiteradas vezes, a posi¢do de Lassalle

frente @o sindicalismo. Este preténdia que o Estado alemdo fornecesse

subvengGes as sociedades cooperativas, de ajuda mdtua e sindicais
dos*opdérios'—- como se vé&, nem tudo é completamente original na

histéria do sindicalismo brasileiro. A critica de Marx sustenta que

as associagOes operdrias de resisténcia “(...) s6 tém valor na medida

em que sio criagdes independentes nas méos dos trabalhadores, e que
ndo séo protegidas nem pelos governos, nem pelos burgueses”.®

Essas andlises de Marx e Engels sintetizavam a experiéncia do
movimento operirio europeu no periodo da Primeira Internacional.
De fato, a Associagdo Internacional de Trabalhadores expandiu gran-
de parte de suas segBes locais pelos paises europeus gragas ao apoio

-politico e financeiro que a AIT prestava aos movimentos grevistas

que ocorriam na Europa. Tratava-se de um processo de regularidade
marcante: cada greve importante que contava com o apoio da AIT .

8 Marx: Critique du programme de Gotha, Pequim, Editions en Langues Etran-
las huelgas” em Acerca de los sindicatos, Moscou, Editorial Progresso, s.d.,
pp. 38-49.

8 Marx: Critique du programme de Gotha, Pequim, Editions en Langues Etran-
geres, 1975, p. 24. Numa carta a Bolte,. escrita quatro anos antes, em 23
de novembro de 1871, Marx havia feito essa critica & proposta de se obter
subvengtes do Estado para as associagSes operarias: “Em compensacio, o
que convém muito bem aos seus (do Estado prussiano) negécios sujos, é
conceder. subvencbes governamentais a algumas miserdveis sociedades coope-
rativas. Isso permite aos funciondrios (do Estado) meter, ainda miais, o seu
nariz em tudo, controlar esses ‘investimentos’, corromper os operirios mais
ativos, em resumo, castrar todo o movimento”. Em: Marx ¢ Engels, Le syn-
dicalisme, op, cit, vol. I, pp. 100-101,
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servia de ponto de partida para a constituicio de uma nova segdo
da Internacional.? A luta sindical servia, entdo, como base para o
crescimento de uma organizagio politica da classe operéria.

A Revolugdo Russa de 1905 ilustra a segunda modalidade de
integragdo da luta sindical & luta revoluciondria. Esse processo revo-
luciondrio é resumido por Lenin, nos seguintes termos: “Das greves
e das demonstragGes, as barricadas isoladas. Das barricadas isoladas,
as barricadas levantadas em massa e & luta nas ruas contra as tropas.
A luta proletdria transformou a greve em insurreigdo” '° Trata-se, ini-
cialmente, de greves por reivindicacbes econdmicas. Essas greves ge-
neralizam-se rapidamente por todos os centros urbamos do Império
Russo. Frente a repressdo czarista, os trabalhadores defendem-se er-
guendo barricadas. O ponto alto do processo, que se iniciara em ja-
neiro na cidade de Petrogrado, é a insurreigdo de dezembro de 1905
em Moscou. A dinimica do processo — da greve reivindicativa a
insurreicio contra o czatismo — n&o seria essa se a Rissia ndo
vivesse uma situagdo revoluciondria: as contradi¢bes decorrentes da
guetra russo-japonesa (como a deterioragdo das condigSes de vida das
massas e a indisciplina nas tropas do exército czarista), a revolta das
nacionalidades oprimidas, a ampliagdo da luta camponesa, etc. Porém,
a tese central de Lenin, que ele desenvolve com riqueza de detalhes
e de modo convincente, é que as greves reivindicativas de massa cons-
tituiram-se- no principal fator da crise revoluciondria.'' Nesse caso
entdo, a luta sindical, isto é, as greves reivindicativas precedem ¢
propiciam, dadas as condigdes da conjuntura russa de 1905, a cria-
¢do de uma situagdo de duplo poder — a formagdo dos sovietes —
na Rissia Czarista.

9 Marx e Engels, Le syndicalisme, op. cit., vol. 1, pp. 114-154.

10 Viadimir Lenin, 1905: jornadas revoluciondrias, Contagem, Editora Histé-
ria, 1980, p. 66.

11 %(__ ) a Rissia adormecida converteu-se em uma Rissia com' um proleta-
riado e um povo revoluciondrios. E necessirio estudar essa transicdo; com-
preender porque foi possivel, quais foram, por assim dizer, seus métodos e
caminhos. O fator principal desta transicio foi a greve das massas”. Tbidem,
pp. 88-89.
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A Revolugio Sandinista ilustra uma terceira modalidade de inte-
gragdo do sindicalismo a luta revoluciondria. Nesse caso, temos uma
greve politica geral contra o Estado somozista, preparada e dirigida
por um contrapoder popular ji existente — a Frente Sandinista de
Libertagdo Nacional — para servir de etapa prévia a insurreigio ge-
ral de junho de 1979. Os sindicatos e demais organizagSes sandinis-

-fas atribuiam diversas fun¢Ses a greve geral revoluciondria; fungGes

que a greve, que foi bem sucedida, acabou de fato por desempenhar.'
Primeiro, uma fungdo politico-ideolégica: medir a correlagio politica
de forgas e, em caso de sucesso da greve,-evidenciar, aos olhos das
massas, o isolamento da ditadura somozista e a unidade dos trabalha-
dores. Essa fungdo ndo difere muito do papél educativo que a luta
sindical pode desempenhar numa situagio de estabilidade politica.
Porém, a greve geral desempenhou, também, duas outras fungGes.
Aumentou, como esperavam os sandinistas, as dificuldades econdmi-
cas da ditadura. Em meados de junho — a greve tivera inicio no dia
cinco de junho — Somoza acusa o golpe recebido, declarando: “A
situagdo € delicada. J4 ndo hd mais alimentos no pais, porque os
transportes estdo paralisados”.'® Por dltimo, a greve desempenhou
uma fungdo especificamente militar: liberou as massas para os pre-
parativos da insurreigdo. Quando comegou a ofensiva sandinista so-
bre Mandgua, os jornais descreveram desse modo a atuagdo das asso-
ciagdes sindicais, populares e das milicias:

Quando a Frente Sandinista resolve ocupar uma cidade, os dele-
gados locais recebem instrugSes para divulgar informages, fazer
o levantamento de barricadas, armazenar provisdes e remédios.
Nas vésperas da ocupagdo as milicias tomam posi¢io de defesa,
enquanto ndo chegam os guerrilheiros com melhores armas e
mais experiéncia de combate.!

Isto €, a greve geral revoluciondria funciona, nesse caso, como parte
integrante da luta militar pelo poder de Estado.

12 Carlos Nuiies Telles, Un pueblo en armas, Manigua, Editorial Vanguardia,
1986, p. 44.

13 Cf. Jornal Movimento, 16 de junho de 1979.
14 Cf. Jornal Movimento, 16 de junhko de 1979.
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Essas trés modalidades de integragdo do sindicalismo a luta revo-
lucionéria, que ilustramos com referéncias a situagBes histéricas bas-
tante distintas, impdem algumas conclusGes. Em primeiro lugar, elas
invalidam dois argumentos importantes dos defensores da tese de que
o sindicalismo é sempre conservador. De um lado, mostram que ndo
ha nenhuma lei sociolégica que imponha ao sindicalismo apenas a

'luta por reformas — melhoria salarial, redugdo da jornada de tra-

balho, melhoria das condigdes de trabalho, etc. O sindicalismo pode
assumir, ¢ a histéria mostra que ele de fato assumiu, a luta pela
revolugiio.’® De outro lado, mostram que a luta por reformas pode
fortalecer a luta pela revolugio — seja unificando os operdrios num
coletivo de classe, seja contribuindo para a criagio de crises revolu-
ciondrias. '

O sindicalismo, para unir-se 4 luta revoluciondria, deve preen-
cher uma série de requisitos que ndo se verificam, e ndo podem se
verificar, no sindicalismo de Estado. Deve, através de suas formas
de organizagio e de luta, incutir nos operdrios a idéia de que eles
devem contar com as suas proprias forgas e levd-los a compreender
o antagonismo que os opde a burguesia e ao Estado burgués. Precisa
ensejar a unificagdo e a generalizagio das agOes grevistas — greves

gerais ou generalizadas. Formar e multiplicar liderangas revoluciona-.

rias. Ter, em sua dirego, forgas identificadas com a revolugdo, que
The proponham objetivos que favoregam a luta revoluciondria — sejam
objetivos e formas de luta que contribuam para a desestabilizagdo do
poder burgués, sejam objetivos diretamente revoluciondrios. Ora, o sin-

18 E interessante observar que o caso nicaragiiense invalida o argumento se-
gundo o qual a greve, um método de luta tipico do movimento sindical, ndo
se adequaria 2 luta pelo poder, tese defendida por Perry Anderson. Esse
autor tem razio quando afirma que a greve, sendo uma agido de abstengdo,
ndo pode ser o meio de conquista do poder de Estado. O caso nicaragiiense
nido funcionou de acordo com a tese anarco-smdlcallsta, que apresentava a
greve como um substituto da insurreigdo ou da guerra popular. Porém, a
greve geral nicaragiiense foi um importante meio auxiliar da luta pelo poder
revolucionario. Vide Perry Anderson, “Alcances y limitaciones de la accién
sindical”, op. cit. Sobre a concepgio anarco-sindicalista da greve geral como
substxtuta da insurreigio vide Jacques Julliard, Fernand Pelloutier et les ori-
gines du syndicalisme d’action directe, Paris, Seuil, 1971, pp. 279-342,
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dicalismo de Estado é um sistema que funciona de modo distinto. Esse
sistema inibe ¢ modera a luta sindical, incute ilusGes nos trabalhado-
res quanto & a natureza do Estado, mantém os trabalhadores dispersos
e desorganizados e funciona como um rigoroso mecanismo de selegdo
de liderangas, que propicia a ascensdo das liderangas burguesas no
interior do movimento sindical. Analisaremos esses pontos nos prox1-
mos tépicos deste cap:tulo

2. O Sindicato de Estado e a dispersio dos trabalhadores

Na anilise da estrutura do sindicato de Estado, distinguimos a
estrutura dos seus efeitos juridicos tutelares. No estudo da ideologia da
legalidade sindical, vimos que o apego a estrutura pode conviver com
a rejeicdo de alguns desses efeitos. O governo da Nova Repiblica,
mesmo antes da promulgagdo da Constituigdo de 1988, ji havia reali-
zado a aspiragdo dos legalistas ndo pelegos. O controle policialesco
do Estado sobre os sindicatos desapareceu. J4 vimos que ‘algum tipo
de controle direto, sempre, e necessariamente, deve existir. A Nova
Repiblica ndo suprimiu, e nem poderia fazé-lo, a tutela sobre a agdo
reivindicativa através da Justica do Trabalho, a tutela sobre as eleigbes

sindicais, o controle sobre o enquadramente sindical etc. Mas, foi su-

primida a proibi¢do de organizacio de centrais sindicais, e as desti-
tuicdes de diretorias eleitas — ainda que continue ocorrendo sob a
forma enviesada da resolucdo judicial dos conflitos que surgem nas
eleicbes sindicais — ndo é mais utilizada de forma ostensiva como
meio de punir diretorias sindicais que organizem greves. Vivemos
hoje uma situagdo que contempla plenamente as aspiracOes dos sindi-
calistas legalistas ndo pelegos. O sindicato de Estado parece ter alcan-
¢ado o seu limite maximo em matéria de liberalizagdo. Pois bem, em
tais condigdes, o efeito desorganizador do sindicato de Estado desa-
pareceu? Acreditamos que nZo. A estrutura do aparelho sindical de
Estado torna esse sindicato, como vimos, dependente da cipula do

~ Estado — representagio outorgada, fundos financeiros, acdo reivindi-

cativa tutelada — e, na mesma medida, independente dos trabalha-
dores. Essa invariante estrutural do sindicato de Estado ‘garante, em
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qualquer circunstdncia, a produgdo de efeitos desorganizadores sobre
a organizagio e a luta sindical.

0] sindicat_d de Estado ndo organiza de modo sistemdtico € esta-
vel os operérios e demais trabalhadores. Essa € uma caracteristica que
o acompanha desde o seu nascimento. Ela ja foi destacada por intme-
ros estudiosos. Para o perfodo anterior a 1964, temos o depoimento
insuspeito do dirigente comunista Jover Telles.

Os éxitos, entretanto, ndo devem impedir de observar atentamente
as debilidades de que se ressente o movimento sindical. A sua
base nas empresas continua muito fraca, sdo raros os conselhos
sindicais de empresa, o que, afora os momentos mais intensos
" das lutas reivindicativas, limita a vida dos sindicqtos a cipula
e a um circulo bastante restrito de ativistas. Continua baixo o
nivel de sindicalizagdo em relagdo ao niimero de op_erz:’u'i_os.’L6

Alguns autores, ¢ a maioria das correntes sindicais, nfio conside-
ram que essa incapacidade de organizar os trabalhadores seja decor-
réncia da prépria natureza do sindicato de Estado. Ricardo Antunes
e Arnaldo Nogueira, analisando o sindicalismo brasileiro do pré-64,
consideram que a falta de organizagdo no interior das empresas decor-
ria da orientagdo das cotrentes sindicais que controlavam os sindi-
catos oficiais.l” No momento atual, organizagdes de orientagGes divet-
sas insistem em conclamar os seus militantes para converter o sindi-
cato (de Estado) num organismo de massa e enraizado nos locais de
trabalho.'® E certo que a preponderincia dos pelegos nos sindicatos

16 Jover Telles, O movimento sindical no Brasil, 2.2 ed., Sdo Paulo, Livraria
Editora Ciéncias Humanas, 1981, p. 117. Na pigina 274, o autor retoma
esse mesmo tema.

17 “f verdade que os organismos sindicais dessa época, apesar de representa-

tivos, descuidaram-se da questio da organiza¢io de comissGes em nivel das

fabricas”. Ricardo Antunes e Arnaldo Nogueira: O que sdo as comissoes de
fdbrica, Sdo Paulo, Brasiliense, 1981, p. 92.

18 Cf.,, por exemplo, os seguintes documentos: Caniinhos do sindicalismo clas-
sista, Sio Paulo, 1981 — brochura redigida e editada pelo coletivo do jornal
trotskista Em Tempo; por um movimento operdrio combativo, unido e cons-
ciente, documento do Partido Comunista do Brasil, 1981.
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oficiais contribui para que esse organismo sindical permanega fora
das empresas ¢ mantenha desorganizados os trabalhadores. Porém, de
um lado, a preponderincia dos pelegos &, ela mesma, um efeito, como

.j& procuramos mostrar, do sindicato de Estado,.e, de outro lado, tam-

pouco as diregdes sindicais antigovernistas tém logrado, ao longo da
histéria do sindicalismo de Estado, tornd-lo um organismo com pene-
tragdo ampla e organizada nos locais de trabalho. A relagiio frouxa
¢ inorgénica do sindicato de Estado com os trabalhadores — inclusive
com a minoria de trabalhadores sindicalizados — n#o decotre das in-
tengGes e propésitos desta ou daquela corrente sindical. Ela decorre
do préprio sistema do sindicalismo de Estado.

A bibliografia sobre o sindicalismo brasileiro tem destacado, por-
tanto, os fenomenos dos quais nos ocupamos aqui — baixo indice de

- sindicalizagdo, pouca participagdo dos associados na vida dos sindi-

catos, a persistente auséncia do sindicalismo brasileiro nos locais de
trabalho —, mas ndo logrou esclarecer a relacdo desses fendmenos
com o sistema do sindicalismo de Estado. E isso que procuraremos
fazer neste t6pico. Antes disso, porém, sdo necessarias duas observa-
goes. Em primeiro lugar, nés ndo ignoramos que a repressio patronal
no interior das empresas é um obstaculo de monta para a organiza-
¢do dos trabalhadores nos locais de trabalho. Contudo, a repressao
patronal é um fator comum, embora com variagdes, a todas as socie-
dades capitalistas, e nem por isso os trabalhadores de intimeros paises
deixaram de construir uma sélida organizagdo sindical no interior das
empresas. A segunda observagio é que, ao afirmarmos que o sistema
do sindicalismo de Estado bloqueia a implantagdo sindical nos locais
de trabalho, ndo estamos pensando em normas legais que proibam
essa implantagdo. As leis ndo profbem diretamente a organizagio nos
locais de trabalho, e ha diversas normas legais, como o Artigo 11.° da
Constituicdo de 1988, que facilitam algum tipo de implantagdo sindi-
cal no interior das empresas. O bloqueio resulta de um processo mais
profundo e mais complexo: a estrutura e a ideologia do sindicalismo
de Estado desviam os sindicalistas ¢ uma parcela dos trabalhadores
da luta pela organizacdo nos locais de trabalho. O que explica o
fato de os sindicatos sequer explorarem as brechas legais que pode-
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ﬁam facilitar a implantagdo sindical nas empresas — Comisses de
Prevengdo de Acidentes (CIPAS), o representante de pessoal assegu-
rado pelo artigo 11.° da Constituigdo de 1988, etc.

" Vimos que a ideologia populista materializa-se¢ numa relagao di-

. fusa (auséncia de um programa politico definido) e inorgénica (ausén-

cia de vinculos organizativos sélidos) do representante com o repre-

- sentado, uma manifestagdo, como indicamos, ‘do fetiche do Estado
. protetor. Ao analisar a ideologia da legalidade sindical, vimos que o

sindicalismo de Estado viabiliza esse tipo de relagdo no nivel da orga-
nizagéio e da luta sindical. Ilustramos, entdo, com o fato do sindica-
lismo de Estado fornecer um canal institucional — a arbitragem obri-
gatéria da Justica do Trabalho — para a prética da greve demons-
trativa 2 guisa de sdplica — a prética grevista que objetiva ensejar
a intervengdo protetora do Estado. Para o que nos ocupa agora, vere-
mos que a relagio difusa e inorgénica dos sindicalistas com os traba-

‘Ihadores — a modalidade tipica da relagdo de representagdo populista

— ¢ propiciada pela natureza do aparelho, da ideologia e das moda-
lidades de agdo do sindicalismo de Estado.

A relagdo sindicato-trabalhador no sindicalismo de Estado popu-

lista é peculiar. Trata-se de uma relagdo frouxa e distante, determi-

nada, ao mesmo tempo, pelo aparetho do sindicato de Estado e pela
ideologia da legalidade sindical. O monop6lio legal da representagdo
sindical dispensa o sindicato oficial da luta pela ampliagdo e organi-
zagio consistente do quadro de associados. Os impostos sindicais,
assegurando a entrada regular de fundos financeiros independente-
mente da sindicalizagdo, agem no mesmo sentido. Pela observagdo
direta da atividade cotidiana de alguns sindicatos paulistanos, pode-
mos afirmar que as campanhas de sindicalizagdo sdo consideradas,
nos sindicatos oficiais, tarefa secunddria e de menor importincia.

* Nesses mutirSes, os sindicalistas estabelecem metas quantitativas que,

atingidas ou ndo, em nada alteram a organizagdo e a acdo desses sin-
dicatos. Mas é preciso observar que o monopdlio legal da represen-
tagdo sindical s6 é um fator eficaz de desorganizagio porque os sin-

dicalistas encontram-se ofuscados pelo legalismo sindical.
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'O sindicalista legalista vive a ilusdo do poder. Ao fetichismo do
Estado corresponde o fetichismo do aparelho sindical oficial. De posse
do ‘aparelho sindical, ou melhor, empossado nesse aparelho, o sindi-
calista legalista ilude-se quanto 2 sua prépria forca. Ele--acredita,
realmente, representar o segmento de trabalhadores que lhe foi consig-
nado pelo sindicato de Estado. Todo sindicalista apresenta a base le-
gal do seu sindicato como se se tratasse do contingente de trabalha-
dores que ele, efetivamente, representa. O sindicato oficial dos meta-
lirgicos de Séo Paulo apresenta-se — e é unanimemente aceito — ¢omo
o “maior sindicato da América Latina”, por “representar” mais de
300 mil -trabalhad\ores. A CUT proclama “representar” nada menos
que doze milhdes de trabalhadores, isto &, a soma dos trabalhadores
legalmente atribuidos aos sindicatos oficiais que tém comparecido aos
congressos da CUT. E sabido que em 1964, esse tipo de ilusio custou
cato aos comunistas € nacionalistas do antigo Comando Geral dos
Trabalhadores.? Iludido pelo fetiche da legislagdo, e vendo essa ilu-
sdo confirmada pelo funcionamento do sindicato oficial mesmo quan-

do esse se encontra vazio de trabalhadores, a tendéncia do sindicalista

legalista que atua no sindicato oficial é evitar o trabalho, repleto de
custos politicos e materiais, de organizagdo nas bases. Antes de exa-
minar mais detalhadamente essa prética estruturalmente determinada

dos sindicalistas, indiquemos como as coisas se passam do lado do
trabalhador.

12 Referindo-se ao fato de o CGT ter se revelado um “gigante com pés de
barro”, incapaz de esbogar qualquer reagfio ao golpe militar, Paul Erickson
caracteriza- com precisio o fendmeno da forca iluséria, tipico do sindica-
lismo de Estado: “Muitos acreditavam que uma revolucio social radical era
iminente. O populismo desempenhou um papel importante na construgio
dessa euforia e na limitagio & solidez das forgas supostamente revoluciona-
rias. (...) Para uma revolugio ter sido bem sucedida na sétima década do
século XX, uma organizagio autdnoma teria sido essencial. E ela _estava
visivelmente ausente do movimento estudado. No Brasil corporativista, além
do mais, as institui¢Ses dos ‘revolucionirios’ existiam com a tolerincia do
Estado e conseguiam a maior parte de seus fundos dos cofres piiblicos.
Assim, o populismo brasileiro era capaz de gerar a euforia, mas mostrou-se
“totalmente incapaz de gerar a revolugfo”. Kenneth Paul Erickson, op. cit.,
pp. 229-230.
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A relagdo do trabalhador com o sindicato de Estado também
induz & dispersdo. Um grande contingente de trabalhadores e opera-
rios que se destaca na luta grevista ¢ no esforgo de organizagdo nos
proprios locais de trabalho mantém-se afastado dos sindicatos oficiais.
Os dados agregados que apresentamos no capitulo anterior retrataram
esse fendmeno que, de resto, é conhecido de todo ativista operério
que milita no interior das fabricas. Muitos operdrios que assumem a
luta e a organizagdo na fabrica, negam-se a atuar no sindicato ofi-
cial, por identificilo — muito corretamente — com o peleguismo.
Quanto ao trabalhador que se associa ao sindicato oficial, a relagdo
que estabelece com esse organismo é caracterfstica. A relagéo sindi-
cato-trabalhador é mediada por diversos setores do aparelho de Estado
— o Ministério do Trabalho que arrecada os impostos sindicais, a
Justica do Trabalho que tutela a agdo reivindicativa, etc. — e pelas
préprias diregdes das empresas. Ao se associar ao sindicato, o traba-
thador subscreve uma ficha-padrio, pela qual autoriza o desconto em
sua folha de pagamento da mensalidade devida, como sécio, ao sin-
dicato. A empresa é obrigada, por lei, a realizar esse desconto. N&o
é exagero afirmar que os trabalhadores sdo, em certa medida, “ado-
tados” pelo sindicato. A representagdo sindical dos trabalhadores de
uma determinada empresa é decidida por lei. Essa caracteristica es-
trutural do sindicalismo de Estado reproduz-se, no dia-a-dia desse
aparelho, nas batalhas judiciais, ignoradas pelos trabalhadores, que
decidem quais sindicatos representardo quais emptesas. Na Grande
Sio Paulo existem centenas ou milhares de empresas “6rfas”, ndo
enquadradas sindicalmente, ou cujo enquadramento é motivo de dis-
pufa judicial entre os sindicatos oficiais que pretendem manté-las
ou anexd-las as suas bases. Os sindicalistas sdo undnimes em afirmar
que um grande contingente de sécios do sindicato permanece asso-
ciado por inércia, ignorando quase tudo da vida sindical. As campa-
nhas de sindicalizagdo nos sindicatos oficiais satisfazem-se com esse
contato superficial com o trabathador. Aborda-se, apressadamente, o
trabalhador na entrada da empresa, ddo-se alguns brindes: chaveiro
do sindicato, calenddrio, pede-se que o trabalhador subscreva a ficha-
padtiio e é s6. As oposigdes antipelegas, nas vésperas de eleigOes sin-
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dicais, procedem da mesma maneira para ampliar o quadro de asso-
ciados, e, supostamente, o montante de eleitores potencial da oposigdo.

Ora, da parte do trabalhador que se encontre penetrado pelo po-
pulismo sindical, esse tipo de relagdo, propiciado pelo sindicalismo de
Estado, coaduna-se com a sua expectativa de um sindicato feito para
ele, e que atue, por conta prépria, em nome do trabalhador. Essa
postura passiva, elemento integrante do conjunto do sistema do sindi-
calismo de Estado, explica a participagdo irriséria dos associados na
vida sindical. Numa pesquisa feita em 1985 sobre o sindicalismo na
Grande Sdo Paulo, o quadro que se encontrou lembra aquele des-
crito por Jover Telles para o ano de 1962. Marcelo Grondin, utili-
zando uma amostra de sessenta sindicatos oficiais, constatou: “Quase
50% das assembléias sindicais se realizam com uma participagdo de

~ s6cios representando menos de 1% da categoria. Em 26,6% dos ca-

sos, essas participagOes se situam entre 0,1% e 0,5%. De acordo com
os dirigentes, muitas reuniGes ndo sio realizadas por falta de qué-
rum. As decisGes sdo tomadas pela diretoria. Resultado: um sindicato
de ctpula que dificilmente pode mobilizar a classe quando necessa-

rio” 2® E certo que existe uma reduzida minoria mais ativa, cuja mag-
nitude varia segundo o sindicato considerado; é certo também que o

20 Marcelo Grondin, Perfil dos dirigentes sindicais na Grande Sdo Paulo, Sio
Paulo, CECOPE, 1985, p. 120. Vito Giannotti faz uma comparacio sagaz:
“Nas campanhas salariais (do sindicato oficial dos metaldrgicos de S3o Pau-
lo) de 1981 a 1984, os presentes & Gltima assembléia decisiva da campanha
salarial anual ndo alcangavam 2.500 operirios. Observamos que essas sio
as maiores assembléias de cada ano, cujo tema bisico é o aumento de sald-
rio, ou seja, todo associado com um minimo de participacio ativa faz ques-
tdo de estar presente. Elas constituem para esses operdrios quase um ritual
obrigatdrio. Pois bem, o nlimero de presentes ndo chegou a 1% do total da
categoria (de cerca de 350 mil trabalhadores). No entanto, no dia seguinte
a essas assembléias, no vistoso prédio do ambulatério do mesmo sindicato,
podia-se ver entrar e sair, pelos portdes de vidro, aproximadamente 2.500
pessoas (a média didria de freqiiéncia ao ambulatério do sindicato dos me-
talirgicos), indo atrds de médico, dentista, exame de fezes, etc. E um exem-
plo mais do que claro do quanto a ideologia assistencialista implantada ha
50 anos deixou suas raizes na classe operiria”. Vito Giannotti, O que é
estrutura sindical, Sdo Paulo, Brasiliense, 1987, p. 19. (a ltima observagio
entre parénteses pertence ao autor deste livro).
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sindicato oficial logra mobilizar, em circunsténcias excepcionais, am-
plas massas de trabalhadores, através de apelos dirigidos aos traba-
lhadores em conjunturas propicias. Mas isso ndo invalida o quadro
descrito e nem justifica que o observador, sob o impacto das cifras
de trabalhadores sindicalizados, superestime a capacidade organiza-
dora e mobilizadora do sindicato oficial.

Existe, entdo, um mecanismo complexo que envolve o populis-
mo dos sindicalistas e o populismo de parte dos trabalhadores no
sistema de funcionamento do sindicalismo de Estado, de modo a con-
figurar um sindicalismo desprovido de organizagdo e de militincia
sindical dos trabalhadores. Frente & complexidade ¢ a eficécia — his-
toricamente provada -— desse mecanismo, nio deixa de soar como
simplista a proposta dos sindicalistas antipelegos de converter o sin-
dicato (de Estado) em um sindicato de massa ¢ enraizado nos locais
de trabalho. Vamos analisar agora a experiéncia de algumas direto-
rias sindicais que, ap6s uma luta acirrada coritra velhos pelegos, assu-
miram a diregdo de alguns sindicatos oficiais, convencidas de que
iriam “arrebentar por dentro a estrutura sindical”, fazendo dos sindi-

' catos oficiais poderosos instrumentos de organi_zagﬁo‘dos trabalhadores.

Nés pesquisamos os seguintes sindicatos oficiais: metaliirgicos

de Campinas, quimicos de Sdo Paulo, pldsticos de Sao Paulo e frios
e. conservas de Sdo.Paulo. Os trés primeiros integram a corrente
“CUT pela Base”. O quarto. é. préximo dessa corrente. Todos colo-
cam-se & esquerda da facgdo hegemdnica na CUT — a tendéncia Arti-
culagdo —, e tém, de fato, defendido posi¢Ges mais combativas no in-
terior do sindicalismo cutista. Essas diregGes sindicais tém ainda em
comum o fato de terem se organizado como oposigSes antipelegas, e
assumido a diregdo do sindicato oficial de suas categorias apenas no
inicio dos anos oitenta.

" Os depoimentos desses sindicalistas — entrevistamos dez direto-

res desses quatro sindicatos — permitem que se perceba, inicialmente,
. um. contraste marcante entre a prdtica sindical da fase em que eram
oposicdo e a prdtica do periodo em que atuam como diretores de um

242

AN

sindicato oficial. O ingresso no aparelho sindical oficial arrefeceu o
espirito militante dos sindicalistas e fez com que perdessem, exata-
mente ao contrdrio do que esperavam, o trabalho organizado que
possuiam em algumas das maiores empresas do seu setor. O contin-
gente de ativistas que acompanhava a oposi¢do sindical, em vez de
se ampliar, como esperavam, estacionou ou, inclusive, diminuiu.

As questSes que colocamos para esses sindicalistas sao delicadas.
As conveniéncias poderiam induzir os sindicalistas a- ocultar as difi-
culdades, evitando que suas declarages pudessem .ser usadas contra
eles por seus adversirios. Os sindicalistas que entrevistamos, contu-
do, ndo deram mostras de autocomplacéncia, apresentaram um retra-
to critico e corajoso de. sua prépria prética:

A estrutura do sindicato estd muito carente. Quando nés éramos
oposi¢do, nés tinhamos uma estrutura carente. S6 que nés tinha-
mos um objetivo a ser cumprido que era buscar mais um. Esse
objetivo a gente ndo tem agora.(.. .) Ndo é que ndo fazemos
organizagdo de base. Mas nés ndo fazemos organizagio de base
com o perfil que a gente fazia enquanto oposigdo. Hoje a gente
teria condigdes de fazer muito melhor a organizagio de base,
mas ndo faz. Ndo consegue, porque a mdquina atropela tudo.**

Nossas raizes (postura militante no interior das fébricas) estdo
um tanto afastadas hoje. Essa é a grande diferenca hoje entre o
nosso trabalho de oposi¢do € o nosso trabalho de situagdo.(. ..)
Eu acredito que isso seja negativo quando comparado com nossa
_oposi¢do, que era um trabalho de sangue, um trabalho de raga,
proposta de derrubar mesmo o sindicato, de transformar essa
sociedade. Agora a gente pensa tudo assim. Mas a gente ja espera
alguma coisa da médquina sindical que nos auxilie, que nos leve.??

21 Entrevista realizada por Elaine Moreira com Pedro, vice-presidente do Sin-
dicato dos Metalirgicos de Campinas, em dezembro de 1987.

22 Entrevista realizada por Elaine Moreira com Leonildo Ferreira da Silva, se-
cretario do Sindicato dos Metalirgicos de Campinas, em fevereiro de 1988.
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Quando nds estdyamos na oposi¢do, nés tinhamos uma pritica
militante da conquista e da busca do individuo. Porque a oposi-
¢do tinha que criar um ntcleo militante que fosse capaz de, aos
poucos, expandir as suas idéias.(...) Era um trabalho pequeno
de tijolo sobre tijolo, Quando ndés ganhamos o.aparetho do sin-
dicato, a impressdo que deu é que a casa estava pronta. Quando
nés acordamos é que nés percebemos que a casa estava cheia
de goteiras, de rachaduras, e que o alicerce da casa estava com
problemas, era de barro, ndo era de pedra.?®

Trés aspectos devem ser destacados nesses depoimentos. A mu-
danga de atitude na luta pela organizacdo ap6s © ingresso no
sindicato oficial, a manifestacdo de estranheza diante do (aparente)
paradoxo da atitude militante e seus resultados terem regredido exata-
mente quando se dispde de mais recursos materiais para o trabalho
sindical e a clareza de que o aparelho sindical infunde uma ilusao de
forca que desvia os sindicalistas da luta pela organizagdo dos traba-
lhadores.

O desaparecimento, apds o ingresso no sindicato oficial, da ati-
tude decidida e firme de lutar pela organizagdo dos operérios, foi
acompanhado da estagnacio ou redugio do coletivo de ativistas, ¢
da perda de antigos niicleos organizados no interior das fébricas. O
presidente do Sindicato dos Plésticos de Sdo Paulo avaliou que na
fase de oposi¢do, ele e seus companheiros chegaram a reunir duzen-
tos ativistas. Logo apds a posse no sindicato oficial, contavam com
quase seiscentos ativistas em torno da diretoria. Passados dois anos
e meio de trabalho no interior do aparelho sindical oficial, avalia que
foram reduzidos a cerca de cingiienta militantes e duzentos ativis-
tas.”* Nenhum dos dirigentes entrevistados avaliou que a posse no
sindicato oficial tivesse propiciado um salto na nucleagdo de ativis-
tas e militantes. Um sindicalista de Campinas relata desse modo o

23 Entrevista realizada por Elaine Moreira com Durval Aparecido Carvalho,
presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Campinas, em abril de 1988.
?t Entrevista com Martisalem Covas Pontes, presidente do Sindicato dos Plas-

ticos de Sdo Paulo, realizada em margo de 1988.
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efeito da vitéria na eleigio sindical oficial sobre o coletivo de ativistas
da oposicio sindical:

Existe uma grande diferenca entre ser oposigdo e ser situag@o.
Muitos trabalhadores que ndo estavam bem conscientizados se
afastaram um pouco (apds a vitéria na eleigio sindical), espe-
rando que & diretoria do sindicato caberia agora resolver os pro-
blemas. Daquela oposi¢io que nés tinhamos de cento e poucas
pessoas, podendo chegar até a duzentas pessoas, eles acharam

- que essa executiva que foi eleita, esses 24 membros, iriam salvar
tudo para eles.?

As oposi¢es tinham trabalho organizado, com enraizamento
maior ou menor, em alguns dos maiores estabelecimentos fabris de

"suas bases de atuagio. Em Campinas, a oposigdo tinha grupos de fi-

brica na Cobrasma, na Clarck, Nardini, Singer, Mercedes e outras
grandes empresas. Em 1988, quatro anos apés terem assumido a dire-
¢do do sindicato oficial, os sindicalistas de Campinas possufam ape-
nas dois grupos de fdbrica em toda a sua base territorial. Os sindica-
listas do setor quimico de Sio Paulo tinham trabalho de fibrica nos
grandes estabelecimentos fabris do setor quimico: Le Petit, Laboters-
pica, Avon, Sandoz, Bayer, Gessy e outras. Hoje, como j4 se pdde
perceber quando analisamos o perfil da sindicalizagio em Sio Paulo,
a base do sindicato dos quimicos nessas empresas é muito fragil, O
trabalho de fibrica em empresa de grande porte que foi preservado
ap6s o ingresso no sindicato oficial, foi aquele com os operirios da
Nitroquimica.

No que tange ao esvaziamento do trabalho de fibrica nos gran-
des estabelecimentos fabris, os casos mais marcantes sio o do setor
plastico e o do setor de frios e conservas de Sdo Paulo. A oposicdo
dos plésticos possuia um nicleo muito organizado na inddstria Goya-
na. Tratava-se de um trabalho de organizagdo clandestino, estivel e

25 Trecho da entrevista realizada por Elaine Moreira com Leonildo Ferreira da
Silva, secretirio do Sindicato dos Metaldrgicos de Campinas, em fevereiro
de 1988.
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em profundidade que permitiu aos ativistas de oposigio organizarem
vdrias greves naquela empresa, que é a maior do seu setor. Um ano
ap6s assumirem o sindicato oficial, os sindicalistas jé tinham perdido
todo o trabalho que haviam consolidado na Goyana. Com os sindi-
calistas dos frios, passou-se 0 mesmo. A oposigdo sindical nasceu de
uma Comissdo de Fabrica solidamente implantada na Swift de Santo
André — que é base do sindicato de Sdo Paulo. A Swift é uma das
maiores empresas do setor, empregando cerca de 2.500 trabalhadores.
Quando a comissdo foi demitida, a fébrica, fato que ndo é comum,
entrou em greve pela readmissdo dos operdrios da comissdo de fabri-

“ca. Uma vez assumida a direcdo do sindicato oficial, todo o trabalho

de organizagio da Swift se perdeu. Na dltima greve geral da catego-

ria dos frios e conservas, em novembro de 1987, os operdrios da’

Swift sequer aderiram  greve convocada pelo sindicato. Outra base
de apoio da antiga oposigio dos frios era a Bordon, outra grande
empresa da categoria, que empregava, em 1987, cerca de 2.500 tra-
bathadores. Ainda em 1987, trés anos apds a antiga oposigdo ter
assumido a direcdo do sindicato oficial, o indice de sindicalizagdo na
Bordon era um dos mais baixos de toda a categoria, com apenas 9%
de trabalhadores sindicalizados.

Os sindicalistas apresentam algumas explicagdes para esse qua-
dro de dificuldades que enfrentam quando ingressam no sindicato
oficial. A regra consiste em recorrer aquilo que denominamos, quan-

do analisamos a ideologia da legalidade sindical, a “teoria dos dois

lados”. Avaliam que o ingresso no sindicato oficial ofereceu intimeras
vantagens. Destacam, principalmente, a estrutura material fornecida
pelo aparelho sindical. Porém, de outro lado, reconhecem que a.estru-
tura sindical apresenta desvantagens. Arrolam entre as desvantagens,

principalmente, o assistencialismo, que desvia a maior parte dos re-

cursos humanos e materiais do sindicato, ¢ o trabalho administrativo
exigido pelo aparelho sindical. Esse tipo de enfoque que separa, de

um lado, vantagens e, de outro, desvantagens do aparelho sindical é, -

como jé vimos, um efeito da ideologia da legalidade sindical, que im-
pede o sindicalista de perceber o sindicato de Estado como uma estru-
tura articulada. Ndo véem, justamente, que as dificuldades para a
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organizacio dos trabalhadores derivam, precisamente, das supostas
vantagens do aparelho sindical. Essa é a concepgdo dominante no
corpo das entrevistas, embora, em algumas Passagens, os sindicalistas
cheguem a romper o véu da ideologia da legalidade sindical. Em duas
entrevistas, esse rompimento infelectuq] com o legalismo apareceu de
modo esclarecedor:. '

A vantagem (da estrutura sindical) é vocé ter a méquina na mao.
De repente, vocé ndo precisa se preocupar com a questiio finan-
ceira do sindicato (a partir desse ponto, o sindicalista altera o dis-
curso). Quer dizer, aparenta ser uma vantagem, s6 que por
outro lado a mdquina acaba sendo um atraso na luta da gente.
A partir do momento que eu tenho na mio uma méquina, que
eu tenho uma verba garantida para o meu trabalho, eu acabo
me acomodando. Porque a méquina sindical ndo devia chamar
méquina sindical. Devia se chamar miquina de fazer corruptos.
(...) Eu néo preciso me preocupar de ir puma fébrica amanhj
e fazer dez sécios. Se eu for 14 e fizer dez ou fizer um, deu na
mesma. Se ndo fizer nenhum, tudo bem, (...) Sem dinheiro
garantido, ndo fosse o sécio ndo tinha boletim no dia seguinte.26

Nessa declaragfo, -0 discurso do sindicalista rompe com a jdeo-
logia legalista. Ele nao toca, contudo, na representacao sindical outor-
gada, na unicidade sindical, que é o elemento de base da estrutura e
fator explicativo fundamental da disperséo dos . trabalhadores sob o
sindica_lismo de Estado. Esse elemento de fundo foi contemplado, po-
rém, na andlise de outro sindicalista.

E uma vantagem (a representacdo outorgada na forma de um
monopélio) muito imediata. Mas ela ndo permite. .. a unicidade
¢ uma merda. Eu acho. Eu acho que os trabathadores precisa-
vam ter uma liberdade absoluta. (...) Se o sindicato nao qui-
ser ter sécio ndo precisa. Vocé ndo tem a disputa politica. Os tra-
balhadores ndo constroem exatamente o sindicato. Vocé faz uma

28 Enmivista com José Domingos da Silva, diretor do Sindicato dos Quimicos
de Sdo Paulo, realizada em margo de 1988.
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inversdo. Vocé sai do sindicato para a categoria. A organizagéo
sindical ndo é fruto direto da necessidade dos trabalhadores.
Quando cai a luta, também cai a organizagio na fabrica. Mas o
sindicato permanece. A gente ndo é reflexo direto da capacidade
orginica da categoria. Vocé ndo representa o coragdo dela.’

Como o leitor deve ter notado, as anélises criticas que os dire-

‘tores do sindicato dos quimicos apresentam nessas declaragGes apon-

tam, exatamente, para o tipo de andlise que apresentamos neste tépico,
tentando mostrar a existéncia de uma estrutura e uma ideologia sindi-
cal que, envolvendo sindicalistas e trabalhadores, reproduzem uma
situacio de permanente dispersido dos assalariados. :

A relagdo frouxa entre os sindicatos e os trabalhadores repercute
nos objetivos e nos métodos da agdo sindical. Os sindicalistas ndo co-
nhecem suficientemente as necessidades sentidas pelos trabalhadores
— ignoram o que se passa nos locais de trabalho — e a prética da
g'reve de adesdo passiva acaba se impondo espontaneamente. Esse
quadro de dispersdo e distanciamento mina o poder e a forga das cor-
rentes sindicais combativas que lograram assumir a diregdo de sindi-
catos oficiais. Num plano mais geral, as conseqiiéncias dessa disper-
sdo na base sdo igualmente importantes. De um lado, ela impede a
formagdo de uma central sindical de massa, que funcione, efetiva-
mente, como organizadora e dirigente do movimento sindical. A" agre-

gacdo de sindicatos sem vinculagio orgénica, massiva e profunda com

sua base s6 pode resultar numa central sindical que padeceri, tam-
bém, de todos esses limites. De outro lado, a dispersdo dos trabalha-
dores no nivel dos organismos sindicais de base impede, também, que
o movimento sindical funcione eficazmente como forga propulsora para
a formagio de partidos operirios, nos moldes como isso se deu em
diversos paises europeus. A histéria da CUT e do PT ilustra as ten-
séés e os limites que tais iniciativas criaram e experimentaram em
decorréncia do funcionamento do sindicato de Estado. Hoje, os pré-
prios dirigentes da CUT reconhecem que ela funciona apenas como

27 Entrevista com Domingos Galante, presidente do Sindicato qos Quimicos de
Sdo Paulo, realizada em margo de 1988.
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uma “referéncia”, e ndo como uma diregdio, para os trabalhadores.
J4 o PT, longe de seguir o caminho sugerido pela sua fase inicial, de
um partido vinculado ao sindicalismo, 4 maneira do movimento ope-
rério europeu, cresceu eleitoralmente, ‘mas vem perdendo a relagdo
privilegiada que esbogou, no sedyipicio, com o movimento sindical.

3. O Sindicate de Estado e a sele§ﬁo dé liderangas

O sindicalismo de Estado mantém os trabalhadores dispersos:
néo os organiza nos locais de trabalho e, ao contrario de infundir-lhes
a concepedo de que precisam contar com as suas prdprias forgas, induz
os trabalhadores ao culto populista do Estado. Mesmo que chegue a
estimular o sentimento de oposigdo ao patronato, o faz reforcando a
expectativa de se recorrer 4 agdo protetora do Estado. Desse modo,
o sindicalismo de Estado mina a acumulagdo de forgas que poderia
ser propiciada pela atividade sindical. Afasta os trabalhadores das
concepgdes revoluciondrias: antagonismo de classes, cardter de classe
do Estado, e debilita a sua luta reivindicativa. Esse é o efeito desor-
ganizador do sindicalismo de Estado no nivel das concepgbes ideold-
gicas e da estrutura organizativa do movimento sindical,

A hegemonia politica da burguesia sobre o movimento sindical
organizado no sindicato de Estado reflete-se, também, na composigio
das liderangas sindicais. O sindicalismo de Estado funciona como
uma estrutura de selecdo de liderangas.?® Predominam nesse aparelho
sindical correntes sindicais burguesas, isto é, que separam a luta sin-
dical da luta revoluciondria, impondo ao sindicalismo concepgdes,
objetivos ¢ métodos de luta que o afastam da revolugdo. No caso do
peleguismo, a corrente sindical burguesa predominante no sindicato
de Estado, a sua pratica consiste, ademais, em conter sistematicamen-
te a luta reivindicativa dos trabalhadores. A estrutura de sele¢do de
liderangas prépria do sindicalismo de Estado reflete, no nivel especi-
fico da prética sindical, o cardter burgués do Estado brasileiro.

28 Armando Boito Jr. e Décio Saes, “O peleguismo e o sindicato unitirio”, jor-
nal Movimento, 7 de julho de 1980.
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‘A estrutura de selecio de liderangas funciona em qualquer con-
juntura histérica. E uma caracteristica estrutural do sindicato de Es-
tado. Contudo, dependendo das condig¢des histéricas, essa estrutura

- de selegdo apresenta variagbes no seu funcionamento. A mensuragio

dessas variagdes ¢ um problema complexo. Entretanto, mesmo sem exa-
miné-lo a fundo, é evidente que numa situagio como a de 1968-1978,
quando a ditadura militar brasileira viveu o seu periodo de estabili-
dade, a selecdo é mais restritiva do que num periodo de democracia
(1945-1964) ou de crise politica (1978-1984). Dada a existéncia do
sindicalismo de Estado, a correlagéio politica de forgas nio pode im-
pedi-lo de desempenhar a sua fungdo politica burguesa, mas nem por
isso deixa de incidir sobre o seu funcionamento, modificando-o em
aspectos secund4rios. Uma conjuntura mais favordvel aos trabalha-
dores pode propiciar uma redugdo do contingente de diretorias pele-
gas, mas néo permite que se imponha uma derrota ao peleguismo como
corrente nacionalmente orgamzada, e nem que se suprimam os limites
estruturais que se impSem 2 agfio das correntes sindicais antipelegas.

E importante ressaltar que ndo existe uma relagdo univoca entre
llberallzaqao do sistema sindical, propiciada por uma conjuntura poli-
tica de regime democritico ou liberalizante, e enfraquecimento do pe-

leguismo. No geral, os pelegos controlam a quase tofalidade dos sin- -

dicatos oficiais sob regimes de ditadura antipopular, e perdem terreno
para diregGes sindicais mais combativas,v'burguesas ou no, sob regi-
mes democréticos ou liberalizantes. Porém, hd um fato, que ja come-
¢ou a tomar de surpresa os ideSlogos da reforma da estrutura sindi-
cal, que torna essa relagdo mais complexa. E que, em determinadas

condigdes, mantido o monopdlio legal da representacio sindical, a

liberalizacdo do controle do Estado sobre os sindicatos oficiais pode
fortalecer, e nao debilitar, a hegemonia do peleguismo. Ha indicios de
que algumas das reformas introduzidas na estrutura sindical, a partir
da posse do governo Sarney e apés a promulgagdo da Constituicdo de

1988, constituem exatamente esse tipo de liberalizagdo reaciondria. Se

tal possibilidade vier a se efetivar, ela representard um golpe bastante
duro para o conjunto das correntes legalistas de esquerda, que sem-

pre aspiraram ascender no aparelho sindical oficial, gragas a simples
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supressao dos controles mais rigidos e policialescos que pesam sobre
esse: aparelho.

A hberallzagao sem liberdade pode ser perversa. Vimos, quando
analisamos a estrutura do sindicato de Estado, que o entdo ministro
do Trabalho Almir Pazzianoto concedera, através de uma portaria,
maior liberdade as entidades sindicais oficiais para a elaboragio das
regras referentes as eleigBes sindicais. Cada sindicato oficial goza,
desde entdo, de relativa autonomia na matéria. A Constituigdo de
1988, ao estabelecer que o Estado ndo pode intervir na vida dos sin-
dicatos, reforgou, a despeito da incongruéncia que apontamos ao ana-
lisar esse preceito constitucional, essa competéncia dos sindicatos:
Pois bem, os-pelegos estdo se valendo dessa liberalizagdo para se tor-
narem verdadeiros presidentes vitalicios dos sindicatos oficiais que
ocupam. Mantidos o monopdlio legal da representagio. sindical e o
apego dos sindicalistas antipelegos ao sindicato oficial, a liberdade

-para o sindicato elaborar os seus préprios estatutos poders significar

o congelamento da correlagdo de forcas no interior do sindicalismo
de Estado a favor do peleguismo.

Eis algumas das alteragdes que as diretorias pelegas vém pro-
movendo nos estatutos dos seus sindicatos: a diretoria do sindicato
fica desobrigada de publicar o edital de convocacao das eleigGes, o
que impede a oposigdo de tomar conhecimento dos quesitos para a
formagdo de uma chapa; a chapa dé oposigiio perde o direito de
indicar mesérios; exige-se até uma centena de trabalhadores para
compor uma chapa, com um méximo de dois trabalhadores perten-
centes a uma mesma fabrica — a oposigdo sindical que lograr preen-
cher esse requisito estara entregando uma centena de militantes ao
patronato; a diretoria do sindicato fica desobrigada de apresentar
a lista de sécios do sindicato e de votantes. A habilitagdo de candi-
datos e de eleitores também tem sido alvo de medidas restritivas duras:
exigéncia de um periodo de um, dois ou até trés anos na condigio de
sécio do sindicato para poder se apresentar como candidato; exigén-
cia de atestado da empresa empregadora para poder se candidatar;
exigéncia de um periodo longo — até trés anos — como associado
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para ter direito a voto; exigéncia de que o sécio tenha votado na
iltima elei¢do para que tenha direito a voto, isto €, congelamento do
colégio eleitoral; institui¢io do voto por correspondéncia, etc.”®

O resultado dessa liberalizagdo tem sido o estreitamento do funil
das elei¢des sindicais. A estratégia da CUT de crescer por dentro do
aparelho sindical de Estado, anexando sindicatos oficiais em que
chapas cutistas logrem vencer as eleigcdes, comega a apresentar sinais
de esgotamento. Os dados disponiveis sdo significativos: entre janeiro
e agosto de 1986, as correntes cutistas participaram de 38 eleigGes
sindicais em todo o Estado de S#o Paulo, vencendo 24 delas. No aro
seguinte, entre os meses de janeiro e julho, quando ja se faziam sen:
tir os efeitos da liberalizagdo da tutela do Estado sobre as eleigSes
sindicais, a CUT participou de 33 eleigbes sindicais no Estado de
Sao Paulo e venceu apenas 10. Contando apenas as vitrias em que
a CUT concorreu como oposi¢do, sujeita, portanto, as dificuldades
do funil eleitoral, temos 21 vitérias cutistas no primeiro periodo e
apenas 6 no segundo.®®

E necessdrio frisar: o processo analisado ndo é, fundamentalmen-
te, resultado do peleguismo; decorre do sindicalismo de Estado. A

29 Em: O Império contra-ataca (Eleicoes sindicais, balango de um periodo), (bro-
chura), Equipe 13 de Maio, Sdo Paulo, 1987. Um sindicato oficial patronal
de Sdo Paulo acaba de estabelecer em seus estatutos o periodo de cinco
anos para o mandato da diretoria. Convém lembrar que os pelegos poderdo
seguir o exemplo.

30 Ibidem. Cf. tabelas das paginas 42-45. O presidente da CUT, Jair Mene-
guelli, reconhece que o crescimento da CUT sofreu uma desaceleragio. Cf.
entrevista de Jair Meneguelli, Jornal do PT, outubro de 1988. Em 1984, 499
sindicatos oficiais de trabalhadores compareceram ao Primeiro Congresso da
CUT. No Segundo Congresso, em 1986, esse niimero havia crescido para
pouco mais de 800 sindicatos oficiais de trabalhadores. No Terceiro Con-
gresso, em 1988, o nimero de sindicatos oficiais presentes esteve em torno
de 830. Isto é, entre 1984 e 1986, um crescimento de 60% e entre 1986 e
1988 um crescimento nulo. Vide Jornal da CUT, agosto de 1984; Boletim
Nacional da CUT, setembro de 1986; Terceiro CONCUT, Registro e Ima-
gem, CUT-Nacional, 1988. Os niéimeros relativos a 1986 ¢ 1988 sdo aproxi-
mados porque as tabelas agregam delegagSes de sindicatos oficiais, de opo-
sicdes sindicais e de federacGes.
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posigio de forca que a liberalizagdo da tutela do Estado sobre as
elei¢des sindicais propiciou as diretorias pelegas decorre do monopdlio
legal da representagio sindical e do apego das correntes antipelegas

-a esse monopdlio. Numa situacédo de liberdade sindical, um sindicato
.de minorias, que estabelecesse normas de modo a converter as eleigdes

em verdadeiras’ farsas, seria simplesmente abandonado pelos sindica-
listas combatives. Na situagio de monopélio sindical legitimado, os
sindicalistas aceitam submeter-se 4 farsa montada pelo pelego, ja que
esse é o tnico meio de tentarem ascender a condigdo de represen-
tantes (legais) dos trabalhadores. E esse efeito perverso da liberaliza-
¢do da estrutura sindical colocard os cutistas, caso continuem se re-
cusando a organizar sindicatos livres “paralelos”, na posigio bastante

incomoda de serem obrigados a pleitear a intervengdo do Estado na

regulamentagiio legal das elei¢cbes sindicais, para coibir as préticas .
‘mais autoritdrias das diretorias pelegas ou, entdo, a buscarem algum
- tipo de composi¢do com o peleguismo.

Os recursos do sindicato de Estado para funcionar como uma
estrutura de selegdo de liderangas sdo muitos. Podem ser agrupados
em dois conjuritos: os recursos oriundos da tutela do Estado sobre os
sindicatos oficiais e aqueles provenientes do perfil de retaguarda da
base social do sindicalismo de Estado. No primeiro caso, a identi-
dade da burocracia de Estado com o interesse politico geral da bur-
guesia € a garantia’ de que esse processo de selegdo dar-se-d ne sen-
tido de promover as -correntes sindicais burguesas no interior do sin-

dicato de Estado. No segundo caso, a garantia de selegdio das cotrentes -

burguesas reside no atraso de grande parte do contingente de sindi-
calizados, atraso que o sindicalismo de Estado estimula e organiza.
Nos dois casos, o sistema ndo funcionaria sem a intervengdo da ideo-
logia da legalidade sindical.

“E o Estado que outorga a representagdo sindical. Ele pode, en-
tdo, ja no ato dessa outorga, proceder seletivamente. A concessdo da
carta sindical é o primeiro recurso do qual o Estado dispde para
selecionar politicamente as liderangas sindicais. A histétia pregressa
e recente do sindicalismo brasileiro mostra que as correntes sindicais
ideologicamente mais préximas do governo do momento obtém carta
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sindical com mais facilidade e rapidez para a criagdo de novos sin-
dicatos. Havendo dois ou mais grupos pleiteando uma mesma repre-
sentagdo sindical, a prética do Ministério do Trabatho tem sido a
de -contemplar, com a carta sindical, o grupo mais- conservador, Esse
mecanismo foi amplamente utilizado nos anos setenta, quando se deu
a expansdo dos sindicatos oficiais no campo. Esse mesmo procedi-
mento serd um trunfo importante nas méos de um govefno reacions-
rio, quando se iniciarem as solicitagGes de oficializacdo - dos sindica-
tos de funciondrios pdblicos. O enquadramento sindical, préprio do
sindicato de Estado, permite que o governo obsérve um mesmo pro-

cedimento frente aos pedidos que objetivam desmembrar categorias

dentro de um mesmo municipio, ou subtrair um determinado muni-
cipio da base de um sindicato intermunicipal. Esses pedidos sdo mais

facilmente atendidos quando o sindicato a ser desmembrado € diri- -

gido por correntes sindicais ‘combativas e a solicitagdo de desmem-
bramento provém de uma corrente sindical conservadora ou pelega.
Atualmente, a CGT tem logrado reduzir a base de alguns sindicatos
ligados & CUT gragas a esse expediente. E certo que o processo de
selecdo de liderangas através da distribuicdo seletiva de cartas sindi-
cais pode ser restrito ou flexivel, e isso em fungio da natureza poli-
tica do governo do momento e da correlag@o geral de forgas entre as

classes sociais. Mas a existéncia mesma desse recurso advém do en-

quadramento sindical oficial, préprio do sindicato dd'ﬁstadq, e o Es-
tado sempre pode utilizd-lo, com maior ou menor desenvoltura, para
selecionar liderangas sindicais. '

Uma vez outorgada, a representagio sindical renova-se em cada
processo eleitoral ‘realizado pelo sindicato oficial. Esse processo de
renovagdo deve, entdo, ser tutelado pela entidade que concede a re-

- presentagdo, isto €, pelo Estado. A tutela das eleigdes sindicais é outro

"burguesas no interior do sindicato de Estado. Também esse recurso
“funciona, dentro de certos limites, de maneiras distintas de acordo-
com a conjuntura. Essa tutela pode assumir a forma de um controle.
'direto e pormenorizado do conjunto do processo eleitoral, como ocor-

reu no periodo dos governos militares. A eficacia que teve esse contro-

~
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le para assegurar a perpetuagio no pbde_r de diretorias pelegas é sobe-
jamente conhecida. Ao longo dos anos setenta e no inicio da década

'de 80, as impugnagGes das candidaturas e de chapas® antipelegas, as

fraudes nos processos de votagdo e de apuragdo dos votos, as inter-
vengdes das DRTs para assegirar a vitéria de chapas pelegas eram
episédios corriqueiros. no sindicalismo “brasileiro. Gragas a tais me-
canismos, os pelegos dominaram a quase totalidade dos milhares de
sindicatos oficiais de trabalhadores por cerca de: duas décadas. A tu-

tela do processo eleitoral pode, contudo, assumir a forma de um con-

trole & distdncia, como ocorre sob o governo Sarney. Mas o contro-
le a distincia é também. uma forma de controle, a despeito de os

 sindicatos terem obtido uma relativa autonomia para elaborarem os’
~seus estatutos ¢ normatizarem seus processos eleitorais — a auto-
. nomia & ‘apenas relativa porque cada sindicato deve, por impositivo

legal, ser de base, no minimo, municipal; agrupar os trabalhadores

por categoria; ser reconhecido pelo Estado e ndo “invadit” a base
de outros sindicatos oficiais, respeitando a unicidade sindical legal-
mente imposta. Mesmo nessa situagdo, é ao Estado que cabe definir,
em dltima instincia, o resultado das eleigdes sindicais. Havendo con-
flito entre as chapas concorrentes sobre a validade do processo elei-
toral, somente o Estado poderd dirimi-lo e reconhecer, ou ndo, o re-
sultado da elei¢do. Recentemente, diversas eleicdes sindicais foram
definidas favoravelmente a chapas pelegas gracas a_ intervengdo do
Ministério do Trabalho e do Peder Judicidrio. Tais intervengGes ocor-
reram depois da liberalizagio do controle do Estado .sobre as eleigtes
sindicais, e foram motivadas por solicitagdo judicial de chapas cutis-

tas, que se viram prejudicadas pelas regras antidemocréticas que os -

pelegos estabeleceram para as ‘eleicGes sindicais. Um exemplo recente
desse tipo de episédio foi a eleigio do Sindicato dos Metaldrgicos de
Sdo Caetano do Sul, realizada em 1987. A.chapa de oposigdo cutista
contestou, na Justica, o0 processo eleitoral, mas a chapa pelega foi
confirmada, pelo Estado, na direcdo do sindicato.

No conjunto de recursos provenientes da tutela do Estado sobre
os sindicatos, o Estado dispSe, além da distribuigdo seletiva: da carta
sindical e da tutela sobre o processo eleitoral, de dois outros meca-
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nismos importantes  para selecionar as llderanc;as sindicais. Trata-se
da destituigdo de diretorias sindicais eleitas e da tutela da Justiga do
Trabalho sobre a agiio reivindicativa.

" No caso das destituigies de diretorias sindic‘ais, temos, além das
destituigdes pontuais, a pritica das destituigbes massivas de lideran-

¢as sindicais antlpelegas Essas destituigdes permitem ao Estado efe- 7
tuar verdadeiras varreduras periédicas no aparelho sindical oficial. A
- histéria do sindicalismo de Estado registra trés grandes ondas de des-

tituicSes: 1937-1938, 1947 ¢ 1964-1965. Em 1947, o governo Dutra

 destituiu as diretorias de mais de 400 sindicatos oficiais.®* A grande

maioria delas provavelmente ligada ou préxima do Movimento de
Unificagdo dos Trabalhadores, MUT, embrido de central sindical diri-
gida pelos comunistas. Entre 1964 e 1965, o governo. militar recém-

instalado destituiu as diretorias de 433 sindicatos of1c1a1s Dividindo

os sindicatos que sofreram intervengio de acordo com o tamanho de
seu quadro de associados, temos que 70% dos sindicatos que podem
ser considerados grandes — reunindo mais de 5.000 associados —
foram vitimas de mtervengao, isto é, a varredura de 1964-1965 visou
diretamente os grandes sindicatos, que tinham maior importancia
politica,32

Sdo, portanto, trés grandes varreduras em quase sessenta anos de
histétia-do sindicalismo de Estado. O efeito das varreduras periddi-
cas no processo de selegdo de'lideréngas, que é-0 que nos ocupa agora,
¢ muito grande. Deve-se ter presente o efeito prolongado dessas desti-
tuicdes massivas. Erickson observa que o movimento sindical brasi-
leiro levou uma década para comegar a se recompor ‘das destituigGes
de 1947. E necessitou da condescendéncia do governo para lograr
essa recuperagdo.®® Nem poderia ser de outra forma Uma vez colo-
cado fora do sindicato, o sindicalista terd o seu’ regresso ao sindicato

81 Jover Telles, O movimento sindical no Brasil, Ric de Janeiro, Editora Vi-
téna, 1962, p. 40. -

32 Argelma Cheibub Figueiredo, “Intervengées sindicais e 0 novo slndlcallme"
Em: Revista Dados, n.® 17, 1978, pp. 135-155.

83 K. P. Erickson, op. cit., pp. 148-149,
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oficial impedido pelo governo, caso esse tenha cassado os seus direitos
sindicais, ou, ndo tendo havido cassagdo, ver-se-d bloqueado pelo funil
das eleiges sindicais. A varredura de 1964-1965, até hoje produz
efeitos desorganizadores. Atualmente, a cipula da CGT e da USI e
indmeros sindicatos oficiais de maior porte estio ocupados em gran-
de ntimero, pelos interventores nomeados pelos militares em 1964-
1965. O simbolo do peleguismo nacional, Joaquim dos Santos Andra-
de, atual presidente da CGT, é um produto das intervengSes de 1964.

E necessdrio observar que a ideologia da legalidade sindical ¢
um fator fundamental para viabilizar a eficdcia politica das destitui-
¢oes de diretorias sindicais. Na medida em que — como ji abordamos
ao analisar a reprodugdo do sindicalismo de Estado — a ideologia
da legahdade sindical legitima a intervengdo governamental, ela imo-
biliza os sindicalistas frente a acao repressiva do governo. Consumada
a destituigdo, a praxe é a diretoria deposta desarticular-se. Os direto-
res depostos sdo tomados de perplexndade Quando a diretoria deposta
¢ mais organizada e a conjuntura politica permite, iniciam-se gestSes
]unto a0 Ministério do Trabalho para se obter a nomeagdo de um

“interventor progressista”. Faz-se campanha pela “reconquista do sin-
dicato”. Os limites dessa posigdo evidenciam-se quando se observa
que, ao contririo do que é sugerido, ndo é sequer -pela reintegragio
da diretoria deposta que se luta. A simples convocagdo de eleicOes,
sob presidéncia de um interventor, ¢ mesmo com a proibigdo formal
da candidatura dos dirigentes destituidos, é considerada uma ‘vité-
ria”.** Em geral, é comum abordar os burocratas do Ministério -do
Trabalho, ou o préprio ministro, para, numa atitude de submissdo
desmoralizante para o movimento sindical, saber quando o ministério
pretende suspender a intervengdo no sindicato. Para ilustrar, cito um
dos muitos casos relatados pela imprensa:

O ministro do Trabalho, Murilo Macedo, trocou ontem seu sot-
tiso habitual por uma indisfargada irritag:a'io ao ser interpelado

3¢ Conhecemos um ftnico episédio em que- diretores cassados desafiaram o Mi-
nistério do Trabalho, inscrevendo-se como candidatos a uma eleigio sindical.
Foi o caso do Sindicato dos Metaliirgicos de Sio Bernardo em 1984, Vide
Resisténcia e Liberdade, jornal de campanha da chapa 1, Sdo Bernardo, 1984.
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pela diretoria cassada do Sindicato dos Bancérios de Sdo Paulo
sobre quando serd suspensa a intervengdio na entidade e pode-

rdo ser realizadas eleigdes livres e diretas para a escolha de

sua nova diregdo. A resposta de -Murilo Macedo aos bancérios
“(...) foi um irdnico e autontano ‘ndo sei, depende de quando
eu achar conveniente”. Os bancérios explicaram ao ministro que
‘estao preocupados com a pr6x1ma campanha para o reajuste sa-
larial. Argumentaram que “o interventor ndo toca a campanha
(sic!) e sem nos movimentarmos faremos um acordo ainda mais
desinteressante do que temos feito”. O ministro devolveu com a
mesma. ironia e autoridade a frase “ndo sei mesmo, depende do
‘momento que eu achar mais conveniente” 3

O poder normativo da Justica do, Trabalho ¢ outrc recurso de
que dispGe o sindicato de Estado para funcionar como uma estrutura
de selegdo. As seritengas normativas dos Tribunais do Trabalho podem
premiar diretorias sindicais submissas a politica governamental e pu-
nir-as diregSes rebeldes. Essa prética desgasta as diretorias combativas
e propicia algum prestigio para os pelegos. Sobre esse ponto, infeliz-
mente, ndo dispomos de dados suficientes. Ndo podemos saber em
que escala e de que modo ess¢ mecanismo funciona. E possivel afir-
mar, contudo, que ele é acionado pela burocracia de Estado ou ‘pelo

governo em algumas conjunturas importantes. Na grande greve dos

100 mil maritimos cariocas, de junho de 1953, o Tribunal Regional
do Trabalho daquele Estado proferiu sentengas normativas relativas
a reajustes salariais, prémios e condigGes de trabalho mais favoraveis
aos sindicatos oficiais cujas diretorias, submissas ao governo, haviam

. atuado contra a greve. Os sindicatos com dirétorias mais combativas,

sob diregdo ou influéncia comunista, foram punidos com sentencas
menos favordveis.®® Segundo a avaliagio do Sindicato dos Metaltir-

‘gicos de Sdo Bernardo, um fenémeno anélogo ocorre na atualidade.??

.35 Em: Folha de S. Paulo, 28 de abril de 1984.

36 Dennis Linhares Barsted, Medicio de forgas, op. cit., p. 136.

. 37 “O que se di ¢ que quando o sindicato envolvido é daqueles que pregam a

luta de classes e tém um compromisso maior com a luta dos trabathadores,
o tratamento dado pelos tribunais é altamente discriminatério. £ o que tem
ocorrido principalmente com os sindicatos dos metalirgicos da CUT Esta-
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O perfil de retaguarda do contingente de trabalhadores sindicali-
zados nos sindicatos oficiais é outra fonte de onde o peleguismo re-
tira a sua forga. Esse fator é amplamente ignorado pela bibliografia.
Os operdrios e demais trabalhadores das pequenas empresas, submeti-
dos mais diretamente ao controle do patrdo e dispondo, pela prépria
fraqueza do nimero, de menor capacidade de organizagdo ¢ de luta,
tendem a votar nos candidatos pelegos. O mesmo ocorre com as clien-
telas de trabalhadores aposentados que usufruem amplamente do.apa-
relho assistencial dos sindicatos oficiais. Esses trabalhadores aposen-
tados, juntamente com trabalhadores ativos que utilizam- com mais
fregiiéncia os serv:gos assistenciais dos smdncatos, podem formar ver-
dadeiros “currais eleitorais” do peleguismo. O Estado estimula a for-
magdo desses “currais eleitorais”, facilitando aos sindicatos oficiais
recursos financeiros e legais, através de convénios, para que possam
criar cooperativas de consumo e habitacionais e distribuirem bolsas de
estudo aos sindicalizados e seus dependentes O poder oriundo da
manipulagdo de recursos ‘desse porte é grande. Muitos sindicatos ofi-
ciais mantiveram-se durante longos periodos como fortalezas inexpug-
ndveis do peleguismo gragas a formagdo desses “‘currais eleitorais” —
foi esse o caso do Sindicato dos Professores do Ensino Privado de Sdo
Paulo e do Sindicato dos Metalurglcos do Rio de Janeiro, para citar-
mos apenas dois exemplos importantes, O funil do processo eleitoral
compreende, entdo, além das normas desfavoriveis as chapas oposi-
cionistas antipelegas, a composigio sociopolitica do colégio eleltoral
dos sindicatos oficiais. Esse fato d4 estabilidade a hegemonia do pele-
guismo nos sindicatos oficiais.  Na verdade, podemos dizer que o
sindicalismo de Estado, pelas suas partlculandades ndo seleciona

dual de Sdo Paulo. Por ocasiio do julgamento dos dissidios desses sindica-
tos, os tribunais proferem sentengas abaixo da proposta patronal. Em rela-
¢d0 aos outros sindicatos, desprovidos dessa preocupagio classista, os tribu-
nais tém sido condescendentes, benéficos, atingindo e aplicando alguns prin-
cipios ¢ normas nio fundamentais das categorias mais avangadas”. 4 cam-
panha nacional de lutas da Central Unica dos Trabalhadores ¢ o contrato
coletivo de trabalho, documento citado, Pp. 5-6. Como se vé, os tribunais
ndo negam aos sindicatos oficiais o “poder” de solicitar dissidio, mas reser-
vam para si a prerrogativa de proferir a sentenga
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apenas o topo do aparelho, mas, em certa medida, seleciona também
uma base social que sustenta esse topo reacionério.

Dispomos de alguns elementos de prova para essa tese. Primeiro
um indicador global e significativo: dos onze sindicatos oficiais que
pesquisamos na cidade de Sdo Paulo, apenas trés possuem indice de
sindicalizag80 maior nos grandes estabelecimentos do seu setor e to-
dos os trés encontram-se sob diregio da CUT: quimicos, plésticos e
vidreiros (ver Tabela 16 do capitulo III). Segundo, o acompanhamen-
to das eleigdes em alguns sindicatos oficiais tem evidenciado que a

regra € os pelegos vencerem nas pequenas empresas € no contingente.

" de aposentados associados aos sindicatos.?® Um exemplo 1mportante
€ o caso do smdlcato oficial dos metaliirgicos de Sao Paulo

As informagBes de que dispomos mostram que as vitdrias eleito-
rais dos pelegos nesse sindicato, pelo menos desde 1972, ndo se ex-
plicam apenas pelas fraudes e intervengSes governamentais. O traba-
lhador da pequena empresa e o sécio aposentado votam no peleguis-
mo.®® Nas grandes fabricas, a regra é a vitéria da oposigdo sindical
antipelega ou a elevagdo do seu indice de aceitagdo.’®* H4 um estudo
mais detalhado, feito por Reginaldo Morais, da eleigio de 1984 do
Sindicato dos Metaltrgicos. Esse autor detectou as seguintes tendén-
cias no comportamento do colégio de votantes: a) o pelego Joaquim
Andrade venceu por grande margem junto aos sGcios aposentados e
junto aos trabalhadores das pequenas empresas, enquanto a oposi¢ao
sindical venceu nas fdbricas maiores e com tradigio de luta; b) o peso
dos aposentados, dos trabalhadores das pequenas empresas e da regido
de velha industrializagdo (Mooca, Brés, Belenzinho, etc) no contin-

38 Conhecemos uma tdnica excegio. Na eleicio de 1981 do Sindicato dos Meta-
lirgicos de Osasco, a oposigio cutista foi derrotada nas grandes f4bricas.
Vide EleigGes sindicais, Osasco e regido, Reconstrugio de Lutas Operarias,
Caderno 1, Sao Paulo, 1981, p. 64.

39 Hamilton Faria, A experiéncia operdria nos anos de resisténcia: A oposicac
sindical metalirgica de Sdo Paulo e a dindmica do movimento opera’rio, op.
cit., pp. 194, 246-247 e 338.

40 Em jornal Movimiento, edigio de 26 de julho de 1981, p. 8, e edlgao de 9
de agosto de 1981, p. 9.
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“gente de sécios do sindicato é maior do que o peso dos trabalhadores

dos grandes estabelecimentos fabris da zona leste e sul. Essa desigual-
dade coloca a oposigao sindical em desvantagem; c) a penetragdo
eleitoral do pelego Joaquim Andrade foi maior onde o janismo é forte
(Mooca, Brés-Pari, Belenzinho). A votagdo da oposi¢do sindical €
major onde é grande a penetragdo do Partido dos Trabalhadores.*!
O autor conclui que o sindicato oficial dos metaltrgicos de Séo Paulo
e a sua diregdo pelega sdo mais representativos do setor atrasado dos
metaliirgicos da capital. Pela andlise que fizemos das bases sociais do
sindicalismo de Estado, podemos afirmar que esse sindicato ndo cons-
titui uma excegdo a regra.

4. O Sindicato de Estado e a moderaciio da luta sindical

A hegemonia burguesa sobre o sindicalismo oficial aparece em
planos distintos: no culto do Estado secretado por esse sindicalismo,
na dispersdo dos trabalhadores que caracteriza a sua estrutura organi-
zativa e na filiagdo politica e ideolégica dos quadros dirigentes sele-
cionados pelo sindicato de Estado. Veremos, neste tépico, que essa

hegemonia aparece, também, no plano decisivo que € o da luta sindi- -

cal. O sindicato de Estado modera e amortece a luta sindical. Essa
moderagio dd-se em dois planos que sdo interligados: amortecimento
da luta grevista reivindicativa e contengdo da capacidade do movi-
mento sindical intervir, como um movimento de. massa, na luta poli-
tica pelo poder. E evidente que a moderagio da luta sindical depende
das caracteristicas do sindicato de Estado estudadas nos topicos ante-
riores — dispersdo dos trabalhadores e selegdo de liderangas sindicais
burguesas.*?

41 Reginaldo Morais, Pacto social — da negociagdo ao pacote, Porto Alegre,
L&M Editores, 1986, pp. 101-110. A mesma relagio caracteristica entre o
perfil de retaguarda da sindicalizagio e as vitérias eleitorais do peleguismo
ocorria no Sindicato dos Metaliirgicos do Rio de Janeiro. Uma reportagem
do jornal Em Tempo forneceu dados detalhados e elucidativos sobre o caso
dos metalirgicos do Rio. Vide jornal Em -Tempo, 31 de agosta de 1983.

42 O sindicato de Estado desempenha, no plano sindical, a fungio geral do
Estado burgués e de todo Estado. De fato, essa fun¢io ndo consiste em

suprimir a luta das classes dominadas, mas sim em manté-la dentro de cer-
tos limites. Essa tese é desenvolvida por Lenin: “O Estado é um organismo
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As anélises criticas do sindicalismo de Estado no Brasil tém des-
tacado a depéndéncia desse sindicalismo. frente ao bloco no poder.*®

Essas anélises referem-se ao periodo anterior a 1964. Mostram que o
sindicalismo de Estado dividiu-se, nesse periodo, em- duas grandes

tendéncias:. uma governista, que agrupava o sindicalismo pelego, e
outra, que congregando sindicalistas comunistas e nacionalistas, fun-
cionava como um grupo de pressdo que, sem ser ‘submisso ao gover-
no, atuava no interior dos limites estabelecidos pelo regime politico
e pelos interesses das forgas que integravam o bloco no poder. Essa
segunda tendéncia servia de base de sustentagdo minimamente orga-
nizada a politlca de desenvolvimento dos governos popullstas, mas

obteve, também, e de forma crescente, influéncia no processo de to-

mada de decises ‘em nivel governamental E sabido que na fase final
do populismo, o governo Goulart chegava a consultar as lxderangas
do sindicalismo oficial para decidir sobre a nomeacdo de ministros de
Estado. Apesar disso, essa relagio entre os governos populistas eo
sindicalismo oficial ndo podé ser identificada, de maneira superfi-
cial, com uma alianga entre o sindicalismo e o governo, mais exata-
mente, entre a classe operéria e a burguesia nacional. Incorrem nesse
erro, tanto os comunistas, que defendiam essa politica de alianga no
perfodo populista, quando os seus criticos, que a rejeitavam.

Através do sindicalismo de Estado, a classe operaria ndo pode

viabilizar uma politica de aliangas. Sob pena de amalgamarmos situa- -

¢bes muito diversas, devemos reservar a nogdo de alianca de classes
para. uma situagdo na qual diferentes, classes sociais e fragdes de
classe estabelecem, através de organizagGes préprias e autOnomas,
uma plataforma de agfo politica comum. Essa convergéncia néo pre-
cisa se encontrar formalizada num organismo e/ou num programa
politico comum. O essencial da situagdo, contudo, é que cada uma
das partes intervenha no processo como forga social auténoma, do-

de dominagdo de classe, um organismo de opressdo de uma classe por outra;
é a criagio de uma ‘ordem’ que legaliza e afirma essa opressio moderandc

o conflito de classes”. Em Vladimir Lenin: L’Etat et la révolution, Pequim,
Editions en Langues Etrangéres, 1976, p. 8

43 José Albertino Rodrigues, op. cit,, pp. 163-181; P. K. Erickson, op. cit,
138-226; Francisco Weffort, Sindicatos e politica, op. cit.
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tada de organizagdo politica prépria. Nao € isso o que se verifica na
relagdo sindicalismo oficial/governos populistas. Deixando de lado o
problema de saber- se esses governos representavam a burguesia na-
cional, o que importa aqui é destacar a dependéncia organizativa e
ideoldgica necessdria do sindicalismo de Estado frente ao bloco no
poder populista. Esse sindicalismo nfio podia servir de base para a
intervengdo da classe operdria como forga social autbnoma na cena
politica. O problema, ao. contrério do que pretende a critica corrente

" da politica do PCB, n3o se resumia na sua concepgéo sobre a revolugio

brasileira, mas provinha, também, da existéncia do sindicato de Es- ,!
tado e da adesdo do PCB a esse aparelho sindical.

As caracteristicas estruturais do sindicalismo de Estado — dis-
persdo dos’ trabalhadores, selecdo de liderancas burguesas, desenvol-
vimento do culto populista do Estado — tornavam-no um movimento
necessariamente dependente do bloco no poder. Erickson, num estudo
histéﬁco brilhante e rigoroso, mostrou que toda agfio sindical de en-
vergadura sob o governo Goulart, inclusive as greves mais importan-
tes como a greve geral de julho de 1962, dependeu, para ser bem

‘sucedida, do apoio ou da neutralidade ctimplice de um setor do go-

verno e, principalmente, da clpula das Forcas Armadas.** José Alber-
tino Rodrigues sintetizou esse tipo de dependéncia avangando duas
teses fundamentais: a) o sindicalismo de Estado colocou o movimento
sindical na “dependéncia extrema e direta da correlagio de forgas
no plano politico”; b) esse smdlcahsmo ndo permitiu que o movi-
mento sindical fosse um movimento “oposicionista ao grupo politico
dominante” * De nossa parte, resumimos essa situagdo, afirmando que
o sindicalismo de Estado é governista ou reboquista e defensivo.

Essas andlises referem-se ao periodo anterior a 1964. A questdo
que se coloca, entdo, é saber se essa situagdo alterou-se a partir de
entdo. Nds acreditamos que ndo. Ha dois elementos novos no periodo
aberto pelo regime militar. Primeiro, as modificagdes no nivel do
Estado. O regime militar é um regime de ditadura que organiza a

44 Em: P. K. Erickson, op. cit., pp. 138-164.
46 Em: José Albertino Rodrigues, op. cit., pp. 172 e 179.
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hegemonia. politica do capital monopolista nacional e imperialista. Sua

politica de desenvolvimento compreende uma piora nas condigGes de
vida e de trabalho dos trabalhadores. Seu carater ditatorial implicou
o enrijecimento do controle do Estado sobre os sindicatos oficiais.
Segundo, o desenvolvimento capitalista sob o regime militar aumen-
tou o peso relativo dos assalariados em geral e da classe operiria em
particular no conjunto da populagdo economicamente ativa e concen-
trou um contingente significativo de operérios em grandes estabeleci-
mentos fabris.®® Os governos populistas, com a sua politica nacional-
reformista, tinham interesse e condigGes de procurar o apoio minima-
mente ativo de uma populagdo trabalhadora cujo potencial de orga-
nizagio e de luta era inferior ao do periodo atual. A ditadura do gran-

de capital, ao longo do seu periodo de estabilidade, exigiu do sindi-

calismo oficial a desmobilizagdo completa de toda luta reivindicativa
e, uma vez em crise, impbs-lhe a tarefa de conter a luta reivindicativa
dentro dos limites da politica de auto-reforma do regime. Nas duas
ocasides, o sindicalismo de Estado atendeu as expectativas da dita-
dura.* :

O periodo de estabilidade do regime militar dispensa maiores
comentdrios. O aparelho do sindicato. de Estado ¢ a quase totalidade
de seus dirigentes propiciou um apoio ative a ditadura. Néo ‘através
da mobilizagdo de trabalhadores em apoio ao regime, mas sim, através
da acdio das liderangas sindicais abafando toda e qualquer tentativa
de luta dos trabalhadores. O aparelho sindical ficou reduzido & sua
atividade assistencialista. Quando comegaram a cair diretorias pele-

gas no periodo de crise da ditadura, a imprensa oposicionista publi- .

cou indmeros documentos, descobertos nos arquivos dos sindicatos
oficiais, que testemunhavam a existéncia de relagGes regulares de
muitos sindicatos com a policia politica. Um episédio deve ser citado

46 Duarte Pereira, Um perfil da classe operdria, Sio Paulo, Hucitec, 1981.

47 O primeiro governo militar tinha plena consciéncia da utilidade do sindicato
oficial para a politica antipopular do regime recém-instaurado. Vide Arge-
lina Cheibub Figueiredo: “Intervengdes sindicais e o novo sindicalismo”,
Revista Dados, n.° 17, 1978, p. 136. Quanto aos governos militares subse-
qiientes, ja vimos que implementaram uma série de medidas visando expandir
¢ fortalecer o aparetho sindical de Estado.
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porque é emblemdtico: quando o jornalista Wladimir Herzog foi mor-
to nas salas de tortura do DOI-CODI, Joaquim dos Santos Andrade,
atual presidente da CGT, negou solidariedade as forgas democrati-
cas que protestavam contra o assassinato do jornalista, e fez o seu
sindicato aprovar uma mogdo de “confianga” as foras de repressdo.s®

| Na conjuntura de crise do regime militar, a situagdo é mais com-

plexa. Ressurgem as greves de massa e as correntes sindicais antipe-
legas aglutinam:se na CUT. Dentro dessa nova conjuntura; o sindica-
lismo de Estado desempenhou trés fungGes: a) disciplinou e: conteve
um movimento grevista que surgira todo ele fora do sindicalismo de
Estado ¢ que nem esse aparelho, nem a ditadura tinham condigdes de
suprimir; b) bloqueou a unificagdo, na base e no topo, de um movi-
mento sindical de massa contra a ditadura no momento mais critico
da crise politica; c) reduziu a CUT a um grupo de pressio antigoVer—
no, impedindo a sua conversdo numa central sindical de massa em
oposigdo ao regime politico e ao bloco no poder. O desempenho des-
sas trés fungbes pelo sindicalismo de Estado foi um fator importante
para viabilizar a politica de auto-reforma do regime militar.

Nas intimeras anélises e polémicas sobre a luta grevista do 153-.
riodo 1978-1980, a quase totalidade dos sindicalistas e estudiosos
admitia que o movimento grevista poderia ser dividido em duas fases.
A primeira, que se esfendeu até o final de 1978, caracterizou-se pela
vitdria das greves. Os grevistas tinham o essencial de suas. reivindi-
cagles atendidas e, em muitos casos, a vitéria era obtida até com
certa facilidade, bastando greves curtas para vencer a resisténcia dos
patroes A segunda fase, cujo marco inicial mais importante € a greve
dos metaldrgicos pauhstanos de novembro de 1978, foi marcada por
dificuldades crescentes e passou a predominar a derrota na luta reivin-
dicativa. Os sindicalistas e estudiosos que tinham uma avaliaqﬁo' mais
otimista referiam-se as greves dessa segunda fase falando em “aspec-
tos de vitéria” das greves, mas ndo negavam que 4 sua eficicia para a
obtengio das ;elvmdlcagoes tinha diminuido muito em comparagdo

48 Hamilton Faria, op. 'cit., p. 253.
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com o primeiro semestre de 1978. No final do més de setembro de
1979, realizou-se uma reunido na sede do Sindicato dos Jornalistas de
Séo Paulo, da qual participaram onze presidentes de sindicatos pau-
“listas, entre os qua_'is se encontrava Luis Igndcio Lula da-Silva, entdo
presidente do-Sindicato dos.'Metaldrgicos de S3o Bernardo. Esses sin-
dicalistas, que representavam a minoria de dirigentes combativos dos
sindicatos oficiais, avaliaram que durante o ano de 1979 as greves
vinham acumulando derrotas e que essas derrotas estavam minando
a disposicdo de luta dos trabalhadores. Um levantamento realizado
na mesma época pela jornalista Lia Ribeiro Dias mostra, com base

num extenso e minucioso quadro das reivindicagdes ¢ dos resultados

das greves de 1979, que, de fato, os grevistas ndo vinham obtendo_
&xito em suas reivindicagGes.*® '

Diante desse quadro, surgiram duas explicagbes para as cres-
centes dificuldades enfrentadas pela agdo .grevista. A primeira, ava-
liava positivamente a estrutura sindical, e localizava a origem das di-

ficuldades exclusivamente na repressdo patronal e ditatorial, na orien-

tagdo, considerada inadequada, dos sindicalistas e nas manobras do
governo. A segunda explicagiio, sem negar as dificuldades de ordem
politica mais geral, fazia restricbes a eficdcia que os sindicatos vi-

nham demonstrando na organizagio do movimento. Contudo, essa .

dltima posigio ndo pensava as “deficiéncias” e “limitagdes” do sin-

dicato oficial — falavam em deficiéncias do sindicato ¢ em limita- -

¢oes da legislagdo sindical — como partes de um sistema necessaria-
mente moderador da luta grevista. Apesar de manter, portanto, uma
posicdo critica frente ao sindicato de Estado, ao contririo da primei-

ra que era abertamente apologética, tampouco esta tltima ia ao fun-

do do problema.®

49 A reunifio dos sindicalistas é relatada no jornal Movimento de 24 de setem-
bro de 1979. O levantamento de Lia Ribeiro Dias aparece na edigio de 8
.de outubro.do mesmo jornal. :

50 Avaliagio positiva do papel que o sindicato de Estado desempenhava nas

greves & feita por Cindido Hil4rio Aradjo e Arnaldo Gongalves no caderno
Por um novo sindicalismo, Ricardo Antunes (org.), Cadernos de Debate,
n.° 7, Sao Paulo, Brasiliense, 1980. Ricardo Zaratini defendia a mesma po-
sigho. Vide ‘“Mesa redonda: A conjuntura e as alternativas do movimento
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O maior ou menor sucesso de cada greve e de todo movimento
sindical depende do conjunto de fatores que intervém numa dada
conjuntura. Para nds, ndo interessa examinar em profundidade esse
conjunto de fatores, mas sim perguntar como o “fator” sindicato ofi-
cial repércutiu sobre o movimento grevista. As greves que abriram
o ciclo de 1978 foram organizadas e dirigidas fora do sindicato ofi-
cial. Foram, em sua quase totalidade, greves vitoriosas. ‘Obtiveram
reajustes salariais significativos e tornaram irreversivel a crise do re-
gime militar: O fato dessas greves ocorrerem fora do sindicato oficial
contribuiu, de modo decisivo, para a sua vitéria. Em primeiro lugar,
as greves puderam desrespeitar o calenddrio de datas-base ao qual se
sujeitam as diretorias dos sindicatos oficiais. Foram desencadeadas,
entéo, no momento percebido como conveniente pelos operérios e ocor-
reram; simultaneamente, na cidade de Sao Paulo e no ABC. Esse fato
foi muito importante para a vitéria das greves. A sua simultaneidade
atemorizou a burguesia. -

Em junho de 1978, a Federagdo das Inddstrias do Estado de Sdo
Paulo, FIESP, langou umdocumento solicitando ao governo que con-
cedesse um abono geral de 12% para os trabalhadores, para acabar
com um movimento que por ser generalizado ameagava, no entender
da FIESP, a estabilidade politica.5! Em segundo lugar, essas greves
foram organizadas nos préprios locais de- trabalho. Apresentavam as .
reivindicagGes mais sentidas pelos operdrios e contavam com a sua

-participagdo ativa e militante. Os operérios realizavam assembléias

dentro das fébricas e elegiam as comissdes que iriam negociar com as
empresas. Em terceiro lugar, entre os dirigentes dessas greves™ndo se

popular”, Revista Contraponto, n.° 4, Rio de Janeiro, Centro -de Estudos
Noel Nutels, 1980. As restrigdes ao papel dos sindicates eficiais aparecem
no artigo ji citado de Eder Sader e Paulo Sandroni; no artigo de Vera Silva
Telles e Eder Sader: “Entre a fibrica e o sindicato”, revista Desvios, Sdo
Paulo, n.° 1, 1982; e na intervengiio de Maria Herminia Tavares de Almeida .
no debate publicado no caderno Por um novo sindicalismo. Hi um -texto
que avangou a tese de que o sindicato de Estado estava desempenhando, de
modo sistemdtico, a fungio de amortecer a luta grevista. Trata-se do Ca-
derno Construir o sindicato livre, assinado e editado pelo Comité de Luta
pela Construgéio- do Sindicato Livre, Sdo Paulo, 1983.
51 Cf. jornal Movimento, 19 de junho de 1978.
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verificava a infiltragdo de pelegos, a figura tipica ¢ dominante do sin-
dicato oficial. Quarto, sobre os dirigentes dessas greves ndio pesavam
as chantagens e ameagas do Ministério do Trabalho, bastante comuns
naquela conjuntura, em relagdo aos dlngentes dos sindicatos oficiais.
Em quinto lugar, os grevistas ndo se preocuparam com 0 que estabe-
lecia a politica salarial do regime. Reivindicaram aqullo que julgavam
conveniente e possivel reivindicar. Isso, numa conjuntura em que os
dirigentes sindicais satisfaziam-se, nas campanhas salariais oficiais,
em homologar o indice de reajuste previamente estabelecido pelo go-

wverno. Tudo isso contribuiu, poderosamente, para a vitéria das greves

do primciro semestre de 1978.52

A ditadura ‘militar e o sindicalismo de Estado ndo podiam, na-
quela conjuntura, suprimir a luta grevista. O regime militar encon-
trava-se em crise. Sofrera a derrota eleitoral de 1974, defrontava-se
com a articulagdo de uma candidatura presidencial liberal de oposi-

¢do — a candidatura Euler Bentes, e c movimento estudantil iniciara .

agbes reivindicativas massivas. O sindicato de Estado, por seu turno,
eticontrava-se isolado das massas. Apeéar de ndo se defrontar com
um movimento sindical alternativo, era ignorado pelos trabalhadores
que iniciaram a luta grevista. A alternativa vidvel era disciplinar e
moderar a onda de greves que se desencadeara fora do sindicato de
Estado. '

A partir do final de 1978, a luta grevnsta comegou a penetrar
ainda parc1almente ¢ encontrando resisténcias de diversos tipos, o
sindicato de Estado. A entdo exigua minoria de diretorias sindicais
ndo pelegas comegou a tomar iniciativas mais ousadas, realizando
assembléias e, as vezes, chegando a organizar greves. Na grande maio-
ria dos sindicatos oficiais, que se encontrava sob diregio pelega, as
correntes de oposi¢do passaram a aplicar a linha de “empurrar o pe-

52 Analisei com mais detalhes essas greves mo meu artigo: '“Sem sindicatos
livres ndo ha ‘movimento sindical independente ¢ de massas” em Sindicato
livre x sindicato de estado, Grupo de Trabalho Politico da Regido Sul/SP,
Sdo Paulo, 1983.
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lego para a greve”.5® Parte consideravel e crescente das greves passou,
entéo, a ser organizada no interior do sindicato oficial. Vale dizer,
passou a ser organizada em conjunto com as diretorias desses sindi-
catos e de acordo com as normas bdsicas de funcionamento desse apa-
relho sindical. Esse fato alterou radicalmente as condigdes nas quais
se travava a luta grevista. Ponto por ponto, passou-se pata uma situa-
¢do distinta daquela verificada no primeiro semestre de 1978. O sin-
dicalismo de Estado passou a atuar como um sistema funcionalmente
integrado de moderacdo da luta sindical, e contribuiu, de modo deci-
sivo, para o refluxo que se iniciaria em 1980 ¢ se estenderia até 1983.

Os pelegos, de figuras estranhas ao movimento, foram algados a
condi¢do de dirigentes grevistas. Tal mudanga resultou, de um. lado,

da linha implementada pela grande maioria das oposigdes sindicais
o 4 N - - . 2 -
- de “empurrar o pelego para a greve”, isto é — ¢ para ser mais claro
- —'de conceder aos pelegos um lugar na diregdo dos movimentos gre-

vistas e, de_ outro lado, da posigdo do governo militar que, consciente
do papel do sindicato de Estado, decidiu negociar somente com as
diretorias- dos sindicatos oficiais.>* Assim fortalecidos, os pelegos pu-
deram boicotar, por dentro, o movimento. H4 exemplos importantes
¢ conhecidos dessa agdo de boicote: as greves metaldrgicas de Sdo
Paulo em 1978 ¢ 1979, a greve dos metaldrgicos do Rio de Janeiro
em 1979 e a dos trabalhadores do Porto de Santos em 1980.%° Mas tal
agio é mais ampla e importante do que normalmente se supSe. Ela
foi um fator decisivo para a derrota de mu1tas das grandes greves
daquela conjuntura. Tomando o ano de 1979, das dez maiores greves

ocorridas, que somaram cerca de 1.200.000 grevistas, representando

58 J4 na sua Proposta de programa, aprovada em 1977, que segundo entendo
representou uma derrota da ala esquerda do Movimento de oposicdo sindical
metaliirgica de Sdo Paulo, o MOSMSP definia como objetivo de sua agdo:
“(...) forgar desde ji a atual diretoria (do sindicato oficial) a defender
os nossos interesses”. Hamilton Faria, op. cit., p. 282.

5¢ Cf. jornal Movimento, 20 de agosto de 1979, p. 5.

- 88 Cf. Nas raizes da democracia operdria — Histdria da oposicdo sindical me- -

taliirgica de.S(io Paulo, URPLAN, Sio Paulo, 1982; 1979, A greve de setem-
bro dos metaliirgicos do Rio de Janeiro, CECUT, Rio de Janeiro, s.d.; “A
greve de Santos™, jornal Movimento, 24 de margo de 1980.
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nada menos que 38% dos grevistas daquele ano, oito delas foram
vitimas da: agio desorganizadora das diretorias pelegas.®® Trata-se das
‘seguintes greves: mototistas ¢ cobradores de dnibus do Rio de Ja-
neirp, no més de janeiro de 1979; motoristas e cobradores de Snibus
" de Sdo Paulo, no més de maio; novamente motoristas e cobradores de
Onibus do Rio de Janeiro, no més de julho; operédrios da construgiio

civil de Belo Horizonte, em julho-agosto; comercidrios de Belo Hori-

zonte em agosto; operérios da construgdo civil de Porto Alegre, tam-
bém em agosto; metaliirgicos do Rio de Janeiro, em setembro e meta-
largicos de Sdo Paulo em outubro-novembro, todas elas no ano de
1979.5" Das dez maiores greves, apenas duas, a dos metaldrgicos. de

Sdo Bernardo e Santo André e a dos Bancdrios do Rio de Janeiro,

ocorreram em sindicatos ndo ocupados por pelegos. Quanto as outras
— aquelas arroladas acima — na dos comercidrios de Belo Horizonte
a diretoria do sindicato oficial teve uma atuagdo discreta, e nas greves
dos motoristas e cobradores de Sdo Paulo e dos operdrios da cons-
trugdo civil de Porto Alegre a agdo ostensiva de boicote das diretorias
pelegas foi em grande parte neutralizada porque essas greves foram
organizadas e dirigidas fora dos sindicatos oficiais. Nas cinco grandes
greves restantes, porém, o boicote dos pelegos, além de ostensivo, foi
amplamente eficaz. Os pelegos tentavam primeiro evitar, a todo custo,

a greve. Se frustrados nesse intento, aceitavam participar de sua dire-

¢80 para boicots-la: recusavam colocar os recursos materiais do sin-
dicato oficial & disposigio do movimento (sede do sindicato, grafica,
veiculos, etc.), distribufam, 3 revelia dos comandos de greve, comuni-
cados conclamando os trabalhadores a voltarem ao trabalho, contur-

bavam assembléias, confundiam e intimidavam os grevistas e procura- -

vam manipular a plataforma de reivindicagdes e as negociagdes com
0 patronato de modo a dividir os trabalhadores. Na greve da constru-

56 Utilizo 0 levantamento feito pelo Dieese: Balango Anual, Greves 1979. As

maiores greves sdo aquelas que reuniram quarenta mil ou mais grevistas.
Nio estou considerando entre elas as greves de funcionirios piblicos, setor
que nio se encontrava enquadrado no sindicalismo de Estado.

57 Para a anilise dessas greves baseei-tne nas reportagens do jornal Movimento,
publicadas nas edigdes de 22 de janeiro; 19 e 26 de marco; 2 de abril; 7 e
21 de maio; 9 de julho; 6, 13, 20 ¢ 27 de agosto; 3, 17 e 24 de setembro;
5 e 12 de novembro de 1979, )
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¢80 civil de_Belo Horizonte, a diretoria pelega alterou a plataforma
de reivindicagdes de modo a atender plenamente os operérios quali-
ficados e excluir as reivindicagSes da massa de serventes. O resultado
foi- desmoralizante para o movimento: a ‘Gltima assembléia de traba-

“lhadores terminou em batalha campal entre os grevistas.

InGimeras greves ndo chegaram a se efetivar ou foram suspensas
Ppara evitar o perigo da intervengio governamental no sindicato, arma
que o regime militar usou, acionando o sindicato de Estado, ndo
através de um €Xpurgo massivo nesse aparelho — isso poderia invia-
bilizar a politica de abertura do regime militar — mas com medidas
como o congelamento dos fundos bancérios dos sindicatos & as des-
tituicSes exemplares de diversas direforias combativas ligadas ao no-
vo sindicalismo. Essas intérvengﬁes tiveram como efeito direto o encer-
ramento de greves importantes, como.a dos Metaltirgicos de Sdo Ber-
nardo em 1979, e como efeito indireto, e nem sempre visivel, a inti-
midagio das diretorias dos sindicatos oficiais nio diretamente atin-
gidos.5®

Além de inibir a agdo grevista, o sindicalismo de Estado dividiu
a luta dos trabalhadores. Uma vez integrado ao sindicalismo oficial,
o movimento grevista passou a obedecer o esquema de greves alter-
nadas, préprio do sindicato oficial. A perspectiva da greve generali-
zada por “contigio” na base, que assustara os empresdrios e a dita-
dura em 78, foi se tornando remota. Os trabalhadores passaram a res-
péitar o calenddrio oficial de reivindicagdes, entrando em greves por
turnos e em rodizio, permitindo ao patronato e ao gof}emo prever a

‘88 Um. ponto quase sempre ignorado é que as restrigdes ao direito de greve,

Sem ser parte integrante do sindicato de Estado; tem a sua eficicia assegu-
rada, inclusive, pela existéncia ‘desse aparelho. A diretoria sindical que des-
respeitava a legislacio referente 3 ‘greve estava’sujeita is punicdes tipicas do

_ sindicalismo de Estado. Vérias destituicdes de diretorias sindicais sob o go-
verno Figueiredo tinham como fundamentagio. juridica o desrespeiio dessas
diregGes 3 lei de greve. Tendo em vista fodos ‘esses mecanismos inibidores
da -acdo grevista (pelegos, pressdes do governo) de que dispde o sindicato
de Estado, nfio causa estranheza o fato de esse aparelho sindical, ao Iongo dos
seus 57 anos de histéria, ter assumido, e & sua maneira, a luta grevista por
um periodo de apenas 20 anos — 1953-1964 1979-1988.
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ocasifio de. cada greve e fragmentando a luta sindical. Os operdrios de
Sdo Bernardo e os de Sao Paulo, a partir de 1978, nunca mais stua-
ram juntos. Colheram derrotas em separado.®®

Grande parte das greves, talvez a maioria delas, uma vez en-
quadradas no sindicalismo de Estado, passaram a ser greves demons-
trativas & guisa de siplica, que visavam suscitar a intervengdo dos
Tribunais do Trabalho, Dificilmente poderia ser de outro modo. Uima
greve de luta, na medida em que pode ser dura e prolongada, requer
a participagdo ativa dos trabalhadores na sua organizacdo-e na defi-
ni¢do dos seus objetivos. Ora, desde que o movimento grevista in-
gressara no sindicalismo de Estado, ele se retirara, por essa razio,
do interior das empresas. As greves, em grande medida, passaram a
ser greves de adesdo passiva. Sustentavam-se de modo precdrio e de-
pendiam, diretamente, da agdo de piquetes dirigidos a uma massa de
trabalhadores desinformados sobre o movimento e que tinham per-
manecido a parte das assembléias e decisGes que antecediam o movi-
mento grevista. A natureza da relagdo do sindicato de Estado com as
sua base dilapidou o potencial e a disposicdo de luta dos trabalha-
dores. Essas greves eram, dada a sua precariedade organizativa, greves
de curta duragio ¢ facilitavam a agfo repressiva da ditadura militar.

58 Durante a Primeira Repiiblica, eram comuns as greves generalizadas, (Vide
Azis Simao, op. cif., pp. 105-108 e 222). Com a criacdo do sindicalismo de
Estado, muda o perfil da luta grevista. Contudo, é somente na década de 80
que o sistema de greves alternadas se consolida plenamente. As principais
greves operérias paulistas das décadas de 50 e 60 foram greves de varias
categorias agindo fora das datas-base, e com unificagiio, ainda que preciria,
no topo .(comandos intersindicais) e na base (assembléias gerais conjuntas
de todas as categorias envolvidas). Na década de 80, praticamente desa-
pareceu esse tipo de movimento. Deve ter contado, para tanto, o maior
respeito ao sistema de datas-base propiciado, dentre outros fatores, pela
criagdo da taxa assistencial. Hoje, o sindicalista que ndo assinar convengo
coletiva na época de sua data-base fica sem a arrecadacio dessa taxa, cuja
receita é fundamental para os fundos do sindicato de Estado. As grandes
greves intersindicais do pré-64 sao analisadas em José Alvaro Moisés, Greve
de massa e crise politica, Sdo Paulo, Polis, 1978; Fibio Munhoz, “Sindi-
calismo e democracia populista: a greve de 1957” em Caderno Cedec, 2,
Sdo. Paulo, Editora Brasiliense, 1978; Marcia Leite e Sydney Solis, “O lti-

mo vendaval: a greve dos 700.000”, revista Cara a Cara, Centro de Estu-
dos Everardo Dias, 1978.
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Os piquetes eram, ao contrério da acdo organizada dos operirios no
interior das empresas que caracterizara as greves de 1978, mais acessi-
veis & agdo policial e, fato decisivo para a eficdcia da repressio, basta-
va dispersar esses piquetes para inviabilizar a greve. Greves de luta

. prolongadas, como foi o caso da greve metaliirgica de Sdo Bernar-

do em 1980, represeniavam excegOes naquela conjuntura. Nesse qua-
dro, o encaminhamento das greves no sentido de suscitar a interven-
¢éo dos Tribunais do Trabalho e a ilusdo dos dirigentes sindicais fren-
te 4 natureza do Judicidrio eram, também, uma contrapartida necessé-
ria da prépria debilidade do movimento. Mas, ao tomar esse caminho,
ao qual fora induzido pelo préprio funcionamento do sindicalismo de
Estado, o movimento grev1sta tornou-se prisioneiro do jogo do apa-
relho judicidrio.

Quando a greve era demasiada fragil, os Tribunais do Trabalho
emitiam, sem quaisquer dificuldades, sentencas claramente desfavo-

“rdveis aos grevistas, mas obtinham, mesmo assim, a suspensdo do con- -

flito. Nos casos em que as greves demonstravam maior poder de
pressdo, a Justica do Trabalho désempenhaya a sua fun¢do modera-
dora de uma maneira mais complexa. Cito, como exemplo, o caso da
greve dos professores da rede privada do Rio de Janeiro:

No Rio de Janeiro, em 1979, professores abragaram-s¢ e beija-
ram-se na ante-sala do Tribunal Regional do Trabalho, que aca-
bara de julgar o seu dissidio coletivo com as mantenedoras de
escolas superiores do Estado. A greve deles foi considerada legal
e os juizes estabeleceram que o total dos reajuste de saldrios de-
veria ser de 92% e nfo 70%, como queriam os patrSes. Dias
depois, os sindicatos patronais recorreram da decisdo e suspen-
deu-se o pagamento do aumento. Cerca de séis meses depois, o
Tribunal Superior do Trabalho dec1d1u reduzir o percentual de
reajuste para 55%.°

Esse relato apresenta um episédio corriqueiro. Os Tribunais Regionais
do Trabalho, submetidos & pressdo direta dos grevistas e querendo
por fim & greve, emitem sentencas mais favordveis aos trabalhadores.
Os grevistas tém contemplada a sua expectativa de intervengdo pro-

80 Pedro Castro, Greve, fatos e significados, Sio Paulo, Atica, 1986, p. 6.
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tetora do Estado. Ocqrr_e que ao “poder” de solicitar dissidio, tsio
almejado pelo. legalismo sindical, corresponde o direito do sindicato

patronal recorrer da sentenga. E aquilo que era considerado uma
vitéria transforma-se em derrota.!

A tutela da Justica do Trabalho sobre o sindicalismo de Estado
viabilizou, em 1979, um dos instrumentos mais eficazes dos quais
o governo Figueiredo langou mdo para conter a luta grevista. Refiro-
me 2 politica salarial adotada naquele ano.%2 A nova politica salarial
concedia reajustes semestrais automdaticos de saldrio. Tratava-se, nesse
aspecto, de um recuo do governo. Contudo, ela estipulava, também,
um teto maximo, a titulo de produtividade, para os reajustes salariais
que fossem acordados anualmente na data-base de cada categoria — o
teto foi estabelecido em 15%. Nenhuma convengiio coletiva de tra-
balho, para ter forca de lei, poderia estipular um reajuste superior
a esse indice. Comprimiu-se, assim, a pauta de reivindicacoes dos sin-
dicatos oficiais. Os sindicalistas, para nio perder o “poder” de assi-

-nar convengdes oficiais, passaram.a respeitar esse teto. Tentavam,

como € regra no sindicalismo de Estado, compensar a compressdo da
reivindicag@o salarial com a apresentagdo, em suas campanhas sala-

81 A diferenga entre as greves do sindicalismo oficial e as greves organizadas
em associagdes livres tem sido ignorada. Na conjuntura de 1978-1980, ficou
clara a maior capacidade de unificagio do movimento grevista dos funcio-
narios piblicos, unificagdo que era facilitada pelo fato de o funcionalismo,
ndo possuindo sindicatos oficiais, ndo estar sujeito ao calendirio de datas-
base. J4 em 1978-1980, alguns setores do funcionalismo organizaram grandes
‘greves nacionais e estaduais. As greves do funcionalismo, na medida em que

. ndo estavam sujeitas ao sistema da arbitragem judicial obrigatéria, tampouco

eram greves demonstrativas de curta duragio. No geral, eram greves pro-

" longadas e de luta. Observe-se -que essa ndo foi uma especificidade da con-

juntura de 1978-1980. Os levantamentos estatisticos mostram que ao longo
dos anos 80, as greves do funcionalismo publico apresentam amplitude e
duragido muito maiores do que as greves (alternadas e demonstrativas) do
setor privado. Vide Brasil, 1986 — relatdrio sobre a situagdo social do pais,
Nicleo de Estudos de Politicas Piblicas, Unicamp, 1988, pp. 54-87.

Virios autores destacaram o papel antigrevista da politica salarial adotada
en. 1979. Nenhum deles, contudo, observou que essa nova politica e a sua
fungdo s6 eram vidveis gragas existénciaﬁ do sindicalismo de Estado. Vide,

por .exemplo, Sader e Sandroni, op. cit., pp. 34-35,

62
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riais oficiais, de novas cldusulas sociais — convénio médico, condu-

- ¢d0, creche e outras vantagens que podem ser fornecidas pelas-empre-

sas: Esse recurso ndo se revelou eficaz. Tal comportamento signifi-
cou, de um lado, a aceitacdo da politica de arrocho salarial da dita-
dura militar pelo conjunto dos s_indicétOs'aficiais, ¢, de outro, deses-
timulou a luta grevista. Bastava o patronato ou um Tribunal do Tra-
balho conceder seis ou sete por cento de reajuste para que a motiva-
¢80 econdmica da greve dirigida por um sindicato oficial praticamente
desaparecesse. ' '

- Parte das greves mantevese a salvo do sistema moderador do
sindicalismo de Estado, j4 que continuaram ocorrendo greves por fora
do aparelho sindical oficial. Contudo, aquelas que, em nimero cres-
cente a partir de 1979, passaram a ser organizadas nos sindicatos
oficiais estiveram sujeitas & acfio inibidora, fragmentadora e enfra-
quecedora desse sindicalismo. As correntes de esquerda das oposi¢des
sindicais afirmavam que, levando a luta grevista para o interior do
sindicato de Estado, esse setia “desmascarado aos othos das massas”.
Nio foi o que ocorreu. Em vez disso, o que se passou foi que o sindi-
calismo de Estado levou ao desinimo e 2 desmoralizagio amplos se-
tores das classes trabalhadoras.

A moderagdo da luta grevista pelo sindicalismo de Estado foi
possivel gragas a linha politica do Ministério do Trabalho. Seguindo
a tética de recuo organizado do governo Figueiredo, Murilo Macedo
passou a implementar uma politica que poderiamos denominar “poli-
tica de abertura sindical”. O seu objetivo era quebrar o isolamento
do sindicalismo de Estado, afrouxando um pouco o controle sobre
os sindicatos oficiais e reciclando os velhos pelegos. Murilo Macedo
passou a pregar-a “renovagdo sindical”. Entendia que seria pecessério
tornar os sindicatos oficiais efetivamente representativos e mais liga-
dos aos trabalhadores.®* Em agosto de 1981, o Ministério do Trabalho
considerou positivos a-realizagiio e o resultado da 1.* Conferéncia Na-
cional das Classes Trabalhadoras, a CONCLAT. Avaliou-se que a con-

63 Murilo Macedo, Negociagdes no mundo do trabalho, Ministério do Traba-
lho, Brasilia, 1983, pp. 168-169.
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feréncia fortalecia os sindicatos (cficiais) e fora positiva por ter man-
tido a unidade do movimento sindical.®* Essa abetfur‘é sindical nfo
exclufa, tal qual a abertura politica de, goirer'no, Figueiredo, medidas
repressivas punitivas aos sindicalistas que desafiassem o regime mili-
tar (exemplos sdo as destituigSes da. diretoria do Sindicato dos Meta-
ldrgicos de Sdo Bernardo em 1979 e 1980). Ndo excluia, tampouco,
a_hipocrisi'a pura e simples, como é préprio do reformismo conser-
vador. Murilo Macedo, em suas palestras e pronunciamentos reuni-
dos no livro Trabalho e Democracia, fazia a defesa verbal sistematica
da “livre negociacdo” entre patrSes e empregados, mas, a0 mesmo
tempo, impunha tetos aos indices de .aumento salarial que os sindi-
catos oficiais poderiam reivindicar. Mas essas agbes punitivas ¢ essa
demagogia ndo negavam o fato de que a linha geral era de recuo
organizado, afrouxando o controle sobre o sindicato de Estado. para
poder preservé-lo e torné-lo til & politica de auto-reforma da ditadura.

Em novembro de 1982, Murilo Macedo considerou; e com razao,
que a politica de abertura sindical havia atravessado vitoriosamente.
a sua fase mais dificil. Vale a pena transcrever um trecho dessa ava-

‘'liagdo, onde aparecem com clareza a fungfio (moderar a luta grevista)

e 0 recurso (quebrar o isolamento do sindicato de Estado) dessa
politica.

As manifestagdes um tanto desorganizadas do movimento traba-
lhista nas greves de 1978 ¢ 1979 (amadureceram) em um noOvo
sindicalismo. Firmaram-se liderangas novas. As disputas pelas di-
retorias dos Orgdos de classe transformaram-se em verdadeiras
campanhas politicas. As diretorias ganharam representatividade e
o sindicato ampliou o seu espago na vida da nagdo: ndo apenas
como um Orgdo de defesa de interesses de categorias econdmicas

6¢ Referiam-se ao fato de o novo sindicalismo e as oposigSes sindicais terem
abandonado a proposta do ENTOES e realizado um congresso sindical junto
com os pelegos. Vide Folha de S. Paulo, 26 de agosto de 1981.

276

e profissionais, mas como pegas importantes para 0 processo de
consolidagdo da democracia no pais.®®

Tornar o sindicato oficial mais representativo,’ moderar a luta

grevista e viabilizar a politica de auto-reforma da ditadura eram, co-

mo se vé, partes de uma mesma e Unica politica. Deve-se observar
que nessa conjuntura o novo sindicalismo e grande parte das oposi-
¢Oes sindicais antipelegas, a despeito de conflitarem com o regime

‘militar, permaneceram, diante da abertura sindical, prisioneiros da

politica do governo. Ao encaminharem a luta grevista reivindicativa,
que nascera fora do sindicato de Estado, para o interior desse apare-

‘Tho, essas correntes contribuiram para quebrar o isolamento do sindi-

cato de Estado, exatamente o que era buscado pelo Ministério do
Trabalho. A ideologia da legalidade sindical é, como todo populismo,
uma ideologia autoritdria. Ela se opde a llberdade de organizag@o

sindical: Prisioneiro dessa ideologia, o novo sindicalismo n@o -tinha

uma alternativa a propor frente a politica de liberalizagio do controle
do Estado sobre os sindicatos oficiais. O confronto, sem ddvida muito
importante, dava-se na questdo da extensiio e do ritmo dessa liberali-
zagdo. Mas ndo chegava & questdo fundamental da Juta pela liber-
dade de organizacdo sindical. Desse modo, era posswel essa confluén-
cia entre a politica de abertura sindical e a pratica do novo sindica-
lismo. Confluéncia que o desviava da luta conseqiiente pelas liber-
dades democriticas e pela derrubada da ditadura militar.

H4, aqui, uma similaridade com a conjuntura de 1945. Francisco
Weffort e José Alvaro Moisés mostraram que o Partido Comunista
dinamizou. e deu vida & estrutura sindical oficial, quando essa encon-
trava-se burocratizada e isolada na conjuntura de redemocratizagao
de 1945. Pelas mesmas razdes, pode:se observar que as correntes sin-
dicais petistas, em sua maioria, dinamizaram o sindicato de Estado
na conjuntura de 1978-1980, e continuam a fazé-lo até a atualidade.
Mudando o que deve ser.mudado — o PC .apoiava o governo Vargas
e conclamava os operdrios a “apertarem os cintos”, enquanto 0 novo
sindicalismo era, dentro dos limites permitidos pelo sindicalismo de

65 Murilo Macedo, -artigo pixblicado no jornal Folha de S. Paulo, de 16 de
dezembro de 1982.

277




Estado, antigoverno e agressivo na luta reivindicativa — a fungfo dos
comunistas em 1945 e do novo sindicalismo em 1978-1980 foi, no

que respeita a preservagao e dmamlzagao do sindicato de Estado
similar.%®

»

O sistema - sindical de Estado minou a luta grevnsta na base.

Qualquer central sindical que. se apoiasse sobre esse aparelho seria,
necessariamente, uma central sindical que, muito dificilmente, pode-
_ria organizar um movimento sindical de massa vitorioso conira o
arrocho salarial e a ditadura do grande capital. A CUT, desde o seu

nascimento, padece- desse limite estrutural. A ala esquerda da diregdo

da CUT reconhece que, mesmo hoje, a CUT ndo logrou converter-se
em dlregao reconhecida das massas, permanecendo mais como “refe-
réncia” — a expressdo é dos dirigéntes cufistas — para os trabalha-
dores. Mas o que se deve acrescentar é que, no sindicalismo de Esta-
do, a regra tem sido a inexisténcia de qualquer central sindical.
Quando a luta grevista golpeou a ditadura, os trabalhadores encon-
travam-se desprovidos de qualquer organizagio que os unificasse na-
cionalmente. O novo sindicalismo e as oposigdes antipelegas inicia-
ram, entdo, esforgos para suprir essa deficiéncia de fundo. O sindi-
calismo de Estado opds-lhes, entdo, todo tipo de obsticulos. Obteve-
se, desse modo, o retardamento da criagio da CUT. Esse retardamento

foi um trunfo importante para o regime militar consolidar a sua poli-
tica de abertura.

A tese de que o sindicato de Estado depende ‘de maneira extre-

ma e direta” da correlagdo de forgas esclarece o que se passou na- -
quela conjuntura. Todo movimento sindical, seja ele qual for, depende -

da correlagdo de forgas. Mas a expressdo feliz “extrema e direta”
sugete uma particularidade importante. O sindicalismo de Estado ¢
impotente para atuar como fator decisivo na promogdo de rupturas
politicas favordveis as classes populares. Ele é seguidista, pode apro-
veitar-se de crises, contribuir para o seu agravamento, mas tende a

6 Francisco Weffort, “Origens do sindicalismo populista”, op. cit., J. A. Moisés,
Greve de massa e crise politica, op. cit. Esses autores foram, com razio,
bastante criticos na apreciacio do papel do PC. Nio demonstraram, con-
tudo, 0 mesmo rigor na avaliagio do papel do novo sindicalismo frente a
estrutura sindical.

278

permanecer a reboque da politica do bloco no poder, mesmo quando
abrigue uma tendéncia que, como a CUT, assuma uma postura de
combate .a0 governo

O movimento sindical comegou a falar em -organizar um con-
gresso nacional j4 no amo. de 1977, ano em que os empresrios
haviam realizado a Conferéncia Nacional das Classes Produtoras —
CONCLAP. O peleguismo entravou a proposta do Congresso. Esse,
o Primeiro CONCLAT, acabou se realizando apenas quatro anos de-
pois, em 1981. No Primeito CONCLAT foi aprovada a proposta de
criagdo de uma central sindical e de realizagdo de uma greve geral
nacional. Os pelegos agiram, vitoriosamente, no sentido de fazer des-
sas resolugGes letra morta. A greve foi esquecida e o Segundo
CONCLAT, que deveria criar a central sindical, foi adiado. O resul-
tado desse boicote dos quadros dirigentes tipicos do sindicato de
Estado foi que a CUT s6 surgiu em 1983, e isso porque o novo sindi-
calismo e as oposi¢des sindicais decidiram, apds muita vacilagdo, e
em desacordo com a maioria das organizagSes de esquerda de origem
marxista, “rachar” com os pelegos e criar a CUT sem eles.

O fator tempo foi decisivo nesse processo. Quando a CUT foi
criada, a politica de auto-reforma da ditadura j4 havia conquistado
bases importantes e desfeito, desse modo, a frente oposicionista. O
momento critico da crise do regime militar foi a conjuntura de 1978-
1980. Nesse momento o PMDB ainda oscilava entre fazer oposigao
ou apoiar a abertura. A maioria das fragdes da classe média opunham-
se ao regime, fato que ficou demonstrado na solidariedade prestada
as greves operdrias de Sdo Bernardo. Finalmente, esse foi o periodo
das grandes greves. Tratava-se, entdo, na fase inicial da politica de
abertura, de um momento cheio de riscos para o regime militar. Em
1983, a situag@o era outra. Desde 1981, apds a acdo terrorista da
ala de extrema direita do regime militar na OAB do Rio de Janeiro
e no recinto do Rio-Centro, o PMDB aderira a politica de abertura.
Tanto mais porque o governo Figueiredo havia restabelecido as elei-
coes diretas para os governos estaduais. Logo, ocorrera uma reunifi-
cagdo no nivel das classes dominantes. Nas classes populares, a alta
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classe média também fora atraida pela abertura. Desse modo, em
1983, os mesmos dirigentes peemedebistas que haviam prestado soli-
dariedade moral as greves operirias de 1978-1980, eram, agora, os
governadores de Estado que, contando com a indiferenga cimplice
da alta classe média, reprimiam com dureza 0 movimento grevista.

Deve-se fazer uma observa¢do. Os sindicatos oficiais propicia-
ram meios materiais — imprensa, locais de reunido, meios de trans-
porte — que contribuiram para a"realizac;éo de muitas greves. Essa
contribui¢do ndo foi muito grande, se tivermos em mente o montante
de investimentos desses sindicatos na 4rea assistencial e se considerai-
mos que em muitas greves os pelegos negavam-se a colocar a servigo
do movimento os recursos materiais minimos indispenséveis. Mas a
contribuigio existiu. Esse aparelho conferia também uma certa legi-
timidade aos dirigentes grevistas junto aos meios de comunicagdo de
massa. E, o que € mais importante, pode ter contribuido para. legiti-
mar a conclamagdo de greve junto aos trabalhadores que estivessem

sob o efeito do legalismo sindical: esse trabalhador tende a aderir,

passivamente, & greve, pelo fato de ela ter sido determinada pela
“autoridade sindical competente”. Mesmo a data-base, quando, num
determinado setor, coincide com uma conjuntura propicia 2 mobiliza-
¢do, pode servir de estimulo & agdo reivindicativa. O mesmo se pode
dizer em relagdo & CUT. Os sindicatos oficiais também lhe propiciam
meios materiais de organizagio. '

Porém, esses aspectos secunddrios estimulam um tipo especifico
de organizagdo e de agdo sindical. Propiciam uma central sindical to-
lhida na sua expansdo e na sua agdo pelo peleguismo, e que se con-
verte em “referéncia”, ndo em organizadora e dirigente dos trabalha-
dores. Estimulam um tipo particular de agdo grevista (greves de ade-
sdo passiva, sabotadas — por dentro — pelas diregbes pelegas, alter-
nadas, tuteladas pela Justica do Trabalho e limitadas nas suas reivin-
dicagbes — ndo s6 nas reivindicacGes econdmicas, mas também no
plano politico: nenhum sindicalista ousou, do interior dos sindicatos
controlados pela ditadura, converter o sentimento latente de protesto
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contra o regime militar, presente nas greves, em palavras de ordem
antiditatoriais). O prego pago pelas facilidades e atrativos oferecidos
pelo sindicato de Estado foi a contengdo do movimento sindical den-

tro dos limites da politica de abertura do governo e de manutengio do
arrocho salarial. : - _ :

5. O Sindicato de Estado a reboque das empresas monopolistas

_ Analisada a fungdo do sindicato de Estado na luta sindical, vamos
retomar a questdo levantada, e apenas parcialmente respondida, no
capitulo sobre as bases sociais do sindicalismo de Estado. Por que
os’ setores mais combativos das classes trabalhadoras sdo menos pro-
pensos 2 sindicalizacio? Vamos considerar, na resposta a essa per-
gunta, apenas alguns sindicatos da cidade de Sio Paulo., Tentaremos
explicar por que o operariado das pequenas empresas apresenta maior
propensdo a sindicalizagdo do que os operarios dos grandes estabele-

cimentos fabris. Porém, acreditamos que o estudo desse fendmeno .

fornece elementos para se compreender, também, o perfil interiorano
da sindicalizagdo e a alta taxa (relativa) de sindicalizados nas regies
menos industrializadas do pais.-

Retomaremos, introduzindo algumas modificagdes, uma tese que
foi apresentada por outros pesquisadores do sindicalismo brasileiro.
Segundo essa tese, as caracteristicas do sindicalismo de Estado aproxi-
mam-no dos trabalhadores alocados nos setores menos desenvolvidos
da economia capitalista.’” Podemos resumir a nossa explicagdo do se-

67 Maria Herminia Tavares Almeida, “Desenvolvimerito capitalista ¢ acfio sin-
dical”, Revista mexicana /ie saciologia, Ano XL, vol. XL, n.° 2; Ledncio
Martins Rodrigues, “Os limites entre a arbitragem e a arbitrariedade”, par-
ticipagdio na mesa-redonda promovida pelo suplemento Folhetim, Folha de
S. Paulo, 22 de junho de 1980. Maria Herminia argumenta que o sindicato
oficial, estando fora das fabricas, nio pode assumir e organizar.as reivindi-
cagbes operarias préprias do ambiente das grandes empresas modernas —
cadéncia, métodos de recrutamento e de ascensio na carreira, sistemas de
remuneragio etc. Ledncio sustenta que o sindicalismo oficial, gracas & tutela
da Justica do Trabalho, oferece uma garantia minima para os trabalhadores

com menor capacidade organizativa e de luta, das empresas e setores menos
desenvolvidos.
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guinte modo: o sindicalismo de Estado, pela sua estrutura, formas

de luta e ideologia, de um lado, permanece a reboque da politica de
vommo& das grandes empresas monopolistas e, de outro, oferece alguns .

atrativos para os operdrios das pequenas e médias empresas. O opera-
riado n_wm grandes empresas, com a sua atividade reivindicativa nos
préprios locais de trabalho e fora do sindicato oficial (deve-se lem-

brar que as greves apresentadas no capitulo anterior eram greves -de-

empresa, e nas quais o sindicato oficial, quando intervém, o faz,
regra geral, ‘como mero intermedidrio entre os grevistas e a empresa)
obtém reajustes salariais superiores aqueles acordados nas convengdes
coletivas assinadas pelos sindicatos oficiais. O operariado da pequena
empresa, ao contririo, conta com a intervengdo do sindicato oficial
para obrigar as pequenas empresas a pagarem, pelo menos, o que
estd- estabelecido nas convengGes.

A capacidade de organizagio e de mobilizagio dos sindicatos
oficiais. € muito reduzida. As direcdes sindicais instaladas nesses apa-
relhos sdo, em decorréncia disso, obrigadas a reduzir drasticamente
as suas pretensOes na elaboragdo das plataformas de reivindicagdes. O
resultado ¢ que, normalmente, essas plataformas ficam muito aquém

‘daquilo que as grandes empresas podem oferecer aos trabalhado-

res ¢ daquilo que esses, sem qualquer necessidade de intervengdo
do sindicato oficial, podem nozmnmcmn. Em muitos aspectos, as reivin-
dicagGes. apresentadas pelo sindicato de Estado, se implantadas nas
grandes empresas, representariam um passo atrds para esses operd-
rios. As diregOes das grandes empresas tém consciéncia de que estdo
a frente dos sindicatos, e procuram utilizar esse fato ‘para aparecer
como empresas dadivosas aos olhos dos trabalhadores.

Para trés categorias nas quais fizemos levahtamento, o piso sala-

rial acordado entre o sindicato oficial e o respectivo grupo da FIESP

era muito inferior ao piso salarial pago pelas grandes empresas. Pelas
informagSes de sindicalistas de intimeras outras categorias, podemos

afirmar que esse é um fendmeno mo:mnm_ﬁmmo no m_s&omrmao de
Estado. Observe-se a Tabela 2.
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TABELA 2

sas de cada setor

ia e nas maiores empre

Pisos salariais de efetivaglio por categor:

Plasticos
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‘Categoria

Quimicos
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$ 13.497,00

$ 9.154,00
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$ 19.418,00
$ 18.013,00

$
$

$ 10.000,00
$ 9.847,00
$ 9.752,00
$ 074,00

Goyana

Bozzano

Hevéa

Bristol

Filtrona

Avon
Ciba

15.856,00.
15.616,00.

Plavinil

abril de 1988

abril de 1988

" dezembro de 1987

Fontes: Departamentos juridicos dos sindicatos




Nenhum dos sindicatos arrolados ¢ dirigido por pelegos. Todos
pertencem a2 CUT, e contam entre os sindicatos mais combativos
dessa central sindical. A inferioridade dos pisos acordados frente aos
pisos pagos pelas grandes empresas ndo resulta de uma politica deli-
‘berada dos sindicalistas, Cabe, ainda, um esclarecimento. No caso do

Sindicato dos Frios, a convengdo estabelecia dois pisos salariais dife- .

rentes. O mais elevado devia vigorar. nas empresas com mais de 400
funciondrios. Foi esse piso maior que apresentamos na relagdo acima.
Mas mesmo nesse caso, em que o sindicato estabeleceu diférenciagﬁo
na plataforma de reivindicagdes, considerando o poder econ6émico
da empresa, a convengdo que- assinou ficou aquém da politica sala-
rial das empresas de grande porte. Pelo menos no setor quimico e
dos frios pudemos constatar que existem empresas que fazem propa-
ganda, junto aos operérios, do fato de pagarem um piso salarial supe-
rior ao estabelecido pelo sindicato oficial.

Essa politica salarial das grandes empresas ndo tem amortecido

.0 impeto reivindicativo dos operdrios nelas empregados. Ndc é por

se encontrar supostamente mais satisfeito, que esse setor da classe
operéria sindicaliza-se menos, ao contririo do que afirmaram os sin-

dicalistas com a tese da cooptagdio desse setor do operariado. No capi—’

tulo anterior mostramos que esses operanos tém grande propensdo
& acdo grevista. Cabe acrescentar, agora, que a’ relvmdlcagao salarial
aparece, de longe, com maior destaque riessas greves, sem diferenga
significativa com a posi¢do que tal reivindicagdo ocupa nas greves dos
operdrios das pequenas e médias empresas. Na tabulagdo que fizemos
das greves por empresa dos operarios da cidade de Sdo Paulo em
1985, 1986 e 1987, o item reivindicacdo salarial apareceu 146 vezes
no grupo das pequenas ¢ médias empresas — para um montante de

175 greves — e 141 vezes no grupo das grandes, para um montante
de 147 greves.

~ Um outro exemplo significativo vem do sindicato oficial dos me-
talirgicos de Sdo Paulo. Em outubro de 1988, Luis Antonio Medeiros,
o presidente do. sindicato, anunciou com grande alarido a “vitéria”
que representava a convengdo coletiva que acabara de assinar com
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a FIESP. O prato forte da convengdo era o mecanismo que reedita-
va, em parte, o gatilho salarial da época do Plano Cruzado. Estabe-
Jeceu-se que toda vez que a diferenga entre o Indice de Pregos ao
Consumidor, -IPC, ¢ a Unidade de Referéncia de Pregos, URP, atin-
gisse 10%, os trabalhadores metaldrgicos receberiam, automaticamen-
te, 75% dessa defasagem. Isso pode, de fato, ter representado uma
melhora para os metaliirgicos das pequenas empresas, mas para O
operariado das grandes empresas monopolistas essa convengdo nao
significou nada. De fato, bem antes da convengdo assinada pelo sin-
dicato de Sdo Paulo, esses operdrios jé4 recebiam reajustes superiores
4 URP. Um levantamento realizado pela empresa de auditoria e con-
sultoria Arthur Andersen, junto as 500 maiores empresas industriais
e comerciais privadas do pais revelou que entre as empresas multina-
cionais, nada menos que 90% vinham dando reajustes superiores a
URP. Entre as de capital nacional 76% adotavam a mesma politica.*®

Embora os dirigentes sindicais sustentem que a politica de pes-
soal das grandes empresas tem o poder de cooptar os operarios, 0
que podemos entrever nas suas declaragGes sdo as dificuldades en-
frentadas por um sindicalismo que é obrigado a reivindicar pouco
de empresas que podem, e sdo obrigadas, a oferecer mais.

Vocé faz uma negociagdo formal na FIESP, até hoje. A nao ser
* no aumento. Os itens sociais, aquilo é formal. E formal porque
as grandes empresas ja fazem isso tudo. E uma palhagada. (...)
Porque vocé vai negociar com as grandes empresas que sao as
representantes (do setor patronal concernente) e elas todas ja
concedem tudo o que estd sendo discutido 14. Entdo € um negd-
cio um pouco utépico, porque vocé discute algo com um patréo
que ji concede muito mais, mas segura porque sabe que estd:
representando um nivel patronal inferiorizado. (...) As mais
modernas, com R:I., com politica de relagdes, com R.H., a difi-

68 Essa pesquisa é apresentada em detalhes pela Folha de S. Paulo, edigdo de
28 de outubro de 1988, p. B-5. Coincidentemente, a mesma edicdo do jornal
trazia, na pagina B-3, a cobertura da assembléia sindical que aprovara a
convengdo dos metaldrgicos.
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culdade é muito grande. (..;) A pauta econdmica fica muito
rebaixada para algumas empresas. Vocé pega 10%. Vamos dizer
: qfle vocé vai na FIESP e arranca 10% de aumento real. O fui-ano
dl?f_: é teus dez ¢ mais quinze. E daqui trés meses tem mais
quinze. E jé avisa. Entdo é um drama a coisa.®® (A observagdo
gntre parénteses é do autor.)

- Um 'dirigente c{o Sindicato dos Frios e Conservas d4 um exemplo:

Recentemente nés estamos desenvolvendo uma campanha pela
repc.)sigﬁ._o salarial. A empresa Frigobrds, que é do grupo dé
Sadia, j4 antecipou isso af. Ela chegou a dar aumento‘ de até
30%. Ja sal’ram‘ com 30% na frente, fora a URP que é do govefno.

dPerguntado por que o sindicato ndo era mais exigente com as
grandes empresas, o sindicalista reconheceu: isso estaria acima das
forgas do sindicato (de Estado).

Eles ndo fecham acordo em separado. (. ..) Existe a possibili-
dade de a gente fazer um trabalho mais sistemdtico nas grandes
empresas. Existe essa idéia. Mas a gente ndo éénseguiu ainda.
Isso depende de um processo de organizagio mais sélido dentro

das grandes empi : a
presas. E a gente nido conseguiu ai
ainda fazer esse
trabalho.™ ’

o s1.nd1cato oficial corre atrés da politica de pessoal dos grandes
.rgonqpéhos. E compreensivel, portanto, que os operdrios das grandes
émpresas apresentem uma menor propensdo a sindicalizag3o.

(i ist? i
E:ltrewsta com .Dommgos Galante, presidente do Sindicato dos Quimicos de
" Sdo Paulo, realizada em 10 de margo de 1988. '
‘I;Zntrewsta. com Gilson Ferreira de Araiijo e Carlito de Souza Braga, presi-
’:nte e diretor do Sindicato dos Frios. de Sio Paulo, realizada em,21 de
opa()rst;io~ded 1988.. Vimos que antes de assumir o sindicato'ofiéial, a antiga-
.§a~o os frios era solidamente implantada pa Swift, onde possuia uma
comissao de fabrica reconhecida e poderosa.
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Na consciéncia’ dos sindicalistas, como se pdde observar nas cita-
¢oes que fizemos no capitulo -que tratou das bases sociais do sindica-
lismo oficial, essa politica de pessoal é pensada como uma antecipa-
¢do frente ao movimento operario. Argumentam que os pisos sala-
riais e as outfas vantagens existentes nas grandes empresas sao, em
boa parte dos casos, concessoes espontineas. Ora, pelos dados que
apresentamos sobre a incidéncia de greves nas grandes empresas €
sobre a proeminéncia da reivindicagéo salarial nesses estabelecimen-
tos, é plausivel admitir que essa politica de pessoal é uma resposta
a pressio, efetiva ou potencial, do operariado concentrado nos gran-
des estabelecimentos fabris. Essa politica antecipa-se ao sindicato de
Estado, mas nio & luta da classe operdria. Se as préprias empresas
querem fazer crer que se trata de uma dédiva, esse ¢ um outro pro-
blema.

No universo das pequenas empresas, o sindicato de Estado inse-
re-se de modo distinto. Os meios de agdo de que dispoe sdo mais
eficazes nesse setor da economia. A intervengdo da Justica do Traba-
lho, as greves de curta duragdo e a advocacia trabalhista repercutem
mais na vida de empresas economicamente frdgeis, que freqiiente-
mente desrespeitam a legislagdo trabalhista ¢ que relutam em cum-
prir o minimo que € estabelecido nas convenges oficiais. Na giria
sindical, essas empresas sdo conhecidas pela expressdo “boca de por-
co”. £ nas “bocas de porco” que o sindicato oficial encontra condi-
¢Oes mais propicias para intervir. Ndo iremos detalhar esse ponto. As
indicagies que avangamos sid suficientes para se compreender por
que o operdrio da pequena empresa, menos organizado ¢ com menor
poder de pressdo, tem mais interesse em se associar ao sindicato.

Queremos encerrar esse capitulo com algumas observagGes dé
ordem geral. A primeira delas diz respeito a0 percurso dos sindica-

listas da antiga condi¢do de oposi¢do para a de direcdo do sindicato.
oficial. Para as antigas oposigdes sindicais, ao menos nos casos estu-

.dados, o ingresso no sindicato oficial provocou uma torgao nos lagos
de representagdo que mantinham com o operariado. As oposigoes cen-
travam-se em algumas grandes empresas monopolistas. Em -alguns
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casos, praticavam um sindicalismo (livre) minimamente organizado
nos locais de trabalho. Comegavam a se constituir, fora dos sindi-
catos oficiais, em representantes sindicais do setor mais ativo e avan-
cado da classe operaria. A estratégia de ganhar a direcdo do sindi-
cato oficial -era pensada como o trajeto mais curto e mais facil para
se dar um salto: passar da condigdo de representantes de algumas
grandes fébricas, para a de representantes da totalidade dos opera-
rios que legalmente compdem a base do sindicato. O resultado obtido
ndo foi o que se esperava. J4 no periodo de oposicdo, a estratégia
de “ganhar” ¢ sindicato direcionava o trabalho das oposi¢Ges para
a disputa eleitoral da base do sindicato oficial. Essa atuagéo inibia o
desenvolvimento e a consolidagio do seu trabalho como verdadeiros
dirigentes sindicais do operariado das grandes empresas. Com a vitd-
ria eleitoral, essas oposigies foram absorvidas no sistema do sindi-
calismo de Estado. O resultado foi que o sindicato de Estado captu-
rou a lideranca emergente do operariado dos grandes estabelecimentos
fabris, e a converteu em representante sindical do setor mais atra-
sado do operariado. Inseridas no aparelho do sindicato oficial, as
antigas oposicGes passaram a funcionar como representantes das bases
sociais proprias desse tipo de sindicalismo.™

Segunda observagdo: Ledncio Martins Rodrigues e Maria Her-
minia Tavares de Almeida sugerem, nos artigos citados, que o sin-
dicato oficial é adequado e vantajoso para os trabalhadores do setor
menos desenvolvido da economia capitalista. O que dissemos até
aqui ndo deve ser interpretado como uma corroboragdo dessa tese.
O sindicalismo oficial, como mostram os indicadores sociais: nivel

salarial, condi¢Ges de trabalho, distribuicao de renda, etc, nao tem

sido vantajoso para os trabalhadores. O que esse sindicalismo tem
feito € lancar, sobre o setor de vanguarda, o peso do setor de reta-

guarda do movimento, rebaixando o nivel geral das lutas ¢ das con- .

71 O trajeto alternativo ndo implicaria ignorar o operariado das pequenas em-
presas, mas sim- atrai-lo para o tipo de sindicalismo que o setor mais avan-
¢ado estava, de modo incipiente, praticando. O trajeto das oposigdes agiu
no sentido oposto: levar o setor avancado a praticar o sindicalismo do setor
mais atrasado.’
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quistas econdmicas e sociais. Ele tende a nivelar por.baixo a situagio
do conjunto dos trabalhadores. -

* % ¥

Por dltimo, uma observagdo que nos leva de volta ao problema
da reprodug@o do sindicalismo de Estado. A fungdo do sindicato de
Estado na organizagio e na luta sindical instaura aquilo que pode-
riamos denominar o circulo vicioso da fraqueza sindical. O sindicato
de Estado produz a fraqueza que viabiliza a sua prpria reprodu-
¢do: os trabalhadores podem aderir ao sindicato de Estado por terem
pouco poder de pressdo sobre o patronato, mas, ao fazé-lo, reprodu-
zem as condigdes dessa fraqueza, que, por sua. vez, reforca a crenga
de que precisam que o Estado fornega-lhes um aparelho sindical."
Logo, a andlise da reprodugdo do sindicalismo de Estado sé se com-

pleta quando se toma em consideracdo a fungio desorganizadora des-

se sistema sindical. N8o é apenas o habito de praticar o sindicalismo
de Estado que desenvolve a ideologia da legalidade sindical. O sindi-
cato de Estado reproduz, o reproduzir a impoténcia, as condigdes de
sua propria reprodugdo: o legalismo de sindicalistas ¢ trabathadores
que ndo acreditam nas suas préprias forcas ¢ temem a liberdade
sindical.

72 Generalizo o raciocinio que Sérgic Amad Costa aplicou ao polemizar sobre
a questio da necessidade do imposto sindical. “Os militantes sindicais (...)
nio se opuseram A manutengio do imposto sindical, acreditando que tal
tributo garantia o sustento de muitos sindicatos que ndo teriam condigdes
de sobreviver apenas com a mensalidade de seus associados. A nosso ver,
contribuiam, assim, para a manutencio de uma espécie de circulo vicioso.
pois o imposto sindical permitia a sobrevivéncia de sindicatos fracos e, ao
mesmo tempo, garantia a permanéncia de uma vest'rutura de representagio
profissional de tipo corporativo, que era a principal geradora destes sindi-
catos fracos”. Sérgio Amad Costa, op. cit., p. 163.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, polemizamos com algumas teses bas-
tante correntes sobre o sindicalismo de Estado no Brasil e desenvol-
vemos uma andlise alternativa desse tipo .particular de sindicalismo.

Avangamos, como tese mais geral, a idéia de que o sindicalismo
de Estado é um sistema funcionalmente integrado que mantém uma
conexio objetiva com o interesse politico da burguesia. Nossa analise
procurou detectar as invariantes estruturais desse sistema, sem igno- .
rar que ele comporta, em fases histdricas distintas, alteragdes de maior-
ou menor importincia. Porém, o que procuramos imostrar é que essas
alteragbes no sistema apresentam-se como variggdes compativeis com
os elementos e com a fungdo invariante do sistema. Dessa perspecti-
va, dado. que hoje vivemos, conforme mostramos no trabalho, uma
fase de’ liberalizagdo do sindicalismo de Estado, convém alertar que

- nossa andlise rompe com um certo triunfalismo que tomou conta de

dirigentes e de estudiosos do sindicalismo brasileiro. A amplitude
que adquiriu a luta grevista nos anos oitenta, a existéncia de uma
central sindical como a.CUT e o afrouxamento do controle do Estado
sobre os sindicatos tém contribuido para ocultar as debilidades de
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fundo do sindicalismo brasileiro, debilidades oriundas da permanén-
cia da estrutura sindical, ainda que reformada. Nossa pesquisa pro-
curou caracterizar essa debilidade e explicar as razdes de sua existéncia.

‘Tentamos refutar em prlmelro lugar, a idéia segundo a qual os
sindicatos oficiais existentes no Brasil seriam associacGes sindicais ope-
rdrias controladas, de fora, pelo aparelho de Estado. Nio existe, de
um lado, os sindicatos e, de outro, uma estrutura sindical que limita
a sua agdo. O sindicato estd integrado ao Estado burgués, é parte
dele, de sorte que a sua subordinagio 2 céipula da burocracia de Es-
tado e ao governo estd inscrita na sua prépria estrutura organizativa
interna. O sindicato oficial é a célula da estrutura sindical. Ele &
uma institui¢do burguesa, tanto pela sua estrutura organizativa (parte
do Estado burgués) quanto pela sua fungdo (manter a hegemonia da
burguesia sobre o movimento sindical). A liberdade sindical exige a
extingdo do sindicato oficial.

Em segundo lugar, procuramos mostrar o equivoco que consiste
em tomar as manifestagSes de insatisfagdo com alguns aspectos do sin-
dlcato de Estado e um discurso genérico pela autonomia sindical como
prova de que os sindicalistas, ou parte significativa deles, lutam
.contra o sindicato de Estado e aspiram & liberdade e & autonomia

- sindical. O que vimos é que todas as correntes sindicais nacional-

mente representativas defendem, a despeito das declaracdes em con-

trdrio, a manutengdo do sindicato de Estado e, em conseqiiéncia, de- .

fendem a tutela do Estado sobre a organizacdo e a agdo sindical.
Aptesentamos, nesse ponto, uma tese que nos parece 1mp0rt_ante: a
adesdo ao sindicato de Estado é uma manifestacdo localizada. da
ideologia populista. Nés néio diluimos, portanto, o apego ao sindi-
cato de Estado num estatismo genérico que seria caracteristico de
toda a sociedade brasileira. Procuramos caracterizar um tipo parti-
cular de ideologia estatista, que se manifesta num setor social especi-
fico — as classes trabalhadoras — e de um modo também especifico
no interior do movimento sindical.

Em terceiro lugar, criticamos a idéia segundo a qual os trabalha-
dores associados aos sindicatos (oficiais) comporiam 0 segmento mais
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ativo das classes trabalhadoras no Brasil. Mostramos, com base no
exame do contingente de. sindicalizados, que a sindicalizagdo ndo tra-
duz, como regra, a propensdo a luta sindical. Os sindicatos oficiais

_ alcangam naiores indices de sindicalizacdo nos setores das classes

trabalhadoras em que é menor a incidéncia de greves. Esse sindicato
recruta os seus associados, preferencialmente, na retaguarda do movi-
mento dos trabalhadores e, a0 mesmo tempo, estimula e organiza o
atraso de sua base social.

~ Por dltimo, polemizamos com a tese segundo a qual a fungdo
do sindicato de Estado variaria, sem limite estrutural definido, de
acordo com a conjuntura e a correlagdo politica de forgas. Nio nos
parece correta a idéia de que o sindicato de Estado possa, ora servir
a burguesia, ora servir a classe operdria e demais classes trabalhadoras.
Vimos que a fungéo do sindicalismo de Estado é, sempre, € a despeito
das variagGes conjunturais, manter a -hegemonia burguesa sobre o
movimento sindical: o sindicalismo de Estado separa a luta sindical
da luta revoluciondria e — o que ndo décorre necessariamente dessa
separacdo — debilita a acdo sindical reivindicativa a tal ponto que
o sindicalismo brasileiro apresenta-se fragil mesmo. para os padrdes

" latino-americanos.

O sistema do sindicalismo de Estado articula diversos elementos:
um aparelho sindical (o sindicato de Estado: sindicatos oficiais, buro-
cracia ‘do Ministério do Trabalho e burocracia da Justica- do Traba-
lho), uma ideologia (a ideologia da legalidade sindical, que é mani-.
festagdo da ideologia populista), modalidades préprias de agao reivin-
dicativa (agdo reivindicativa tutelada pela Justica do Trabalho) e
uma base social especifica (perfil de retaguarda da massa de sindica-
lizados). Esses elementos encontram-se articulados numa totatidade
integrada, que é o sistema do sindicalismo de Estado. Esse sistema
ndo é imediatamente visivel. A ideologia da legalidade sindical ocul-
ta-o, tanto dos agentes sociais, quanto das andlises superficiais do
sindicalismo brasileiro. Mas é o conhecimento desse sistema, da sua
estruturacdo interna e oculta, que permite explicar episddios e aspec-
tos aparentemente desconexos do tipo de sindicalismo que se pratica
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no Brasil. A fungdo social ‘objetiva desse sistema é manter a hegemo-

nia burguesa sobre o movimento sindical. Essa fungio é desempe-

nhada na medida em que o conjunto dos elementos componentes do

sistema intervém, de modo integrado, para manter os trabalhadores
dispersos e desorganizados, selecionar sindicalistas burgueses e gover-
nistas para os postos dmgentes dos sindicatos oficiais ¢ moderar a
luta sindical.

A relagdo desse sistema com o interesse politico da burguesia é

uma relagdo objetiva. Os efeitos do sistema sindical de Estado (dis-

persdo dos trabalhadores; peleguismo, moderagdo da luta sindical)
sdo efeitos necessdrios. No presente, a maioria das correntes sindi-
cais petistas tem proposto o enraizamento dos sindicatos nas empre-
sas, através da organizagdo dos trabalhadores nos préprios locais de
trabalho, a luta contra o peleguismo e o desenvolvimento do que de-
nominam um sindicalismo classista, que seja parte integrante de um
movimento pela transformagdo socialista da sociedade. Os petistas
nao sio os primeiros a querer introduzir no sindicato.de Estado uma
linha de organizacdo e de luta sindical que esse sindicato nio com-
porta. Nada do que os petistas propdem, e ao contrario do-que pen-
sam, pode ser obtido sem a destruigdo do sindicato de Estado. Isto
€, sem a extingdo da investidura sindical, da unicidade sindical, de
todos os impostos sindicais — inclusive, portanto, da taxa assisten-

. cial — e da agdo normativa e tutelar da Justica do Trabalho sobre

a luta sindical. Quer dizer, sem a extingdo de tudo aquilo que a
Constituicdo de 1988 preservou nos seus artigos 8.° e 114.°. A relagdo
do sistema sindical- de Estado com o interesse politico da burguesia
independe da origem, dos projetos ¢ das intengdes dos sindicalistas
que dirigem os sindicatos oficiais. Esses sindicalistas, uma vez colo-
cados no interior desse aparelho, sdo portadores de relagbes estruturais
que eles préprios ndo controlam, ¢ ndo podem controlar. Se realizam
alguma opgdo, opgdo pela qual respondem politicamente, é a de
atuar e se manter dentro do sindicato oficial. Mas, decidido isso, todo
o resto vem por si sé. ‘
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1. Entrevistas e observagiio de campo

Antonio Pedro qurigues', administrador do Sindicato dosr metaldr-
gicos de Campinas;

Carlito Souza Braga, diretor do Sindicato dos Trabalhadores nas In-
ddstrias de Carnes e Derivados e do Frio de Sdo Paulo;

Dirceu José Vicente, presidente do Sindicato dos Trabalhadores da
Construgdo Civil de Bauru; '

" Durval Aparecido Carvalho, pres1dente do Sindicato dos Metaldrgicos

de Campinas;

Domingos Galante, pre51dente do Sindicato dos qumlcos de Sdo
Paulo; -

Eddie Campos Vidal, presidente do Sindicato dos Trabalhadores da
Construgdo C1v1l de Araraquara;

Gilson Ferreira de Arailjo, presidente do Sindicato dos Trabalhé_dbres :
nas Inddstrias de Carnes e Derivados e do Frio de Sdo Paulo;

Henrique Victor, presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Cons-
trucdo Civil de Jad;

José Domingos da \Silv’a, diretor do Sindicato dos Quimicos de Sdo
Paulo;

José Firmo, presidente do Sindicato dos Metaltirgicos de Cruzeiro;

Leonildo Ferreira da Silva, pnmelro-secretano do Sindicato dos Me-
taldrgicos de Campinas;

Martisalem Covas Ponte, presidente do Sindicato dos Plésticos de Sdo
Paulo;

Pedro Roberto da Silya, v1ce-pres1dente do Smdlcato dos Metaldrgi-
cos de Campinas;

Ritalo Alzins, diretor do Sindicato dos Plasticos de Sio Paulo.

Observagdo de campo: 1) Campanha de Sindicalizagdo do Sindicato
dos Quimicos dc Sdo Paulo, novembro-dezembro de 1987 2) XV
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Congresso Nacional de Servidores Publicos do Brasil, Sao Paulo,
outubro de 1985.
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Por um Sindicalismo Construido pelos Trabalhadores, suplemento es-
pecial do jornal Voz da Unidade, abril de 1984.

Reésisténcia e Liberdade, jornal de canipanha da Chapa 1, Sdo Ber-
nardo, 1984.

“Sindicalizagdo: Uma Proposta para a Andes”, Jornal da Andes, agos-
to de 1988.

Sindiluta, n.° 4, érgao do Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo, de-
zembro de 1983.

Sindiluta, edi¢des dos anos de 1985, 1986 ¢ 1987.

Sociologués, n.° 5, jornal da Associagio dos Sociélogos do Estado de
Sao Paulo, julho de 1982.
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Terceiro CONCUT, Registro e Imageﬁs, CUT-Nacional, 1988.

Teses apresentadas ao XV Congresso Nacional de Servidores Piiblicos
- do Brasil, Sdo Paulo, outubro de 1985, promovido pela Unido
Nacional dos Servidores Publicos do Brasil — UNSP,

Teses apréséntadas ao Semindrio Nacional sobre a Sindicalizacdo do
Servidor Piiblico, Brasilia, fevereiro de 1988, promovido pela Se-
cretaria de Politica Sindical da CUT.

IV. Brochuras do movimento sindical e popular

1979, A Greve de setembro dos metalirgicos do Rio de Janeiro,
CECUT, Rio de Janeiro, s.d.

- Caminhos do sindicalismo classista, edigao do jornal Em Tempo, Sao

~ Paulo, 1981.

Comtssoes de fdbrica, Reconstrugao de Lutas Operarias, Caderno n.°
6, Sao Paulo, 1985.

Construir o Sindicato Livre, Comité de Luta pelé Construcao do Sin-
dicato Livre, Sao Paulo, 1983. :

Eleicges Sindicais, Osasco e Regido, Reconstrugdo de Lutas Operi-
_rias, Caderno 1, Sdo Paulo, 1981.

O Império Contra-ataca (Elei¢cGes sindicais, balango de um periodo),
Equipe 13 de Maio, Sdo Paulo, 1987.

A Licao da Greve, Chega de Pelegos, brochura produzida por um setor
da Oposigdo Sindical Metaltrgica de Sio Paulo, Brasil Debates,
Sdo Paulo, s.d.

Nas raizes da Democracia Operdria — Histdria da oposigao sindical

metaliirgica de Sdo Paulo, URPLAN, Sio Paulo, 1982.
Profissdo: Bancdrios, perfil da categoria, Dieese, Sdo Paulo, 1980.

Sindicato de Estado X Sindicato Livre, Grupo de Trabalho Politico
~ da Regido Sul/SP, Sdo Paulo, 1983.
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V. Orgiios de imprensa
Correio Brasiliense, 4 de novembro de 1986.
Em Tempo, 31 de agosto de 1983.

Folha de S. Paulo: 20 e 26 de agosto de 1981; 10 de- ]ulho e 16 de
dezembro de 1982; 29 de outubro de 1983; 28 de abril € 9 de
dezembro de 1984; 28 de novembro de 1985; 17, 18 e 21-de
margo, 11 e 15 abril, 10 de maio e 8 de dezembro de 1987;
2 de margo e 28 de outubro de 1988.

.Hora do Povo, 17 de julho de 1981 e margo de 1985.
Jornal da Tarde, 29 de abril de 1986.
Jornal do P.T., outubro de 1988.

" Movimento, 19 de junho de 1978; 22 de janeiro, 12 de fevereiro, 19
e 26 de margo, 2 de abril, 7 e 21 de maio, 16 de junho, 9 de
julho, 6, 13, 20 e 27 de agosto, 3, 17 ¢ 24 de setémbro, 5 e 12
de novembro de 1979; 24 de margo de 1980; 9 de agosto de 1981.

O Trabalho, junho de 1978.

Revista Senhor, 4 de novembro de 1986. '

Tribuna da Luta Operdria, 16 de maio de 1981.

" Voz da Unidade, 3 de julho de 1981; 14 de agosto de 1981; 3 de
novembro de 1983.

VL. Fontes estatlsllcas

Anudrio Estatistico do IBGE, 1946, 1950, 1960, 1970, 1978, 1980,
1981.

Balango Anual, Greves 1979, Dieese, Sdo Paulo, s.d.
Balangb Anual, Greves 1980, Dieese, Sao Paulo, s.d.

Brasil —— 1986 — Relatério sobre a Situacio Social do Pais, Nx'fcleo
de Estudos de Politicas Pdblicas — NEPP, Unicamp, Campinas,
1988.
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Censo Demogrdfico do IBGE, 1960 ¢ 1970.
Estatisticas. Histéricas do Brasil, IBGE, vol. 3, 1987.

Integrantes da Categoria Profissional e Sind:caltiag:ao, Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Crédito (CONTEC),
Brasilia, (mlmeo), 1984. .

(Levantamento Mensal de Greves), Bolettm Dieese, fevereiro de 1985
a janeiro de 1988.

“A Organizagdo Sindical dos Trabalhadores Téxteis no Estado de Sdo
Paulo”, Boletim Dieese, n.° 9, janeiro de 1961.

Sinopse da Relacio Anual de Informag:oes Sociais (RAIS), Ministério
do Trabalho, 1987.

Year Book of Labour Statistics, International Labour Off1ce, Gene-
bra, 1985."

Foram utilizados os bancos de dados ou registros estatisticos dos se-
guintes -sindicatos: 1) Bancérios, Calgados, Couro, Frios, Marce-
neiros, Metaldrgicos, Padeiros, Plésticos, Quimicos; Téxteis e
Vidreiros da cidade de Sdo Paulo; 2) Sindicatos de Metaldurgicos
das cidades paulistas de Botucatu, Cruzeiro, Campinas, Itapeva,
Jad, Laran]al Pauhsta Limeira, Matdo, Mirassol, Mococa, Mogi-
Guagt, Osasco, Ourmhos, Piracicaba, Pederneiras, Santo André,
Sdo Bernardo, Santos ¢ Sdo Paulo.

VII. Fontes diversas .
Evolugdo do Saldrio Minimo Real, Dieese, Sao Paulo, 1987 -

A Campanha Nacional de Lutas da CUT e o Contrato Coletivo de
Trabalho, José Francisco Siqueira, Coordenador ]urxdlco da Cam-
panha, Sdo Bernardo do Campo, 1988.

Convengbes da Orgamzag:ao Internacional do Trabalho IBRART-OIT
Sao Paulo, sd.

Les Nouvelles Dispositions des Quatres Lois Auroux, Le Monde
Hebdomadaire, 24 de fevereiro de 1983,
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Trabalho e Democracia, coletinea de pronunciamentos do ministro
Murilo Macedo Ministério do Trabalho, Brasilia, 1981. '

Negoczag:oes no Mundo do Trabalho, coletinea de pronunc1amentos
do ministro Munlo Macedo, Ministério do Trabatho, Brasﬂla,
1983.

Resultados da Pesquisa sobre Formas de Fiﬁaﬁciamento de Sindicatos,
Dieese, Porto Alegre, 1988. o ' :

Revistardb's Tribunais, vol. 179.

“Rotatividade ¢ Emprego Antes e Depois do Plano Cruzado”, Bole-
tim Dieese, setembro de 1986.

Saldrio Minima desde 1940, Dieese, '-Sﬁo Paulo, 1986.

Saldrio Minimo no Brasil, Um dos Mats Baixos entre Virios Paises
Pesquisados, Dieese, Sao Paulo, s.d.

Saldrios Normativos e Contribuicdo Asststencml — Sindicato dos Me-

talidrgicos de Sao Paulo 1979-1987, documento elaborado por Carlos
Henrique Arabe, assessor do Sindicato dos Plasticos de Sdo
Paulo.

['endéncias do Trabalho, Sdo Paulo, outubro de 1986.
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O sindicalismo .de Estado & )

apresentado neste livio come um
sistema articulado cuja fungao é
‘moderar a luta dos trabalthadores.
As pegas desse sistema sdo a
estrutura  sindical implantada nos
anos 1930, uma ideologia sindical
legalista, uma base social marcada
pela presenga de _trcbolhodores
ideologicamente ~ atrasados, me-
canismos de inculca¢do ideoldgica,
de selegdo de liderangas e de
tutela da atividade sindical. A
andlise & empreendida de modo
sistemdtico, e considera toda a
época histdérica de existéncia do
sindicalismo oficial no Brasil, de 1931
até a atualidade.

Remando. conira a corrente, o autor
alerta para o erro daqueles que
ignoram - - impressionados  pela
explosdo das greves nos arios 1980 e
pela liberdlizagéo da " estrutura
sindical - a incapacidade que o
movimento sindical continua apre-

sentando de benetror nos locais de -

trabalho. acumular forgas, cen-
tralizar sua dire¢do e constituir-se
em forga social autdnoma. Crifica a
ilusGo de que seria possivel utilizar a

estrutura sindical para se construir
um movimento operdrio de massa, )

enraizado na base, eficiente na

agao reivindicativa e integrado & -

‘luta  pela  transformagd@o  re-
voluciondria do Brasil.




Armando Boito Jr. é professor de
Ciéncia Politica do  Unicamp.
Pesquisou o populismo brasieiro e
publicou sobre esse tema o livio O
Golpe de 1954: a burguesia contra
o populismo (Brasiliense, 1982). Entre
1979 e 1981, foi editor da drea de
Ciéncias Sociais e editoriglista do
semandrio Movimento, periédico de
oposigdo a ditadura militar. Foi um
dos fundadores da revista Teorio e
Politica, tendo sido um dos seus
editores até 1985.

H& dlguns anos, estuda- o mo-
vimento sindical brasileiro, sendo o
presente livio uma versdo de sua
tese de doutorado. No Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (FCH)
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drea temdtica de Trabatho e
Sindicalismo: Recentemente, pu-
blicou, em colaboragdo, o livro O
Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80
(Paze Terrq, 1991).




