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i proposigio de Lénine, neste mesmo Congresso, afirmando a “neces-
sdade de que todos os Partidos Comunistas ajudem o movimento
democritico-burgués de libertagéio destes paises” 73,

A maneira como estas teses de Lénine foram recebidas pelo
Congresso, a tentaliva de esconder o nacional-burguesismo de Lénine
pela troca das palavras empregadas, até a conquista do direito de
cidadania da proposta leninista-burguesa na Internacional Comunista
na €época de Stiline, nio temos condicbes de rastrear. Mas o fato &
que da IIT Internacional esta proposicio veio para a sociologia do
desenvolvimento, marcando todo o subdesenvolvimento, desde Bet-
telhein e Baran até as mais recentes “teorias” do dependencismo
estrutural, oscilando permanentemente entre a nocio de classe e a de
nagao, mas sempre pendendo mais para o nacionalismo,

73 Lénine. “Ebauche des teses sur la question nationale™. In Oeuvres
choisies I11, ob. cit., p. 513.
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O Sindicato no Brasil:
Novos Problemas, Velhas Estruturas *

Maria Herminia Tavares de Almeida

No decorrer dos trabalhos da Assembléia

Constituinte de 1946, foi apresentada

emenda ao artigo 156 do projeto da nova Constituicio do Brasil,

visando a consagrar a plena autonomia dos sindicatos frente ao Esta-

do. Seus autores, representantes de um partido que vivera longos

anos fora da lei, justificavam-na & luz da experiéncia estadonovista,

quando a organizagdo sindical fora “reduzida a simples apéndice do

aparelho estatal”. Posta em votacio, a emenda foi fragorosamente
derrotada.

Antes e depois desse epistdio, a liberdade e autonomia sindicais
constituiram tema de discussdo e foram incorporadas, com maior ou
menor destaque, ao elenco das reivindicacbes permanentes do movi-
mento trabalhista. Todavia, nascidos sob a égide do Estado, os mo-
dernos sindicatos brasileiros, ontem como hoje, a ele permanecem
atados.

Neste artigo, pretendemos analisar as condigbes no plano da
economia, da sociedade, da ordem politica e da agdo das liderangas
sindicais que parecem, por fim, propiciar uma alteragio de vulto na
organizagdo sindical brasileira. Para melhor compreensio do proble-
ma abordado tomamos nosso objeto de estudo em dois periodos: no
momento de sua constituigio, nas décadas de 30 e 40 e em sua hora
de crise, a partic de 1964. No iltimo capitulo, fentamos apreender
o problema em um nivel mais concreto, estudando algumas caracte-

* Este artigo ¢ fruto da pesquisa que realizamos para teste de doutoramento,
sob os auspicios da Fundagio de Amparo & Pesquisa do Fstado de Sfo Paule.
A idéia central que ora desenvolvemos — a inadequaciio da estrutura sindical
brasileira para fazer face aos novos problemas criados pela grande empresa
maoderna — foi-nos sugerida por nosso orientador prof. Francisco C. Weffort.
Cabe-nos a responsabilidade por seu “teste”, bem como pelas conclusdes aqui
expostas,
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risticas do sindicato e da lideranga da categoria metalirgica de Sdo
Bernardo do Campo (SP).

Estard em crise a organizacao sindical instituida durante o Esta-
do Novo? Tal foi a pergunta de que partimos. Discutiremos aqui
alguns elementos que aparentemente endossam uma resposta afirma-
tiva. E porque.

I — SINDICATO E LEGISLAGAO SOCIAL NO PERiODO POs-30:
TEXTO E CONTEXTO

1. Estado e classes sociais: as raizes da politica trabalhista

“0 sistema trabalhista (no Brasil)”, afirma Kenneth Erickson,
“¢ constituido por trés grandes estruturas: os Sindicatos, o Sistema
de Previdéncia Social ¢ a Justica do Trabalho. Aocs sindicatos cabe
representar os interesses dos trabalhadores, propiciar-lhes certos ser-
vicos assistenciais e colaborar com o governo. O sistema de previdén-
cia social deveria proporcionar bem-estar (welfare) social com base
nas contribuigdes dos trabalhadores, de seus empregadores e do gover-
no, ainda que muitas vezes tenha falhado em seus objetivos declara-
dos. A justica do trabalho cabe julgar as disputas entre empregadores
¢ empregados. Ela ilustra bem um trago caracieristico da cultura poli-
tica brasileira expresso no empenho por evitar o conflito direto, cana-
lizando-o para o leito da administragdo estatal” .

Estas trés estroturas integradas, a que se refere Erickson, e a
forma de sua interse¢ao — e, mais especificamente, o papel que joga
ai a organizagdo social — nado podem ser entendidas sem breve refe-
réncia ao contexto econdmico, politico e social das décadas de 30
e 40, no qual foram geradas, e que lhes confere sentido.

No plano da infra-estrutura econémica e social, a revolugéo de
1930 assinala o inicio de um processo de transigio horizontal, que
ird progressivamente deslocando o eixo da economia brasileira do
setor agrério-exportador para o setor urbano-industrial e provocando
a expansdo das classes ¢ camadas vinculadas ao crescimento do mer-
cado interno, ao tempo em que converterd a oposigio indastria-
agricultura na contradi¢do dominante do sistema.

A verdade é que o processo, que ganha impeto com a crise do
setor agréirio-exportador em fins dos anos 20 e durante a década dos
30, vai passo a passo instalando e generalizando os mecanismos espe-

1. Erickson, Kenneth Paul. Labour in political process in Brazil: Corpo-
ration in modernizing nation, tese de doutoramento, Columbia University, ma-
nuscrito, 1970, pp. 56-57.
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cificos de um modo de acumulagio apoiado na realizagao interna do
capital, levando & diversificagio das atividades vinculadas ao mer-
cado interno, ao predominio do aparato produtivo de base urbano-
-industrial e, conseqiientemente, repercutindo sobre o processo de
formagdo de novas classes e setores sociais ¢ de redefinicio das classes
e setores gerados pela antiga ordem primdrio-exportadora 2,

Nio cabe aqui voltar @ caracterizaciio ja conhecida do processo
de industrializagido no Pais. Interessa-nos apenas lembrar que a depen-
déncia do complexo urbano industrial com relagio ao setor agririo-
-exportador em crise — como gerador de rendas e de divisas para
importacao de insumos e equipamentos — teve um impacto impor-
tante sobre a forma especifica de expressdo da contradi¢iio indlstria-
-agricultura de exportagiio. Em outros termos, queremos assinalar que
a implantagdo da ordem burguesa industrial ndo poderia acarretar —
como nio acarretou — a destrui¢iio do setor agriirio-exportador, mas
apenas seu deslocamento como fulcro dindmico do processo econd-
mico. O que, visto de outro angulo, teria consegiiéncias no que respeita
is relacOes entre as classes sociais e sua articulagio no plano politico.

O trénsito da ordem agrario-exportadora para a ordem urbano-
-industrial, que ia redefinindo as relagGes de apropriagio ¢ domina-
gilo, nio foi diretamente capitaneado por uma burguesia ideologica-
mente hegemdnica — ji que tampouco era econdmica e socialmente
dominante — e, portanto, capaz de formular um projeto proprio de
reorganizaco global da sociedade. Nesse sentido, a industrializagio
foi o resultado de um jogo heterodoxo estabelecido entre interesses
de setores sociais dispares: as oligarquias rurais divorciadas da antiga
ordem e o0s grupos agririos e financeiros recém ou semiconvertidos
as fileiras industriais; o empresariado industrial, o operariado, a buro-
cracia civil ¢ militar, os novos setores da classe média, Suas discre-
pincias eram muitas, seu interesse comum no desenvolvimento do
mercado interno. A situagio complicava-se ainda mais pelo fato de

2. A esse respeito escreve M. C. Tavares: “Ao entrar em pleno desenvol-
vimento a etapa de industrializagiio substitutiva, o cariter da expansio urbana
foi mudando progressivamente a situacio relativa destes estratos” (pequena
inddstria e comércio urbano interno). “O aumento do emprego e dos lucros do
setor capitalista urbano se da acompanhado de transferéncias importantes de
mio-de-obra e de capitais que provém de dreas rurais, ao mesmo lempo em
gue o peso do aparelho estatal aumenta consideravelmente. Os novos ramos
industriais e de servigos, destinados ao consumo interno urbano, apresentam
desde a crise econdmica mundial, as mais altas taxas de acumulagio e incorpo-
ragio do progresso técnico, de tal modo gue os cortes estruturais, em termos
de produlividade e renda, no interior do sistema econdmico, jd sfo, no final da
década de 40, basicamente colocados em termos urbanos”. Tavares, Maria da
Conceigio. Relagdes entre distribuigdes de renda, acumulagio e padrio de
desenvolvimento. CEBRAP, mimeo., 1973, p. 20.
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que, embora os grupos agririo-exportadores tivessem sido alijados
do poder, a defesa de seus interesses bdsicos deveria ser de alguma
forma assumida pelo novo Estado, na medida mesma da importéncia
do setor exportador para o crescimento industrial,

Duas ordens de consegiiéncias — uma no plano politice, outra
no plano ideologico — derivam deste processo peculiar.

Ji se tem afirmado que o Estado que emerge da revolucdo de
1930 é um “Estado de compromisso”. Procura-se caracterizar com
este termo a auséncia de um setor hegemonico no interior do bloco
de poder. Este Estado que, sem ser capitaneado por um empresariado
politica ¢ economicamente forte, terminou por promover os interesses
industriais, assumiu caracteristicas especificas. Dentre elas, destacam-se
seu papel central como agente produtor direto e como regulador do
jogo econdmico, e sua posicio de drbitro das disputas sociais. A con-
seqiiéncia disto foi uma expansao sem precedentes das dreas de inter-
vengdo do Estado e, por conseguinte, o crescimento inusitado do pré-
prio aparelho estatal.

De outra parte, a ideologia justificadora deste Estado, expressan-
do uma base policlassista carente de um niicleo hegemonico ¢ o cres-
cente intervencionismo nas esferas econdmicas e social, ndo podia
seniio conceber o interesse geral em termos amorfos, quanto a seus
contornos de classe, e acentuar o cardter nacional, “popular”, autd-
nomo ¢ autoritirio da gestdo estatal.

E nesse contexto que a politica trabalhista de Getilio Vargas
ganha plena inteligibilidade. No que diz respeito aos trabalhadores
urbanos tratava-se de um lado de levar em consideracfio alguns de
seus interesses, jA que estavam incluidos no grande pacto social que
sustentava o Estado pds-30. Mas, por outro lado, era necessirio, tam-
bém, pdr um limite a toda acio auténoma que compromstesse o pro-
cesso de acumulagio no pélo industrial. As camadas trabalhadoras
social e politicamente excluidas no periodo de hegemonia oligirquica,
deveriam ter seu lugar ao sol, mas dentro de fronteiras demarcadas
pela tutela do Estado.

A classe trabalhadora urbana, minoritdria numa sociedade de
populacdo predominantemente rural, politica ¢ sindicalmente inex-
pressiva ndo era em si uma ameaga & nova ordem estabelecida. Entre-
tanto, como observa Robert Rowland %, dada a fragilidade das diver-
sas fragoes das camadas dominantes e o precdrio equilibrio de seus
interesses, que o Estado procurava preservar, o operariado constitufa
um perigo potencial como aliado de um setor dominante contra outro.

3. Rowland, Robert. Classe operdria e Estado de compromisso: origens
estritturais da legislagdo trabalhista e sindical. Manuscrito, 5. Paulo, 1973,
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Nessas circunstiincias ganha sentido o sindicalismo corporativista e a
legislagdo do trabalho. Garantir o apoio da classe operdria ao bloco
de poder que se constituia e, simultancamente, controld-la tal foi o
duplo propésito da politica trabalhista getuliana, que tomou corpo na
legislagdo de tutela do trabatho e na criagiio das trés estruturas inte-
gradas de que nos fala Erickson: a organizacio sindical, a justica do
trabalho e a previdéncia social.

Convém analisar com detalhe cada um destes quatro elementos
e sen modo de relagdo.

2. As leis sociais: uma descrigio

O direito social brasileiro, consubstanciado na Coensolidacdo das
Leis do Trabalho de 1/5/43 ¢ na legislaciio especial da Previdéncia
Social, reflete o papel asumido pelo Estado pds-30 regulando e
mediando as disputas sociais, por um lado, e, por outro, desviando o
curso dos conflitos entre classes da esfera da sociedade civil para o
interior do aparato estatal.

Neste sentido, pouco on nada foi deixado para ser resolvido
diretamente entre empregados e empregadores. A legislagio pos-revo-
luciondria, através de um conjunto de normas reguladoras das relagdes
de trabalho, estabeleceu os temas de disputa, a forma de soluciond-la
e os instrumentos dos contendores.

Situagdo de trabalho, contrato de trabalho e saldrios, sio os trés
grandes temas, que surgem nas relagbes entre empregados e empre-
gadores. Sio também os temas minuciosamente regulamentados na
legislacdo social brasileira.

No que se refere ao primeiro, a CLT em suas “Normas de
Tutela do Trabalho™ (titulos I, 11, 111), trata com abundéincia de deta-
lhes dos virios problemas relacionados & situagio de trabalho, pres-
crevendo normas que devem ser obedecidas por empregados e empre-
gadores e as penalidades a serem aplicadas aos infratores®. Desta
maneira o Estado chamou a si o papel de garantir certos direitos

4. Tais normas dizem respeito a: identificagio profissional e registro de
empregados; duragio do trabalho; direito de férias; seguranga e higiene do
trabalho (chegando a detalhes tais como: iluminagdo, ventilacio, higiene pes-
soal, instalacOes sanitdrias, vestifirios, refeitdrios e bebedouros, limpeza daos
locais de trabalho e destino dos residuos); nacionalizagio do (trabalho e pro-
porcionalidade de empregados brasileiros; protegiio do trabalho da mulher, pro-
tegho do trabalho do menor e algumas disposiges especiais sobre duragio e
condigbes de certas categorias profissionais tais como bancdrios, operadores
cinematogrificos, ferrovidrios, trabalhadores em frigorifico, trabalhadores na
estiva etc.
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minimos dos assalariados guanto a condigdes de trabalho, forgando
as empresas a ceder aos trabalhadores o que, em outras circunstiincias,
deveria ser obtido pela presséo direta.

Da mesma forma, ficaram estabelecidos por lei a forma e o
ambito dos contratos individuais de trabalho (CLT, titulo TV, cap. I
a IX) 5.

No tocante a remuneragio do trabalho, a CLT estabeleceu e regu-
lamentou as condigbes de aplicagdo do saldrio minimo ¢, cujo reajuste
seria periodicamente decretado pelo governo. Com relagio aos sali-
rios profissionais, seu reajuste, até 1965, era objeto de acordos peri6-
dicos entre empregados e empregadores — representados por seus
sindicatos —; acordos estes firmados, via de regra, através de pro-
cessos de dissidio coletivo, julgados pelos organismos competentes da
justica do trabalho.

Finalmente, a CLT dispds ainda sobre o pagamento de adicio-
nais legais — por trabalho extraordindrio, por trabalho noturno, por
trabalho perigoso ¢ insalubre, por deslocamento do empregado — ¢,
também, sobre o saldrio-familia (lei n.° 4.266 de 3/10/63) e sobre
o abono de Natal (lei n.¢ 4.090 de 13/7/62).

A CLT forneceu também uma regulamentagdo precisa quanto
forma de solucionar as pendéncias surgidas entre empresirios e tra-
balhadores, através da criagiio da justica do trabalho e da determi-
nagio do Ambito de sua competéncia e dos procedimentos a serem
seguidos, Foi assim que, os dissidios individuais 7, os dissidios colefi-
vos e aplicagio de penalidades por desrespeito is Normas Tutelares
do Trabalho e is normas de contratagdo tornaram-se funcbes da
justica do trabalho.

5. A, Lamarca assim classifica o contrato individual de trabalbo, conforms
aos itens regulados por lei: 1. guanto d jornada de trabalho: fixa, varidvel,
normal, reduzida, diurna, noturna, mista; 2. guanto aos sujeiios da relagdo:
individual, de equipe; 3. quante d condigio do trabalhador: contrato de apren-
dizagem, empregados em empresas publicas e autarquias, mulheres, msnores,
empregados de confianga, estrangeiros; 4. quanto ao esforco do trabalhador:
intermitente, conlinuo; 5. guanto ao consentimento: tacito, expresso (escrito ou
verbal); 6. quanto d estabilidade da prestagdo: contrato de experiénecin, conlrato
individual com estabilidade. Lamarca, Antbnio. Curse expositive de direito do
trabalho, cap. ITI. Fd. Revista dos Tribunais, 8. Paulo, 1972, pp. 137-149.

6. O salrio minimo é legalmente definido como “contraprestagiio minima
devida e paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao
trabalhador tural, sem distingfio de sexo, por dia normal de servico, e capaz de
satisfazer, em determinada época e regiio do Pais, as suas necessidades normais
de alimentagio, habitagdo, vestudrio, higiene e transporte” (CLT, art. 76).

5. Dissidios individuais sio “aqueles em que ventilam, imediatamente,
inieresses concretos de individuos deferminados”. Cf. Lamarca, Antdnio. Op. cit.,
p. 425.
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Nao voltaremos aqui & descrigao desta “justica paritdria de cara-
ter corporativo”, como a classifica J. A, Rodrigues ®, Queremos apenas
enfatizar que a justica do trabalho ¢ uma pega fundamental no grande
sistema de amortecimento dos conflitos classistas montados pela revo-
lugiio de 30. Exercendo uma arbitragem obrigatéria e concentrando
em suas maos a capacidade de decisio dos conflitos entre emprega-
dores ¢ empregados, cla permite o deslocamento de tais conflitos de
sen locus natural — a empresa —, canalizando a pressio dos interesses
em pugna para o interior do aparato estatal.

As entidades sindicais, cuja peca angular ¢ o sindicato de cate-
goria, constituiram os instrumentos legalmente reconhecidos para que
empregados e empregadores pudessem fazer valer seus interesses.

Tampouco insistiremos na morfologia da organizagio sindical
brasileira. Importa aqui reter a organizagfio simétrica para a catego-
ria profissional (empregados) e a categoria econdmica (empregado-
res); a estruturagdo vertical & maneira de uma pirimide (sindicatos,
federagoes, confederagbes); a auséncia de organizagio sindical legal
nos locais de trabalho; ¢ a proibigio de organismos horizontais de
coordenacio, unindo sindicatos, federagdes e confederacio 4 maneira
de centrais sindicais.

Por outro lado, é preciso ter presente os diversos vinculos que
atam as entidades sindicais ao Ministério do Trabalho. Tais vinculos,
que nada mais sio que os mecanismos de controle do Estado sobre
as entidades classistas, expressam-se nas seguintes normas legais: a)
obediéncia a um estatuto-padriio, cujo contefido & estabelecido na
CLT; b) obrigatoriedade de obtengao de reconhecimento pelo Minis-
tério do Trabalho; ¢) direito do Ministério do Trabalho & intervencao
nas entidades suspendendo ou destituindo direcdes sindicais eleitas;
d) regulamentagio, supetvisio e direito de intervencio do Ministério
do Trabalho no processo eleitoral interno as entidades sindicais; €)
obrigatoriedade de apresentagio ao Ministério de relatérios anuais de
prestagio de contas; f) obrigatoricdade de aplicagao dos fundos pro-
venientes do imposto sindical em atividades assistenciais, com presta-
¢oes de contas anuais sob a forma de demonstraciio especial; g) possi-
bilidade ou direito dos poderes piblicos de congelar as contas bancd-
rias das entidades classistas, referentes ao imposto sindical recolhido.

A lei estabelece para os sindicatos trés fung@es bdsicas, no espi-
rito da ideologia corporativista e do paternalismo, que inspiraram o
conjunto da politica trabalhista de Vargas:

8, Rodrigues, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Di-
fusio Européia do Livro, Sio Paulo, 1968, p. 112.
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1. representagio da categoria na celebragio de contratos cole-
tivos de trabalho, sendo seu dever promover a conciliacio nos dissi-
dios coletivos e perante as autoridades administrativas e judicidrias;

2. colaboragdo com o Estado, como érgiios técnicos e consul-
tivos, no estudo e soluciio de problemas atinentes a seus representados;

3. prestagio de assisténcia a seus associados 17,

Essas fungbes foram assim interpretadas e resumidas por um dos
artifices da CLT:

“Dentro de sua base de atividade”, escreven Segadas Viana em
1943, “tem o sindicato a relevante missio de defender os interesses
gerais da respectiva categoria econdmica ou profissional. Essa missdo
o sindicato a exerce usando do direito de representacio perante os
drgdos da administragdo piiblica ou provocando os dissidios coletivos
perante a justica do trabalho (. ..). Esse cariter representativo resul-
ta da agdo piblica de sindicato, considerado na jurisprudéncia fran-
cesa mais recente como drgio do ministério piblico, incumbido de

velar pela aplicacio das leis sociais. O sindicato é o 6rofio da classe
ou profisso, totalitdrio na representagao desta, ainda que nao abran-

gendo todos os profissionais do mesmo grupo, o que lhe adsereve o
primeiro trago de organismo de direifo piblico, Age no interesse da

profissio, interesse que se entende afetado sob a forma de violagio
das leis do trabalho num caso mesmo individual” 11,

Para completar o quadro da politica trabalhista, p6s-30, hi que
fazer referéncia & terceira estrutura mencionada por Erickson: o sis-
tema de Previdéncia Social, cuja instituicio responde i tendéncia do
novo Estado ao intervencionismo social e, simultaneamente, i neces-
sidade de garantir o apoio das camadas trabalhadoras.

O seguro social é anterior ao movimento revoluciondrio de 1930.
Ele foi instituido no Brasil em 1923 pela Lei Eloi Chaves, que criava
as caixas de aposentadoria e pensdes dos empregados em estradas de
ferro. Mas s6 com a chegada de Vargas ao poder ele se generalizaria
com a criagdo de institutos de previdéncia por setores correspondentes
is grandes divisdes do sistema sindical: indistria, comércio, bancos,
transporte maritimo ete. Cada instituto tinha seu préprio regulamento
¢ era mantido por contribuigtes iguais do governo, das empresas e

10. Prescreve a lei que o sindicato deve oferecer: assisténcia técnica e
juridica; agéncias de colocacio; assisténcia & maternidade; assisténcia médica,
dentdria e hospitalar; manutengio de estabelecimentos de ensino, de formagio
profissional e qualificagfio da milo-de-obra; cooperativas de crédito e consumo;
colonias de férias; bibliotecas; atividades esportivas e sociais; auxilio funeral.

11. Viana, ). de Segadas. 4 organizacio sindical brasileira, Empresa Gri-
fica *O Cruzeiro” S.A., Rio de Janeiro, 1943, pp. 64-65. Os grifos sio nossos.
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dos empregados (compulsoriamente segurados mediante contribuigéo
mensal de 8% de seus saldrios) e administrado por funcionirios indi-
cados pelo poder piiblico '2,

3. As condigdes de eficdcia da agdo sindical

De um modo geral, pode-se afirmar que a agdo dos sindicatos,
enquanto instrumentos de expressdo dos interesses particulares da ca-
tegoria trabalhadora, resumiu-se & defesa dos saldrios, & fiscalizag@o
do cumprimento das normas estabelecidas pela CLT e a prestacio de
servicos assistenciais. Destas fungbes, a iltima ndo oferece grandes
problemas, ji que depende exclusivamente de uma certa massa de re-
cursos, fornecidos com abundincia e regularidade gragas ao recolhi-
mento do imposto sindical.

No que diz respeito & defesa dos saldrios a eficiicia dos sindica-
tos variou, de conjuntura a conjuntura, em fungéo da maior ou menor

12. Com a Lei Orgdnica da Previdéncia Social (lei n® 3,807, de 26/8/60)
o sislema previdencidrio foi uniformizado, estabelecendo-se a representagio
paritiria do Estado, empregadores e empregados em boa parte de seus drgios
deliberativos e executivos. Finalmente, em decorréncia do decreto-lei n® 72, de
21/11/66, foram unificados todos os institutos, sob a denominagio de Instituto
Nacional de Previdéncia Social. A administragiio da previdéncia social, sob
supervisio do Ministério do Trabalho, constitui-se dos seguintes érgdos: [ —
Greios de planejamento, orientacdo e controle administrativo ou jurisdicional,
integrantes do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social: a) Departamento
Nacional da Previdéncia Social (DNPS) — integrado por 4 representantes do
governo, 2 das empresas e 2 dos segurados, estes tltimos eleitos pelas confe-
deragdes sindicaiz nacionais e federacoes estaduais; b) Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) — formado por 9 representantes do governo, 4 das
empresas ¢ 4 dos segurados, eleitos pelas confederagbes sindicais nacionais e
federncies estaduais; ¢) Servigo Atuarial (SAT). Il — drgaos de controle admi-
nistrative ou jurisdicional integrantes do INPS: a) Conselho Fiscal (CF) —
composto de 4 representantes do governo, 2 das empresas e 2 dos segurados,
eleitos pelas confederagfes nacionais e federagoes estaduais: b) Junfas de Re-
cursos da Previdéncia Social (JRPS) — integrados por 2 representanies do
governo, ! dos segurados e 1 das empresas, eleito pelos sindicatos. III — um
Grgiio executivo, o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS). O servigo
de previdéncia social proporciona as seguintes prestagbes em beneficios (presta-
ciio pecunidria) e servigos (prestagao assistencial): I. para os segurados: apo-
septadorin por invalidez, aposentadoria por velhice; aposentadoria por tempo
de servigo; aposentadoria especial; auxilio-doenga; auxilio-natalidade; abono _dc
permanéncia em servigo; assisténcia financeira; 2. para os dependentes: pensdo
de morte; auxilio-reclusdo; auxilio-funeral; 3. aos beneficidrios em geral (segu-
rados e dep ¥ ia médica; isténcia farmacéutica; servigo-so-
cial: reabilitagiio profissional; abono especial; pecilio; auxilio para tratamento
fora do domicilio. (Maranhiio, Délio. Direito do trabalho, pp. 4487 a 508).
Sobre o tema ver: Lamarca, A. Op. cit, pp. 335 a 353; Maranhio, Délio.
Direito do trabalho. Fundagio Getilio Vargas, 1971, pp. 487 a SE}S.I (M. d_a Ed.:
Este artigo foi escrito antes da criagio do Ministério da Previdéncia Social).
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intervengio estatal sobre a determinagio do prego da forga de trabalho
e do grau de controle ministerial sobre as atividades das entidades
classistas. Normalmente, os periodos de vigéncia de uma politica de
contengdo salarial corresponderam também a momentos em que a
vigildncia sobre as atividades sindicais recrudesceu. Tal ocorreu, por
exemplo, entre 1937 e 1945, entre 1947 e 1951 e, como veremos
mais adiante, no periodo pés-64. Nestas conjunturas de controle, que
implicavam também em grande dificuldade de mobilizagio das bases
trabalhadoras sindicalizadas ou nao, a ac@o sindical teve que restrin-
gir-se quase que exclusivamente a atividades assistenciais, prestadas
diretamente ou através da participacio dos representantes das entida-
des profissionais nos organismos da previdéncia social, e de fiscali-
zag@o do cumprimento das normas de tutela do trabalho.

De outra parte, convém insistir sobre outro aspecto que diz res-
peito a uma condigao politica de eficicia da agdo sindical. Dadas as
caracteristicas da organizacio sindical brasileira, sem raizes profundas
nas empresas, e a atuagio particular do Estado na disciplina das
relagbes entre as classes sociais, seu embate assume uma forma par-
ticularissima. O conflito entre trabalhadores e empresirios ndo é ape-
nas mediado pelo Estado, via Justica do Trabalho, Ministério do
Trabalho etc. O confronto processa-se por tabela. A pressio operdria
dirige-se ao Estado e, através de 6rgios ou de porta-vozes deste, atinge
o patronato. Nio se trata aqui da existéncia de um ferceiro protago-
nista “‘externo” atuando como drbitro. A disputa entre os dois con-
tendores se di nmo interior do aparato estatal, tanto através de um
sistema de aliangas politicas que cada um deles estabelece com os que
controlam certos orgdos estatais, como através da existéncia af de re-
presentantes diretos de seus interesses. Ora, a possibilidade de expres-
sao de interesses operdrios no interior do aparelho de Estado supde a
existéncia de um tipo determinado de arranjo politico no plano da
sociedade, que inclua as camadas trabalhadoras como uma das bases
de sustentaciio do poder, sem o que a margem de manobra dos sin-
dicatos reduz-se consideravelmente.

Finalmente, hd outro fator a considerar. A eficdcia dos sindicatos
ainda que como meros fiscalizadores da aplicacio das leis sociais
supde a adequacdo dessas leis 4 realidade 2 qual se aplicam. Em outras
palavras, elas devem manter alguma correspondéncia com uma estru-
tura industrial especifica e um determinado tipo de classe trabalhadora
historicamente situados.

Nossa hipotese é que os dispositivos legais da CLT foram ideados,
¢ de alguma forma se adequavam a um tipo de estrutura industrial e,
portanto, a uma determinada classe trabalhadora, caracteristica do pe-
riodo de predominio das chamadas inddstrias tradicionais de bens-
-saldrio.
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Em resumo, tratava-se de um parque industrial mais ou menos
homogéneo em termos de tamanho das unidades produtivas — a pe-
quena e a média empresa constituindo a forma tipica de organizagdo
da produgao — ¢ em termos de tecnologia e, por conseguinte, de pro-
dutividade. A esta estrutura industrial correspondia um estrato operirio
relativamente homogéneo, no que respeita a qualificagio profissional
e, provavelmente, aos saldrios. Em tais condigoes, era razodvel pensar-
-s¢ numa estruturagfo sindical por categoria profissional e em con-
digoes de trabalho tipicas, com problemas tipicos, para os quais as
normas tutelares do trabalho poderiam dar solugdo.

II — SINDICALISMO EM CRISE

1. Origens da crise: mudanga na estrutura produtiva e perma-
néncia da organizacio sindical

O avanco do processo de industrializagio para uma etapa em que
os bens de consumo durdveis passam a constituir os “setores de ponta”
responsaveis pelo dinamismo do crescimento econdmico, introduziu
algumas alteragdes substantivas no panorama anteriormente descrito.
A implantagio de indistrias de bens durdveis e de alguns tipos de
bens de capital, geralmente de propriedade estrangeira, significou
dotar o parque industrial brasileiro de grandes e modernas unidades
produtivas, utilizando tecnologia avangada e operando com altas taxas
de produtividade. Este fendémeno, que nio € resultado de um movi-
mento enddégeno da economia brasileira, mas fruto de uma espécic
de transplante de unidades produtoras, geralmente filiais de grandes
firmas internacionais, traz como resultado o que alguns economistas
batizaram como “heterogeneidade estrutural” !,

As conseqiiéncias no plano da organizagio e das relagbes inter-
nas a empresa ¢ no plano da classe trabalhadora, sdo assim analisadas
por M. C. Tavares:

“A heterogeneidade, em termos de tecnologia e produtividade, do complexo
industrial tende a corresponder uma diferenciagdo crescente da camada
trabalhadora em termos de qualificacdo, situacio e condicdes de trabalho
e de salarios,

13, Este termo procura dar conta de uma diferenciagio profunda da estru-
tura produtiva quanto a padrdes tecnologicos e produtividade (e consegiiente-
mente, gquanto & distribuigio da renda), tipicos de economias de desenvolvimento
retardatirio, como a brasileira. Para uma discussio mais aprofundada do pro-
blema ver: Pinto, Anibal. “La concentracién del progresso técnico y de sus
frutos en el desarollo latinoamericano”, Trimestre econdmico n? 125. 1965,
México; Tavares, Maria da Conceigiio. Op. cit.,, p. 18 e seg.
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No ambito da organizacio interna da empresa modificam-se substan-
cialmente as relagfes de trabalho: estabelece-se uma ampla escala de
fungdes entre as quais sobressaem as de tipo administrativo e técnico-
-burocritico; o comando da empresa tende a ser impessoal e estdo separa-
das, mais claramente, as fungdes de diregfio, gestio e propriedade do
capital.

A maior estabilidade das relagdes de trabalho de tipo “burocritico” é
condigdo necessiria para manter a eficiéncia e estabilidade da grande em-
presa. Esta, por sua alta produtividade e elevado grau de monopélio tem
assegurada uma margem de lucro bruto que lhe permite um amplo raio
de manobra em matéria de distribuigio interna desses lucros entre remu-
neragdes (overhead) e acumulaciio. Assim, pode eventualmente permitir
aumentos de salirios para a sua mio-de-obra direta, por razdes de esta-
bilidade funcional, sempre que sejam inferiores aos acréscimos de produ-
tividade ao longo do processo de acumulagiio, sem que sua taxa interna de
rentabilidade diminua, senio pelo contririo, se incremente, Além disso,
tende a pagar altos niveis relativos de remuneragfio is cipulas assalariadas
que participam, ou estio préximas, do processo de decisio e gestio da
empresa, independentemente das condigds vigentes nos respectivos mercados
de trabalho.

Mestas condigdes, dadas as relagbes internas de trabalho de tipo fun-
cional, produz-se uma atenuagio, no interior da empresa, da relagio direta
e bipolarizada de classe. A organizagio sindical dos assalariados por ramo
ou setor industrial, tende, em geral, a fracassar como forma de negociagao,
uma vez que as relagdes tradicionais de solidariedade de classe niio se
explicitam ¢, em muitos casos, se rompem no ambito da grande empresa.
Séo os comités de pessoal que determinam 2 escala de fungdes, remunera-
gOes e ascensio, e 0 mAaximo que os estratos assalariados podem aspirar €,
ou estar neles representados, ou constituirem um grupo reivindicalivo com
caracteristicas proprias. A formagiio de “comités” ou sindicatos de empresa
permite, em alguns casos defender o “estamento” operirio da compeligio
do excedente permanente de mio-de-obra, ¢ reivindicar aumentos de salarios
que acompanhem, defasados, os aumentos de produtividade. Se pelo contra-
rio o5 assalariados de base mantém as suas relagoes de classe em organi-
zagbes sindicais fora da empresa, a taxa de saldrio negocidvel depende, nio
s6 da forga dessa organizagio, como das condigoes de produtividade exis-
tentes no conjunto do ramo induostrial. Estas podem estar dadas por uma
baixa taxa de lucro e de acumulagiio das pequenas e médias empresas o
que impossibilita que as remuneragbes subam acompanhando o nivel médio
de produtividade da indistria™ 14,

|

Estdo ai colocados, pela prépria forma assumida pela expansdo

da ordem industrial, alguns problemas novos para o movimento sin-

dical, suscitados por um duplo fracionamento, no grupo assalariado

de uma mesma empresa entre mio-de-obra direta e faixas ocupadas em

fungoes burocriticas e lécnicas, e no interior do estrato operirio
entre setores ocupados em empresas modernas ou tradicionais.

Mas ndo fica ai a novidade. A moderna grande empresa parece

ter suscitado — onde guer que se tenha instalado — uma nova tema-

tica reivindicatoria que diz respeito a prémios de produtividade para

14. Tavares, Maria da Conceigio. Op. cit., pp. 31-32.
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um trabalhador ou grupo de trabalhadores, saldrio por peca, job-eva-
luation, sisttmas de classificacdo ¢ promogéo, recrutamento, cadéncias,
redugdo da jornada de trabalho ¢ outras tantas questdes que fazem
emergir, implicita ou explicitamente, o problema da participagio dos
trabalhadores na gestao da empresa.

Enquanto isso, a legislagio do trabalho promulgada na década
de 40 ndo se alterou. Evidentemente, estes problemas ndo estavam
— e nem poderiam estar — contemplados na legislagio brasileira de
tutela do trabalho. Ora, se essa legislagdo niio é mais capaz de dar
conta da nova realidade do mundo do trabalho — e essa & nossa hipé-
tese — a pergunia que se coloca € se um sindicato que tem como uma
das suas fungdes precipuas fiscalizar a aplicaciio de tais leis, nio se
haverd tornado, ele também, um instrumento inadequado de luta
por aquele novo elenco de reivindicagdes. Em termos zinda mais con-
cretos a pergunta se desdobra: pode uma organizagdo sindical comum
a toda uma categoria represeniar os interesses diversos, gerados pela
prépria diferenciagdo interna da classe operdria? E mais: pode um
sindicato fora da empresa dar resposta aos problemas que devem ser
solucionados em seu interior?

Pensamos que nao. Parsce-nos que as alterages acima referidas
no nivel econdmico e social criam condiges e, mesmo, demandam
alteragoes radicais na organizacio sindical. Haverd que verificar, tam-
bém as transformages politicas e ideolGgicas ¢ as que se processam
no plano das orientagdes das liderancas sindicais, sem as quais qual-
quer mudanga € improvével, sendo impossivel.

2. O aprofundamento da crise: a acdo dos governos depois de
1964

Do ponto de vista das transformacgoes verificadas na estrutura
produtiva e no interior da classe operdria — vistas anteriormente —
as condigdes para a mudanga da organizagdo sindical brasileira co-
mecam ia emergir ja na segunda metade da década dos 50, com a im-
plantacdo da grande inddstria produtora de bens durédveis, Ela ndo se
deu, entretanto, nem sequer foi vislumbrada naquele periodo.

Nao € nosso propdsito fazer uma andlise do movimento sindical
de entdo. Gostarfamos, no entanto, de sugerir uma hipétese explica-
tiva para tal questdo. Parece-nos ter ocorrido, na fase que vai apro-
ximadamente de 1956 a 1964, uma espécie de viés ideoldgico, que
orientou a conduta dos atores politicos — particularmente, das lide-
rangas sindicais — por caminhos que apontavam para o passado e
nunca para o presente. De fato, a ideologia nacionalista-popular, que
coloriu o espago politico e indicou o ponto de cisdo entre as forgas
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em pugna, delineava um projeto de desenvolvimento nacional autd-
nomo que, naquela época, ja havia sido derrotado no sélido terreno
dos fatos econdémicos. E juntamente com o projeto preconizava um
sistema de aliangas politicas entre um conjunto de forgas sociais que
deveriam levi-lo a cabo. Desta maneira, se conformava uma tematica
que pouco dizia aquela parcela de trabalhadores cada vez mais deci-
siva por sua ligagdo com as atividades industriais “de ponta”, De uma
certa forma, a ideologia nacionalista-popular funcionava como anto-
Ihos que recortavam a realidade, deixando fora do campo de visio
das liderancas sindicais e operdrias as novas contradigdes econémico-
-sociais emergentes. As conseqiiéncias deste viés para o movimento
sindical ji foram analisadas por F. C. Weffort 15. O movimento sin-
dical, que se apoiara nas camadas trabalhadoras da pequena ¢ média
empresa nacional, por forga da decadéncia destes setores ¢ das injun-
¢Oes da alianga politica proposta precisamente com o empresariado
nacional, mudou de e¢ixo, passando a apoiar-se cada vez mais nos
trabalhadores ocupados nos setores estatais e paraestatais da inddstria
e, sobretudo, de servicos (portudrios, ferrovidrios, maritimos, trans-
porte coletivo urbano, operirios navais e setor de petréleo). A classe
trabalhadora da moderna empresa estrangeira esteve praticamente
alheada da mobilizagio sindical deste periodo, o que fica demonstrado
por sua pouca ou nenhuma participagio nos movimentos grevistas da
época 16,

A transformagao da organizacio sindical, sua libertagio da tutela
do Estado, a organizagio e contratagio de saldrios por empresa, na
realidade, chegaram a ser defendidos no movimento sindical pelas
correntes de oposicio — particularmente o Movimente Sindical De-
mocrdtico ¢ o Movimento Sindical Renovador. Entretanto, seria equi-
vocado dizer que suas propostas advinham de uma convivéncia maior
com a “moderna classe operdria” ou de uma visdo mais licida das
conseqiiéncias sociais das transformagbes econdmicas em curso. Seu
projeto era tdo “estrangeiro” quanto as filiais das grandes empresas
que se instalavam no Pais e, ao contrdrio destas, “posticos”, jd que
sem qualquer enraizamento em seu grupo social. Este projeto vinha de
fora, da ORIT e CIOSL, que proviam também o sustento da corrente
sindical que o defendia. Os membros do Movimento Sindical Demo-

15. Weffort, Francisco Correa. Sindicato e politica, Tese de livre-docéncia.
Mimeo, S. Paulo, 1972,

16, Num levantamento que fizemos da atividade grevista cnire 1961 e
margo de 1964 estes setores estio pralicamente ausentes, Nio parlicipam sequer
— ou participam pouco — das greves de categorias nos periodos de dissidio
coletivo, provavelmente porquz boa parte das grandes empresas estrangeiras
tinha por hébito adiantar-se &s reivindicacOes salariais pleiteadas nos dissidios,
concedendo reajustes por conta propria.
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crdtico e os “renovadores” teriam ainda que esperar muito até que
chegassem sua vez e sua hora, E passariam por algumas provagoes das
quais a maior talvez tenha sido serem guindados aos postos de diregio
sindical gracas a tulela do Estado, que tanto combateram. No correr
do ano de 1964, os ativistas da oposigio sindical assumiram a diregao
da maioria dos grandes sindicatos paulistas substituindo as liderangas
cassadas pelo movimento politico-militar de 31 de margo. Como in-
terventores, nomeados pelo Minisiério do Trabalho. ..

A débacle do tegime que se apoiava na alianga “nacional-popu-
lista” significou, como € sabido, a exclusio dos setores populares —
e em particular do operariado — como suporte do bloco classista do
poder 17,

Esta exclusdo era imperativa mormente porque, instalando-se
num momento de aguda crise econdmica, 0 novo regime, consoante
aos interesses das bases sociais que o mantinham, implementou uma
politica econémica que visava a reconstituir e garantir o funciona-
mento dos mecanismos de acumulagio. A pedra angular desta politica
econdmica foi, como é conhecido, a compressio dos saldrios da classe
trabalhadora (“arrocho salarial”) e de parte da classe média (fun-
cionalismo etc.), que se fez acompanhar por politicas tendentes a
forgar a modernizagio (ou a liquidagio) de pelo menos parte das ati-
vidades produtivas “tradicionais” na cidade e no campo. Deste pro-
cessop resultou uma redistribuigdo € reconceniragio do excedente e
da renda, o primeiro em beneficio das empresas capitalistas mais mo-
dernas e dinimicas (estrangeiras, estatais e as ligadas a grandes gru-
pos nacionais) e, a segunda, em beneficio dos assalariados que ocupam
os escaloes mais altos da hierarquia naqueles estabelecimentos '8,

Manter essa exclusao, nos marcos de um regime autoritirio e de
uma politica de compressio dos rendimentos do operariado, supds
um recrudescimento do controle do Estado sobre as organizagoes sin-
dicais dos trabalhadores. Aparenlemente, este controle redobrado efe-
tivou-se na forma costumeira: fazendo cumprir as disposigoes legais

17. Meste particular, concordamos com a caracterizagio feita por F. H.
Cardoso que vé na alianga dos “selores modernos” do empresariado e da classe
média o alicerce da nova estrutura de dominagfio. Ou em suas palavras no
“setor da burguesia empresarial que se organizou na grande empresa € 05 selores
da classe média que se escudam no Estado empresarial e na grande empresa”
{nacional e estrangeira), “inclusive e principalmente os militares que assumiram
como missio prépria alcangar e fortalecer o desenvolvimento capitalista™. Car-
doso, Fernando Henrique. Esiado ¢ sociedade, Caderno 11, CEBRAP, mimeo,
1973, SP, pp. 18.

18. Sobre o assunto ver: Tavares, Maria da Conceigio e Serra, José.
“Além da estagnacio”, Da substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro,
Zahar, Gb, 1972, pp. 167 a 203.
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da CLT no tocante as entidades sindicais e retirando dos grupos assa-
lariados o poderoso instrumento de luta que é o direito de greve.

Todavia, se com uma das mfos o novo regime restaurava o
império da velha legislagdo sindical estadonovista, com a outra sola-
pava suas bases. Isto se fez, através da legislagiio referente 4 deter-
minagdo dos reajustes salariais. Esta, simultaneamente, anulou a fungdo
dos sindicatos como negociadores e o papel da justica do trabalho
como mediadora, transferindo para o Executivo todo o poder de de-
cisdo sobre um problema que até entfio fora objeto de disputa e bar-
ganha entre empresirios e trabalhadores.

Viirios foram os dispositivos legais por meio dos quais se realizou
este deslocamento do poder de decisdo para o Execulivo. Dentre eles,
destacam-se:

1. Alei 4.725 de 13/7/65 que uniformizou as normas salariais
para todo o Pais estendendo para o setor privado os principios que ji
vigiam desde 19/6/64 (circular n.° 10 do Ministério Extraordinério
para Assuntos de Gabinete Civil da Presidéncia da Repiblica) para
0s 6rgios da administragio piiblica, direta ou indireta, e para as em-
presas subvencionadas pelo Estado, quais sejam: a) os reajustamentos
salariais deveriam ter um espagamento minimo de um ano; b) o sa-
lario reajustado seria determinado com base no saldrio real médio
dos tltimos 24; calculado através de indices de corregdo fornecidos
pelo governo (Conselho Monetirio Nacional) e acrescido de uma
parcela correspondente ao aumento da produtividade nacional no ano
anterior, também fornecida por organismo governamental (Conselho
Nacional da Economia) 1%,

2. Decreto 57.637 de 13/1/66, que em seu artigo 2.9 dizia:
“As delegacias regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial nio homologaréio contratos coletivos de trabalho em que constem
cliusulas ou condigdes de reajustes divergentes das normas contidas
nas leis mimeros 4.725, de 13 de julho de 1965, 4.903, de 16 de
dezembro de 1965, e no presente decreto, e os referidos contratos nio
produzirdo quaisquer efeitos perante autoridades e reparticdes piblicas
federais, inclusive para fins de revisdo de pregos ¢ tarifas de mercado-
rias ¢ servigos”.

19. A lei n? 4.725 foi posteriormente modificada por outros dispositivos
legais, entre o0s quais o que introduzia no cileulo o chamado “residuo inflacio-
nério”. Para uma anilise da evolugio da legislagio sobre saldrios profissionais
a partir de 1964, ver: Santos, Roberto. Leis sociais e custo da mio-de-obra no
Brasil, cap. X. Edigdes LTR-Ed. Universidade de Sio Paulo, SP, 1973, PP.
229 a 259. Para uma descrigiio detalhada da férmula de calculo dos reajustes
e uma andlise das conseqiiéncias sociais da politica salarial do governo pos-64
ver: Serra, José. “El milagro omico br fio: lidad o mito?”, Revista
lati icana de ciencias sociales n® 3, junho de 1972, FLACSO Santiago,
Chile, pp. 171 a 216.
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3. Decreto-lei n. 15, de 29/6/66, que dispunha: “Art. 7 —
E vedada a concessdo de qualquer aumento ou reajuste salarial, inclu-
sive sob a forma de abono ou reclassificaciio, antes de decorrido um
ano do tltimo acordo ou dissidio coletivo e sem obediéncia 4s normas
e critérios estabelecidos no presente decreto-lei; art. 8 — Serd obri-
gatoriamente compensado qualquer aumento salarial, voluntirio ou
compulsério, inclusive sob a forma de abono ou reclassificagdo, con-
cedido durante o prazo de vigéncia de acordo coletivo ou decisdo da
justica do trabalho”.

4. Art. 623 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, redigido de
acordo com o decreto-lei n.? 229 de 28 de fevereiro de 1967: “Seri
nula de pleno direito, disposi¢io de convengio ou acordo que, direta
ou indiretamente, contrarie proibigdo ou norma disciplinadora da po-
litica econdmico-financeira do governo ou concernente A politica sa-
larial vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos perante autoridades
€ reparti¢des piblicas, inclusive para fins de revisdo de pregos e tarifas
de mercadorias e servicos”.

Desta forma, o processo de dissidio coletivo transformou-se num
mondtono ritual em que sindicatos e tribunais do trabalho se subme-
tem a uma decisao tomada independentemente de suas vontades. O
que era uma relagdo entre empresirios e trabalhadores regulada e
mediada pelo Estado, passou, no terreno da barganha salarial, a ser
imposi¢do do Estado sobre os empresdrios e os trabalhadores. A jus-
tiga trabalhista perdeu uma de suas mais importantes atribuigdes: a de
poder moderador nos dissidios coletivos. E os sindicatos, despojados
de sua fungdo de negociadores na disputa salarial viram scu campo
de agdo restringido 4 prestagdo de servigos assistenciais aos associados
e a fiscalizagdo da aplicagio das normas tutelares sobre as condiges
de trabalho, que, como vimos, revelam-se cada vez mais insuficientes
para dar conta dos novos problemas surgidos nas relagoes de trabalho
no interior da grande empresa moderna 20,

Nio regulamentadas por lei, as novas reivindicagdes ndo encon-
tram lugar para serem negociadas. Perguntado sobre a possibilidade
de estabelecer contratos coletivos por empresa que incluam as questdes
particulares referentes as condigoes de trabalho, um dirigente sindical
metallrgico paulista relata a situagdo paradoxal:

“Tudo o que onera a empresa, ela alega que é aumento de salirio direto
ou indireto e, como tal, ela quer que o governo permita o reajuste de seus
produtos de acordo com o que cla gasta no atendimento da reivindicacio.
Entio, qualquer reivindicagio que envolva o cariter econdmico ela se
testringe dnica e exclusivamente i politica salarial do governo. Entio o
que acontece normalmente é que nds entramos em contato com as empresas
através de sua procuradora, a Federagiio das Inddstrias, na época dos
dissidios coletivos e procuramos nessa época discutir também, os problemas
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de natureza individual da empresa, como freas de recreagfio, quadro de
aviso dos sindicatos nas dependéncias da empresa (...), mas a Federagio
das Indistrias alega que essas reivindicagdes devem ser individualmente
postuladas a cada empresa. No meio do ano nés procuramos a empresa
para discutir esse problema, elas se negam a discutir sob a alegagio de que
este € um assunto que deve ser discutido nas épocas de dissidio coletivo,
que eles nio podem individualmente aceitar uma posigiio e entrar em riva-
lidade, em contraste até com um concorrente seu. Elas terfio que manter
uma linha uniforme de comportamento entre as diversas inddstrias e essa
linha uniforme sé poderia ser tomada através da Federaciio das Inddstrias.
Agora, a Federagiio das Indistrias alega que nfio pode exercer nenhuma
ingeréncia na filiada dela que é a indistria, e que o assunto deve ser
discutido com a indistria. Entdo, nesse pingue-pongue nao hd obrigatorie-
dade legal” 21,

3. As condicoes conjunturais de aprofundamento da crise

Enquanto a economia se debatia numa fase depressiva, o desem-
prego rondava as filas de trabalhadores as portas das empresas e o
controle estatal aferrolhava os sindicatos, essas contradigbes entre as
novas demandas e a capacidade dos organismos sindicais de expressa-
-las e resolvé-las foram obscurecidas.

Entretanto, a retomada do crescimento econdémico a elevadas
taxas anuais colocou-as, novamente, no campo de visio dos atores
implicados nas atividades industriais. Particularmente no iltimo ano,
a melhora sensivel na absorgéo de trabalhadores industriais, que trouxe
inclusive & baila o fantasma da escassez de mio-de-obra 22, parece ter
contribuido para reacender o debate em torno desta questdo. Esta
“crise” de oferta de mao-de-obra cria condigdes favordveis a expressio
das demandas dos trabalhadores que ndo se sentem mais tdo amea-
gados pela possibilidade de desemprego.

Por outro lado, o préprio crescimento impetuoso da produgdo in-
dustrial gerou parte dessas novas demandas, j4 que ele parece ter
implicado num agravamento generalizado das condigbes de trabalho
no grande estabelecimento fabril. De fato, as empresas parecem ter
respondido & necessidade de ampliar a produgdio alterando o ritmo
de trabalho e prolongando a jornada de trabalho. No primeiro caso,

20. Nio queremos dizer com isso, que ai nfio existam os problemas para
os quais a CLT tem uma resposta normativa. Apenas sugerimos que estes nio
sio os linicos, e, quicd, nem os mais importantes.

21. Entrevista de Pesquisa, abril de 1973.

22, Até agora nio conhecemos menhuma andlise cientifica a respeito do
problema da escassez de mio-de-obra tdo alardeada na imprensa didria. Nio
podemos, portanto, saber em que extensio ela existe de fato e que setores
atinge. Entretanto, parcial ou totalmente verdadeira o que importa é que ela é
real ao nivel da consciéncia dos — p ios e trabalhadores —

sendo suscetivel, portanto, de influir em suas condutas.
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estabelecem-se padres mais elevados para o produgiio de cada tra-
balhador, aumentando a velocidade das mdquinas e suprimindo os
pequenos intervalos de descanso, de lanche ¢ de ida aos sanitirios. No
segundo caso, recorre-se as horas extras.

Segundo Joaquim dos Santos Andrade, presidente do Sindicato
dos Metaliirgicos de Sio Paulo, 97% das metaliirgicas paulistas ope-
ram com o seguinte regime de trabalho: “Nos dias de semana os
operdrios cumprem oito horas normais, mais duas horas-extras (o
méximo permitido por dia pela lei) e mais uma hora e 36 minutos
para compensar o sabado; no sdbado, porém, trabalha-se oito horas
em regime extraordinério, j4 que a jornada normal foi cumprida du-
rante a semana. Além disso”, segundo Joaguim, “os empregados niio
saem realmente de férias: apenas tiram suas férias legalmente mas
continuam trabalhando na empresa e recebem um saldrio a mais, como
gratificagdo” 23,

O resultado desses procedimentos adotados pelas empresas é
um aumento constante da produtividade do trabalho sem contrapar-
tida na elevagiio dos saldrios.

No complexo industrial automobilistico localizado em Sio Ber-
nardo do Campo, Estado de Sao Paulo, por exemplo, assim evoluiu
a produtividade de empresa a empresa:

Empresa 1971170 1972/71 1972(70
Ford-Willys do Brasil S.A. 48% 19% 75%
Mercedes Benz do Brasil S.A. 31% 10% 44%
Saab-Scania do Brasil S.A. 30% —_ 30%
Toyota do Brasil S.A. —41% —15% —50%
Volkswagen do Brasil S.A. 5% 24% 30%

Kubota-Tekko do Brasil S.A. 2% —24% —23%

Fonte: Producio de veiculos, em margo — ANFAVEA; Trabalhadores do més
de margo — Guias de Contribuigfio Sindical.

Tabela elaborada pelo DIEESE. A produtividade é dada pela razio entre o
nimero de veiculos produzidos e o nimero de trabalhadores empregados.

Contudo, no célculo dos reajustes salariais para a categoria me-
talirgica, nos dois anos considerados no quadro acima, o indicc de

23. Brisola, Dirceu e Serrano, Luis. “Aumentando a velocidade das mdqui-
nas”, Opinide, 57. 10/12/73, p. 5. O mesmo artigo descreve outro procedimento
para aumentar a jornada de trabalhe sem recorrer as horas extras, por meio de
um complicado sistema de rotagio de turnos.
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produtividade nacional decretado pelo governo permaneceu constante
¢ na casa dos 3,5%.

Este conjunto de contradigdes anteriormente apontadas terminou
por delinear uma temdtica nova, agitada por uma espécie de corrente
do movimento sindical, que, ndo por acaso, surgiu nos sindicatos de
trabalhadores e empregados em atividades industriais “de ponta”. Essa
temitica assenta-se em trés pilares: reajustes salariais que acompa-
nhem o crescimento da produtividade da empresa, ou pelo menos do
setor #4; contratagiio coletiva entre sindicato e empresa, ou grupo de
empresas; reconhecimento da organizagfio sindical e dos trabalhadores
no interior dos estabelecimentos fabris (comités de empresa e dele-
gados sindicais de empresa). Em fins de conta, o que se busca é uma
alteragdio profunda na relagdo empresdrios, trabalhadores e Estado e,
em conseqiiéncia, na organizagdo sindical.

Assim, também do ponto de vista das orientagdes das liderancas
operdrias comegaram a brotar as condigdes de superagio do velho
sindicalismo. Este processo pode ser observado com maior clareza no
estudo de um caso concreto: o Sindicato dos Metalirgicos de Sao
Bernardo do Campo.

Il — A NOVA CORRENTE SINDICAL, SUAS BASES, S8EU PROJETO: O
CASO DE SAO BERNARDO

E em Sio Bernardo do Campo, municipio da Grande S3o Paulo,
onde aparece com maior clareza — inclusive no nivel do projeto da
lideranga sindical metaliirgica — a contradigio entre o novo reper-
tério de reivindicagbes dos trabalhadores ocupados na grande empresa

24, A Federagiio dos Trabalhadores Metahirgicos de Sdo Paulo, em memo-
rial enviado ao presidente da Repiblica, a 1 de maio de 1973, entre outras
coisas reivindicava: “3. livre contratagiio, entre empregados e empregadores, na
celebragdo de acordos e convengies coletivas de trabalho, sem qualquer restri-
gio; 4. que a taxa de produtividade, para efeito de reajustamento salarial seja
determinada por setor de categorias profissionais ¢ econdmicas interessadas;
5. fixagio da taxa de produtividade nacional para as categorias que nio ultra-
passem aquele limite. . ."; “Trabalhador paulista pede revisio da politica sala-
rial”, O Estado de S. Panlo, 28 de abril de 1973, p. 4. Esta é a primeira vez
em que aparece explicitamente formulada por uma entidade classista a reivindi-
caglio de reajuste salarial de acordo com o incremento da produtividade setorial.
E a primeira vez, também, que as liderangas sindicais abandonam a idéia de
unidade sindical e reconhecem e explicitam a diferenciagio interna da camada
trabalhadora entre os setores modernos que podem negociar diretamente com
as empresas e os que, por estarem ligados a atividades tradicionais, ainda preci
sam da tutela do Estado.
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¢ a inflexibilidade da organizagao sindical estadonovista. E ndo é por
acaso. Af estd localizada boa parte das “indiistrias de ponta”, em par-
ticular a automobilistica, com a corte de empresas que dela dependem.

Numa populagio total de 175.943 habitantes do municipio,
69.132 eram trabalhadores pertencentes i categoria metalirgica em
1972. Os estabelecimentos industriais que correspondem 2 jurisdigao
do Sindicato dos Metaliirgicos de Sao Bernardo (SMSB) apresentam
as seguintes caracteristicas:

TABELA I — 1972

griupo n? de empresas n? de trabalhadores n? de sindicalizados
média mensal
01 163 12.224 2.424
02 13 310 30
03 40 296 0
04 43 56.302 10. 009
Toiais 259 69.132 12.463

Obs.: Os grupos correspondem @ divisdes da categoria econdmica para fins
da constituigio dos sindicatos patronais.

Grupo (1: Indistrias de ferro, indistrias de fundigfio, inddstrias de arte-
fatos de ferro e metais de ferro em geral, indistria de serralheria, indidstiias
mecinicas, indistrias de galvanoplastia, de fundigiio, indistria de estamparia
de metais, indistrias de maguinas.

Grupo 02: Indistrias de lampadas e aparethos elétricos de iluminagfo, in-
distria de condutores elétricos e trefilagiio, inddstria de aparelhos elétricos e
similares.

Grupo 03: Indistria de reparagio de veiculos e acessorios e oficinas me-
ciinicas.

Grapo 04: Indistria de construgio e montagem de veiculos, indidstrias de
pegas para automoveis, indistrias de tratores, caminhoes e veiculos similares.

Fontes: dados sobre niimero de empresas e de trabalhadores fornecidos pelo
DIEESE; dados sobre niimero de (rabalhadores sindicalizados fornecidos pelo
SMSB.

Como se vé é no setor automobilistico e de autopegas que se
verifica a grande concentragio de trabalhadores. E ai também que va-
mos encontrar a imensa maioria dos associados do sindicato. Entre-
tanto, a tab. I ndo diz tudo. A relagio entre o SMSB e a classe ope-
riaria ocupada pelas grandes inddsirias produtoras de veiculos ainda
¢ mais estreita e dramélica: em 1972, os trabalhadores sindicalizados
das trés maiores empresas do setor constitufam sozinhos 59,8% do
quadro de associados daquela entidade (12,9% trabalhavam na Mer-
cedes Benz do Brasil; 22,3% na Ford-Willys do Brasil e 24,6% na
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Volkswagen do Brasil). Isto € extremamente significativo mesmo
considerando que a propor¢io de membros do sindicato no total de
trabalhadores em cada uma dessas firmas nio seja particularmente
elevada, embora, em dois casos, superior & média da categoria. En-
quanto a porcentagem de metaldrgicos sindicalizados sobre o total é
18% , na Mercedes Benz € 22,9%, na Ford-Willys 38,9% e na Volks-
wagen 13,2%. Nos quadros do sindicalismo brasileiro, o SMSB &
um caso quase (nico de entidade classista onde os empregados da
grande empresa moderna sio majoritdrios. (Tal ocorre nos sindicatos
do petroleo e petroquimica, por razdes 6bvias, ja que sdo sindicatos de
empresa).

Esta preponderéincia de trabalhadores ocupados no setor moderno
¢ ainda mais significativa por se expressar no nivel da diretoria efe-
tiva da entidade, que, 4 excegiio do presidente, ¢ toda ela composta
de trabalhadores de grandes empresas.

TABELA [T — mriNio 72-74

%
saldrio
cargo no n? de saldrio em. sal.  sindicaliz.
sindicate  empresa (grupo) trabalhadores  médio min. total trab,
Presid. Mollins do Brasil (01) 331 1.103,68 4,1% 53,7%
V.Presid. Mercedes Benz (04) LS 988,49 3,6% 229%
Secr.Ger. Karman-Ghia (04) 1.102 987,12 3,6% 44,2%
19 Secr.  Ind. Villares (01) 1.261 1.069,11 3.9% 24,8%
292 Secr.  Volkswagen (04) 23.197 1.053,72 3,9% 13,2%
19 Tes. Chrysler (04) n/s nfs n/s nfs
29 Tes. Ford-Willys (04) 8.945 1.108,19 4,1% 38,9%

Nota: os dados sobre salirio, mimero de empregados e sindicalizados referem-se
a 1972,
Fonte: DIEESE e SMSB.

Dos 17 membros restantes da direciio do SMSB apenas dois nido
siio trabalhadores do grupo 04 2.

Na verdade, a histéria do Sindicato dos Metaliirgicos de Sdo Ber-
nardo corre paralela a da implantacdo e expansdo das indistrias de
veiculos e autopegas. Até 1959, existia no municipio apenas uma
sub-sede do Sindicato dos Trabalhadores em Inddstrias Metalargicas,

25. Cf. Tribuna metaliirgica, ano I, n? 7, fevereiro de 1972, Sio Bernardo
do Campo, p. 5.
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Mecinicas, de Material Elétrico e de Transporte de Santo André.
Neste ano, a sub-sede autonomizou-se, transformada em associagdo
profissional, que, em 1961, seria reconhecida como sindicato, O des-
membramento do velho Sindicato dos Metalirgicos de Santo André,
aquela altura, deveu-se a razoes eminentemente politicas. Prendia-se a
disputa pelo controle da Federagio dos Metaliirgicos do Estado de
Sio Paulo. Objetivava aumentar o nimero de votos das liderangas
que controlavam os sindicatos de metalirgicos de Sio Paulo e Santo
André, naquela entidade de grau superior.

Em 1964, o Sindicato de Sdo Bernardo teve a sorle comum a
muitas outras entidades classistas. Sofreu intervengdo do Ministério
do Trabalho, tendo seus cargos de dire¢do ocupados por interventores
— alguns vinculados ao Movimento Sindical Democritico — nomea-
dos por autoridades ministeriais. Findo o periodo de intervengdo, duas
chapas se apresentaram para disputar a lideranga da entidade: uma
constitufda por elementos ligados & velha situagio pré-64 e outra
formada por elementos ligados & junta interventora e por ativistas in-
dependentes. A falta de guorum no primeiro escrutinio — revelando
a fraqueza organizatéria do SMSB — forgou uma composicdo entre
os contendores para a apresentagio de uma chapa tnica.

Esta composigiio entre grupos dispares prolongou-se por mais
uma gestdo (1967-1969), quando as forgas separaram-se e os setores
vinculados 4s correntes dominantes até abril de 1964 foram derro-
tados, passando 4 oposigio.

A equipe entdo vitoriosa permanece, com algumas modificagdes,
até hoje a cabeca do SMSB. E dificil precisar as influéncias politicas
a que estd submetida. Seu organizador, atual presidente do sindicato,
define-a como totalmente independente e constituida por elementos
jovens na vida sindical (ele proprio iniciou sua militincia trabalhista
em 1967). Seria temerdrio estabelecer uma linha de continuidade
direta entre esta equipe ¢ o sindicalismo *“democritico” e o “renova-
dor” que, como movimentos, praticamente se extinguiram em 1964,
quando seus membros assumiram a interventoria das entidades clas-
sistas.

De qualquer forma, é possivel afirmar que o grupo dirigente dos
metalirgicos de Sio Bernardo do Campo, juntamente com a lideranga
metalirgica de Sdo Paulo, constitui o embrifio de uma nova corrente
do movimento sindical brasileiro, a formular um projeto organizatério
e politico-sindical mais afinado com os interesses do setor “moderno”
dos assalariados fabris. Tal projeto articula-se em torno dos seguintes
temas:

I. critica da legislagfio trabalhista brasileira por sua inadequa-
¢do as novas necessidades criadas pela grande empresa;
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2. realizacdo de contratos coletivos entre sindicatos e empresa
individual para negociagbes de saldrios que acompanhem os incre-
mentos de produtividade e para solucionar problemas especificos re-
lativos a condigdes de trabalho;

3. alteragdo da politica salarial do governo para viabilizar a
negociagio direta, caso por caso;

4. organizagido de comités no interior das empresas para delibe-
rar sobre os problemas internos 4 unidade fabril; reconhecimento
dos delegados sindicais de empresa e direito de realizar atividades
sindicais dentro dos estabelecimentos industriais;

5. libertagiio das entidades sindicais da tutela do Estado e plena
autonomia para as associagbes de trabalhadores;

6. liberdade, ora negada por lei, de estabelecer relagbes com
sindicatos estrangeiros que agrupam trabalhadores das empresas
“multinacionais”.

Essas reivindicagbes tém sido objeto de fregiientes pronuncia-
mentos oficiais ou oficiosos da lideranca metalirgica paulista. Foram
levantadas na plataforma de nove pontos da chapa vencedora das elei-
¢oes para o Sindicato dos Metaliirgicos de Sdo Bernardo em 1972 26,
durante a campanha salarial de fevereiro-marco de 1973 %7 ¢ na Se-
gunda Conferéncia Nacional de Trabalhadores em Indistrias Auto-
mobilisticas, de Tratores, Mdquinas de Terraplenagem e Implementos

26. Entre os nove pontos incluiam-se: “6. colocacdo de quadros de avisos
do sindicato, com plena liberdade de afixacio de avisos pela entidade, nas
dependéncias da empresa, em nimero necessario. 7. reconhecimento e consti-
tuigdo de uma comissdo parildria, constituida por repr de pregados
e empregadores, nas empresas com mais de 1.0 empregados, com prerroga-
tivas para deliberar sobre litigios oriundos de contrato individual de trabalho e
normas disciplinares internas, cujo funcionamento deveri ser objeto de regula-
mento proprio, &, reconhecimento da figura de delegados sindicais, com ga-
rantia de emprego nos mesmos moldes existentes para o dirigente sindical, dentro
das seguintes proporgdes: de 10 a 100 empregados, 1 representante; de 101 a
300 empregados, 2 rep de 301 a 600 empregados, 3 rep
de 601 a 1000 empregados, 4 representantes; de 1.001 em diante, 4 represen-
tantes, mais 1 para cada 1.000 empregados(...) 12. liberagio de meio expe-
diente de trabalho mo dirigente sindical nio afastado para administracio do
sindicato, sem prejuizo de remuneragio, para melhor desenvolvimento sindical™.
Cf. “Programa da chapa verde", Tribuna metaliirgica, ano I, n® 7. 8. Bernardo
do Campo, fevereiro-margo 1972, p. 5.

27. "0 que reivindicamos", Tribuna metalirgica, ano II, n® 16. S, Bernar-
do do Campo, fevereiro-margo 1973, p. 4.
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Agricolas, realizada em maio de 1974 2. E ganha novo impulso agora,
quando o governo anunciou sua intengfio de atualizar (julho de 1974)
a Consolidacdo das Leis do Trabalho °,

Em resumo, pareceria que o ideal dessa nova corrente sindical
seria algo proximo ao “sindicalismo de negécios” (business union)
norte-americano: combativo, “apolitico”, solidamente plantado na
empresa, lecnicamente preparado para enfrentar e resolver os pro-
blemas gerais e especificos de seus representados.

Este projeto, todavia, estd longe de haver atingido a concregdo
sistematizada de uma plataforma de lutas coerentes. A nova corrente
sindical € mal definida em seus contornos e varia na composicio ¢ na
clareza de objetivos. Sua atividade tem se limitado até agora, com raras
excegdes, 4 mera agitacdo de algumas reivindicagdes acima referi-
das 3. Nenhum deles foi levado & pritica em larga escala, pois sua
implementagdo esbarrou sempre na resisténcia patronal e na barreira

28, Nesta oportunidade os metalirgicos de Sio Bernardoe defenderam a
realizaciio de contratos coletivos de trabalho para os trabalhadores das inddstrias
automobilisticas, indepzndentes dos demais metalirgicos, para que os reajustes
possam acompanhar a elevagio da produtividade no setor, Cf. “Metaliirgico
pedird salirio calculado pela produtividade”, © Estado de S. Paulo, 10/5/1974.

29, Referindo-se ao problema o dirigente dos metalirgicos de Sio Bernardo
propds a elaboraglio de um novo cédigo brasileiro do trabalho, como alternativa
& simples atualizagio da CLT. A seu ver a CLT atualmente nio consegue mais
servir como legislagio bisica para todo o Pais, em vista dos diferentes graus de
desenvolvimento registrados nas diversas regides, argumentando gque “numa re-
gifo altamente industrializada como o ABC (que inclui Sio Bernardo) “onde a
média salarial ji superou em muito os indices do salirio minimo, apenas
convengoes coletivas de trabalho poderfio resolver as situacdes especificas que
surgem diariamente”, Em sua opiniio o novo codigo deve conter trés principios
basicos: liberdade sindical sem restricdes indevidas, reconhecimento das con-
vengdes e contratos coletivos, com a criagio de um sistema legal que possa dar
aos sindicatos condigdes de forgarem os empregadores a negociar medidas nio
previstas por lei, e direito de greve. Cf. “Sindicatos acham cédigo mais oporiuno
que CLT atualizada™, O Estado de §. Paulo, 20]7]/1974,

30. Ainda sdo poucos os estudos concretos de entidades sindicais no Brasil.
O Sindicato dos Trabathadores na Indistria de Artefatos de Borracha no Estado
de Sio Paulo é um desses casos que esld a merecer uma andlise mais detalhada.
As poucas informagoes disponiveis parecem indicar que sua lideranca pode ser
incluida no que chamamos de nova corrente sindical, embora pouco sz saiba
sobre seu desempenho cotidiano e suas relagbes com os metalirgicos paulistas.
Entretanto, a direcio do Sindicato da Borracha tem nio so expressado pontos
de vista muito proximos aos analisados neste artigo como se vangloria de ser a
pioneira no estabelecimento de convengdes e contratos de trabalho garantindo
estabilidade provisoria para os membros das Comissdes Internas de Prevengio
de Acidentes (CIPA) e para os delegados de empresa, obrigatoriedade de ad-
missio de empregados com mais de 40 anos, pagamento de insalubridade de
forma contratual, salirio contratual acima do previsto por lei para os menores
e piso salarial para a categoria de quase dois salirios minimos (Cr$ 600,00).
Cf. “O Salario dos vogais", Opinido n? 86, 1/7/1974, p. 19,
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erguida pela politica salarial do governo . E provével que uma
e oulra 56 venham a ceder sob pressdo conjunta dos assalariados. Se
isso ocorrer é legitimo prever uma alteragdo profunda do sindicato
brasileiro.

31. JA existem indicios limitados de que a resisténcia a algumas das
reivindicagBes dos trabalhadores da moderna indisiria tende a diminuir. Em
fins de 1973, o Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo no processo de
dissidio dos trabalhadores nas Indistrias Quimicas e Farm icas da cidade de
Sdo Paulo, reconhecen a figura juridica dos delegados sindicais de empresa,
garantindo-lhes estabilidade provisoria no emprego (Cf. Proc. TRT-SP 215/73,
Ac. 7403/73) abrindo um precedente iinico na historia recente do sindicalismo.
Por ouiro lado, em que pese a proibigio expressa da lei, um niimero ponderivel
de empresas metalirgicas paulistas vem adotando, nestes iltimos dois anos a
pritica de concessiio de aumentos salariais fora da época de dissidios, sob a
forma de antecipagiio salarial ao préximo reajuste. Como esta antecipagido nao
tem sido deduzida no periodo dos novos reajustes, 0 que ocorre de fato é o
desrespeito puro e simples da politica oficial de contengiio salarial e a negociagio
direta entre sindicato e inddstria isolada.
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Duas Respostas a Aflicao:
Umbanda e Pentecostalismo

Peter Henry Fry e Gary Nigel Howe

Sofrimento e afligio siio genéricos a todas as

sociedades e cada sociedade desenvolve for-

mas institucionais para seu controle e resolugiio. Os tipos de sofri-

mento, a percepgdo de “sintomas” e os modos de “tralamento” con-

tudo, variam de uma sociedade para outra e se relacionam a dife-
rengas observdveis na estrutura social.

No contexto do Brasil urbano moderno, os tipos de afligio podem
ser agrupados em trés dreas: em primeiro lugar vem a saude; em
segundo, o que nés chamarfamos “operando o sistema”, isto ¢, sub-
emprego, néo-pagamento de saldrios e dividas, questdes com a policia,
én‘c%ﬁﬁ(‘i‘ com autoridades burocraticas ctc.; em terceiro, a aflicao
que tesulta de dificuldades em associagdo interpessoal. Este dltimo in-
cluiria as aflicoes decorrentes de problema de amor, quebra de har-
monia familiar e problemas de relacionamento de parentesco e vizi-
nhanga.,

As agéncias que tém surgido como resposta a estas aflicdes sdo
virias e incluem médicos, farmacéuticos, advogados, despachantes,
sindicatos, psiquiatras, a igreja catélica (tanto “oficial” quanto “po-
pular”), curandeiros, pentecostalismo, espiritismo, umbanda. Enguan-
to as agéncias seculares (médicos, advogados etc.) tratam de sintomas ,
éspecilicos, as religiosas pretendem oferecer solugdes para todas as
aflicoes em geral. Entre as respostas religiosas, a umbanda ¢ o pente-
costalismo se opdem as demais no seu modo de recrufamento, que &

feito geralmente através da aflicio. Sao, na colocagdo de Turner
@QﬁM@JB" do de que doEﬁcii’?ﬁﬁfﬂféﬁfd. i
sdo_pré-condigdes de filiagdo. . Diferem também em outros aspectos.
Diferem da igreja catdlica e das igrejas historicas protestantes no
sentido de serem essencialmente instituicdes populares organizadas
por e para o que seria fundamentalmente a pobreza urbana !, Dife-

1. Infelizmznie nio ha nenhum dado dril para confirmar esta impressio e
apesar da maior parte de escritores de umbanda e penlecostalismo afirmarem
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