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O PAPEL DO ADMINISTRADOR JUDICIAL
NA RECUPERACAO E NA FALENCIA

Alfredo Luiz Kugeimas’
Fabricio Godoy de Sousa?

1. INTRODUCGAO

Embora esteja a Lei n. 11.101/2005 em vigor ha dez anos, observamos
(ue ela continua desconhecida pela maioria dos advogados, que sabem de
sua existéncia, mas nio compreendem sua aplicabilidade, daf apresentar
esta modesta contribuicdo pedagégica para que aqueles que tenham neces-
sidade possam adaptar-se ao processamento da lei.

O antigo Diploma Falimentar (Dec.-Lei n. 7.661/45) tinha por objeti-
vo extirpar o mal comerciante do cendrio econémico, com o intuito de
cvitar que continuasse a causar prejuizo na cadeia produtiva de atuagio.
lira um sistema de liquidagio de ativos com o intuito de pagar os credores
¢ possufa a concordata como instrumento de recuperagdo do mal comer-
ciante, que era um instituto de dificil cumprimento e que ao longoe dos anos
toi deturpado e se prestou a ser apenas um modo de fraudar os credores e
desviar os ativos da sociedade, antes da quebra do comerciante.

Esse sisterna até atendeu as expectativas da sociedade na época da sua
elaboragio, pois vigorava a “Teoria dos Atos do Comércio” e nio se falava

em empresério. Contudo, com o avango da sociedade e o desenvolvimento
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de enipresas em substituigdo aos comerciantes, o Dec.-Lei n. 7.661/45 tor-
nou se completamente anacrdnico.

Finalmente, em 2005, surge a Lei de Faléncias e Recuperagio de Em-
presas (Lei n. 11.101/2005), trazendo algumas inovagées, sendo a princi-
pal delas a substituigdo da concordata pelo sistema de recuperagio de em-
presa, que pode ser tanto extrajudicial quanto judicial, optando por ter
como objetivo a preservagio da empresa.

Portanto, a Lei n. 11.101/2005 concede a recuperacio judicial da em-
presa como modo de promover na ordem econdmica brasileira: preserva-
o da empresa; preservagio da fungdo social; e estimulo 4 atividade eco-
némica. Busca-se uma melhora macroeconémica com um certo detrimento
dos direitos dos credores, que podera trazer graves consequéncias futuras,
como € tipico do movimento pendular econémico e ao qual a legislagdo
lenta acompanhar j4 com certo descompasso.

Nesses dez anos de vigéncia e aplicagio da nova legislagdo j4 se obteve
maior celeridade dos trimites processuais e, embora ndo seja perfeita, a
Lei de Faléncias e Recuperagio de Empresas ja se mostra bem mais eficaz
do que a legislagdo que the antecedeu. Entretanto, no que tange especial-
mente & implementagio da recuperagio judicial, a maior dificuldade ¢ a
cultura preexistente do empresério brasileiro.

Esse choque é especialmente sentido pelo administrador judicial ao
visitar a empresa. Em geral, o sécio ou diretor brasileiro da sociedade em-
presiria em recuperagdo judicial se sente um “Deus”, dentro da empresa
que administra e que se torna seu templo de adoragio, tendo uma real di-
ficuldade em aceitar que errou na gestio e administragio da empresa e que
sdlo necessdrias mudangas, o que chega a ser um comportamento ilégico,
pois se realmente soubesse administrar o seu negécio, dificilmente estaria
¢m crise econdmica e ingressando com o pleito de recuperagio. O “Deus”
descobre entdo que é humano e reluta em aceitar esta condigéo.

Geralmente nos deparamos com falta de profissionalismo e um verda-
deiro amadorismo, no qual as contas da sociedade empres4ria se confun-
dem com o patriménio pessoal de seu sécio ou diretor-presidente. Como
pontos principais dessa fragilidade profissional observa-se a ganancia, a
vaidade ¢ a indiscrigio como pontos comuns de administradores que con-

duzem a sociedade empresdria A crise.
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A ganancia do sécio ou diretor é observada em um desejo excessivo de
possuir apenas para si a riqueza material e o poder em prejufzo de tercei-
ros, sendo este comportamento que acaba, no fundo, por levar a sociedade
empresdria a crise.

A vaidade como desejo de atrair a admiragéo alheia cega a realidade de
nio aceitar que a crise é um indicativo de que no estd sabendo gerir seu
negéeio. K comum observar sociedades devendo a fornecedores importan-
tes, por exemplo, mas com as contas em dia com jatinhos particulares para
o passeio da familia ou o iate para passeios e festas do fim de semana, sendo
que estes nem deveriam fazer parte das contas da sociedade empresdria. O
desejo de gerar admiragiio e inveja no outro gera prejuizos irracionais.

Mas a vaidade também pode ser intelectual e aliada a citada indiscri-
¢do. revelando publicamente, ou, no minimo, sem cuidados de confiden-
cialidade, os novos produtos ou métodos desenvolvidos e que acabam pa-
rando na concorréncia.

Essas trés caracteristicas sio ordinariamente encontradas pelo admi-
nistrador judicial ac deparar-se com a sociedade empresdria em crise, que
invariavelmente sé busca utilizar-se deste instituto a beira da faléncia.

Szo diversos problemas culturais que diterem o empresdrio brasileiro
dos empresarios de outros pafses que ja possuem um sistema legal mais
consolidado, especialmente se compararmos com o norte-americano.

Entretanto, ndo se pretende aqui discutir todas as alteragdes legais
nem o perfil do empresirio brasileiro em crise, mas apenas dar entoque
sobre o papel do administrador judicial na Lei de Faléncias e Recuperagio
de Empresas nesses dez anos de vigéncia. Caminhando neste sentido, um
fato realizado para marcar a mudanga legal do antigo Dec.-Lei n. 7.661/45
para a Lei n. 11.101/2005 foi a alteragéo das nomenclaturas do sindico e do
comissario, que foram substituidas pela utilizagdo do termo “administra-
dor judicial”. Logo, temos o administrador judicial atuando tanto na recu-
peragio judicial (que substituiu a concordata) como na faléncia, com a
mesma denominagio. Embora a denominagiio seja utilizada em paises
como Portugal e Franga, a utilizagio em nosso pais néo foi feliz, pois, pas-
sados dez anos, ainda se faz muita confusido entre o administrador judicial

¢ o administrador da sociedade empresaria.
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I5 & conlusio em entender quem é o administrador judicial inicia-se
com as pessoas comuns, passando por fiscals, oficias de justiga, escreven-
tes, advogados, procuradores das tazendas e até magistrados, redundando,
por exemplo, em diversas tentativas equivocadas de citagdo da requerente
do pedido de recuperagio judicial, no escritério do administrador judicial,
por se pensar que ¢ ele o atual administrador da sociedade, e na realidade
nio o é. Até mesmo bloqueios oriundos de execugées fiscais e trabalhistas
ordinariamente ocorrem em contas bancirias pessoais dos administrado-
res judiciais em razdo da denominagio legal.

Para se evitar essas lamentdveis confusdes seria muito mais vidvel ba-
sear-se no precedente da Lei n. 6.022/74 que criou o interventor nomeado
pelo Banco Central e utilizar a denominagéio interventor judicial. Esta deno-
minagio faz pleno sentido em nosso pais e diminuiria consideravelmente os

problemas di4rios dos atuais administradores judiciats, é o que se espera.

2. PERFIL DO ADMINISTRADOR JUDICIAL E OS CRITERIOS DE ESCOLHA

O administrador judicial é uma pessoa, que pode ser fisica ou juridica,
que tem por fungdo principal auxiliar o juiz durante o processo de recupe-
ragdo judicial ou de faléncia, processos estes que tém caracteristicas Unicas
e diferenciam-se dos demais processos comuns existentes, que sio delinea-
dos pelo Cédigo de Processo Civil.

Importante ter em mente que tanto o processo de recuperagio judicial
quanto o de faléncia t8m uma figura central, o juiz, que é aquele que pre-
side de fato os referidos processos.

O art. 59 do Dec.-Lei n. 7.661/45 dizia expressamente que o juiz era o
superintendente do processo de faléncia, sendo que a Lei n. 11.101/2005
nio repetiu este dispositivo legal. Pode-se perfeitamente concluir, todavia,
que é completamente desnecessdria essa mengido expressa em lei. Pela in-
terpretagio sistemdtica da Lei de Faléncias e Recuperagio de Empresas,
verifica-se que o juiz é aquela pessoa que representa o Estado, atuando
diretamente na vida dos jurisdicionados, nas relagdes empresariais e civeis,
sendo ele quem dirige os processos de faléncia e recuperagio judicial.

Logo, nio h4 necessidade alguma de se ter uma mengéo expressa so-

bre a superintendéncia do juiz na condugiio do processo, seja em uma re-
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cuperagio judicial ou em uma faléncia. Tanto é que uma das obrigagdes do
administrador judicial é prestar contas e elaborar determinados relatérios,
como dispée o art. 23 da Lei n. 11.101/2005.

Por sua vez, o juiz tem, por dever legal, que nomear uma pessoa para
auxilis-lo na condugio do processo de faléncia ou de recuperagio judicial,
dever este disposto no inciso X do art. 99 da Lei n. 11.101/2005%, em caso
de faléncia, e no inciso I do art. 52 do referido Diploma Legal®, se for o
caso de deferimento do processamento da recuperagio judicial, demons-
trando a lei que a nomeagio do administrador judicial € requisito essencial,
seja para o andamento da faléncia, seja para o processamento da recupera-
¢io judicial.

Mas nio é qualquer pessoa que o juiz deve nomear, sendo que a Lei n.
11.101/2005 é bem clara em seu art. 21 ao indicar que o administrador ju-
dicial serd profissional idéneo, preferencialmente advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa jurfdica especializada.

Para compreender melhor esse dispositivo legal, é necessdrio com-
preender o que ocorria na vigéncia da antiga Lei de Faléncias. O art. 60 do
Dec.-Lei n. 7.661/45 determinava que o sindico deveria ser escolhido entre
os maiores credores do falido, sendo que s6 ap6s trés destes maiores credo-
res recusarem é que poderia ser nomeada outra pessoa, mesmo que nao ti-
vesse vinculo algum com as partes ou o processo, desde que tosse idénea,

de boa fama ¢ de preferéncia um comerciante®.

IX — nomeard o administrador judicial, que desempenhard suas fungdes na

D

forma do inciso 111 do capat do art. 22 desta Lei sem prejuizo do disposto na
alinea a do inciso 11 do caput do art. 35 desta Lei (BRASIL. Presidéncia da
Repiiblica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005).

41X - nomeara o administrador judicial, que desempenhard suas funges na
forma do inciso 111 do caput do art. 22 desta Lei sem prejuizo do disposto na
alinea a do inciso 11 do caput do art. 36 desta Lei (BRASIL, Presidéncia da
Republica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005).

5 Art. 60, O Sindico seri escolhido entre os maiores credores do falido, residen-
te ou domiciliado no foro da faléncia, de reconhecida idoneidade moral e finan-
ceira. {...) § 2° Se credores, sucessivamente nomeados, nfio aceitarem o cargo,

o Juiz, apés a terceira recusa, poderd nomear pessoa estranha, idénea e de boa
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Entretanto, na pritica, a aplicagio deste dispositivo pelos juizes loi se
modificando, uma vez que diversos problemas ocorriam ao se seguir A rise
ca o referido dispositivo legal, dentre eles podemos citar, a titulo excmplis
ficativo, o fato de como poderia o juiz saber quais eram os maiores credo-
res, se na grande maioria das vezes o falido nio informava quem eram,
sendo que os maiores credores muitas vezes ainda nio tinham sequer in-
gressado com a habilitagdo de seu crédito. Realmente, s6 era possivel iden-
tificar os maiores credores na concordata, ou em concordata que fosse
convolada em faléncia, pois a concordatdria tinha por obrigagio legal
apresentar a lista de seus credores, com seus respectivos créditos.

Mas o que era comum mesmo era a falta de interesse dos credores em
assumir a atividade de sindico, pois isto implica deveres legais, que perdu-
ram anos e anos, sendo que os credores viam isto como mais um problema
a administrar, uma vez que ja haviam tomado um prejuizo referente ao seu
crédito e ndo assumiriam responsabilidades e até mesmo gaslos para exer-
cer o cargo de sindico ou comissério.

Outro fator € que, em regra, os maiores credores ou eram instituigdes
financeiras ou sociedades empresarias detentoras de crédito quirografirio
e nenhum destes estavam dispostos a administrar a massa falida, quando
ainda tinham sua prépria empresa a administrar, ou, ainda, ter de gastar
mais numerdrio contratando um profissional com expertise para exercer

: tal fungio, mesmo porque o cargo de sindico na faléncia ou de comissério
na concordata exige um conhecimento, pelo menos, do Direito Falimentar,
Empresarial, Civel, Tributério, Trabalhista, ou ser assessorado por advo-
gados e contadores com esses conhecimentos.

Observando a prética existente, Julio Kahan Mandel (2005, p- 46)°
afirma:

Outro motivo da nomeagio de advogados dativos para exercerem o

cargo de sindico era o desinteresse dos principais credores. Nenhum

fama, de preferéncia comerciante (BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Dec.-
-Lein. 7.661, de 21 de junho de 1945).

6  MANDEL, Julio Kahan. Nova Lei d Faléncias e Recuperagdo de Empresas anvtada:
Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Sio Paulo: Saraiva, 2005. p. 46.
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Cpresatio investe dinheiro zelando pela boa liquidagio do processo se
wbe (que nao ird se beneficiar disso. E ser sindico gerava trabalho, cus-
(o ¢ responsabilidade. Isso acontecia porque os credores constatavam
(e, apos o pagamento do passivo trabalhista, o dinheiro restante ser-
e somente para o pagamento das dividas tributédrias. O credor teria
Jde trabalhar sem receber seu crédito e até mesmo sem receber a remu-

nevagio pelo exercicio do cargo.

Il ftor que por vezes passa despercebido em uma andlise superficial
D v faléncia é que uma sociedade empreséria em crise tem, geralmente,
iversos processos em andamento, sejam eles civeis, fiscais ou trabalhistas,
e (e ¢ necessdrio que um advogado continue a defender os interesses da
i talida, Logo, se o sindico ndo era um advogado, teria de contratar
W, para atuar em juizo, pois ser sindico ndo implicava adquirir capacidade
porstulativa e isto implicava um aumento de custo na administragio de uma
laléncia, que na maioria das vezes ndo tem qualquer numerdrio para pagar
vules profissionais. lsto também contribuiu para que os juizes tivessem por
priifica nomear um advogado como sindico, pois sendo dotado de capacida-
e postulativa poderia representar diretamente a massa talida em qua.|quer
processo ¢ receber em pagamento apenas a remuneragio como sindico, o
(e significa uma relevante economia  massa falida.

I:m consequéncia de fatores como os acima exemplificados, os juizes
oplaram por nomear advogados de sua confianga pessoal para fiscalizarem
a concordata ¢ administrar a faléncia e isto, em geral, resultava em uma
melhor administragio da concordata e em especial da faléncia, sendo que
o jurisprudéncia, com o passar do tempo, foi mitigando a aplicagio do
dispositivo legal ¢ confirmando que o juiz poderia desde o infcio nomear
esta pessoa de confianga, idénea e de boa fama (geralmente um advogado),
¢Jai nomear-se dativo. A recusa era comum e a atual lei ndo prevé a nomea-
vito de administrador judicial dativo, ou seja, o administrador judicial deve
ser sempre remunerado.

Com a vinda da nova lei’, cai a exigéncia de nomeagio de credores,

7 Art. 2]. O administrador judicial serd profissional idéneo, preferencialmente

advogado, economista, administrador de empresas ou contador, ou pessoa ju-
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o que nada mais foi do que observar o que ocorria na prética e como se
posicionava a corrente majoritdria da jurisprudéncia. Todavia, a nova
legislagiio j4 aponta a preferéncia por advogados, economistas, adminis-
tradores de empresas e contadores para assumir a condigio de adminis-
trador judicial.

Issa alteragio na preferéncia legal demonstrou um avanco legal no
sentido de se preferir profissional com melhor perfil técnico, concedendo
ainda uma margem de subjetividade mais adequada ao juiz na escolha do
profissional que ir lhe auxiliar. Vale ressaltar que o dispositivo legal fala
em preferéncia, ou seja, sdo sugestdes legais apenas para nortear o juiz na
escolha do administrador judicial, nio se tratando de um rol exaustivo.

O rol exemplificativo mencionado no dispositivo legal ¢ importante,
porque demonstra uma preocupacio legal em profissionalizar e especiali-
zar o administrador judicial, em relagio ao que dispde o Dec.-Lei n.
7.661/45, pois diferentemente de um credor que se preocuparia mais em
apenas satisfazer seu crédito, este profissional é estimulado a se empenhar
em sua fungio e realizar um bom trabalho para ganhar a confianca do juiz,
0 que repercutird em sua boa fama para que seja nomeado em outras recu-
peragdes judiciais e faléncias, inclusive por outros juizes.

Como j4 citado, o administrador judicial pode ser uma pessoa juridica.
Embora isto parega uma inovagio, )4 era previsto no § 52 do art. 60 do
Dec.-Lei n. 7.661/45, mesmo porque referido Diploma Legal precisava ter
coeréncia, pois indicava que o sindico ou comissério era de preferéncia um
dos maiores credores. Ora, em geral os maiores credores eram pessoas
juridicas, fossem elas instituigdes financeiras ou sociedades empresdrias
detentoras de crédito quirografirio. Mas o que viamos, em regra, era essas
pessoas jurfdicas se esquivando do cargo em razio de motivos como o aqui
)& explicitados.

A Lei de Faléncias e Recuperagio de Empresas manteve o entendi-
mento da legislagdo que lhe precedeu e faz uma exigéncia legal, qual seja,

que esta pessoa juridica indique quem serd o profissional responsavel pela

ridica especializada (BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 11.101, de 9
de Tevereiro de 2005).
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vondugiio do processo e que este sé poderd ser substituido com autoriza-
vav do juizd,

O juiz é o superintendente do processo de faléncia e de recuperagio
mdicial, logo ndo se poderia deixar a livre alvitre da pessoa juridica no-
meada como administradora judicial a substituicio deste profissional res-
ponsdvel pela condugdo do processo, mesmo porque a nomeagdo como
administrador judicial gera consequéncias e responsabilidades legais. Este
¢ o linico motivo que se vé& como ensejador desta exigéncia legal, ou seja,
demonstrar que o juiz € quem orquestra a condugéo do processo de falén-
cia e de recuperagio judicial, deixando bem claro o posicionamento do
administrador judicial como seu auxiliar, nada mais. Entendemos que nio
haveria necessidade alguma desta exigéncia legal, pois que diferenga faria
sc [osse ela, por exemplo, uma sociedade limitada, ou uma sociedade civil,
ou ainda uma sociedade andnima, representada por seu sécio ou adminis-
irador legalmente constituido, e outorgasse poderes a seus funcionarios,
por exemplo. Nio haveria problema algum.

Se o juiz entender por creditar boa farma a uma pessoa jurfdica que
preenche o requisito legal de idoneidade, qual seria o problema que seu
representante legal devidamente constituido assinasse o termo de compro-
misso? Nenhum. Afinal, se o juiz nomeia a pessoa juridica como adminis-
tradora judicial, estd escolhendo a pessoa juridica em si, e nio a pessoa fisi-
ca que ficard responsdvel, mesmo porque, se o juiz acreditar na idoneidade
¢ capacidade profissional da pessoa fisica indicada como responsével, pode-
ria cle nomear a pessoa fisica diretamente como administrador judicial.

Caso a preocupagio do legislador fosse, eventualmente, com uma fu-
fura pratica de crime falimentar, a doutrina e jurisprudéncia criminal
apontam que a apuragdo da autoria da conduta criminosa deve ser apura-

da de qualquer maneira. Neste diapasio, se um determinado sécio, por

s Art. 21, (...) Pardgrafo dnico. Se o administrador judicial nomeado for pessoa
juridica, declarar-se-4, no termo de que trata o art. 33 desta Lei, o nome de
profissional responsavel pela condugao do processo de faléncia ou de recupe-
ragio judicial, que ndo poderd ser substituido sem autorizacio do juiz (BRA-
SIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005).
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evemplo, da pessoa juridica nomeada como administradora judicial come-
te algum crime falimentar, ndo serd a pessoa jurfdica que responderd pela
condutia criminosa, mas sim o agente que cometeu o delito. De qualquer
mancira, o administrador é nomeado pelo juiz que pode substituir ou des-
tituir o administrador judicial, seja ele pessoa fisica ou juridica, a qualquer
momento, razio pela qual seria desnecessdria a existéncia do pardgrafo
Gnico no art. 21 da Lei de Faléncias e Recuperagio de Empresas.

Um outro ponto interessante ¢ se uma pessoa fisica ou juridica estran-
geira poderia ser administrador judicial. No Dec.-Lein. 7.661/45 a exigén-
cia que se fazia era quanto ao domicilio, se o sindico nomeado fosse um dos
maiores credores, pois o art. 60 tinha como exigéncia que o credor tivesse
domicilio no mesmo local onde se tramita a faléncia, mas nada impedia que
0 juiz nomeasse pessoa idénea e de boa fama de outro domicilio. Essa exi-
géncia legal ndo foi mantida na Lei de Faléncias e Recuperagio de Empre-
sas, podendo perfeitamente o juiz nomear pessoa de sua confianga diferen-
te da Comarca onde tramita a faléncia e a recuperagao judicial. Nesta linha
de pensamento, nada impede que uma pessoa fisica ou juridica estrangeira
seja nomeada como administrador judicial em uma faléncia ou recupera-
¢io judicial. Entretanto, a fungio de administrador judicial, como adiante
se verificard, exige uma constante atuagiio e acompanhamento da faléncia
e da recuperacio judicial, razao pela qual é de bom alvitre que o adminis-
trador judicial, mesmo que estrangeiro, tenha domicilio no Brasil. Vale
lembrar ainda que o juiz sempre procura nomear pessoas [isicas ou juridi-
cas, ndo apenas idéneas e com capacidade técnica e com experiéncia, mas
principalmente profissionais de sua confianga.

Por ser um auxiliar do juiz com atribui¢ées definidas por lei especia-
lissima, o admimstrador judicial, definitivamente, é um agente auxiliar da
justica.

Essa caracteristica do administrador judicial excepciona e amplia as
formas de auxiliares definidas pelo Cédigo de Processo Civil, uma vez que
os arts. 139 e seguintes preveem apenas alguns dos auxiliares, valendo
notar que o administrador citado nos arts. 139 e 148 a 150, todos do Cédi-
o de Processo Civil, ndo é o administrador judicial criado pela Lei de

Ialéneias ¢ Recuperagio de Empresas.

tuo
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Além de agente auxiliar da justica, o administrador judicial é conside-
rado funciondrio piblico, para fins penais, como se pode observar no art.
327 do Cédigo Penal®:

Art. 327. Considera-se funciondrio ptblico, para os efeitos penais,
_ p p p
quem, embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo,

emprego ou fungio piblica.

A observagio deste dispositivo legal é importante para consignar que
o administrador judicial ndo estd sujeito apenas as tipificagdes penais da
Lei n. 11.101/2005, mas também as previstas no Cédigo Penal.

Consequéncia prética disto é que o administrador judicial, por estar
exercendo fungdo piblica, pode ser vitima do crime de desacato, por
exemplo. Isto pode auxiliar muito a acalmar os 4nimos dos credores em
uma Assembleia Geral de Credores, pois condutas ofensivas que venham
a ser dirigidas ao administrador judicial sio passiveis de caracterizagdo
pelo crime de desacato.

Por ser um agente auxiliar da justiga e, mais especificamente, umn auxi-
liar do juiz na recuperagio judicial ou na faléncia, o administrador judicial
estd exercendo temporariamente fungdo publica. Alids, o profissionalismo e
a1 independéncia dos credores, apontada pela Lei de Faléncias ¢ Recupera-
io de Empresas, melhoraram a qualificaco do administrador judicial em
relacdo ao sindico ou comissdrio, no que tange a sua representatividade.
I*or ser o administrador judicial um terceiro, desvinculado dos credores, ¢
por ser um auxiliar de confianga do juiz que preside a faléncia, fica mais
clara sua representatividade da massa falida em relagéo a coletividade de
credores. Neste caso, ele realmente estard buscando a defesa dos interesses
desta coletividade, independentemente da classificagdo do crédito. Na re-
cuperagio judicial, estas caracteristicas ajudam a definir bem o papel de
liscalizacio do administrador judicial, como agente auxiliar da justica.

Nomeado o administrador judicial nos termos do inciso IX do art. 99

o Lein. 11.101/2005, em caso de taléncia ou nos termos do inciso I do art.

9 BBRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Cédigo Penal. Dec.-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.
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72 do relerido Diploma Legal, se for o caso de deferimento do processa-
mento da recuperagio judicial, deverd ele ser intimado pessoalmente para
prestar o termo de compromisso, nos termos do que dispée o art. 33 da lei
supracitada. Intimado, terd o administrador judicial 48 horas para compa-
recer em Juizo para assinar referido termo, sendo que, com a assinatura,
assume oficialmente a fungio, com todas as atribui¢ées e responsabilida-

des inerentes, como se verd a seguir.

3. COMPETENCIAS

Como na antiga Lei de Faléncias, existiam diferentes nomenclaturas
para definir o auxiliar do juiz, sendo ele comissario na concordata e sindico
na faléncia, e a Lei de Faléncias e Recuperagio de Empresas optou por
utilizar a mesma nomenclatura para definir o auxiliar do juiz, qual seja,
administrador judicial, tanto na recuperagio judicial como na faléncia, op-
tou por organizar as suas atribuigées como competéncias, dividindo-as em
trés hipsteses: competéncias comuns; competéneia na recuperagio judi-
cial; e competéncia na faléncia.

As competéncias principais estio definidas no art. 22 da [Lei n.
11.101/2005, mas é importante observar que nem todas estio ali presentes,
estando algumas esparsas ao longo da lei. Entretanto, pode-se considerar
que estas sdo as competéncias principais do administrador judicial.

Estas competéncias ou atribuigdes comegam a surtir efeito ac adminis-
trador judicial nio pela sua nomeagio na recuperacio judicial ou na falén-
cia, e sim a partir do momento que comparecer em jufzo e assinar o seu

Termo de Compromisso, conforme dispée o art. 33 da lei supracitada'®.

3.1. COMPETENCIAS COMUNS

A maioria das competéncias comuns i recuperagio judicial e A falén-

10 Art. 33. O administrador judicial e os membros do Comité de Credores, logo
que nomeados, serdo intimados pessoalmente para, em 48 (quarenta e oito)
horas, assinar, na sede do juizo, o termo de compromisso de bem e fielmente
desempenhar o cargo e assumir todas as responsabilidades a ele inerentes.

(BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005).
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+ 1 estio dispostas no inciso [ do art. 22 da Lei de Faléncias e Recupera-
wao de Empresas'.

Para um melhor estudo das competéncias comuns do administrador
nidicial, é adequado desenvolver ndo s6 aqueles referidos no dispositivo
legral acima descrito, mas outros dispostos ao longo da lei, separando-os

por l(3|1iCOS.

3.1.1. Correspondéncias obrigatérias

Com base na relagéo de credores que é obrigatoriamente apresentada
pela requerente da recuperagédo judicial, conforme dispde o inciso 111 do
art. 51 da Lei n. 11.101/2005, o administrador judicial enviara a dnica cor-
respondéncia que lhe é obrigatéria na recuperagio judicial.

Iista relacio de credores apresentada pela requerente do beneficio da
recuperagao judicial é um dos requisitos essenciais para que lhe seja defe-
riclo apenas o processamento da recuperagéo judicial. A relagfio, além de
ser nominal, deve conter todas as obrigagdes devidas, sejam elas pecunia-
rias, de fazer ou de dar, com a devida identificagdo. Deve ser discriminado
ainda o endereco completo do credor, a origem, a natureza e o modo pelo
qual foram pactuados os vencimentos das obrigagdes, com suas respecti-
vas datas, bem como a indicagio dos registros contdbeis de cada transagio,
além da classificacio do crédito nos termos da Lei de Faléncias e de Recu-
peragio de Empresas.

EEm posse de todas estas informagdes, o administrador judicial tem o
dever legal de enviar a correspondéncia ao credor contendo a informagio
e que foi deferido o processamento da recuperagio judicial ou de que foi
decretada a faléncia do devedor, a natureza, o valor e a classificagdo do
crédito, tudo exatamente conforme informado pela requerente da recupe-
ragiio judicial ou da falida. Mas ¢ claro que outras informagdes também
ni0 necessarias na correspondéncia aos credores, tais como a vara em que
w processa o pedido de recuperagio judicial ou a faléncia, o niimero do

processo e o nome do administrador judicial. Entretanto, vale lembrar que,

1t BRASIL. Presidéncia da Republica. Lein. | 1.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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apesar de ndo ser obrigatério, ¢ conveniente para o bom andamento da
recuperagdo judicial ou da faléncia que o administrador judicial também
informe seu enderego e telefone para mais esclarecimentos, o e do Tribu-
nal de Justiga para 0 acompanhamento do processo (caso esta disponibili-
dade j4 esteja implantada), bem como o embasamento legal da correspon-
déncia e o prazo para o oferecimento das divergéncias, caso o credor nio
concorde com o valor arrolado pela devedora, ou seja, quinze dias da pu-
blicagio do edital previsto no § 12 do art. 72 da Lei n. 11.101/2005.

A lei ndo especifica um prazo para que o administrador judicial envie
as correspondéncias, mas subentende-se que os credores devem receber a
correspondéncia antes da publicagdo do edital previsto no § 12 do art. 72da
Let n. 11.101/2005. Esta correspondéncia possui um caréter informativo e
ndo inicia a contagem de prazo para oferecimento da divergéncia, mas sim
a publicagdo do edital j4 citado. Esta correspondéncia é a primeira e tinica
comunicagio obrigatdria a ser enviada pelo administrador judicial aos cre-
dores da recuperanda ou da falida.

Ao longo desses dez anos de aplicagio da lei, se observa que seria in-
teressante o envio de correspondéncia antes da publicacio do edital, para
que os credores tenham tempo necessario para oferecimento das divergén-
cias, tendo em vista que j4 existiram recuperacdes judiciais com milhares
de credores.

Mas algumas davidas podem ainda surgir neste momento. Qual seria
forma desta correspondéncia? Poderia ser eletrénica ou deveria ser neces-
sariamente por carta? Pela leitura direta dos dispositivos legais, subtende-
-se que a correspondéncia deve ser por carta, pois o inciso [11 do art. 51 da
Lei n. 11.101/2005 refere-se apenas a “enderego” e ndo a “endereco eletrd-
nico” ou e-mail. O mesmo se pode dizer em relagio ao que dispée a alfnea a
do inciso I do art. 22 da mesma lei, que fala apenas em correspondéncia, e
ndo em correspondéncia eletrénica. Por outro lado, ao se buscar uma legis-
lagio subsidisria que desse suporte a uma interpretagio extensiva, terfamos
apenas a Lei n. 11.419/2006, que dispde sobre a informatizagio do processo
judicial, mas para isso a faléncia ou recuperacio j4 deveria estar obrigato-
riamente tramitando exclusivamente por meio eletrénico.

Mas para melhor observagio desta questio aparentemente simples,

(emos que observar como se faria na pratica o envio da correspondéncia.
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I'clos correios, € indicado que a correspondéncia seja enviada com “aviso
derecebimento”. Mas para ser totalmente por meio eletrénico, nio pode-
Hia 8er por melo comum, que, apesar de célere, tem latente inseguranca e
nwprecisdo. Apesar de o e-madl ser uma tecnologia prética e que facilita-
i demais o envio da correspondéncia, ela nao é totalmente confidvel,
diando margem a alegagdes de nio recebimento da mensagem e conse-
quentemente nulidade de envio da correspondéncia, pois facilmente se
consegue comprovar o envio, mas nio o recebimento e leitura, que de-
penderiam de perfcia. Para ser uma correspondéncia eletrénica segura,
tanto o admintstrador judicial como os credores teriam de se valer de um
meio confidvel, inclusive com um pré-cadastramento, como define a Lei n.
1'1.419/2006, mas com isso a correspondéncia eletrénica se tornaria invia-
vel e burocrética, perdendo a almejada celeridade e praticidade que se
busca justamente com o meio eletrénico. Qutro problema pratico que se
deve ler em mente ¢ que nem todos os credores teriam um endereco ele-
Irénico, pois em um pais como o nosso, temos que lembrar que o acesso a
tecnologia nio é uma realidade para grande parte da populagio, existindo
credores trabalhistas, pequenos produtores rurais e grande parte da po-
pulagiio de maior faixa etiria que simplesmente nio sabem acessar um e-
-mad, por mais simples que isso possa parecer, razio pela qual se observa
que o meio de correspondéncia mais adequado ainda ¢ a carta com aviso
de recebimenta.

O tipo de carta, com aviso de recebimento, é justamente para compro-
var que o credor efetivamente recebeu a correspondéncia determinada
pela lei. Entretanto, pode ocorrer que a relagio de credores prestada pela
requerente da recuperagio judicial ou pela falida contenha incorrecées no
endereco inlormado e estas correspondéncias nio cheguem até os credo-
res. Numa situagio como esta, o mais adequado é que o administrador ju-
dicial informe ao juizo os credores que tiveram suas correspondéncias de-
volvidas, inclusive para demonstrar a incorregio ou desatualizagio da re-
lagio fornecida pela devedora. Note-se que a lei niio torna esta correspon-
déncia imprescindivel em caso de nido localizagio do credor e nio faz
qualquer ressalva na obrigatoriedade da devedora em efetuar nova locali-
zagio de seus credores para reenvio das correspondéncias pelo adminis-

trador judicial.
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Sobre o cariter informativo da carta j& se manifestou o Tribunal de

Jusnica do Estado de Sao Paulo:

Outrossim, a previsio de expedigio de correspondéncia ao credor (art.
22, 1. "a"). tem a finalidade de permitir a verificaciio de exatidao do
crédito relacionado, servindo, claro, para dizer que o crédito acha-se
submetido a processo de recuperagio. E carta expedida ao credor e
ndo ao advogado. Mas nio ¢ sua finalidade convocar para a Assem-
bleia, nem hi exigéncia expressa de expedicio de correspondéncia ad-
vertindo os credores de que o Juiz convocou a Assembleia'?,

Referido Acérdao demonstra também o entendimento de ser esta a
linica comunicagio obrigatéria a ser realizada pelo administrador judicial.
Vale frisar que a correspondéncia ¢ apenas uma formalidade criada pela
leil, pois o credor terd de estar atento, efetivamente, & publicagio do edital
com a relagio dos credores, para que possa, se for necessdrio, ingressar
com a divergéncia, razio pela qual o recebimento ou nio da correspondén-
cia pelo credor nio gera nulidade alguma.

Um problema corrente € o envio de correspondéncias pelo administra-
dor judicial em caso de faléncia. Nao por falta de empenho do administra-
dor judicial e sim pelo pouco da devedora, que simplesmente nio cumpre
o tornecimento da relacéio de credores determinada pelo inciso 11 do art.
51 da Lei n. 11.101/2005, ou demora em fazé-lo, o que acaba conduzindo
aos credores a ingressarem com habilitacses de crédito, tal qual se fazia na
legislagao antiga. Isto decorre, principalmente, & pela falta de penalidade a
ser causada aos sécios ou administradores da devedora pelo nio forneci-
mento da relagdo. Sabe-se que 0 ndo cumprimento do dever legal pode lhe
acarretar a prética do crime de desobediéncia, mas como isto nio ¢ auto-
mitico, ou seja, depende de dendncia do Ministério Piiblico e de se seguir
o rito do Cédigo de Processo Penal, com direito a defesa, producio de

provas etc., o que acaba nio tendo uma decisio coativa imediata.

12 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo, Agravo de Instrumen-
ton. 994.09.325010-3, Cam. Esp. de Fal. e Rec. Jud. Agravante: Perdigio S/A.
Agravado: Supermercado Gimenes S/A (em recuperagio judicial) e Capital
Consultoria e Assessoria Ltda. Rel. Des. Romeu Ricdpero, j. 23-2-2010, v.u.,
m I 27-3-2010.
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3.1.2. Fornecimento de informacoes

[ dever do administrador judicial fornecer com presteza informagdes
pedidas pelos credores interessados. Essa competéncia legal, prevista na
alinea 4, do inciso I, do art. 22 da Lei n. 11.101/2005, & um complemento
dla atribuigio anterior, pois conforme os credores recebem as correspon-
dléncias, ¢ natural que grande parte deles entrem em contato com o admi-
nistrador judicial, pois muitos nio sabem como proceder, na qualidade de
credores, em uma recuperagiio judicial ou em uma faléncia.

Mas as informagges sobre o processo de faléncia ou recuperacio judi-
vial sdo piblicas, valendo lembrar que todo e qualquer credor pode aces-
sar diretamente os autos, ou ainda, por meio de acesso & internet, pois o
Poder Judicidrio estd num grande processo de digitalizagdo, sendo que j4
¢ possivel acompanhi-los pelo wte dos respectivos Tribunais de Justica. A
mlormagio colhida pelo credor pela internet ou diretamente dos autos, sem
diivida alguma, € o meio mais adequado para obté-la.

isse dever de informagio do administrador judicial acaba tendo como
mtuito transmitir aos credores mais uma seguranga de transparéncia e
acessibilidade do administrador judicial. Caso seja solicitado, ele pode
orientar em como proceder para ingressar com a divergéncia ou a impug-
nagio de crédito, e sobre quais documentos serdo necessarios para a com-
provagio de seus direitos e quais orientagdes podem ser fornecidas. Mas é
de observar que o dever de informacio do administrador judicial tem limi-
tagoes e os credores tém de compreender que o administrador judicial ndo
poule advogar em seu favor, dando verdadeira consulta jurfdica sobre seu
cso especifico, pois sendo equiparado a funcionério publico para os fins
penais pode estar sujeito ao crime de advocacia administrativa, nos termos
doart. 321 do Cédigo Penal'.

Também nido tém os credores direito de exigir do administrador judi-
vl mformagdes sigilosas ou dados confidenciais da devedora que esteja
em recuperagdo judicial, sobre suas operagées ou servigos, mesmo porque

a - . . [ N
v iepasse dessas informagdes aos credores pode causar grande prejuizo a

t+ BRASIL. Presidéncia da Republica. Cédigo Penal. Dec.-Lei n. 2.848, de 7 de
desembro de 1940,
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devedori e até mesmo conduzi-la a faléncia, sendo passivel de pratica do
crime previsto no art. 169 do Cédigo Penal'™,

Relevante observar ainda que apenas o credor interessado pode plei-
tear informagdes ao administrador judicial. Sobre o assunto bem esclarece
Gladston Mamede (2006, p.101)'3,

Mas o que é comum siio os credores entrarem em contato com o ad-
mimistrador judicial para saber quando irdo receber, efetivamente, seu cré-
dito ¢ de que forma. Se a empresa estd pleiteando o beneficio da recupera-
o judicial, a forma e a data para o inicio dos pagamentos sera fixada no
plano de recuperagio judicial a ser apresentado pela devedora aos credo-
res e que sera discutido e por vezes até moditicado durante a Assembleia
Geral de Credores. Logo, o administrador judicial sé dispor4 desta infor-
magdo apés aprovado o plano, sendo que esta informagio estard completa
no processo de recuperagio judicial. Na faléncia, a situagio se complica,
pois ndo é possivel dar uma previsio exata se os credores irdo receber al-
gum crédito e quando serio efetivados os pagamentos, pois diversos fato-
res externos atravancam a tio desejada celeridade que se busca ao proces-
so falimentar. Um exemplo desse fator é justamente a morosidade de agées

ordinérias de cobranga que sdo movidas pela massa falida contra seus de-

12 Idem a nota 16.

15 (..) A expressdo “credores interessados”, neste contexto, chama a atengio do
jurista pela adjetivagdo: o legislador poderia rer se referido, apenas, a informa-
¢bes pedidas pelos credores, mas, em lugar de fazé-lo, preferiu referir-se a cre-
dores interessados, deixando clara a uma limitagio na legitimidade para pedir
informagio ao administrador judicial. Somente terd direito 4 informacio o cre-
dor que tiver interesse juridico na mesma, podendo/devendo o administrador
judicial negar-se, fundamentadamente, a fornecer informag¢des a quem nelas
nio tenha interesse juridico. O conceito de interesse juridico aqui é fundamen-
tal, pois deve manter-se distinto do mero interesse econémico e empresarial.
Veja: um credor tem interesse em informagio sobre a realizagio do ativo ou
distribuigio do produto no pagamento dos credores; mas nio tem interesse
juridico para pedir informagio sobre tecnologia (drow-bow) utilizada na empre-
sa. MAMEDE. Gladston. Dircito empresarial brasideiro, volume 4: faléncia e re-
cuperagio de empresas, Sio Paulo: Atlas, 2006, p. 101.
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vedores, que acabam durando mais de uma década até que se consiga real-
mente ter o numerdrio advindo desta acio depositado em uma conta judi-
cial para futuro pagamento dos credores. E uma realidade que as faléncias
(que (ramitam sob a égide da Lei n. 11.101/2005 estdo sendo mais céleres
(o que aquelas que tramitam ainda pelo Dec.-Lei n. 7.661/45, mas a dura-
cio de uma faléncia continua a ser imprevisivel.

IEm razio de tais fatos, havendo interesse econémico relevante do cre-
dor, é interessante que possua ele um advogado especializado na drea,
para melhor compreender e acompanhar o processo de faléncia ou de re-

cuperagio judicial,

3.1.3. Fornecimento de extratos dos livros do devedor

Em decorréncia do dever anterior de informar, deve o administrador
judicial fornecer aos credores juridicamente interessados extratos dos hi-
vros do devedor, para serem utilizados nas habilitagdes e impugnagges de
crédito, tendo extrato fé de oficio.

Chama-se a atengio para a especificidade prevista na alinea ¢ do ineiso
I do art. 22 da Lein. 11.101/2005", em dar finalidade aos extratos contébeis.
visto que o administrador judicial s6 deve fornecé-los para fundamentar as
habilitacdes e impugnacdes de crédito, o que significa dizer que a contabili-
dade da devedora deve seguir o disposto nos arts. 1.179 e seguintes do Cé-
digo Civil”7, servindo de meio de prova, nos termos do art. 226 do mesmo
Diploma Legal'®. O doutrinador Gladston Mamede (2006, p. 102)" esclare-

v hem a natureza do extrato produzido pelo administrador judicial.

i BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 11.101. de 9 de fevereiro de 2005.

I BRASIL. Presidéncia da Repriblica. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

p ldem & nota 20.

19 Extrato, tal como constante do dispositivo, é a informagio especifica que se
extrai de todo o contexto da escrituragio, que se retira e consolida em docu-
mento especifico, atendendo & requisigio do interessado, sem avangar sobre
outros aspectos e, assim, sem abrir o segredo da escrituragio. MAMEDE,
Gladston. Direito empresarial brasileiro, volume 4: taléncia e recuperagio de em-
presas, Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 102
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. ~ g o 0 {4 " .
s Y 2 55 saanienteidis 2 do art. 22 da Lei de Faléncias e Recupera-
Como os extratos contibeis sio elaborados pelo administrador judicial, sspresamente dispde o § 2% do ar e pers

P
. - . . . . . ~ . -, H ] T S 1& i
ou por perito contdbil indicado por ele, com a devida autorizagio do juizo, vl lmpres: .
i - S (o ; ” 2 I'»sex dispositivos combinados trazem em seu cerne a busca de celerida-
¢ 6bvio que competird a estes profissionais verificar se os livros nio contém o
. . o e . . sbe ddos atos necessarios ao bom andamento da recuperagio judicial ou da fa-
vicios Intrinsecos ou extrinsecos e, em existindo, devem informar sua exis- o T .
P . P ” : TS . lesnoaa ao conceder este poder ao administrador judicial. Bem discorre sobre
téncia, o que de fato serd favordvel ao credor em sua habilitagio ou impug- ,
g ; : , 5
i PR . . P o e a.vsunto o tlustre doutrinador Manoel Justino Bezerra Filho (2003, p. 87)*.
nagdo de crédito. O extrato dos livros do devedor tera fé de oficio, o que _ o 0
: p : - Mas ¢ claro que esta prerrogativa do administrador pode solrer limi-
relorga o cardter de veracidade do documento exarado pelo administrador ) v o o ) .
T 2 . : ¥ tayao, pois o administrador judicial também sé poderé perquirir informa-
judicial, sendo, no entanto, de presungéo relativa, ou seja, admitindo prova i e e o 0
s e . _ ; 5 o woes de interesse ao processo de recuperagio judicial ou de faléncia. E
em contrdrio, a ser produzida na habilitagio ou impugnagio de crédito. ) A RN : . ;
. . T 2 necessiaro ao administrador judicial mvestigar fraudes cometidas, espe-
Com a elaboragio do extrato pelo administrador judicial e sua especifi- ) ) . R
. BT . L .. . viwhnente na faléncia, sendo que a busca da verdade real é de interesse a
| cidade de utilizagao dada pela lei, nota-se a limitacio ao direito de informa- o N .
: 2 5, : ; . . . . voletividade de credores, razio pela qual esta prerrogativa é importante
¢do do credor, como j4 esclarecido no item anterior, pois seré responsabili- , . . . e . .
; ; 5 . B . jara o bom exercicto da administragiio judicial. Nada impede, todavia, do
dade dele o fornecimento da informagio ao credor juridicamente interessa- _ s 30
" ; ; . 5 s vredor ou devedora se recusar a prestar a informacio diretamente ao ad-
do, conferindo-se assim maior protegao, em especial, & requerente da recupe- 5z o i : ;
T . . 2 g ministrador judicial se entender que ele esta agindo além da prerrogativa
ragdo judicial, pois A devedora falida essa protecio é necessaria apenas no ) . 5 o - 5
R . e i . [uncional que possui, o que o levard a ter de requerer ao juizo a designagio
que tange & preservagio dos requisitos intrinsecos e extrinsecos dos livros da o . L. el L
- . : 5 i Jeandiéncia para interrogatério (sendo este o termo que é utilizado pela
devedora, uma vez que exposigio da contabilidade em si nio geraria prejuizo ‘ . . . .,
; o B is o o e . lei), que poderd ou ndo ser acolhida pelo juizo.
algum, pois a empresa est4 falida e ndo hd mais possibilidade de voltar a ativa,

como existia com a concordata suspensiva no Dec.-Lei n. 7.661/45. 5.49.8. Nerfnacasdos creditons réiacaodsraredbres deis28.da

art. 72 da Lei n. 11.101/2005%
3.1.4. Exigir dos credores, devedor ou administrador quaisquer informagdes . .
Apesar de ndo estar explicitado no art. 22 da Lei de Faléncias e Re-
Esta competéncia ¢ um direito e ndo um dever. Do mesmo modo que vonperagio de Empresas, este é um dever muito claro do administrador

os credores tém direito & informagio, terd o administrador judicial direito

de exigir a prestagio de informagdes, inclusive aos credores, o que de-
monstra um compromisso com a busca da verdade real.

Mas nfosdisso. A alineaddoinciso Idoart. 22 da Lein. 11.101/200520

4 Llem & nota 23.

 Tais informagdes sdo necessdrias para que possa o administrador se inteirar de
tadas as causas e situagBes anteriores e concomitantes a recuperagao judicial ou
A laléncia. Trata-se de medida de boa pritica, impondo ao administrador agir
«mu relagio ao devedor e suas obrigagées, diligenciando com prontidio sempre
que necessirio. BEZERRA FILHO, Mancel Justino. Nova led de recuperagio e
tilincias comentada. 3. ed., 2. tir. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 87.

confere poderes ao administrador judicial de agir diretamente junto aos
credores, devedora ou seus administradores, sendo que em caso de recu-
sa de informagio pode se valer de informar ao juiz o ocorrido, e ter aque-
le que se recusou em prestar a informagio a ele o dever de comparecer

em juizo e prestd-las pessoalmente, sob pena de desobediéncia, como . e s . .
) p R . pens ’ v § 2" O administrador judicial, com base nas informagdes e documentos colhi-

dox na forma do caput e do § 12 deste artigo, fard publicar edital contendo a

ielaviio de credores no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado do fim do

0 BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, privar do § 12 deste artigo, devendo indicar o local, o horério e o prazo comum
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tuchetal que estd explicitado no art. 7° da mesma lei, qual seja, a verifica-
Lo oy erdditos.

Jiaalincacdoinciso I, doart. 22 da Lein. 11.101/2005%, tem apenas por
mlito organizar o texto legislativo, repetindo uma obrigagio do administra-
dor judicial descrita no § 22 do art. 7° da Lei de Faléncias e Recuperacio de
lanpresas. Para melhor compreender o relatério do administrador judicial,
existem duas fases na Segiio “Da Verificagdo e da Habilitacio de Créditos”.

Na primeira fase, de acordo com o que dispde o § 1°do art. 7¢ da Lei
n. 11.101/2005%, publicado o primeiro edital com a relagio dos credores
informados pela requerente da recuperagdo judicial, terdo os credores o
prazo de 15 dias para apresentar ao administrador judicial suas habilita-
¢Ges ou suas divergéncias quanto aos créditos relacionados. O procedi-
mento a ser adotado pelos credores ¢ entregar ao administrador judicial
suas habilitagges ou suas divergéncias, isto significa que cles devem entre-
gar suas pegas diretamente no escritério do administrador judicial, que, por
sua vez, fard um protocolo de recebimento. Todavia, para maior seguranga
aos credores e aos jurisdicionados, de um modo geral, as Varas de Faléncia
e Recuperagio Judicial da capital de Sio Paulo também tém recebido as
habilitagées ou as divergéncias dos credores efetnando um protocolo sim-
ples. Todavia, nestes casos néo é feita qualquer autuagdo. A Serventia sim-
plesmente clabora uma “Lista de Habilitagdes e Divergéncia da Recupera-
¢do Judicial em nome da recuperanda. Nesta lista, coloca-se apenas o
nome do credor, o ndmero de protocolo e a respectiva data de recebimen-
to. Até o momento em que se findar o referido prazo de 15 dias, o adminis-
trador judicial (ou um de seus prepostos autorizados) retira todas as diver-
géncias e habilitagdes, para a respectiva verificagdo, nos termos do caput

doart. 72da lei n. 11.101/2005%.

em que as pessoas indicadas no art. 82 desta Lei terfio acesso aos documentos
que fundamentaram a elaboragio dessa relacio (BRASIL. Presidéncia da Re-
publica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005).

21 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

25 ldem a nota anterior.

o At 72 A veriticagio dos créditos sera realizada pelo administrador judicial,

comn hase nos livros contdbeis e documentos comerciais e tiscais do devedor e
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Portanto, néo se faz carga por que ndo existem autos, mas simples
mente ¢ anotado em uma lista de controle interno da Serventia o nome <o
t1eddor, o ndmero de protocolo e a respectiva data, sendo que no momento
tlvvetivada pelo administrador judicial que assinard a retirada, o que com-
provari que os documentos agora estardo sob responsabilidade do admi-
mtrador judicial e que ndo serdo devolvidos ao cartdrio.

Na segunda fase, o administrador judicial, apds efetuar a verificagiio,
vom base na relagdo apresentada pela requerente do pedido de recupera-
w10 judicial, em documentos e nas divergéncias e habilitagdes oferecidas
prlos credores nos termos da primeira fase supracitada, elaborard uma
telagiio de credores, que serd publicada por meio de edital nos termos do §
P doart. 72da Lein. 11.101/2005.

mportante consignar que o administrador judicial poder se valer de
auxiliares para a realizagio desta tarefa, por vezes drdua, pois existem re-
cuperagdes judiciais com milhares de credores. Mas esta nio & uma condi-
§+10. ¢ sIm, por vezes, uma necessidade para cumprimento do curto prazo
deserito na lei, '

Publicada a relagio de credores apresentada pelo administrador judi-
il terdo os credores 10 dias para apresentarem “Impugnacgio de Crédi-
10", nos termos do art. 82 da Lei n. 11.101/2005% e assim se proceder4 até
+ publicagio do quadro-geral de credores. Caso nio tenha um credor ha-
balitado seu crédito nos termos da primeira fase acima explicada, poderd
lazé-lo de forma retardataria, pagando custas, tudo conforme estabelece o

art. 10 da Lei n. 11.101/2005%,

nos documentos que lhe forem apresentados pelos credores, podendo contar
com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas (BRASIL. Presidén-
i da Repiiblica. Lei n. 11.101. de 9 de fevereira de 2005).

Art. 8% No prazo de 10 (dez) dias, contado da publicagido da relagio referida no

-0

art. 7% § 2%, desta Lei, o Comité, qualquer credor, o devedor ou seus sécios ou
o Ministério Piblico podem apresentar ao juiz impugnagio contra a relagio o
credores, apontando a auséncia de qualquer crédito ou manifestando-se contra
i legitimidade, importancia ou classificagio de crédito relacionado. BRASII.,
I’residéncia da Repuiblica (Lei n. 11,101, de 9 de fevereiro de 2005).
BRASIL. Presidéncia da Republica. Lein. 11,101, de 9 de feversiro de 2005,

[



Vo Leaz Reaiiatas b FaRRECHO GODOY DE SOUSA e = - .
CY PAPEL DO ADNINISTRADOR JUPICIAL NA RECUPERACAO FNA PALINCIA

As impugnagdes de crédito serdo incidentes processuais e serfio devida-
mente julgadas pelo D. Juizo, com as manifestagdes oportunas do adminis-
trador judicial, da requerente do pedido de recuperagio judicial, do Minis-
tério Publico e do Comité (este apenas nas impugnagdes e se houver).

Mas nio € s6. No edital mencionado no § 2° do art. 72 da Lei n.
11.101/2005, o administrador judicial deverd indicar o local, o horirio e o
prazo em que os credores terdo acesso aos documentos que fundamenta-
ram a elaboracio de sua relacio de credores. Isso denota a implementagao
clara de atos extrajudiciais que sio praticados diretamente pelos interessa-

dos junto ao administrador judicial.

3.1.6. Consolidagéo do quadro geral de credores

Efetuada a verificagao dos créditos, com o transito em julgado de todas
as impugnagdes, é dever do administrador judicial consolidar o quadro geral
de credores. Tomara por base, para sua elaboragio, a relagio de credores
apresentada nos termos do § 22do art. 72 da Lei n. 11.101/2005 ¢ as decisdes
definitivas das impugnagdes e habilitagdes de crédito. Infelizmente, em algu-
mas recuperagdes e faléncias estes processos acabam se arrastando por mais
tempo do que deviam, principalmente pela falta de estrutura do Poder Judi-
cidrio, que tem jufzes e servidores insuficientes para atender 4 demanda.

O quadro geral de credores é uma relagio de credores que tem caréter
definitivo, no qual os credores serdo separados por sua classificagio, e terd
de constar seu respectivo nome e o valor do crédito. O ideal é que o admi-
nistrador judicial v4 elaborando o quadro geral de credores com o transito
em julgado de cada uma das habilitagdes ou impugnagdes, uma vez que o
prazo para apresentagio do quadro geral pelo administrador judicial é exi-
guo ¢ até mesmo utdpico, por mais que se esforce o administrador judicial.

O pardgrato tnico do art. 18 da lei*”” afirma que o quadro geral de credores

29 Art. 18. O administrador judicial ser4 responsével pela consolidagio do quadro
geral de credores, a ser homologado pelo juiz, com base na relagio dos credo-
res a que se refere o art. 7, § 22, desta Lei e nas decisGes proferidas nas impug-
nagées oferecidas (BRASII.. Presidéncia da Repiblica. Lei n. 11.101, de 9 de
{evereiro de 2005).

deverd ser juntado aos autos e publicado no érgio aficial no prazo de cinco
s do trinsito em julgado da sentenga que houver julgado as impugna-
woes. Além da dificuldade em se saber com precisio qual foi realmente a
altima decisdo, pois algumas podem ter sido levadas até o Superior Tribu-
nal de Justiga ou até o Supremo Tribunal Federal, para que o administra-
dor judicial consolide o quadro geral de credores, tém-se, ainda, os prazos
de protocolo e juntada pela prépria Serventia, além de remessa ao juizo
pava sua assinatura e homologagéo, para sé entio se efetuar a publicacio
do cdital, o que acaba por expirar o prazo legal.

[.ogo, ao se observar o procedimento prético de todos os atos processuais
2 xerem praticados, pode se afirmar que este é um prazo desejado, mas que
«hticilmente serd cumprido e, ante sua compreensivel dificuldade de cumpri-
mento, pode-se interpretar que o administrador judicial deve consolidar o
«quadro geral de credores com a maior brevidade possivel, fato este que sera
analisado pelo juiz ao assinar e homologar o quadro geral de credores.

Pode ocorrer de ser desnecesséria a consolidagdo do quadro geral de
cvedores pelo administrador judicial. Mas esta rara, mas ndo impossivel
situagio, se dard apenas sc ndo houver impugnacées, como prevé o art. 14
da Lei n. 11.101/2005™, situagiio em que esté o juiz autorizado a homolo-
zar como quadro geral a relagiio de credores j& apresentada pelo adminis-
trador judicial nos termos do § 22do art. 72 da lei, j4 dispensada até mesmo
a sua publicagio.

O quadro geral de credores, todavia, podera vir a sofrer alguma alte-
ragdo mediante agio prépria que busque a exclusdo, retificagio ou outra
classificagdo de crédito, sendo condigdo para tanto a descoberta de falsida-
de, dolo, simulagdo, fraude, erro essencial ou a descoberta de novos docu-

mentos, conforme prescreve o art. 19 da Lei n. 11.101/2005%. hmportante

- Art, 4. Caso ndo haja impugnagdes, o juiz homologard, como quadro geral de
credores, a relagio dos credores constante do edital de que trata o art. 72, § 22,
desta Lei, dispensada a publicagao de que trata o art. 18 desta Lei (BRASIL.,
Presidéncia da Repiblica. Lei n. 11,101, de 9 de fevereiro de 2005).

- Are. 19, O administrador judicial, o Comité, qualquer credor ou o representan-

te do Ministério Piiblico poderd, até o encerramento da recuperagio judicial ou
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observar que ¢ afastada a agio resciséria do Cédigo de Processo Civil e
eriada uma agiio prépria pela lei especialissima, que tramitard perante o

préprio juizo da recuperagio judicial ou da faléncia.

3.1.7. Requerer a convocagao de assembleia geral de credores

Competéncia de suma relevancia do administrador judicial é requerer
a convocagio da assembleia geral de credores, conforme hipéteses que
estdio previstas no art. 35 da Lein. 1 1.101/2005%.

Veritica-se que é um rol exemplificativo e n&o exaustivo, uma vez que
tanto na alinea f do inciso 1 quanto na alinea d do inciso Il indicam que
pode ser requerida pelo administrador judicial qualquer outra matéria que

possa afetar o interesse dos credores.

3.1.8. Contratagao de auxiliares

E facultado ao administrador judicial a contratagdo de auxiliares para
o desempenho de sua funcio, desde que o faga mediante prévia autoriza-
¢do judicial, sendo a lei expressa nesse sentido na alfnea 4 do inciso [ do
art. 22 da Lei n. 11.101/2006%.

O que por vezes se confunde ¢ a figura do auxiliar contratado com a
do preposto. O profissional, ou empresa especializada que for contratada,
deverd apresentar uma proposta de contrato ao administrador judicial e
este o levard ao juizo para apreciagdo. Caso seja autorizada a contratagio
pelo juizo, o contratado serd pago com numerdrio a ser depositado pela

recuperanda ou que seré pago pela massa falida, de acordo com a disponi-

da faléncia, observado, no que couber, o procedimento ordindrio previsto no
Cédigo de Processo Civil, pedir a exclusdo, outra classificag@o ou a retificagio
de qualquer crédito. nos casos de descoberta de falsidade. dolo, simulagio,
fraude, erro essencial ou, ainda, documentos ignorados na época do julgamen-
to do crédito ou da inclusio no guadro geral de credores.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

55 ) contratar, mediante autorizagio judicial, profissionais ou empresas especia-

3
~

lizadas para, quando necessario, auxilid-lo no exercicio de suas fungdes (BRA-
SIL.. Presidéncia da Republica. Lein. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005).
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Lilibade de numerdrio na faléncia, sendo que a remuneragéo do contratado
I Justaunente sujeita a critério do juiz, que analisard a complexidade do
1raliilho realizado e os valores praticados no mercado, nos termos do § 12
decart. 22 da let

() preposto, por sua vez, ¢ um empregado ou pessoa contratada direta-
wente pelo administrador judicial que arcard pessoalmente com sua remu-
neragio, nunca a massa falida ou a recuperanda. O preposto ndo € previsto
i Lol de Faléncias e Recuperagio de Empresas, mas apenas no Cédigo
Civil, nos arts. 1.169% e seguintes. Mas da mesma forma os prepostos de-
vem ser indicados e aprovados pelo juizo, devido aos poderes que lhes sdo
confiados, pois o preposto sempre estard agindo em nome do preponente,
ot seja, do administrador judicial. E evidente que a faléncia ou recuperagio
inlicial nio pode ter como atuante principal o preposto, uma vez que sua
[ungio é apenas auxiliar o administrador judicial e representa-lo na impos-
«ibilidade de seu comparecimento. Um exemplo pratico disso € se 0 admi-
nistrador judicial deve estar presente em um leildo de ativos da falida e se.
no mesmo hordrio estiver ocorrendo uma audiéncia da mesma faléncia, é
perleitamente plausivel a presenga do preposto, uma vez que seria impossi-
vel a0 administrador judicial estar em vérios locals ao mesmo tempo.

A Lei de Faléncias e Recuperagio de Empresas traz diversas obriga-
¢oes a serem realizadas pelo administrador judicial, sendo perfeitamente
vilido que este, por conta e risco préprio, tenha a faculdade de ter auxilia-
res prepostos, afinal o énus ficard a cargo do préprio administrador judi-
cial, sendo até mesmo vantajoso i recuperanda ou massa falida que nada
lerd de pagar pelo exercicio deste auxiliar. Pelo grau de profissionalismo
exigido pela lei, é vélido que o administrador judicial (seja pessoa tisica ou
juridica) se utilize de empregados e pessoas de sua extrema confianga
para serem seus prepostos, pois isso empiricamente d4 mais celeridade e
ofctividade & atuagio do administrador judicial, especialmente nas falén-
vias. A exemplo prético disso, o autor Alfredo Luiz Kugelmas, que além de
advogado é economista, tem obtido bons resultados com a contratagdo,

como preposto, de profissionais com expertise diferenciada em recupera-

i BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Lein. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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soes pudiciais mais complexas, com engenheiros e até um professor da Uni-

versidade de Sdo Paulo especialista em estratégia empresarial.

3.1.9. Manifestagao nos termos da lei

Este é um direito e um dever um tanto quanto 6bvio descrito pela alf-
nea / do inciso I, do art. 22 da Lei n. 11.101/2005%, pois, como j4 visto, o
administrador judicial ¢ extremamente atuante tanto na recuperacio judi-
cial quanto na faléncia, sendo sua responsabilidade auxiliar o juiz no bom

andamento dO processo.

3.2, COMPETENCIAS NA RECUPERACAQ JUDIGIAL

Existem atribuigdes do administrador judicial que sio especificas da
recuperagio judicial e estdo elas previstas no inciso 11 do art. 22 da Lei n.
11.101/2005%.

Sem diivida alguma, a principal fungio do administrador judicial na
recuperagio judicial é fiscalizar. Como visto no tépico anterior, ele possui-
rd prerrogativas legais para o bom desempenho da sua tarefa, em especial
o direito de exigir informagdes, previsio na alinea ¢ do inciso I do art. 22
da Lein. 11.101/2005%.

Nesta sua atribuicdo legal, o administrador judicial estard zelando
pelo interesse ndo s6 da coletividade, mas pelo interesse piblico, pois a
recuperagdo judicial tem por objetivo permitir a manutengio da empresa
como fonte produtora de emprego e estimulo a atividade econémica, ob-
servando a fungdo social da empresa, uma vez que estar4 sendo “os olhos”

do juiz sobre a devedora.

Como consequéncia da fiscalizagiio, deve o administrador judicial jun-
tar um relatério mensal das atividades do devedor, pois o intuito é deixar o
juiz a par das atividades da devedora e verificar a sua capacidade de recu-

peragdo ou ndo. Nada impede que o administrador se utilize, além de outros

55 BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
i BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

a0 ldem i nota anterior.
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vJimenton, das contas demonstrativas mensais que a recuperanda tem obri-
pws v de apresentar, desde que € deferido o processamento de sua recupe-
v, puicial, nos termos do inciso IV do art. 52 da Lei n. 11.101/2005%.

Aprovado o plano de recuperagio judicial na assembleia geral de cre-
dote ¢ homologado pelo juiz, terd o administrador judicial o dever de
w ampanhar se a recuperanda estd cumprindo o plano de recuperagio ju-
dwal. Caso ndo esteja, poderd convocar uma nova assembleia geral de
redores, para discutir, por exemplo, uma modificagdo do plano de recu-
peracio judicial, durante o biénio de supervisdo judicial. Mas poderd tam-
bem requerer a decretagiio da faléncia em caso de nfio cumprimento do
plano de recuperagio judicial. Essa discricionariedade de poderes dada ao
alministrador judicial é importante para o bom andamento da recupera-
vao judicial, pois este profissional estard ali justamente para auxiliar na
convergéncia de interesses da importante fungio social da empresa e nos
Ja coletividade de credores. Como auxiliar do juiz, o administrador judi-
cial 0 ajudard na andlise da importancia desses elementos.

A obrigagdo prevista na alinea d do inciso I1 do art. 22 da Lei n.
11.101/2005 é apenas um relatério final, com cardter muito mais estatisti-
co, uma vez que ¢é apresentado apenas apés proferida a sentenga de encer-
ramento da recuperagio judicial, como dispde o inciso 111 do art. 63 do
referido diploma legal. O administrador terd o prazo de 15 dias da publi-
cacdo da sentenga para apresentagio do relatério circunstanciado, que de-
verd descrever como ocorreu a execugio do plano de recuperagio judicial.
I’ntretanto, é de se observar que, na prética, poucos planos de recupera-
¢io judicial terdo se cumprido, em sua totalidade no prazo legal de dois
anos, razdo pela qual o relatério do administrador judicial deve ser apre-
sentado, de qualquer forma, como transcorreu a recuperagio judicial até
seu encerramento.

Pode-se abstrair, entio, que, nos termos da lei, as atividades principais
do administrador judicial na recuperagio judicial se resumiro em fiscali-
zar a devedora, efetuar a verificagiio dos créditos e presidir a Assembleia

Geral de Credores. Estas, sem ddvida alguma, sdo suas atividades princi-

38 Idem 2 nota anterior.
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punis. que acabam, na realidade, por se desdobrar nas demais, j4 especifica-
das. Neste sentido, )4 se manifestou o ilustre doutrinador Fabio Ulhoa
Coclho (2009, p. 63)%.

lixiste uma possibilidade legal, entretanto, em que o administrador
judicial poderd ir além da fiscalizagio da devedora: se tornando gestor no
momento em que vier a ocorrer o afastamento dos sécios ou acionistas
controladores ou administradores da sociedade devedora pelo juiz, nos
termos do que dispde o inciso 1V do art. 64 da Lei de Faléncias e Recupe-
racdo de Empresas.

Esta administragio da sociedade devedora, no entanto, ser4 total, mas
interinamente, pois o juiz dever4 convocar Assembleia Geral de Credores
para deliberar sobre a nomeacio de um gestor judicial, que assumirs admi-
nistragio total da sociedade devedora para implementar, inclusive, o plano
de recuperagio judicial.

Mas esta é uma excegio, pois € de se frisar que, durante uma recupera-
¢do judicial regular, a devedora continua em plena atividade, devidamente
representada por seus sécios ou acionistas controladores ou administrado-
res, cabendo ao administrador judicial apenas fiscalizar, nio tendo autori-
dade alguma sobre os negécios ou a administragio da devedora. Na pratica,
entretanto, algumas devedoras acabam por pedir conselhos ao administra-
dor judicial, caso seja alto o seu nivel de especializagio, pois, por vezes, ndo
conseguem visualizar com clareza os problemas que atligem a administra-
3o da empresa, sendo que a experiéncia de um profissional habituado a
lidar com sociedades empresérias em crise pode contribuir positivamente
para o sucesso da recuperagio judicial, o que é benéfico tanto a devedora
quanto aos seus credores. Esta necessidade pode surgir também em decor-

el - R .
réncia de uma assessoria inadequada a recuperanda. A recuperagio judicial

5 Deacordo com o primeiro vetor, uma vez instalado o Comité, ao administrador
judicial caberé basicamente proceder a verificagiio dos créditos, presidir a As-
sembleia dos Credores e fiscalizar o empresario individual ou a sociedade em-
presdria devedora. COELHO, Fabio Ulhoa. Comentirios a nova Lei de Faléncia
¢ e Recaperagdo de Empresas (Lei n. 11,101, de 9-2-2005). 6. ed. Sio Paulo: Sa-
raiva, 2009, p. 63.
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+ processo complexo, pois altera inclusive a gestdo corporativa da socieda-
i para que ela efetivamente mude, sendo que a escolha dos profissionats
que auxiliam nesse momento de crise é essencial. Infelizmente, existem
mnitos escritérios de advocacia e consultoria sem expertise suficiente que se
aventuram a trabalhar com recuperago judicial e isso pode colocar em
prancle risco a devedora que j4 estd em crise. A pratica desses dez anos de
lei demonstra que o administrador judicial deve ser presente na empresa,
vomparecer com certa regularidade para inspecionar o processo produtivo
« avompanhar se o devedor estd conseguindo superar a crise fiscal, fiscali-
rando-a de fato. Mas € aconselhdvel ao administrador judicial ndo se imis-
cuir na administragdo da sociedade, pois, além de nio ser seu dever legal,
esti cle em uma zona de tensdo entre a devedora e os seus credores, e al-
puns destes podem confundir o interesse na recuperagio judicial tio dese-
incla pela lei com falta de atengdo aos interesses dos credores.

Ao presidir a Assembleia Geral de Credores, alids, fica evidente a
caracteristica do administrador judictal em gerir e mediar conflitos de in-
(evesse. Na letra fria da lei, a presidéncia da Assembleia Geral de Credo-
ces, conforme dispde o art. 37 da Lei n. 11.101/2005", parece simples,
mas ndo é.

A primeira preocupagio do administrador judicial serd com os forma-
lisimos legais. Elaborar uma lista de presenga em uma recuperagio judicial
com poucos credores é simples, mas em uma que tenha, por exemplo, mais
de duzentos credores, pode se tornar herciileo. Comega pelo fato de que
um dispositivo legal de extrema relevancia para elaboragéo da lista de pre-
senea ndo tem sido respeitado pelos credores, qual seja, o § 42do art. 37 da

lei supracitada™. Com os sindicatos dos trabalhadores a situagfio néo é di-

i BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

11§ 4% O credor poder4 ser representado na assembleia geral por mandatirio ou
representante legal, desde que entregue ac administrador judicial, até 24 (vinte
¢ quatro) horas antes da data prevista no aviso de convocagdo, documento
hibil que comprove seus poderes ou a indicagio das folhas dos autos do pro-

cesso em que se encontre o documento (BRASIL. Presidéncia da Republica.

Lein. 11101, de 9 de fevereiro de 2005).
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lerente, pois dilicilmente conseguem cumprir tempestivamente o inciso |
do § 6" do art. 37 da referida lei”?. O que se observa € uma verdadeira falta
de preparo dos credores e, pior, despreparo técnico de advogados que nio
se preocupam com o formalismo da lei. Infelizmente, os juizes e desembar-
gadores 18m mitigado as exigéncias de referidos dispositivos legais por
meio de medidas liminares deferidas aqueles que ndo tém cumprido as
exigéncias legais. Tudo isso causa grande tumulto e atrasos para o infcio
da Assembleia Geral de Credores, pois, por vezes, a referida lista de pre-
senca tem que ser alterada de imediato, sendo que a lista j4 deve separar os
credores por sua classe legal e o respectivo valor legal habilitado.

Para aqueles que nunca tiveram a oportunidade de participar de uma
Assembleia Geral de Credores, o exemplo mais préximo que poderia se ter
¢ o de uma Assembleia de Condominio, s6 que com um grau de tensio
exponencialmente maior. Uma medida prética adotada por alguns admi-
nistradores judiciais e que auxilia muito a acalmar os &nimos e evitar ten-
tativas de balbtirdia, que deve ser controlada pelo administrador judicial
(j4 que preside a Assembleia Geral de Credores), é a filmagem. Como to-
dos estio sendo filmados, com o devido aviso do administrador judicial ao
se iniciarem os trabalhos, tanto credores como a devedora procuram medir
adequadamente as suas argumentacdes durante a realizagio da Assem-
bleia Geral de Credores.

Por isso € importante que o administrador judicial também tenha habi-
lidades quase diplomaticas para agir nesta zona de conflito que fica visivel
na Assembleia Geral de Credores, mesmo porque os credores, na maioria
das vezes, sdo movidos por interesses egoisticos e preocupam-se apenas em
receber seu préprio crédito, ndo se importando com os demais. Sdo diver-
s0s os interesses em jogo em uma Assembleia Geral de Credores e poucos

estio realmente interessados em recuperar a devedora devido a uma visdo

42 I - apresentar ao administrador judicial, até 10 (dez) dias antes da Assembleia,
a relagiio dos associados que pretende representar., e o trabalhador que conste
da relagiio de mais de um sindicato deverd esclarecer, até 24 (vinte e quatro)
horas antes da Assembleia, qual sindicato o representa, sob pena de nio ser

representado em Assembleia por nenhum deles.
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coasomica limitada pela caréncia de profissionais qualificados que se veem
pranites nas assembleias e até mesmo pela falta de hdbito cultural com este
sy inspirado principalmente na legislagio norte-americana.

lixistirdo credores que desejam a recuperagdo judicial, aqueles con-
learios, os indecisos ¢ os que estdo apenas acompanhando mas que irdo se
abmter de votar, é um ambiente multifacetado em que as opinides vio se
midilicando durante o desenrolar da Assembleia Geral de Credores, com
4 apresentagio do plano de recuperagio judicial pela devedora, com pe-
(uenas reunides e conchavos entre os credores, cabendo ao administra-
dor judicial observar o ambiente para que se busque uma conciliagio en-
e todos, afinal, o intuito da legislagio ¢ possibilitar a recuperagio da
devedora. Mas, para tanto, os credores terdo que analisar se é possivel a
recuperacgio judicial, ou se, por exemplo, a situagio € tio calamitosa, que
a faléncia seja a vnica safda para uma tentativa de recebimento de seus
crédditos.

Durante a Assembleia Geral de Credores é lavrada uma ata, nos ter-
mos do § 72 do art. 37 da Lei n. 11.101/2005%, que, apés assinada por to-
dos ali descritos, € entregue ao juiz, no prazo de quarenta e oito horas do
encerramento, pelo administrador judicial, estando concluidos os seus tra-

Lialhos na realizagio da polémica e tensa Assembleia Geral de Credores.

3.3. COMPETENCIAS NA FALENCIA

Diferentemente da recuperacio judicial, na faléncia o administrador
judicial assume uma postura executiva e de real administragio da devedo-
ra que agora, na realidade, serd uma massa falida. Alguns doutrinadores
Jdividem a massa falida em objetiva (ou ativa) e subjetiva (ou passiva). A
massa falida objetiva seria o conjunto de bens e direitos da falida, destina-

dos & alienagio judicial para futuro pagamento dos credores; j4 a massa

13§ 72 Do ocorrido na Assembleia, lavrar-se-4 ata que conterd o nome dos pre-
sentes e as assinaturas do presidente, do devedor e de 2 (dois) membros de
cada uma das classes votantes, e que serd entregue ao juiz, juntamente com a
lista de presenca, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. (BRASIL. Presidén-
cia da Repdblica. [.ei n. 11.101, de 9 de tevereiro de 2005).
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fahda suljetiva seria o sujeito despersonalizado formado para a defesa dos
interesses dos credores.

Na pritica, todavia, esses conceitos podem causar certa confusio,
principalmente Aqueles que nio sio afeitos a tecnicidade do direito fali-
mentar, razéo pela qual se verifica que a massa falida subjetiva é chamada
apenas de massa falida e a massa falida objetiva ¢ tratada simplesmente
como o ativo da falida. Realmente, é preferivel que assim seja, pois sdo
diversos os tipos de pessoas que buscam o processo falimentar, sejam cre-
dores ou simplesmente terceiros interessados, que tém muita dificuldade
em assimilar conceitos juridicos.

Na faléncia, o administrador judicial representard a massa falida, que
€ o ente despersonalizado, sujeito de direitos ¢ obrigagdes e que é apto a se
fazer presente em juizo ou extrajudicialmente, na defesa do interesse da
coletividade de credores da falida. O administrador judicial ter4 por fina-
lidade principal verificar os créditos habilitados ou impugnados na falén-
cia, representar a massa falida na defesa dos interesses da coletividade,
alienar judicialmente todo o ative da falida para o pagamento dos credores
e apurar a conduta do empresdrio falido ou dos sécios ou acionistas con-
troladores e administradores da sociedade empresaria falida.

As atividades do administrador judicial estio descritas, em sua maio-
ria, no inciso I11 do art. 22 da Lei de Faléncias e Recuperagio de Empre-

sas™,

3.3.1. Aviso aos credores

Um dos primeiros deveres do administrador judicial na faléncia ¢ re-
querer ao juiz a publicagido, gratuita, em érgéo oficial de um aviso do local
e da hora em que os credores terdo acesso aos livros e documentos da fali-
da, conforme determina a alinea « do inciso Il do art. 22 da Lei n.
11.101/2005%*. Mas também & conveniente que informe também o nimero

de telefone para contato, além dos 6bvios dados do processo.

4t BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
45 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

O PAPEL DO ADMINISTRADOR JUDICIAL NA RECUPERACAO FNA FPALENCIA

03 direito A informagio j4 foi esclarecido no item 3.1.4, sendo que o
Aot aacesso aos liveos e documentos da falida também € atrelado a este
e o informagdo. Apenas se faz a ressalva de que os livros s6 estardo
em posse do administrador judicial se jd foram entregues pela falida ou
wiiecadados na faléncia. J4 a questio dos documentos, na prética, normal-
mente nio sio localizados muitos documentos para arrecadagio pelo ad-
wonistrador judicial. Mas, se o forem, deverd ele coloci-los a disposigio
iy credores para consulra.

{Ima demanda de trabalho muito grande que o administrador judicial
aabi tendo e é pouco mencionada € a procura de ex-trabalhadores da fa-
luli que precisam ter acesso as suas fichas de registro, por exemplo, para
mstruir pedidos de aposentadoria. O préprio INSS e até mesmo a Policia
Federal também, por vezes, necessitam ter acesso aos documentos para
evitar fraudes previdencidrias e podem procurar diretamente o escritério

do administrador judicial para averiguar os documentos da falida.

3.3.2. Examinar a escrituragao do devedor

A contabilidade da falida deve seguir o disposto no art. 1.179% e se-
puintes do Cédigo Civil. Mas é praxe, infelizmente, que esta contabilidade
nio esteja em ordem, que estejam ftaltando livros. De qualquer forma, toda
¢ qualquer informagio constante na escrituragio da falida é importante e
podera ser utilizada tanto na verificagio dos créditos quanto em processos
em que a falida for autora ou ré.

Podem ser importantes livros de entrada e safda de mercadorias, regis-
tros de empregados ou, ainda, sistemas de controle de consorciados ou
segurados, extratos bancérios etc., o que dependerd do tipo de empresério
ou sociedade empreséria que teve sua faléncia decretada.

E muito importante que o administrador judicial proceda a uma ver-
dadeira investigacio sobre a falida, e a escrituragdo é um dos pontos prin-
cipais para tal mister, podendo o administrador judicial se valer de seus

auxiliares contratados ou prepostos para tal mister.

n B_I'{ASIL. Presidéncia da Republica, Lein. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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3.3.3. Relacionar os processos e assumir a representacao judicial da
massa falida

Como jd comentado, o administrador judicial representaré a massa
lalida — que € o ente despersonalizado, sujeito de direitos e obrigagdes —,
que € apta a se fazer presente em juizo ou extrajudicialmente, na defesa do
interesse da coletividade de credores da falida.

A alinea ¢ do inciso Il do art. 22 da Lei n. 11.101/2005" ainda traz a
exigéncia de relacionar os processos em que a devedora for parte, mas este
dever ndo serd necessdrio se realizar ab initio, mesmo porque o administra-
dor judicial ainda ndo ters sido intimado a assumir a representagdo judicial
em todos processos. Assumindo os processos, deve o administrador judi-
cial relaciond-los para que tenha até mesmo um controle do contencioso
existente da falida.

Vale consignar que a sentenca declaratéria de faléncia & publica, ¢ o
juiz da faléncia comunicard aos distribuidores civeis, fazendarios ¢ traba-
lhistas a decretagio da faléncia, sendo que a tramitagio de processos sem
a devida assungdo da representagio judicial causa nulidade processual,
pois o processo deveria ser suspenso nos termos do art. 13 do Cédigo de
Processo Civil.

Mas a nulidade néo ¢ apenas a que se abstrai do nio cumprimento do
dispositivo legal supracitado. O pardgrafo tnico do art. 76 afirma expres-
samente que o administrador judicial devera ser intimado sob pena de nu-
lidade do processo.

Assim, processos que prossigam sem a devida intimag¢io do adminis-
trador judicial devem ser anulados pela falta de sua intimagdo, o que impli-
ca no fato de que aqueles que litigarem com um empresario ou uma socie-
dade empresiria sujeita aos efeitos da faléncia devem estar atentos a uma
possivel faléncia, para evitarem uma perda de tempo desnecessaria, na va
tentativa de se achar que estao se beneficiando com a constituicio de um
direito sem substancia, por estar moldado na existéncia de uma nulidade

processual.

4. BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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#.3.4. Receber e abrir as correspondéncias dirigidas 4 devedora

[ medida de grande utilidade na faléncia e que deve ser tomada
j I ndministrador judicial € requerer ao juiz que seja oficiado & EBCT —
Impuea Brasileira de Correlos e Telégrafos para que toda a correspon-
Jdine i divigida para a devedora seja encaminhada ao administrador judi-
vl Parcee medida irrelevante, mas vale lembrar que citagdes e intima-
wivecnao realizadas por correspondéncia, razio pela qual é salutar a assun-
ik das corl‘espondéncias.

O) recebimento da correspondéncia da devedora também auxilia o ad-

winistrador judicial em suas investiga¢des.

3.3.5. Relatdrio circunstanciado da faléncia de efeitos civis e penais

Mais um relatério a ser apresentado pelo administrador judicial no
curto prazo de quarenta dias contado da assinatura de seu termo de com-
promisso, prorrogavel por igual perfodo. E lastimavel o curto perfodo con-
cedido ao administrador judicial para a apresentagio desse relatério, pois
neste periodo legal poucas investigagdes tiveram retorno.

As fraudes praticadas pelo falido ou pelos sécios, acionistas e adminis-
tradores da sociedade empreséria falida por vezes dependem de respostas
du olicios de drgdos publicos, interrogatérios de credores e trabalhadores
on ainda oitiva de terceiros para que se faga uma melhor apuragio das
responsabilidades civis e penais dos envolvidos. Por vezes até investiga-
¢Oes internacionais sio necessarias, dependendo do perfil da falida e ex-
lensdo do dano aos credores praticado.

Nada impede que as investigagdes prossigam para apuragio das res-
ponsabilidades civis a ajuizamento das medidas que forem cabiveis. No
entanto, fica um tanto prejudicado o auxilio para a apuragio das condutas
¢riminosas a serem denunciadas pelo Ministério Pablico.

O art. 186 da Lei n. 11.101/2005® melhor detalha o que é necessario
constar no relatério da alineae doinciso Il doart. 22 da Lein. 11.101/2005,

& Art. 186. No relatério previsto na alinea ¢ do inciso 111 do caput do art. 22 desta

Lei, o administrador judicial apresentard ao juiz da faléncia exposicdo circuns-
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vomo, além das causas e circunstancias que conduziram o devedor a falén-
cia, qual foi o procedimento do empresério e dos sécios ou acionistas, ad-
ministradores e responséveis antes e depois da faléncia, apontando a con-
duta passivel de tipificagio criminal com um laudo contdbil da escritura-
¢do do devedor. Esse dispositivo legal é muito similar ac art. 103 da antiga

Lei de Faléncias®.

3.3.6. Arrecadagéo e avaliagao

Como ato executivo, este € o primeiro ato efetivamente a ser praticado
pelo administrador judicial e, sem divida alguma, o de mais diffcil com-
preensdo real da situagdo para aqueles que apenas possuem experiéncia
tedrica.

A arrecadagio dos bens deve ser realizada pelo administrador judicial,

mas na realidade o administrador judicial dependerd de um mandado judi-

tanciada, considerando as causas da faléncia, o procedimento do devedor, antes
e depois da sentenga, e outras informagdes detalhadas a respeito da conduta do
devedor e de outros responsaveis, se houver, por atos que possam constituir
crime relacionado com a recuperagio judicial ou com a faléncia, ou outro delito
conexo a estes. Pardgrafo unico. A exposigio circunstanciada serd instruida
com laudo do contador encarregado do exame da escrituragio do devedor.
(BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005).
49 Art. 103. Nas vinte e quatro horas seguintes ao vencimento do débro do pra-
zo marcado pelo juiz para os credores declararem os seus créditos (art. 14,
paragrafo dnico, n. V) o sindico apresentara em cartério, em duas vias, expo-
si¢do circunstanciada, na qual, considerando as causas da faléncia, o proce-
dimento do devedor, antes e depois da sentenga declaratdria, e outros ele-
mentos ponderdveis, especificard, se houver, os atos que constituem crime
falimentar, indicando os responsdveis e, em relagio a cada um, os dispositi-
vos penais aplicdveis.
§ 12 Essa exposigdo, instruida com o laudo do perito encarregado do exame da
escrituragdo do falido (art. 63, n. V), e quaisquer documentos, concluird, se for
caso, pelo requerimento de inquérito, exames e diligéncia destinados & apura-

¢Ao de fatos ou circunstincias que possam servir de fundamento 4 acdo penal
(Cédigo de Processo Penal, art. 509). BRASIL. Presidéncia da Repuiblica.
Dec.-Lein. 7.661, de 21 de junho de 1945.
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s tal ¢ de acompanhamento de um oficial de justica para efetivar o seu mis-
te1 Isto porque existem situagdes em que os bens estdo guardados em de-
positos, ou em iméveis de terceiros, ou dependem de arrombamento. Se os
Lens se encontrarem em uma unidade de um edificio de escritérios, por
vsemplo, a seguranga do edificio ndo permitira a entrada do administrador
elicial e seus auxiliares no edificio, o que se dird na unidade onde efetiva-
mente se encontram os bens. Sem um mandado o administrador judicial
poderia ser até mesmo conduzido por policiais por tentativa de furto ao
ingressar no galpio de uma inddstria, por exemplo. Nio foi apenas uma
vez que vizinhos chamaram a policia por estranharem as movimentagdes,
mas, estando acompanhado de um oficial de justiga devidamente munido
e um mandado judicial, a arrecadagdo pode ser realizada.

Existem falidas, por exemplo, que possuem bens extremamente pere-
civels como padarias, agougues e supermercados em que a arrecadagio,
aviliagio e alienagio devem ocorrer com maior brevidade possivel, e, nes-
jos casos, até no mesmo dia, para que nada se perca. Neste caso, o admi-
nistrador judicial deve requerer a venda antecipada, como prevé a alinea
Jdo inciso 11 do art. 22 da Lei n. 11.101/2005, tendo uma previsio sobre o
procedimento ainda no art. 113 da mesma lei, que facilita a alienagio ante-
cipada dos bens para ndo se deteriorarem.

Qutras falidas possuem bens semoventes como gado, que precisam ser
alimentados e cuidados para que ndo percam seu valor. Existem ainda
aquelas em que, ao se abrir um cofre, por exemplo, se encontra uma arma
¢ fogo em seu interior e que deve ser entregue em juizo, para que seja
encaminhada as autoridades competentes, visto que nio poderd ser avalia-
da por ter vedagio legal para ser alienada judicialmente.

O professor Fabio Ulhoa Coelho (2009, p. 298)* ainda cita como

exemplo problemético a posse legitima de substincias entorpecentes.

50 “(...)A inddstria farmacéutica, por exemplo, mantém em estoque substancias
utilizadas no preparo de remédios que podem determinar dependéncia fisica
ou psiguica, e nada h4 de ilicito ou criminoso nesse caso. Sobrevindo a faléncia
de empresario que detenham a posse legitima dessas substincias, determina a

lei que elas ficardo sob a guarda e depésito das autoridades sanitdrtas compe-
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Mas a dificuldade da arrecadagio tem o seu lado psicolégico também,
Nao é uma tarefa fAcil arrecadar os bens quando a devedora estd em ativi-
dade com seus funciondrios trabalhando e eles se revoltam contra o ato
legal a ser cumprido. J4 houve caso até de suicidio de funcionsrio deses-
perado por ter perdido o seu emprego com a decretagio de faléncia. A
habilidade humana para lidar com estes credores da falida, que sio os que
mais sofrem com a faléncia, também ¢ importante.

Outro problema que com trequéncia ocorre em uma faléncia é se a
instincia superior concede efeito suspensivo 4 decretagio de faléncia em
agravo de instrumento interposto pela devedora. Na grande maioria das
vezes, a devedora se aproveita do efeito suspensivo niio para tentar voltar
a operar, e, sim, para desviar o maquindrio, substituir os bens existentes
por outros iguais, mais velhos e em péssimo estado de conservagio, simu-
lam furtos e até incéndios para a prética de condutas criminosas. No mo-
mento em que o Tribunal de Justiga confirmar a decisdo de faléncia e for
determinado ao administrador judicial proceder A arrecadagio, pouca coi-
sa de valor acaba sendo encontrada no local.

Em arrecadagées, as mais insélitas situagdes podem ocorrer e dificil-
mente se pode descrever todas, pois s6 a experiéncia pratica leva ao mais
adequado procedimento a ser tomado.

Neste compasso, verifica-se o grau de dificuldade encontrado pelo ad-
ministrador judicial ao efetuar a arrecadagio dos bens e, pior, efetuar a sua
manutengio e guarda. Chega a ser injusta a responsabilizagio do adminis-
trador judicial pela guarda dos bens, pois muitas vezes s6 o custo de guar-
da e manutengio dos bens pode ser superior ao valor dos bens em si, fato
este que ndo € observado por aqueles que néo tém experiéncia préitica com
a situagdo. Por isso, muito bem-vinda a determinagdo de avaliagio e alie-

nagdo judicial mais célere dos bens.

tentes. A venda dessas substéncias. em hasta publica, s6 poderd ser leita a pes-
soas juridicas regularmente habilitadas na drea de sadde ou de pesquisa cienti-
fica que comprovem a destinagio licita a ser dada ao produto a ser arremarado’
(Lein. 11.343/2006, art. 69 ¢ §§ ). COEILLHO, F4bio Ulhoa. Comentdrios & nova
let de faléncias ¢ de recuperagdo de empresas: 1ei n. 11,101, de 9-2-2005. 6. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2009, p. 298.
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Mas essa ¢ uma equagiio de dificil solugio. Arrecadar e avaliar os bens
Jd.maneira menos onerosa possivel e manter a guarda dos bens até a efetiva
alwnagiio judicial. Isto pode ser simples em uma faléncia que tenha numera-
no depositado, mas em uma faléncia que nao tenha dinheiro algum, mas s6
o hens mévets a ser alienado e que se encontrem no imével de um terceiro,
o procedimento se complica. O desejo implicito da Lei de Faléncias e Recu-
peragiio de Empresas é a transteréncia de grande parte das atividades judi-
cnis para a iniciativa privada, mas o Estado nio pode negligenciar uma
responsabilidade que é sua, tentando-a deixar sempre por conta da iniciativa
privicla. Ndo pode o administrador judicial ter que arcar sempre com as fa-
léncias onerosas, desembolsando numerério préprio para arcar com guar-
ilax, remogéo de bens e depésito se a prépria falida néo possui tal numerério
o se 08 bens a serem vendidos sdo insuficientes para pagamento de tais
pastos. Mas se esses bens de pouco valor econdmico forem stmplesmente
wancados em local, sem vigilancia e forem furtados, seria justo responsabili-
s 0 administrador judicial? Por outro lado, seria justo obrigar o adminis-
trador judicial a trabalhar de graca e ainda investir numerario préprio para
suslentar o encerramento de uma faléncia onerosa apenas para nio ser res-
onsabilizado por eventual perecimento ou furto dos parcos bens existen-
tvs? Zm ambas as hipéteses, claro que ndo! Verifica-se um impasse e neste
ponto cabera ao administrador judicial deixar o juiz a par da real situagio da
[alidda para que o juiz possa analisar a situagio com bom senso, afinal, é ele
quem preside a faléncia, sendo o administrador judicial apenas seu auxiliar.

Séo situagBes préticas como essas que poucos vislumbram, olhando
apenas para as grandes faléncias de alto valor econdmico e esquecendo-se
das pequenas, mas trabalhosas, quem também geraram desemprego e cau-
wirim prejuizo aos seus credores.

O dever de arrecadar e avaliar os bens e documentos estio descritos
nas alineas f e g do inciso 111 do art. 22 da Lei n. 11.101/2005*'. J4 o pro-
«limento de arrecadagiio e avaliagio de bens est4 descrito nos arts. 108 a
114 da supracitada lei, que melhorou, em muito, o procedimento descrito

na legislagdo anterior, o Dec.-Lei n. 7.661/45.

- BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Let n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

211



Arrkiboa [rrg Keoriaas 1 FABRICIO GODOY DE SOusa

Para o ato propriamente dito de arrecadagio, pode o administrador
judicial se valer de preposto para auxilid-lo no mister, e o ideal é que um
avaliador também j4 acompanhe a diligéncia para a vistoria dos bens. To-
dos os presentes devem assinar o auto de arrecadacio, conforme determi-
naoart. 110 da Lei n. 11.101/2005%,

No auto de arrecadagio, serd efetuado um inventario de todos o bens
méveis e documentos encontrados, conforme prescreve, com clareza, o §
2% do art. 110 da Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas.

Conforme prevé a alfnea 4 do inciso 111 do art. 22 da Lei n.
11.101/2005%, poderd o administrador judicial contratar avaliador, me-
diante autorizagio judicial, que ter4 no méximo trinta dias para entregar o
laudo de avaliagio dos bens, a contar da apresentacio do auto de arreca-
dagio pelo administrador judicial, conforme prevé o art. 113 da mesma lei.

Ao se pensar no ativo da falida, € comum que se pense apenas nos bens
tisicos. Mas existem bens incorpéreos, como marcas e patentes de invengio
e de modelos de utilidade, que devem ser arrecadados e avaliados com maior
brevidade possivel. E verdade que a marca, por vezes, sofre abalo em seu
valor econémico, ainda mais se no final de sua atividade a devedora lesou
muitos consumidores, mas ainda sim deve ser arrecadada e avaliada. No
entanto, as marcas como as patentes de invengiio e de modelo de utilidade
trazem uma dificuldade em sua manutengio perante o INPL. Mais uma vez,
o administrador judicial esbarra no problema financeiro para nio perder a
renovagio dos registros e, diga-se, que nio s6 a renovagio tem um alto cus-
to, mas como o procedimento em si acabard dependendo de especialistas
nisto, pois até mesmo projetos de desenho sdo necessarios para seguir os
critérios estabelecidos pela Lei n. 9.279/96 e principalmente as formalidades
previstas no Ato Normativo n. 127/97 do INPI. O ideal seria uma isengio
legal as massas falidas do dever de renovagio e do pagamento das taxas, mas
infelizmente nio hd. Uma alteragdo legal seria bem-vinda neste sentido.

Os iméveis também terdo seu auto de arrecadagio lavrado pelo admi-

nistrador judicial, sendo importante, ainda, que requeira ac juiz a averba-

52 ldem a nota anterior.
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o ddivarrecadagio perante o Cartério de Registro de Iméveis competente,
voin o intuito de que terceiros ndo sejam prejudicados por tentativas de
alienagio fraudulenta pela falida.

Pode, por fim, o administrador judicial locar os bens da falida com o
miuito de produzir renda em prol da massa ftalida. O art. 114 da Lei n.
[1.101/2005 prevé esta possibilidade e embora afirme que é condicional a
mitorizagio do Comité de Credores, na sua falta, deve pedir autorizagio ao
iz para esse fim. No entanto, é de consignar que a faléncia tem por fina-
lilade a liquidagio do ativo para o pagamento do passivo, razdo pela qual
as locagdes ou outros contratos sdo apenas medidas temporérias, uma vez
que a faléncia tem que se dirigir para um encerramento e ndo para um

rolongamento indefinido.

3.3.7. Atos necessarios para realizagéo do ativo e pagamento do passivo

Um tanto quanto ébvio o disposto na alinea ¢ do art. 22 da Lei n.
I 1.101/2005%, pois todos os atos praticados pelo administrador judicial
wio para melhor realizagio possivel do ativo para pagamento da coletivida-
de de credores.

Resta claro também que o objetivo da faléncia nio é uma eventual
continuagio de negécios, mas sim a realizacdo do ativo para encerramento
di {aléncia. Se esta continuagio for necessdria, seré ela apenas proviséria,
como define o inciso X1 do art. 99 da Lei n. 11.101/2005%.

Sobre a realizagio do ativo, determina a Lei de Faléncia e Recupera-
¢io de Empresas que deve ela ocorrer tio logo seja juntado o auto de arre-
ciadagio nos autos da faléncia, conforme prescreve o art. 139.

O ativo ser4 realizado pelo juizo por leilao, mediante propostas techa-
das ou por pregio, como define o art. 142 da lei supracitada, ¢ competird
a0 administrador judicial organizi-los nos termos do art. 140 da mesma lei,
para que sejam alienados da melhor maneira possivel.

Pode ocorrer, no entanto, que certos bens tenham que se seguir a uma

ahienagio diferenciada, como, por exemplo, o fato de a falida possuir agdes

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. I.ei n. 11.101, de 9 de tevereiro de 2005.
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e ontea soctedade. Neste caso, serd indicado uma corretora para vendé-

las na Bolsa de Valores, e o prego obtido serd o de mercado, no momento,
depositando o produto na conta judicial da massa falida 3 ordem do juiz
(que preside a faléncia, sendo que o administrador judicial poderd requerer
esta modalidade de alienagio ao juiz, nos termos do que define o art. 144
da Lein. 11.101/2005. O que importa € objetivar a otimizagio do ativo da

lalida para futuro pagamento da coletividade de credores.

3.3.8. Representacao da massa falida

Neste tépico, pode-se englobar as alineas / m, n e o do inciso 111 e o
§ 3% do art. 22 da Lei de Faléncias e Recuperacio de Empresas®. O
administrador judicial é o representante legal da massa falida e deve ele
praticar todos os atos necessdrios para conservar os direitos e interesses
da massa falida.

Representagio legal pode ser ainda cumulada com a judicial se o ad-
ministrador judicial for advogado, caso contrério serd necessdrio contratar
advogado especializado para que a massa falida possa atuar judicialmente.

A falida era uma empresa em atividade e, portanto, tcrd a¢des judiciais
onde figurard no polo ativo e no polo passivo, nas mais diversas esferas,
seja civel, tributdria, trabalhista, administrativa, entre outras.

A massa falida substituird processualmente a falida em todos os pro-
cessos que litigar, sendo ela representada por seu administrador judicial
que devera gerir este contencioso da melhor maneira possivel. Mas nao é
s6. O administrador judicial deverd analisar em quais casos dever4 propor
agdes de cobranga, execugdes, agdes de responsabilidade, revocatérias, ou
seja, propor todas as novas agdes que sejam necessarias.

Pode o administrador judicial ainda remir bens apenhados, penhora-
dos ou legalmente retidos. Trata-se de remigdo, no sentido de liberar, e nio
de remissio, do sinénimo perdoar: e, ainda assim, s6 poderé fazé-lo me-
diante autorizagio judicial. O meio mais adequado para remigdo; na mato-

ria dos casos, ¢ o pedido de alvar4 judicial. Digamos que o requerente es-
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tr1a com seu nome incluso no érgdo de protegdo ao crédito e j4 tenha pago
an pretenda pagar o valor devido, ou, ainda, que a falida seja um consércio
-0 hem esteja quitado, mas ainda conste a restrigio da alienagio fiducidria
vt parantia. Ingressando com o pedido de alvaré e juntando os respectivos
comprovantes de quitagio, poders o administrador judicial remir o reque-
rente, lazendo a devida verificagdo, com vistas pelo Ministério Publico,
pela falida e pelo Comité de Credores (este, se existir), e o juiz prolatard
devisio autorizadora de expedigdo de alvard para que o requerente leve ao
orgiio que mantenha a restrigio. Este € um meio muito mais seguro tanto
|Mura o requerente quanto para a coletividade de credores e para o admi-
nistrador judicial, e de muito mais facil compreensio e aceitagio por 6r-
pao de restrigio de crédito, Departamentos de Trinsito e Cartérios de
Registro de Iméveis, entre outros, pois terd em mios uma ordem judicial
remindo o requerente. Este procedimento tem cardter administrativo e ¢
mais célere do que um processo judicial, sendo autuado em apartado ao
processo de faléncia.

O § 32do art. 22 da Lei n. 11.101/2005" reflete bem o poder de tran-
sigir ¢ de atuagfio do administrador judicial: somente com autorizagio do
iz que preside a faléncia, e com a prévia manifestagio do Comité de Cre-
ilores (caso exista), da falida e do Ministério Piiblico. Este dispositivo le-
pal prega pela higidez ética e evita possiveis falhas do administrador judi-
vial ¢ manifesta uma dificil probabilidade, mas ndo uma impossibilidade,
e transagdo para abatimento de dfvida dos devedores.

liste dispositivo é importante para que outros juizes que nio os da fa-
léncia compreendam que niio haverd qualquer possibilidade de acordo em
awdiéncias de conciliagio, pois o administrador judicial nio tera poder al-
pum pra transigir sozinho em nome da massa falida. Logo, seria importan-
te que o juiz, ao observar a existéncia de uma massa falida em um dos polos
i lide. nem marcasse a audiéncia de conciliagio, nio sendo ele o juiz da
faléncia, ndo haverd acordo. Isso liberars sua pauta de audiéncias, dard um
(riunite mais célere ao processo e poupard o tempo das partes, pois toda

ves que o administrador judicial comparecer em uma audiéncia de conci-
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ltagio, deve alegar a vedacio legal do § 3°do art. 22 da Lein. 11.101/2005.
linfim, a alinea 0 do inciso 111 do art. 22 da Lei de Faléncias e Recupera-

a0 de Empresas apenas vem tragar diretrizes ao administrador judicial: ser

diligente em seu mister, proteger a massa ¢ ser eficiente na administragio.

Uma situagdo que tem causado enorme dificuldade para o administra-
dor judicial nestes anos de vigéncia da lei € a falta de um dispositivo legal
que isente a massa talida do recolhimento das taxas e custas judiciais, em
qualquer processo que seja parte. Em que pese existir juizes que entendam
a situacio das massas falidas, isentando-as de custas ou diferindo o seu
recolhimento ao final, seguindo o principio constitucional da ampla defesa,
infelizmente outros magistrados obrigam o recolhimento, oncrando o ad-
ministrador judicial. Resultado pratico dessa falta: digamos que, por um
erro praticado em uma sentenga de uma agio ordindria de cobranca, a
agio proposta pela massa falida seja julgada improcedente, com condena-
¢3o na sucumbéncia. Seria necessario ingressar com recurso de apelagio e
a massa falida ndo tem numerario algum. O que fazer? O procedimento
légico serta, com base no direito constitucional ao acesso ao Poder Judi-
cidrio, ingressar com o apelo com pedido de isen¢do de custas. Nesses ca-
sos, o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo tem entendido que ¢
necessdria a comprovagio de insuficiéncia financeira, e este posicionamen-
to, data venia, observa com limitagio o caso da faléncia. Por ele, se abstrai
que a simples existéncia de numerdrio em conta implica dizer que nio h4
insuficiéncia financeira e justifica o pagamento das custas.

Ora, se o devedor teve sua faléncia decretada, pelo fato de estar falido j&
torna piiblico e notério que ndo tem condigdes de arcar com as custas e despe-
sas processuals, Uma vez que o seu passivo é maior do que o ativo. Em conse-
quéncia de tal fato, o numerario que eventualmente possuir depositado ¢ des-
tinado ao pagamento dos credores. Logo, no momento em que se determina o
recolhimento de custas para interposigio de um recurso, por exemplo, est4 se
onerando a massa falida subjetiva, pois est4 ocorrendo uma diminuigio do
ativo j4 realizado para o pagamento de taxas judiciais. Com esta medida ali-
mentam-se os cofres piiblicos em detrimento da coletividade de credores.

Mas tem o lado pratico também. Se o administrador judicial entende
que deve recorrer da decisio e se vé obrigado a fazé-lo pela orientacio

jurisprudencial existente, teria quinze dias para ingressar com o pedido
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mistilicado ao juiz pedindo a liberagdo do numerério para o recolhimento
das custas; o juiz, em regra, decide pela prévia manifestagio do Comité de
Credores (se existir), do devedor e do Ministério Publico, e a decisio é
publicada no Didrio Oficial. Cada parte terd, em regra, cinco dias para
manifestagdo e s6 entdo os autos voltam a conclusdo. Caso concorde pelo
recolhimento das custas, determinara a expedigio de mandado de levanta-
mento pela Serventia; apés a expedigdo, o administrador terd que compa-
recer ao banco e dar entrada no mandado de levantamento, e no dia se-
puinte saird o valor. Pela simples anélise do aqui relatado, este procedi-
nento ndo serd de forma alguma cumprido em quinze dias, por vezes le-
vando alguns meses.

Em razdo de situagdes como estas o administrador se vé obrigado a
anfecipar as custas com numerdrio préprio, com o intuito de nio perder o
prazo recursal. S6 apds, poderd requerer ao jufzo o reembolso das despe-
s, e a experiéncia pritica demonstra que este reembolso pode levar me-
ses e até anos. Assim, o administrador judicial se vé& na absurda situagio de
ler de utilizar seus préprios recursos para sustentar o recolhimento de cus-
las ao préprio Poder Judicidrio, a fim de ndo ver perecer um direito da
massa falida e ser responsabilizado por isto depois. Verifica-se, portanto,
um Estado omisso que transfere a sua responsabilidade para a iniciativa
privada, sem a concessio de sustenticulos adequados para a efetivagiio de
uma administragdo judicial que atenda aos interesses da coletividade.

Por razbes como as acima expostas, o procedimento mais adequado
seria ou isentar a massa falida de custas processuais ou diferir o seu recolhi-

mento para o final da faléncia em todos os processos em que seja ela parte.

3.3.9. Balancete mensal

A exigéncia trazida pela alinea p do inciso 111 do art. 22 da Lei de Fa-
[tncias e Recuperagdo da Empresas™ s6 é necessiria se houver movimen-
tagito financeira de numerério da falida, que, alids, s6 ocorrera mediante

requerimento ao juiz, com seu respectivo deferimento e liberagio pelo
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mesmo, pois o numerario sempre deve estar depositado em conta judicial.
Neste caso, deverd o administrador judicial a conta demonstrativa.

Outro caso em que realmente se faz necessaria a apresentagio de de-
monstrativo de contas mensal € se houver continuagio proviséria das ati-
vidades da falida, nos termos do inciso XI do art. 99 e do art. 150 da Lei n.
11.101/2005%.

3.3.10. Entrega de bens e documentos e prestagdo de contas

O disposto nas alineas ¢ e  do inciso 11T do art. 22 da Lei de Faléncias
e Recuperagio da Empresas™ € aplicavel apenas quando o administrador
judicial tor substituido, destituido ou renunciar ao cargo.

I evidente que se ocorrer uma dessas situagdes ndo poderd o adminis-
trador judicial permanecer na posse de bens ou documentos da falida, sen-

do seu dever legal entregar ao novo administrador judicial.

3.3.11. Prestagio de contas e relatorio final

£ dever do administrador judicial prestar contas demonstrativas de
sua administragdo no momento em que findar seu mister, seja em sua des-
tituicio, substituigio ou pelo término do processo de faléncia, devendo ser
seguido o procedimento descrito no art. 154 da Lei de Faléncias e Recupe-
racio de Empresas.

O dltimo dever do administrador judicial na faléncia é apresentar um
relatério final, nos termos do que dispde o art. 155 da Lei de Faléncias e
Recuperagio de Empresas®, com um cardter estatistico, onde indicard o
ativo arrecadado, o produto obtido com a realizagdo deste ativo, o valor
total do passivo e quais classes de credores foram pagas, especificando
ainda as responsabilidades que continuario sendo do falido e que perdu-
rardo até serem extintas suas obrigagdes, nos termos do art. 159 da referi-

da lei.

2 Idem A nota 58.
ot fdem & nota 64.
ol BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Lein. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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¢ o g apresentagio do relatério final e o transito em julgado da sen-
i i e encerramento da faléncia mencionada no art. 156 da supracitada
b o administrador judicial encerra suas atividades na faléncia.
Mewmo com o encerramento, por vezes as Fazendas Publicas e ex-
nabulhadores pedem providéncias ao ex-administrador judicial para re-
nilin o de conflitos. No entanto, este mais nada podera fazer, pols transi-
tacla e julgada a sentenga de encerramento da faléncia, ndo tem mais
spaliuer poder ou atribuigio legal para representar a massa falida subje-

Hiva, mesimo porque essa também jd deixou de existir.

4, CONCLUSAOQ

I'oi um grande incentivo & economia a entrada em vigor da Lei de Fa-
lencias ¢ Recuperagio de Empresas. Todavia, ao se observar a aplicagio da
teoria na pritica, surgem diversos problemas. Como o perfil da legislagdo é
wnpirado visivelmente na legislagio norte-americana, carrega no scu &ma-
pu ciracteristicas do Liberalismo, com uma tentativa de distanciamento do
Istado, que busea intervir o minimo possivel nos problemas da Sociedade,
s entivando a conciliagiio entre credores e devedores. Mas o projeto de lei
liasileiro for deturpado para atender aos interesses politicos ¢ econdmicos
daqueles que modificaram o texto legal original. Resultado disso é que o
iz, como representante do Estado, se distancia um pouco, conferindo res-
ponsabilidades a um profissional que vem da iniciativa privada, mas atuard
como auxiliar do magistrado, o administrador judicial.

Nestes dez anos de vigéncia da lei, percebemos que loi na realidade
nm equivoco a alteragio da denominagéo de sindico e comissdrio para ad-
ninistrador judicial, uma vez que o profissional ¢ invariavelmente confun-
dito com o séeio, diretor ou efetivo administrador da devedora. Sgo ind-
meras as confusdes e transtornos causados aos administradores judiciais
pelo uso dessa denominagao e por isso sugere-se uma alteragio para inter-
ventor judicial. Essa sugestdo inspirada na figura do interventor citado na
It n. 6.024/74 confere um distanciamento do administrador da sociedade
vimpresdria devedora e confere uma nitida caracteristica de terceiro, mas
i mesmo tempo denotando a aproximagio do profissional nomeado como

unm anxiliar efetivo e incisivo do juiz.
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Independentemente de uma alteragio de denominacio, o fato é que
por nio ser funciondrio publico o administrador judicial nao gera 6nus ao
Iistado, uma vez que sua remuneragéo serd paga pelo préprio devedor se
for o caso de uma recuperagio judicial, e nisto este sistema tem funcionado
bem. Entretanto, peca quando é necessdria uma atuagio incisiva do Esta-
do, ou seja, em caso de decretagio de faléncia do devedor.

Neste momento, por ser uma responsabilidade constitucional do Esta-
do promover e zelar pela ordem econdmica, deveria se aproximar de seus
jurisdicionados para, efetivamente, resolver o problema. Na faléncia, sio
diversas as agruras passadas pelo administrador judicial para tentar reali-
zar seu mister e isto decorre, em grande parte, da falta de sustentdculo do
Estado representado pelo Poder Judicidrio, sendo que o maior deles ¢ a
falta de um dispositivo legal expresso que isente a massa falida de custas
em qualquer processo que litigue ou ao menos postergue seu recolhimento
ao final. Como pode uma massa falida sem qualquer numerario em conta
(o que ¢ a situagdo mais comum encontrada) lutar pelos seus direitos se lhe
¢ negado amplo acesso ao judicidrio pela falta de recothimento de custas?
Esta mudanga vemos como essencial.

Ademais, o processo de faléncia é um 6nus para os credores, para o
Estado e para a Sociedade, disto nio resta divida. Tanto que o procedi-
mento de recuperagio judicial tem o intuito justamente de evitar a faléncia.
Entretanto, o que ndo se pode admitir ¢ que o Estado fuja de sua respon-
sabilidade constitucional de zelar pela ordem econémica. As leis ordinarias
criadas tentam cada vez mais desonerar o Estado e transferir sua respon-
sabilidade e &nus a sociedade. Cabe ao Poder Judiciario tentar reverter
parte deste quadro, pois a nossa Constituigio Federal nio adota como mo-
delo econdmico o Liberalismo, e sim o Welfare State (bem-estar social).

Reflexos deste desvirtuamento constitucional sobre a Ordem Econs-
mica sdo visiveis na Lei de Faléncias e Recuperagio de Empresas, em es-
pecial no exercicio da administragio judicial, que foi transferida a iniciati-
va privada, que ndo tem interesse em se onerar no desenvolvimento de
uma atividade que ndo tenha uma justa contraprestagio financeira.

Como consequéncia disto vemos grande parte da iniciativa privada
com interesse apenas em recuperagdes judiciais e faléncias rentéveis, o que

nito se verifica nas faléncias deficitdrias que causam igual transtorno 2 or-
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Jdem econdmica, pois nem sempre a faléncia de uma grande sociedade em-
preséria pode implicar sucesso na realizagio de ativos. o

s poucos que se aventuram a atuar como administradores judiciais
em faléncias deficitérias e sem expectativa de recebimento o fazem na ex-
pectativa incerta de futuramente serem nomeados em uma recuperagio
judicial que cumpra sua finalidade ou faléncia com um bom ativo realiza-
vel. No entanto, muitos se resignam em aceitar as nomeagdes deficitarias
ou acabam renunciando no decorrer dos processos devido, justamente, &
falta de apoio Estatal no desenvolvimento do mister, mesmo porque pode-
-se concluir que sio enormes os deveres do administrador judicial € o risco
dda atividade.

Também nio se pode deixar de consignar a falta de profissionais qua-
lificados para atuar nas recuperagdes judiciais e falencias é uma realidade
niio s6 na capital, mas principalmente no interior, onde se observa a falta
e similaridade com a legislagiio, embora ela j esteja em vigor ha dez anos.

Dessa forma, apresentamos esta contribuigio de cunho um tanto
(uanto pedagdgico para que aqueles que tenham necessidade possam me-
lhor compreender e adaptar-se ao processamento da lei, apresentando su-

gestdes de mudangas que se fazem necessdrias para um melhor resultado

aos jurisdicionados.
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