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Em recente decisao exarada no RHC n° 97.876/SP, de relatoria do min. Luis Felipe
Salomao, a 42 Turma do STJ reacendeu a polémica envolvendo a utilizacdo de
medidas executivas atipicas nas obrigacdes de pagar quantia.

No caso sub judice, o Superior Tribunal decidiu que a apreensao de passaporte para
cobranca de débito em execucdo de titulo extrajudicial ofendeu direitos processuais
do paciente, considerando 0 ndo esgotamento de meios executivos menos gravosos
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ao devedor (ex: busca de bens e medidas coercitivas). Manteve-se, contudo, a
determinacao de apreensdo da CNH do executado, alinhando-se, neste aspecto, a 42
Turma a jurisprudéncia dominante da propria Corte, que ja havia decidido pela
auséncia de violacao a liberdade de locomog&do em casos anteriores (cf. RHC n°
88.490/DF e HC n° 428.553/SP).

+JoTA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

A ratio decidendi, portanto, do aresto € clara: € possivel a utilizacao de medidas
executivas atipicas para a efetividade das obrigagées de pagar quantia (o que inclui
a apreensado de passaporte para cobranca de débito), desde que respeitados os
direitos e garantias constitucionais do executado. Alvissareira, neste sentido, a
decisdo do STJ.

N&o € de hoje, porém, que a aplicabilidade das medidas executivas atipicas nas
obrigacdes de pagar quantia coleciona divergéncias tedricas na doutrina e
jurisprudéncia. Alias, desde o periodo de vacatio legis, acaloradas discussoes
envolveram a possibilidade de aplicacdo de medidas indutivas e coercitivas nas
execucdes por quantia, naturalmente intensificadas apds os primeiros anos de
vigéncia dos dispositivos citados.

Recentemente, chegou-se a advogar a inconstitucionalidade das medidas executivas
atipicas, em razao de suposta identidade com penas de interdicdo de direitos

previstas na legislacdo penal.’ Segundo esta l6gica, verbi gratia, seria
inconstitucional a imposicdo da medida coercitiva de suspensao de CNH, face a
identidade mantida com o artigo 47, inciso Ill, do Codigo Penal (reserva da lei penal).

A tese de que as medidas executivas atipicas (inclusive e especialmente nas
obrigacdes de pagar quantia) tém a mesma natureza de pena e, como tal, devem
estar sujeitas a reserva legal, com a maxima venia, ndo convence.

Prima facie, € preciso ter em mente que o passado historico das medidas coercitivas
voltadas a garantia da executividade dos provimentos jurisdicionais, antes de
contrastar com um modelo constitucional de processo civil, encontra no
constitucionalismo contemporaneo justamente o seu fundamento, dado constituir a
efetividade da tutela jurisdicional a nota caracteristica das reformas processuais
ocorridas a partir da segunda metade do século XX.

+JoTA: STJ proibe apreensio de passaporte do devedor, mas mantém a de CNH
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Este movimento teve por escopo a superagao do paradigma liberal de processo, o
qual, em termos executivos, reprimia atos de coercao incidentes sobre a esfera de
vontade do executado, admitindo, unicamente, atos expropriatorios sobre o
patrimoénio do devedor. Nas palavras de Berizonce, tal postura revelava “el modelo

gue encaja em la ideologia liberal-individualista y el servicio judicial, y aun el proceso

civil, concebidos como un ‘bien privado”.?

Desde entéo, o direito a tutela jurisdicional executiva passou a ser incorporado
enquanto direito fundamental pelas legislagdes modernas, posicionamento
referendado pela Corte Europeia de Direitos Humanos a partir de 1947, a luz da

razoavel duracéo do processo.® Concluiu-se, afinal, que a ndo implementacao do
comando contido na sentenca, além de frustrar a realizacao do direito material,
colocava em xeque a propria credibilidade da atividade jurisdicional.

Por tais razdes, ainda sob a vigéncia do Codigo Buzaid, diversas vozes doutrinarias
ja sustentavam a possibilidade de coer¢do/inducdo nas obrigacdes de pagar
quantia, argumentacao pautada, justamente, no direito fundamental a tutela

executiva.” Com o CPC/2015, a celeuma em torno da legalidade de tais medidas
parece ter chegado ao fim, eis que a positivacdo da clausula-geral de efetivacao

contida no artigo 139, inciso 1V, e repetida nos artigos 297 e 536, caput, eliminou
qualquer duvida dogmatica acerca da possibilidade aplicativa do instituto.

Todavia, assumir a viabilidade juridica das medidas executivas atipicas esta longe de
representar a auséncia de limites em sua aplicacgao.

Ora, pensar as inducdes e coercdes na tutela executiva sob o prisma constitucional
implica, por coeréncia, assumir 0s dnus impostos pela aplicacdo desta regra a luz
das garantias fundamentais que iluminam o processo. Como destaca um dos
autores deste escrito em conhecido texto: “o emprego de tais medidas
coercitivas/indutivas, especialmente nas obrigacdes de pagar, encontrara limite
certo na excepcionalidade da medida (esgotamento dos meios tradicionais de
satisfacdo do débito), na proporcionalidade (inclusive a luz da regra da menor
onerosidade ao devedor do art. 805 do CPC/2015), na necessidade de
fundamentacao substancial e, especialmente, nos direitos e garantias assegurados

na Constituicdo Federal’.”

Neste sentido, o respeito ao contraditério substancial (arts. 9 e 10, CPC/2015), seja
na dimensao da possibilidade de influéncia das partes na construcao do provimento
jurisdicional, seja na dimenséao da vedacgao a decisao surpresa, impde-se enquanto
requisito de validade a decisdo que fixa as medidas executivas atipicas. Soma-se a
isso o dever de fundamentagéo (arts. 11 e 489, CPC/2015), que visa impedir, no
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plano endoprocessual, a discricionariedade judicial na aplicagdo de medidas
coercitivas.

Em complemento, o principio da proporcionalidade (art. 8°, CPC/2015), avaliado em
sua triplice perspectiva (adequacao-necessidade-proporcionalidade strictu sensu),
exsurge enquanto técnica obrigatéria em casos de restrigao de direitos
fundamentais do executado, ao passo que o principio da menor onerosidade ao
devedor (art. 805, CPC/2015) impede sejam as coer¢des/inducdes judiciais
utilizadas de maneira exacerbada.

Alias, sobre este ultimo ponto, relevante constatar que a aplicacao de medidas
executivas atipicas somente ostenta sentido pratico quando, diante da possibilidade
de adimplir com a soma fixada no titulo executivo, o executado se oponha
injustificadamente ao comando da sentenga. Em termos mais palataveis: tais
medidas devem incidir sobre devedor que, possuindo patrimonio, frustre

imotivadamente a execugao, dando causa & crise de inadimplemento.®

N&o incidira, outrossim, para obriga-lo a transformar o patriménio iliquido em liquido
(ex: venda de bem imovel), sendo mais adequado, para tanto, o langar méo de atos
expropriatorios tipicos. Tampouco seria recomendavel aplicar medidas coercitivas
contra o devedor privado de patrimonio ou em situacao de vulnerabilidade, como € o
caso, por exemplo, de pessoas superendividadas, o que so faria agravar a situacao
do executado, violando a proporcionalidade na dimensao da adequacao.

Outro equivoco recorrente € imaginar que as medidas executivas atipicas
alcancariam exclusivamente pessoas fisicas, restringindo-se a suspensao de
habilitagéo para conduzir veiculo automotor, apreensao de passaporte ou restricao
de cartbes de crédito. Ao contrario, as medidas indutivas e coercitivas carregam
consigo um potencial instrumental imensuravel, servindo, por exemplo, a coacao do

empregador ao pagamento de verbas salariais devidas a funcionarios, a indugao do

empresariado ao pagamento de financiamento bancdrio ou prémio securitério,’

dentre outras hipoteses que extrapolam a individualidade.

Nao se olvide, ademais, que o eventual uso de medidas indutivas e coercitivas para
assegurar o cumprimento de ordem judicial que imponha o cumprimento ou a
execucao de obrigacao de qualquer natureza esta sujeito a controle por agravo de
instrumento, na forma do artigo 1.015, paragrafo unico, do CPC/2015, o que permite
corrigenda imediata de eventuais desvios na aplicacao do dispositivo.

Em uma analise aprioristica, portanto, soa no minimo paradoxal a suposta
inconstitucionalidade da clausula-geral de efetivacdo contida no artigo 139, inciso 1V,
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do CPC/15, considerando representar ela justamente uma conquista constitucional
do Direito Processual contemporaneo.

Por derradeiro, inadequado também argumentar pela pretensa equiparacao as
penas restritivas de direito previstas no Codigo Penal. Referida argumentacao
incorre em equivoco de trés ordens.

Primeiro, no plano tedrico, desconsidera-se a natureza juridica das medidas
executivas atipicas. Como ja assentado, ndo cuidam as medidas indutivas e

coercitivas de instrumentos punitivos.® Tratam, ao invés, de medidas estimulativas
ao adimplemento. Isso significa que sao meios (de induzir o devedor a cumprir o

comando judicial) e ndo fins (sancado pelo ndo pagamento). Diferentemente ocorre
com as penas restritivas de direito, que possuem, ab initio, um DNA sancionatorio.

Segundo, no plano teleoldgico, desconsidera-se a dimensao finalistica dos institutos.
Ora, ndo basta estarem previstos no mesmo ordenamento para que regras juridicas
cumpram a mesma finalidade. As medidas executivas atipicas tém por objetivo
estimular o devedor a cumprir o comando fixado na sentenca, podendo o executado
inclusive se desobrigar mediante o adimplemento espontaneo da obrigacéo. A
conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos, a seu turno, tem
por finalidade sancionar o acusado condenado por fato tipico, ilicito, culpavel e
punivel, ndo advindo dai qualquer ato de vontade que implique desobrigagéo (o
descumprimento, alids, pode gerar consequéncias bem mais drasticas).

Terceiro, no plano pragmatico, desconsidera-se que ha diversas medidas no
ordenamento juridico que tipicamente se equiparam ou apresentam maior
intensidade em termos de restricdo de direitos fundamentais do que as medidas
executivas atipicas. Basta pensar nas hipoteses de despejo forcado, busca e
apreensao, remogao de pessoas e coisas, ou mesmo nas medidas protetivas para
protegao do patriménio de grupos vulneraveis (mulheres, idosos, criangas e
adolescentes etc.). Ha, ainda, inumeras medidas administrativas coercitivas,
adotadas em razao do interesse publico, decorrentes de relacdes fiscais, aduaneiras,
urbanisticas ou de transito, as quais, embora representem restricoes a direitos
fundamentais, ndo carregam a pecha da inconstitucionalidade. Absolutamente
inconsistente, portanto, a inconstitucionalidade ventilada.

Finaliza-se este breve escrito pontuando ser preciso cautela e responsabilidade
politica na atribuicao de inconstitucionalidades aos dispositivos do novo Codigo. Se
0 que se pretende € a construgdo de um processo civil melhor, ndo parece
inteligente comprometer abstratamente suas principais potencialidades, sem
discutir limites aplicativos a luz dos casos concretos, como acertadamente vem
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fazendo o STJ. As medidas executivas atipicas do artigo 139, inciso IV, do CPC/2015
podem representar um divisor de aguas na crise de inadimplemento do Direito
Processual Civil brasileiro. Resta saber se faremos bom uso delas.

177 A tese foi apresentada em um dos painéis do importante evento que teve como
palco a Faculdade de Direito da USP de Ribeirdo Preto, nos dias 08 e 09 de agosto de
2017, oportunidade em que franqueado o debate a respeito do primeiro ano de
vigéncia do CPC/2015.
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