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1 — Introducéo

O objetivo primordial do presente texto é identificar e analisar
criticamente tendéncias evolutivas do sistema brasileiro de execucao civil, tomando-se
como ponto de partida as trés ondas de reformas legislativas empreendidas em 1994-
1995, 2001-2002 e 2005-2006, para se chegar ao Projeto de novo Codigo de Processo

Civil, em adiantada tramitacdo no Congresso Federal.

N&o me compete, aqui, descrever o sistema atual e tampouco o
sistema projetado, mas sim tentar identificar em que medida as alteracGes ja operadas e

aquelas ainda porvir indicam tendéncias evolutivas.

Oportuno registrar tambem que a referéncia a ordenamentos
estrangeiros sera feita de maneira sucinta, com a exclusiva finalidade de propiciar a

comparacao juridica em alguns topicos.

! Relatério preparado para o “I Coloquio Brasil-Italia de Direito Processual Civil”.



2. Ampliacdo do (ja extenso) rol de titulos executivos extrajudiciais

Em comparagdo com outros ordenamentos processuais com 0s quais
compartilha raizes comuns, o sistema brasileiro de execucdo civil se notabiliza por

contemplar um rol muito extenso de titulos executivos extrajudiciais®.

De fato, trata-se de uma opcdo que j& havia sido feita pelo CPC de
1939 e que, numa primeira vista, se poderia dizer que foi restringida pelo CPC de 1973,
cujo art. 585 deixou de contemplar 8 (oito) hipoteses previstas no art. 298 do diploma
revogado (ainda que todas elas atinentes a situacfes de direito material bastante

especificas 4).

A despeito de tais supressdes, o art. 585 do CPC manteve hipdteses
genéricas — sobretudo o inciso II (“o0 documento publico, ou o particular assinado pelo
devedor e subscrito por duas testemunhas, do qual conste a obrigacdo de pagar quantia

determinada, ou de entregar coisa fungivel”) — as quais poderiam eventualmente

2 Tomem-se como exemplos os ordenamentos italiano, espanhol e portugués. De fato, as hipoteses
previstas no art.474 do CPC italiano, mesmo ampliadas por for¢a das pelas Leis n® 35 e 263/2005, ainda
se resumem a “le scritture private autenticate,relativamente alle obbligazioni di somme di denaro in esse
contenute, le cambiali, nonché gli altri titoli di credito ai quali la legge attribuisce espressamente la sua
stessa eficacia” e “gli atti ricevuti da notaio o da altro pubblico ufficiale autorizzato dalla legge a
riceverli”, além da possibilidade de criacdo de outras hipdteses por leis especiais. Ja o art.517.2 da LEC
espanhola limita a 4 (quatro) os titulos extrajudiciais, e todos sdo muito especificos e cercados de
formalidades muito extremamente complexas. Salta aos olhos particularmente que ficaram fora desse rol
os titulos de crédito (como a letra de cAmbio e o cheque), para 0s quais se criou um proceso especial, qual
seja, 0 proceso cambiario (LEC, art.819-827) o qual, embora seja bastante célere e sumarizado, d& ao réu
poderes mais amplos para se defender do que aqueles outorgados ao executado. Por fim, o art. 703.1 do
CPC portugués vigente prevé duas espécies de titulos extrajudiciais: “documentos exarados ou
autenticados, por notario ou por outras entidades ou profissionais com competéncia para tal, que
importem constituigdo ou reconhecimento de qualquer obriga¢do” e “titulos de crédito, ainda que meros
quirdgrafos, desde que, neste caso, os factos constitutivos da relagcdo subjacente constem do préprio
documento ou sejam alegados no requerimento executivo”. Além disso, o CPC lusitano permite que leis
especiais criem outras modalidades.

8 Segundo CANDIDO RANGEL DINAMARCO trata-se de uma das caracteristicas do modelo
infraconstitucional do direito processual civil brasileiro, inspirado pela necessidade de “aceleracdo da
tutela jurisdicional” (InstituicGes de direito processual civil, 6 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, v. 1, p.
189).

4 Quais sejam: inciso 111 (crédito de comissdo de corretagem), IV (créditos de condutores ou comissarios
de fretes), V (dos procuradores judiciais, médicos, cirurgides-dentistas, engenheiros e professores, para
cobrancga de seus honorarios), X (crédito de administrador de edificio), XI (crédito de penséo alimenticia
e renda vitalicia ou temporéria), XIV (credor por fatura, ou conta assinada, ou conta-corrente reconhecida
pelo devedor), XV (dos portadores de "warrants”, ou de conhecimentos de deposito, na forma das leis que
regem os armazéns gerais) ¢ XVI, ‘b’ (do liquidatario de massa falida; para haver do acionista de
sociedade andnima, ou em comandita, ou do socio de responsabilidade limitada, a integralizacdo de suas
acles ou quotas).



englobar alguns titulos executivos especificos suprimidos em relacdo ao diploma de
1939°.

As reformas processuais operadas em 1994 e 2006 alargaram ainda
mais o rol do art. 585 do CPC® e, ndo bastasse, dezenas de leis extravagantes criaram
outros titulos executivos a margem do CPC’, com base na norma aberta constante do
inc. VIII do art. 5858,

O projeto de novo CPC ndo apenas propde manter as mesmas
hipGteses previstas no CPC em vigor®, como ainda inserir 3 (trés) novas modalidades de

titulos executivos extrajudiciais'®.

Esse quadro permite afirmar que o sistema de execucéo civil brasileiro

apresenta clara tendéncia de ampliacéo do rol de titulos executivos extrajudiciais, o qual

5> De fato, bastaria que o crédito de comissdo de corretagem, de condutores ou comissarios de fretes, de
professores etc. fossem documentados em instrumento particular assinado pelo devedor e duas
testemunhas.

A Lei n° 8.953/94 incluiu a debénture (inc.l) e 0 “instrumento de transacio referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores™ (inc.Il). Ja a Lei n® 11.382/2006
substituiu a hipdtese de “crédito aluguel ou renda de imovel, bem como encargo de condominio desde que
comprovado por contrato escrito” (nc.IV) por “crédito, documentalmente comprovado, decorrente de
aluguel de imdvel, bem como de encargos acessorios, tais como taxas ¢ despesas de condominio” (inc.V)
de modo que, a rigor, restou dispensada a apresentagdo de “contrato escrito”. CASSIO SCARPINELLA
BUENO chega ao ponto de propor, por exemplo, que aceite como prova documental o “boleto bancario’ (A
nova etapa da reforma do Caédigo de processo Civil — Comentarios sistematicos a Lei n. 11.382 de 6 de
dezembro de 2006, v.3, Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.20). Seja como for, a Gnica supressdo concerne ao
contrato de “seguro de acidentes pessoais de que resulte incapacidade”, que deixou de figurar no inc. III
por forga da Lei n° 11.382/2006.

" THEOTONIO NEGRAO, JOSE ROBERTO FERREIRA GOUVEA, LUIS GUILHERME AIDAR BONDIOLI & JOAO
FRANCISCO NAVES DA FONSECA (Cddigo de Processo Civil e legislacdo processual em vigor, 45 ed., Sdo
Paulo: Sraiva, 2013, p.794-795) listam 27 (vinte e sete) diplomas legais que criam titulos executivos
extrajudiciais, editados de 1965 a 2011, sendo que os anteriores a 1973 foram recepcionados pelo CPC de
1973.

8 Por forca do inciso V111 do art. 585, o rol de titulos executivos extrajudiciais ndo é exaustivo, pois nele
hdo de ser incluidos “todos os demais titulos a que, por disposi¢do expressa, a lei atribuir forca
executiva”.

9 A excegdo do “crédito de auxiliar da justiga, quando as custas, emolumentos ou honorarios tiverem sido
aprovados por deciséo judicial”, que passou a (corretamente) figurar dentre os titulos executivos judiciais
(aet. 529, V, do substitutivo aprovado na Camara em 26.03.2014).

10 Quais sejam: “o instrumento de transagio referendado (...) por conciliador ou mediador credenciado
pelo tribunal” (inc. IV), “o crédito referente as contribuicdes ordinérias ou extraordinarias de condominio
edilicio, previstas em Convencdo de Condominio ou aprovadas em Assembleia Geral, desde que
documentalmente comprovadas” (inc. X) e “a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro,
relativa a valores de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados nas
tabelas estabelecidas em lei” (inc.XI).



ja é historicamente bem extenso. Identificada a tendéncia, resta analisa-la criticamente.

E h& vaérias razdes para discordar desse caminho ha muito trilhado pelo legislador pétrio.

Primeiramente, ha que se questionar as razdes e critérios que orientam
0 Congresso Nacional a criar titulos executivos extrajudiciais aplicaveis para beneficiar
um especifico tipo de credor. Analisando-se, sobretudo, as leis extravagantes, desponta
evidente a proliferagdo de titulos executivos criados para uso exclusivo de instituigdes
financeiras. E, o que é pior, em muitos casos o credor recebe o poder de constituir
unilateralmente o titulo, sem participacdo direta do devedor no processo de formacéo do
ato-documento®!. Se por um lado a politica econdmica dita a necessidade de dinamizar o
acesso ao crédito bancério, por outro, é dificil ndo enxergar nessa verdadeira sanha
legislativa a conferéncia de tratamento indevidamente privilegiado a instituicGes

financeiras'2.

O segundo problema concerne ao fato de que ha vaérios titulos
executivos extrajudiciais dos quais se mostra dificil extrair, de plano e em abstrato,
eloguente certeza e exigibilidade Pense-se por exemplo, na execu¢do do “crédito
documentalmente comprovado” de aluguel e encargos (art.585, V), do contrato de
seguro de vida (art.585, Ill), bem como, de resto, dos contratos bilaterais em geral
revestidos dos requisitos formais do art.585, Il. Nesses casos, em maior ou menor grau,
a cognicdo judicial a ser exercida em sede de juizo de admissibilidade da execucédo

envolve a analise de prova na acepgdo estrita do termo, isto ¢, de “um conjunto de

11 Reiro as cédulas hipotecarias, de crédito rural, industrial, comercial, imobiliario, bancario etc. (Art. 29
do Decretos-lei n° 70/66, art.41 do Decreto-lei n® 167/67, art. 10 da Lei n° 8.929/94, art. 41 do Decreto-lei
n° 413/69, arts. 20 e 28 da Lei n°® 10.931/2004 etc.).

12 CARLOS ALBERTO ALVARO DE OLIVEIRA (Procedimento e ideologia no direito brasileiro. Ajuris, v. 12,
n® 3, p. 82-83, mar. 1985) sustentou que a criagdo de diversos institutos processuais benéficos a bancos
durante o regime militar (em especial na segunda metade da década de 1960) indicaria trago da influéncia
da ideologia que inspirava o aparelho estatal a época. JOSE JOAQUIM CALMON DE PASSOS, em ensaio
atinente a teoria geral dos procedimentos especiais mas que pode perfeitamente ser invocado para a
presente andlise, também demonstrou preocupacdo com a possibilidade de criagdo de um tratamento
diferenciado a determinados litigantes em detrimento de outros: “o procedimento ordinario € o que traduz
0 excelente para a quase-totalidade dos processos, tanto em termos de garantias quanto em termos de
economicidade. A perda de perspectiva da dimensdo democratica do processo (...) € que leva a identificar
o0 procedimento ordinario como algo negativo. Ele deve ser o procedimento por exceléncia e se por acaso
estiver mal estruturado tarefa prioritaria seré dar-lhe a melhor feicdo possivel. Incompreensivel que se
entendendo inadequado o procedimento ordinario, seja ele deixado como esta, apenas injuriado
gratuitamente, tentando-se a escapatoria pelo que é desigualizador e complicador — gerar miriades de
procedimentos especiais, ao sabor de cada comichdo processual e sempre acobertando algum tratamento
privilegiado” (Teoria geral dos procedimentos especiais. In: CRISTIANO CHAVES DE FARIAS e FREDIE
DIDIER JR. (coord.). Procedimentos especiais civeis, legislagdo extravagante. Sao Paulo: RT, 2002. p. 3-
4, destaque do original).



atividades de verificacdo e demonstracdo, mediante as quais se procura chegar a
verdade quanto aos fatos relevantes para o julgamento” (nas palavras de CANDIDO
RANGEL DINAMARCO®). E evidente que a a cognicdo judicial nesses casos ¢é
consideravelmente mais profunda e extensa do que, por exemplo, na execucdo dos
titulos de crédito (inc.1)!*, que seriam, por assim dizer, os titulos de executivos

extrajudiciais por exceléncia.

Na primeira hipotese referida (aluguéis e encargos), o julgador poderia
ser obrigado, por exemplo, a analisar se as despesas condominiais exigidas pelo
exequente seriam ordinarias (de responsabilidade do inquilino) ou extraordinarias
(necessariamente pagas pelo locador), conforme o art.22, X e par.un., e 23, Xl e par.un.,
ambos da Lei n° 8.425/91°. No segundo caso (seguro de vida), por forca dos arts. 572,
582 e 614, 1l, todos do CPC c.c. art. 476 do CC, a execucao precisaria ser aparelhada
com a certiddo de 6bito e da prova do pagamento do prémio. No mais, tecnicamente o
juiz precisaria verificar, na certiddo de 6bito, a causa mortis e examinar o contrato para
verificar se haveria alguma exclusdo de cobertura®. No dltimo caso (contratos bilaterais
em geral) a situacdo pode se tornar particularmente complexa para o exequente formar o
convencimento do juiz em torno da prova do cumprimento da prestacdo que lhe
competia para poder exigir a prestacdo do executado (nos termos dos ja aludidos arts.
572, 582 e 614, 11, todos do CPC c.c. art. 476 do CC). Embora externa ao titulo, essa
prova do implemento da condigdo “representa, na verdade, a demonstragdo da propria
existéncia do direito subjetivo, ou seja, a certeza da obrigacdo a ser coativamente

executada”, conforme leciona TEORI ALBINO ZAVASCKI''.

13 InstituicBes de direito processual civil, 6 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, v.3, p.42.

14 Como ¢é cedico, os titulos de crédito se governam pelo principio da cartularidade, segundo o qual todas
as informagdes atinentes a relagdo juridica cambiaria devem estar nele inseridas (sendo que em geral o
direito objetivo regula como devem ser interpretadas as omissfes). Ademais, esse mesmo principio exige
gue a sua via original do documento fisico (quando houver) seja entregue ao devedor quando a divida for
paga. Todas essas caracteristicas facilitam a cogni¢do judicial no juizo de admissibilidade da execucédo
forgada de titulos de crédito, j& que a andlise da liquidez e exigibilidade se faz de plano, ao passo que a
apresentacdo do original da cértula revela com um grau razodvel de probabilidade que a divida ndo foi
paga.

15 Se ndo for possivel inferir da documentacdo acostada pelo exequente a natureza das despesas
condominiais incluidas na execucdo, o juiz a rigor deveria indeferir o processamento da execugdo
relativamente a tais verbas, e determinar que 0 exequente manejasse 0 processo de conhecimento.

16 A situacdo se tornaria ainda mais complexa se, por exemplo, houvesse uma exclusdo de cobertura, mas
0 juiz considerasse tal clausula, de oficio, abusiva a luz do CDC. Caberia ao executado, ao se defender,
bater-se pela legalidade da clausula.

17 Processo de execucdo — parte geral. 3 ed., Sdo Paulo: RT, 2004, p.381, destaque do original.



Essas situacOes revelam, em maior ou menor grau, certa inadequacao
tanto da teoria da “eficicia abstrata do titulo executivo” *® quanto da construcéo segundo
o qual o titulo executivo traria insita “elevada probabilidade” de existéncia da
obrigac&o'®. Quando muito, essas concepcdes tedricas ndo se aplicariam (a0 menos n&o
de modo uniforme), a todas as modalidades de titulos extrajudiciais contempladas em
nosso ordenamento. Nesses casos, 0 exequente tem de convencer o juiz, em sede de
cognicdo sumaria, da existéncia de seu direito, para obter o juizo de admissibilidade da

execucao?’2t,

Dessa constatacdo derivam consequéncias indesejaveis para ambos 0s
polos da relacdo processual executiva. Para o exequente, pde-se o risco de ndo satisfazer
a conviccao judicial, mesmo que em sede de cognicdo sumaria, para emitir juizo
positivo de admissibilidade da execugdo, com consequente indeferimento da peticao

inicial??2. Esse quadro abriria duas alternativas, ambas inadequadas em termos de

18 Segundo SERGIO SEIJI SHIMURA, “falar em eficécia abstrata do titulo é atestar que este conduz o juiz a
prescindir de qualquer comprovacéo do crédito, bastando-lhe o titulo como fator legitimante dos atos
executivos, sem nada julgar quanto ao mérito” (Titulo executivo, Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.116-117).

19 DINAMARCO observa que “é¢ a probabilidade de existéncia do crédito o fator que orienta o legislador a
qualificar um ato ou fato juridico como titulo executivo legitimador da realizagdo dos atos executivos.
Sem essa probabilidade, ndo seria prudente expor um patriménio ou parte dele aos rigores de uma
execucdo forcada, com o ilegitimo risco de o crédito ndo existir” (InstituicGes de direito processual civil,
3 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, v.4, p.210).

20 Nesses casos, poder-se-ia enxergar proximidade entre a execucdo de titulo extrajudicial e a agéo
monitdria, pois a cognicdo suméria indicaria apenas uma probabilidade (ndo tdo intensa) de existéncia do
crédito espelhado no documento que aparelhou a pega inicial. Contudo, conquanto o juizo positivo de
admissibilidade da agdo monitdria (do qual resulta a expedigdo do “mandado monitério”) ndo gera
impacto imediato para o réu, o juizo positivo de admissibilidade da execucdo de titulo extrajudicial
deflagra desde logo atos de agressdo a esfera juridica do executado.

21 E bem verdade que os arts. 572, 582 e 614, 11, do CPC se aplicam igualmente a execuco de titulo
judicial, o qual pode conter condenagdo sujeita a termo ou condicdo. Entretanto, além de se tratar de
hip6tese mais rara, em se tratando de sentenca civil condenatoria (o titulo executivo judicial por
exceléncia) ha que se reconhecer que o Poder Judiciario ja teve contato com os fatos subjacentes ao
litigio, o que de certa maneira tornaria o trabalho do juiz, em sede de cumprimento forcado da decisdo,
menos complexo.

22 Esse problema seria menos nocivo se se admitisse que o juiz, ao reconhecer inadmissivel a execucéo de
titulo extrajudicial, desse ao exequente a oportunidade de converter a peticao inicial para uma demanda
de procedimento comum, como ja entendeu possivel o STJ em julgado assim ementado: “EXECUCAO.
CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO. CONVERSAO EM AGCAO ORDINARIA DE
COBRANCA. INSURGENCIA DO DEVEDOR SOB A ALEGACAO DE QUE JA TIVERA SIDO
CITADO PARA OS TERMOS DA EXECUGCAO. TODAS AS CITACOES AINDA NAO
CONSUMADAS. AUSENCIA DE PREJUIZO. Enquanto ndo realizadas todas as citagdes, € possivel a
modificacdo do pedido e da causa de pedir, mesmo sem o consentimento dos réus ja citados. —
Convolacdo do processo executivo em processo ordinario que nenhum gravame acarretou ao devedor;
antes, beneficiou-o com maiores possibilidades de defesa, sem a necessidade de efetuar a constri¢do



efetividade processual: a interposicdo de apelacdo ou deducdo de demanda de
conhecimento. Ja o executado sujeita-se a um risco maior de uma invasdo em sua esfera
juridica por meio de uma execucao injusta, nem sempre havendo meios adequados para

afastar a agressao rapida e eficazmente?.

3 — Reducdo do papel do juiz na préatica de atos executivos

A andlise de ordenamentos estrangeiros também revela com absoluta
nitidez a tendéncia de reduzir o papel do juiz na pratica de atos executivos, atribuindo-
0s ao préprio exequente, a ente particular, a ente vinculado ao Poder Executivo ou a
6rgdo integrante do Poder Judiciario®. Embora de maneira muito timida, podemos
identificar tendéncia similar em nosso ordenamento. Para exame desses exemplos

convém, entdo, tracar brevissima classificagéo.

Primeiramente, pode-se dividir os modelos em que se exclui
completamente a participacdo do juiz (para efeitos didaticos, proponho para essa
hipétese a denominacdo de execucdo extrajudicial ou de execucdo integralmente
desjudicializada) e, em outros, a participacdo do juiz é apenas reduzida (calha aqui
chamar essa categoria de execucdo parcialmente desjudicializada). Obviamente que em
ambos 0s casos preserva-se a possibilidade de o Poder Judiciario ser provocado para
examinar a regularidade e legalidade das atividades executivas, em homenagem a
garantia de amplo acesso a Justica. Alem disso, em ambos os casos, 0s atos de forca
continuam a ser realizados por ente publico, de tal modo a se preservar o primado de
monopolio do uso da forca pelo Estado de Direito. Na execucdo integralmente

desjudicializada, os atos que envolvem o emprego de forca fisica cabem a entes ou

judicial. Recurso especial ndo conhecido” (REsp 482.087/RJ, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO,
QUARTA TURMA, julgado em 03/05/2005, DJ 13/06/2005, p. 309).

23 Trata-se de realidade particularmente sensivel considerando-se que os embargos a execucdo ndo tém
mais efeito suspensivo automatico.

24 para ampla e minudente analise de diversos ordenamentos estrangeiros, confira-se UMBERTO BARA
BRESOLIN (Execucao extrajudicial imobiliaria, Sdo Paulo: Atlas, 2013, passim.)



orgdos integrantes do Poder Executivo. Na execucdo parcialmente desjudicializada, via

de regra os atos de forca fisica s&o ao menos ordenados pelo Poder Judiciario®.

Outra classificagdo util para compreensdo dos fendmenos a serem
analisados divide os modelos em que é o proprio exequente quem leva a cabo atividades
executivas extrajudiciais (novamente para fins didaticos, proporia denominar essa
situacdo de execucdo unilateral), ao passo que em outras situacdes o exequente é
obrigado por lei a servir-se de um terceiro, do qual na maioria dos casos se exige algum
grau de imparcialidade. Em certos casos, esse terceiro imparcial é ente pablico (nem
sempre integrante do Poder Judiciario) e, em outros, ente particular (com diversos graus
de rigor na regulagdo estatal de suas atividades). Chamaria essas situages,
respectivamente, de execucdo por intermédio de ente publico ou execucdo por

intermédio de ente particular.

No Brasil, hd variados exemplos de execucdes extrajudiciais

unilaterais, embora nenhuma de relevante utilidade pratica®.

De outro lado, hd exemplos (esses, sim, relevantes na pratica) de
execuches extrajudiciais por intermédio de ente privado?’ e de ente publico®®,

direcionadas para a execucéo de garantia real imobiliaria®.

% No Brasil, os atos de forca sdo determinados pelo Poder Judiciario, mas sdo, de fato, cumpridos pela
Policia (submetida ao Poder Executivo), qual é acionada sempre que necessario conforme arts.362, 445,
11, 461, 8§5°, 825, par.un., e, especialmente, 0s arts. 579 e 662 do CPC: “Sempre que, para efetivar a
execucdo, for necessario o emprego da forga policial, o juiz a requisitara” e “Sempre que necessario, o
juiz requisitara forca policial, a fim de auxiliar os oficiais de justica na penhora dos bens e na prisdo de
quem resistir a ordem”.

% Eis aqui alguns exemplos lembrados pela doutrina: leildo extrajudicial de mercadorias especificadas em
“warrant” ndo pago no vencimento (art. 23, § 1° do Decreto 1.102/1903); venda extrajudicial, pelo credor
pignoraticio, da coisa empenhada (art. 1.433, 1V, do Codigo Civil), leildo extrajudicial da quota de terreno
e correspondente parte construida na incorporagdo pelo regime de administragdo, também chamado “a
preco de custo” (art. 63 da Lei n® 4.591/64), mecanismo que foi generalizado para outras modalidades de
contratos de construcdo e venda de habitagbes com pagamento a prazo (art. 1°, VI e VII, da Lei n°
4.864/65) e depois estendido para o patriménio de afetacdo (art. 31-F, § 14, da Lei 4.591/64, incluido pela
Lei n° 10.931/2004); venda, em bolsa de valores, das a¢Bes do acionista remisso (art. 107, Il, da Lei
6404/76); venda do bem objeto da propriedade fiduciaria no ambito do mercado financeiro e de capitais
(art. 66-B, § 3°, da Lei 4.728/65, incluido pela Lei n°® 10.931/2004). Curiosamente, em nenhum desses
casos desponta necesséria a realizagdo de qualquer ato de forca, j& que ndo se apresenta necessario
qualquer ato de desapossamento fisico do executado.

27 Refiro-me a execucdo da cédula hipotecaria (atualmente em relativo desuso), regulada pelo Decreto-lei
n°® 70/66. O credor deflagra a execugdo perante um “agente fiduciario”, o qual sera sempre institui¢do
financeira sem “vinculos societarios com os credores ou devedores das hipotecas em que sejam
envolvidos” (art.30, 83°).



Entendo que esses institutos sdo perfeitamente consentaneos com a
ordem constitucional brasileira, seja porque essas modalidades de execucdo preservam o
monopdlio do uso da forca fisica pelo Estado®®, seja ainda porque ha prévio
contraditorio em sede extrajudicial em face do devedor®, seja finalmente porque a ele
se assegura a possibilidade de acionar a Justica a qualquer momento em caso de se
constatar vitima de uma execucdo extrajudicial injusta, preservando-se, pois, o controle

(ainda que eventual) da legalidade dos atos executivos pelo Poder Judiciario.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, embora ja tivesse sedimentado
0 seu entendimento sobre o tema havia anos®?, o pds em pauta novamente em razio do

reconhecimento de repercussao geral de recurso extraordinario que questionava a

28 0 melhor exemplo € o da execugéo de contrato de alienagdo fiduciaria de bens iméveis, a luz da Lei n°
9.504/97, segundo a execucdo extrajudicial deve ser deflagrada pelo credor junto ao cartério de iméveis
perante o qual o bem se acha matriculado(ente submetido ao Poder Judiciario).

2 Em ambos os diplomas aludidos, a transferéncia do dominio e a realizagdo de leildo sdo realizadas
extrajudicialmente (art. 32 do Decreto Lei n® 70/66 e art. 27, da Lei n® 9.514/97) e apenas depois é que 0
arrematante (se necessario) havera de se socorrer do Poder Judiciério para ser imitido na posse do bem.
Note-se que ndo costuma ser catalogada dentre as hip6teses de execucdo extrajudicial a retomada do bem
movel alienado fiduciariamente, hipotese o desapossamento judicial (via “acdo de busca e apreensdo”)
precede a expropriagdo extrajudicial, feita por simples venda a terceiro “independentemente de leildo,
hasta publica, avaliacdo prévia ou qualquer outra medida judicial ou extrajudicial” (art. 2%, do Decreto-lei
n°® 911/69). A ordem dos fatores, a meu ver, ndo altera o produto: trata-se, no minimo, de hipotese de
execucgdo parcialmente desjudicializada.

30 E corrente na doutrina a ideia segundo a qual “tem o ato executivo de peculiar, distinguindo-o, destarte,
dos demais atos do processo e dos que do juiz se originam, a virtualidade de provocar alteracdes no
mundo natural” (ARAKEN DE AssIS, Manual da execucdo, 11 ed., S&o Paulo: RT, p.89). Contudo, uma
analise ainda que perfunctoria revela que apenas uma minoria os ditos “atos executivos” envolvem
transformagdes fisicas no mundo natural. Primeiro, em se tratando de execucdo indireta, pela técnica
coercitiva, ndo ha que se falar propriamente de atos de forga, mas apenas ameagas que impelem o devedor
ao cumprimento da obrigacdo. Em se tratando da execugdo direta, por técnica sub-rogatoria, percebe-se
com clareza que uma série de atividades executivas sdo realizadas sem emprego de forca, em especial a
localizacdo de bens a serem penhorados, avaliagdo e aliena¢do. Quando muito, poderiamos identificar que
os atos de forca se limitariam aos atos de desapossamento de bens corporeos, ja que quanto a bens
incorporeos — como, por exemplo, acdes ou quotas do capital de uma sociedade ou uma patente, p.ex. —
sequer se poderia cogitar de qualquer ato de forca. As modificagcdes empreendidas pelo exercicio de atos
executivos s&o primordialmente juridicas. E justamente aqui que se abre caminho para tirar do Poder
Judiciario (e até mesmo do proprio Estado) a responsabilidade pela realizagdo (total ou parcial) da
atividade executiva que ndo envolve o exercicio de forga fisica.

31 Tanto o Decreto-lei n° 70/66, quanto a Lei n° 9.514/97 imp&em ao credor que realize ato solene de
comunicacdo ao devedor de que deflagrou os procedimentos de execugdo extrajudicial, dando-se
oportunidade a ele de adotar medidas destinadas a evitar a expropriacdo. Respeita-se, pois, 0 contraditorio
em sede extrajudicial. Trata-se de um dado relevante para se compreender a compatibilidade desses
institutos com a clausula constitucional do devido processo legal, que ha de se aplicar também na relagéo
entre particulares (sobre o tema, confira-se a obra de JOA0 Bosco MACIEL JUNIOR, Aplicabilidade do
principio do contraditorio nas relagdes particulares, Sdo Paulo: Saraiva, 2009).

32 Essa é a posicdo consolidada no STF a partir do julgamento do RE 223.075, sob relatoria do Ministro
llmar Galvéo, Primeira Turma, j.: 23/06/1998.



constitucionalidade da execucéo extrajudicial prevista Decreto-lei n° 70/66%. A decisio
tomada quanto a esse diploma tende a se aplicar igualmente ao instrumento similar
regulado pela Lei n® 9.514/97.

E improvavel que o Congresso Nacional se anime a criar outras
hipdteses de execucdes extrajudiciais antes que tenha havido solucdo dessa questéo.
Porém, ainda assim o Congresso Nacional vem ha tempos cogitando a desjudicializacdo
das fases iniciais da execucdo fiscal (0 que também tem diversos exemplos em

ordenamentos estrangeiros®#).

Um primeiro Projeto de Lei do Senado n® 174/96, ja ha tempos
arquivado, propunha que a Administragdo Publica poderia optar entre a execugdo
judicial (que continuaria regida pela Lei n° 6.830/80) e a extrajudicial, por meio da qual
0 Orgdo publico exequente realizaria a penhora extrajudicialmente, abrindo-se prazo
para que o executado opusesse embargos, que seriam examinados pelo Poder Judiciério.
N&o ha menc¢do no projeto acerca de como deveria ser feita a expropriagdo do bem:
apenas aludia a aplicacdo subsidiaria da Lei n° 6.830/80, a qual impde a realizacdo de

leildo judicial (art. 23).

Acham-se em tramitacdo na Camara dos Deputados atualmente dois
projetos a esse mesmo respeito: n°® 2412/07 e 5080/09, que se acham apensados. O
primeiro deles permite constricdo integralmente fora do Judiciario, mas em
contrapartida cria amplos mecanismos para o devedor se socorrer do Poder Judiciario
em diversos momentos e situac@es, sempre com efeito suspensivo. J& o segundo permite
a Administracao Publica realizar apenas uma “constricdo preparatoria e provisoria” de
bens do executado, mas ndo a dispensa de, subsequentemente a tal ato, ajuizar da
execucdo fiscal, no prazo de 30 dias, salvo quando a constricdo reparatoria recair sobre

dinheiro, em que o prazo € reduzido para 3 dias.

33 A repercussdo geral foi reconhecida no RE 627.106, tendo ja se iniciado sua analise pelo Pleno. O
julgamento foi interrompido em 18.08.2011 (ap6s pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes), quando ja
haviam sido prolatados 3 votos pela inconstitucionalidade da execugdo extrajudicial fundada no Decret-
lei n® 70/66 (Ministros Ayres Brito, Carmen Ldcia e Luiz Fux) e 2 votos contrarios (Ministros Dias
Toffoli, Relator, e Ricardo Lewandovski). O andamento processual foi consultado em 28.09.2014. Duas
teses recentemente defendidas na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, e ja publicadas em
versdes comerciais, debrucaram-se sobre o tema, cada qual defendendo uma posi¢do. Sustentando a tese
da inconstitucionalidade, EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA YOSHIKAWA, Execugdo extrajudicial e
devido processo legal, Sdo Paulo: Atlas, 2010, passim; sustentando a tese da constitucionalidade,
UMBERTO BARA BRESOLIN (Execugdo extrajudicial imobiliaria, cit.).

3 Para referéncia a respeito, confira-se ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GoDOY, A execucgdo fiscal
administrativa no direito tributario comparado, Belo Horizonte: Férum, 2009).



Embora seja dificil vaticinar se esses projetos vingardo ou nao,
entendo que eles sobreviveriam mesmo que o STF venha a julgar inconstitucionais as
técnicas de execucdo extrajudicial previstas no Decreto-lei n°® 70/66 e na Lei n°
9.514/97.

O fato de a execucdo ser processada pelo Estado, embora no seio do
Poder Executivo, resolve qualquer implicacdo em torno da garantia constitucional ao
devido processo legal. A garantia insculpida no art. 5°, L1V, da Constitui¢do se aplicaria
evidentemente as etapas administrativas da execucdo fiscal desjudicializada, como

denotam os projetos acima referidos.

Nem mesmo o fato de que tal procedimento administrativo ser
presidido pela propria Administragdo Publica credora representaria obstaculo do ponto
de vista constitucional. Atualmente, a doutrina do Direito Administrativo reconhece que
a coincidéncia de papéis (acusador e julgador) atribuidos ao mesmo agente publico
decorre da possibilidade (perfeitamente protegida pelo direito positivo) de que o
processo administrativo seja iniciado de oficio. Ademais, nessa hipGtese ndo se
comprometeria a imparcialidade (decorrente do principio da impessoalidade), a qual
ndo depende necessariamente da existéncia daquilo que os italianos denominam de
terzieta (que implica total indiferenca do julgador em relacdo ao objeto do

julgamento)®.

Por fim, a desjudicializacdo parcial da execucdo fiscal ndo me parece
por em risco \o direito de defesa do executado. Afinal, o juizo de admissibilidade da
execucao fiscal é bastante limitado, dada a propria conformacéo da certiddo de divida
ativa, ao passo que o executado continuara investido de poder de apresentar, em juizo,
as defesas processuais e de mérito que entender cabiveis. Esaas afirmagdes podem ser
reforcadas com dados empiricos extraidos do relatério final da pesquisa intitulada
“Custo unitario do processo de execucao fiscal na Justi¢a Federal”, elaborado em 2011
pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) em parceria com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Embora dedicado a calcular o valor gasto pelos cofres da
Unido com a tramitacdo de cada execucdo fiscal aforada perante a Justica Federal, o

relatério revela alguns dados relevantissimos no tocante aos instrumentos de defesa do

3 Nesse sentido, v.g., FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO (Ensaio sobre o processo como disciplina
do exercicio da atividade estatal. In: JORDAO, Eduardo Ferreira; DIDIER JR., Fredie (Coord.). Teoria do
processo: panorama mundial. Salvador: Jurispodium, 2007. p. 276) e FERNAO BORBA FRANCO (Processo
administrativo, S&o Paulo, Atlas, 2008).



executado, o IPEA e o CNJ apuraram que somente 4,4% dos executados opdem
“objecdo de pré-executividade”, ao passo que 6,5% deles manejam embargos a
execucdo. Embora esses dois parametros pesquisados ndo esgotem 0s mecanismos de
defesa do executado, chama a atencdo que os executados defendam-se com menos
frequéncia do que se poderia imaginar. Também se destaca a informacao de que as taxas
de éxito desses dois meios de defesa do executado sejam baixas, ainda que a dos
embargos seja consideravelmente maior que a da objecao de pré-executividade (20,2% e
7,4%, respectivamente). Ou seja, a atividade tipicamente cognitive do juiz é exercida
numa minutia dos casos, e estatisticamente as hipoteses em que o executado tem razao

apresentam-se ainda mais excepcionais.

Seja como for, é evidente que as discussGes em torno dessa solucao
devem levar em conta também a necessidade de o Poder Executivo se aparelhar
adequadamente para processar 0s atos executivos administrativos. Do contrario, apenas

se transferird o problema de lugar.

Resta por fim destacar que o proprio CPC, forca da luz da Lei n°
11.382/2006, incorporou, ainda que de maneira muito incipiente, a tendéncia de reducéo
do papel do juiz e de seus auxiliares na pratica de alguns poucos atos executivos,
delegando-o0s ao proprio exequente e/ou a particulares. Na primeira hipotese, destacam-
se a alienagdo por iniciativa particular (art. 685-C%) e a averbacdo do ajuizamento da
execucdo para efeito de antecipacdo do marco inicial para que a alienacdo de bens seja
considerada em fraude & execucdo (art. 615-A%"). Na segunda hipotese, poderiamos
destacar a alienagdo por hasta publica realizada por particulares (art. 689-A%). O
Projeto de novo CPC repete essas técnicas, mas ndo propde maiores avangos nesse

sentido. Talvez seja essa uma aposta a ser feita no futuro.

3 «Art. 685-C. N4o realizada a adjudicacdo dos bens penhorados, o exeqliente podera requerer sejam eles
alienados por sua prépria iniciativa ou por intermédio de corretor credenciado perante a autoridade
judiciaria”.

37T «Art. 615-A. O exequiente podera, no ato da distribuicdo, obter certiddo comprobatdria do ajuizamento
da execucdo, com identificacdo das partes e valor da causa, para fins de averbacdo no registro de iméveis,
registro de veiculos ou registro de outros bens sujeitos a penhora ou arresto. (...) 832 Presume-se em
fraude a execucdo a alienacao ou oneragdo de bens efetuada apos a averbacao (art. 593)”

38 Art. 689-A. O procedimento previsto nos arts. 686 a 689 podera ser substituido, a requerimento do
exequente, por alienacdo realizada por meio da rede mundial de computadores, com uso de paginas
virtuais criadas pelos Tribunais ou por entidades publicas ou privadas em convénio com eles firmado.



4 — Reforco do dever de colaboragdo do executado

Igualmente mostra-se bastante evidente a tendéncia em reforgar o

dever de colaboracéo do executado com as atividades executivas.

De fato, no tocante a execucdo das obrigacOes de fazer e ndo fazer
fundadas em titulo judicial, a Lei n® 8.952/94 alterou profundamente o art. 461 do CPC,
de modo a estabelecer a primazia da “tutela especifica da obrigagdo”, ou a0 menos “o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento”. Por for¢a da Lei n® 10.444/2002,
essa mesma disciplina foi estendida a execucdo das obrigacGes de dar coisa fundada em
titulo judicial, mercé da introducdo do art. 461-A do CPC, ao qual se aplicam

subsidiariamente todas as normas contidas no art. 461 aqui referidas.

Um dos principais mecanismos para tanto €, justamente, a imposi¢ao
de “multa diaria® (...) independentemente de pedido do autor” (§4°), cujo objetivo é
coagir o executado ao cumprimento da obrigacdo. O sistema, aqui, aposta que a vontade
do devedor entrard em cena para satisfacdo do credor, com, o objetivo de afastar a

incidéncia da multa.

Mesmo na execucdo por quantia certa, notadamente construida
mediante uso da técnica sub-rogatéria, foram instituidos mecanismos destinados a
compelir o executado a colaborar com a satisfacdo do credor: a) na execucdo fundada
em titulo judicial, o executado passou a ter a oportunidade de pagar espontaneamente o
débito, sob pena de uma multa (tnica*®) de 10% sobre o valor total devido (CPC, art.

475-J%, com redagdo dada pela Lei n° 11.232/2005) e b) a imposicéo, ao executado, do

%9 Segundo 0 §2° do mesmo art. 461, a multa ostenta carater puramente coercitivo, ja que pode ser exigida
sem prejuizo de eventual indenizacdo. Resolveu-se, assim, um dos motivos de ineficiéncia da multa como
instrumento coercitivo.

40 A técnica é similar aquela acolhida no Ambito da execucéo de obrigacGes de fazer, ndo fazer e dar coisa
(CPC, art. 461, 461-A, 621, par.un., e 645), com a diferenca de que a multa incide uma Unica vez, e ndo
diariamente. Considerando-se a natureza distinta das obrigacdes, é dificil imaginar que a técnica de
aplicacdo de multa diaria possa ser estendida a execucdo por quantia, sobre a qual ja incidem juros
moratdrios, que compensam o credor pela indisponibilidade do capital.

41 Como é absolutamente curial, o dispositivo foi pessimamente redigido, pois fixava o prazo para esse
pagamento voluntario (15 dias), mas ndo indicava o termo a quo para contagem desse prazo. Mesmo
passados anos de discussGes doutrindrias e divergéncia jurisprudencial, aparentemente o Superior
Tribunal de Justica ainda ndo pacificou completamente a questdo. Embora aquela Corte tenha revisto seu
entendimento anterior (exposto, por exemplo, no seguinte acorddo: REsp 954.859/RS, Rel. Ministro
Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma, j.: 16/08/2007, DJ 27/08/2007 p. 252) e assentado que o
prazo ndo pode fluir de forma automatica, ainda ndo ha consenso sobre quais atos devem preceder a



dever de indicar onde se localizam 0s seus bens passiveis de penhora, sob pena de
caracterizagdo de “ato atentatorio a dignidade da Justiga”, como consequente imposi¢ao
de multa pecuniaria de até 20% sobre o valor total da execucdo (CPC, arts. 652, 83° e
4°, 656, 81° 600, IV, e 601, com redacdo dada pela Lei n°® 11.382/2006). O novo CPC

mantém técnicas iguais (arts. 537 e 790, V).

Além dessas técnicas coercitivas processuais, pode-se identificar uma
coercdo extraprocessual que se disseminou consideravelmente nos ultimos anos.
Refiro-me ao protesto da divida objeto da execucéo, da qual decorre a inclusdo do nome
do devedor em cadastros publicos de “maus pagadores”, inviabilizando o seu acesso a
produtos bancérios e a compra a crédito de bens duraveis. A base legal para tanto é
encontrada no art. 1°, caput e pardgrafo Gnico, da Lei n°® 9.492/97, que preveem 0
protesto de “obrigagdo originada em titulos e outros documentos de divida” e também
“as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e das respectivas autarquias e fundagdes publicas” #2. O Projeto de novo CPC acolhe
essa técnica ao permitir o protesto da “decisdo judicial transitada em julgado”, desde
que depois de transcorrido o0 prazo para pagamento voluntario (art.531 do Projeto, com

redacdo aprovada na Camara Federal em 26.03.2014).

5 — Facilitagdo dos mecanismos para venda forcada de bens constritos

judicialmente

Outra clarissima tendéncia evolutiva do sistema de execugdo civil
brasileiro concerne a facilitagdo dos meios para expropriacdo de bens penhorados. Para

tanto, a Lei n° 11.382/2006 acolheu as seguintes solucdes: a) deu-se prioridade a

intimacdo do executado para que se deflagre o prazo de 15 dias. H& julgados que exigem do exequente
pedido expresso de intimagdo do executado para pagamento (como, v.g., EDcl no Ag 1235803/RS, Rel.
Ministro Jodo Otévio de Noronha, Quarta Turma, j.: 03/03/2011, DJe 11/03/2011) e aco6rdaos que
reputam suficiente que o executado tenha sido intimado da baixa dos autos ao 1° grau, vindos das
instancias superiores com sentenga condenatéria passada em julgado (v.g. REsp n. 940.274/MS, Rel. para
0 acérddo Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, maioria, DJe de 31.05.2010, RSTJ vol.. 219 p.
35 e AgRg no REsp 1119688/SP, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, j.: 22/02/2011,
DJe 25/02/2011). O projeto de novo CPC resolve definitivamente esse problema ao dispor que o
exequente devera formular requerimento para que 0 executado seja intimado para pagamento voluntario
em 15 dias, sob pena de multa de 10% (arts. 527 e 537 do substitutivo aprovado pela Camara Federal em
26.03.2014).

42 O paragrafo Unico foi introduzido pela Lei n® 12.767/2012.



adjudicacao dos bens penhorados ao exequente, em detrimento da arrematacéo em hasta
publica, sabidamente pouco eficiente (CPC, art.685-A%); b) instituiu-se a “alienagio
por iniciativa particular”, pela qual o proprio exequente ou corretor credenciado pode
angariar interessados em adquirir o bem penhorado em condicdes previamente fixadas
pelo juiz, os quais podem formular propostas por simples peti¢do, independentemente
da realizacdo de leildo ou hasta (CPC, art. 685-C**); c) possibilitou-se que a hasta
publica fosse realizada por meio da rede mundial de computadores (CPC, art.689-A), de
modo a conferir ao ato publicidade mais ampla que a simples publicacdo de editais em
jornais de grande circulacdo (CPC, art. 686) e maior amplitude do universo de
interessados (que ndo precisam mais se deslocar a sede do juizo que preside o ato); d) a
possibilidade de a arrematacdo do bem ser feita de forma parcelada (CPC, art. 690, §1°),
0 gue é consentaneo com a forma usual de aquisicdo de bens imdveis e mdveis de maior

valor®,

Ainda assim, a expropriagdo judicial oferece ao adquirente do bem
penhorado riscos e inconvenientes que ndo existiriam no caso de aquisicdo feita em
condi¢des ‘“normais” de mercado. Destacamos em particular os seguintes: a) a
impossibilidade de saber o estado real do bem ao tempo da aquisicdo*; b) a
possibilidade de o executado manejar novo remédio de defesa — os chamados
“embargos de segunda fase” — no prazo de 5 (cinco) dias a contar da intimagao acerca

adjudicacdo, alienacdo ou arrematacdo®’; c) a necessidade de o adquirente imitir-se na

43 Essa escolha do legislador ndo fica imune a criticas. 1sso porque, para obter a adjudicacéo, o exequente
é obrigado a aceitar os bens pelo valor da avaliacdo (CPC, art.685-A, caput), ao passo que forem
submetidos a aliena¢do em hasta pablica, o exequente (com base nos arts. 690-A, par. Un., e art. 692,
ambos do CPC) pode lancar seu crédito, no todo em parte, em valor inferior ao da avaliacdo, desde que
ndo o lango ndo seja “vil” (a jurisprudéncia civel convencionou ser algo em torno de 50% do valor de
avaliacdo).

4 Esse dispositivo também impde, ainda que de maneira implicita, a observancia do valor minimo da
avaliacéo.

4 Ainda assim, a lei ndo abre espaco para que o financiamento da aquisicdo de bens expropriados
judicialmente seja feito por intermédio de instituicdo bancaria, o que ampliaria sobremaneira o possivel
universo de interessados.

46 1sso porque, a despeito do disposto no art. 666 do CPC, o bem penhorado, via de regra, permanece sob
deposito do préprio executado, inexistindo norma que o obrigue a autorizar que interessados em adquiri-
lo o vistoriem e o avaliem presencialmente.

47 Em contrapartida, a0 menos a Lei n° 11.382/2006 instituiu expressamente a possibilidade de o
adquirente desistir da aquisicdo nessa hipotese (CPC, art. 690, §1°). Antes, a impossibilidade de
desisténcia afugentava muitos interessados.



posse do bem pela via judicial*®; d) a falta de informagBes concretas sobre débitos
pendentes sobre o bem alienado e que eventualmente passariam a responsabilidade do
adquirente. Todos esses entraves afastam possiveis interessados na aquisi¢cdo de bens
expropriados judicialmente, conspirando contra a efetividade da execug¢do. Com isso, se
deprecia consideravelmente o valor passivel de ser obtido, em prejuizo tanto do credor
(que pode demorar a ter seu crédito inteiramente satisfeito) como do devedor (que tende

a perder seus bens penhorados por um valor muito inferior ao de mercado).

Contudo, de todos esses entraves, apenas um foi enfrentado pelo
projeto de novo CPC, qual seja, 0 risco de o executado alegar matérias de defesa
tardiamente para afugentar interessados em adquirir o bem penhorado. Para tanto,
estabeleceu-se prazo preclusivo para arguicdo de vicios supervenientes a impugnacao e
aos embargos, de 15 dias a contar da comprovada ciéncia do ato (arts. 539, §9°), bem
como estabelecendo pena por ato atentatorio a dignidade da justica em face do
executado que invoca vicio de maneira infundada para provar a desisténcia do
arrematante (art. 919, 8§ 6°). De resto, os arts. 892 e seguintes do projeto, nesse

particular, mantém o regramento baixado pela Lei n° 11.382/2006.

6 — Utilizac@o de meios eletrénicos

Das observacdes feitas no item anterior, desponta evidente que outra
tendéncia evolutiva do sistema de execucdo civil brasileira repousa sobre a utilizacdo de
meios eletronicos. Em dois campos, particularmente, essa tendéncia se manifesta de
maneira mais clara: a) na realizacdo da penhora, especialmente de dinheiro, imoveis e

automoveis (arts.655-A e 659, 86°); b) conforme ja referido, na realizagdo da hasta

48 Essa circunstancia se agrava pelo fato de o prdprio executado ser, na maioria dos casos, o depositario
do bem penhorado e ndo mais se sujeitar a prisdo civil pelo depdsito infiel, face ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal, consagrado na Sumula Vinculante n° 25. No caso de penhora e depoésito de
bens mdveis, a frustracdo definitiva da ordem de busca e apreensdo ensejard a conversao da obrigacao de
entrega em obrigacdo de pagar quantia (que pode eventualmente incluir multa diéria incorrida pelo
descumprimento da obrigacdo, eventual multa por ato atentatério a dignidade da justica e indenizagdo
pelo proprio valor da coisa depositada e extraviada). Nesse cenario, a execugdo retornaria a “estaca zero”,
pois novos bens haveriam de ser localizados e penhorados para satisfacdo das novas obrigacdes
pecuniarias impostas ao executado. Assim, o Unico modo de resolver o problema esta, a meu ver, em
evitar a todo custo a designacdo do executado como depositario de bens moéveis penhorados.
Lamentavelmente essa medida esbarra na necessidade de o exequente adiantar a despesa com o
depositario (publico, onde houver, ou particular).



publica fosse realizada por meio da rede mundial de computadores (CPC, art.689-A). O
projeto de novo CPC mantém e aprimora essas mesmas conquistas (arts. 853, 895, Il e
897), sendo digno de nota 0 avango no tocante & regulacdo minuciosa conferida a

penhora eletronica de dinheiro depositado em institui¢Ges financeiras (art.870).

Contudo, o emprego de meios eletrénicos em atividades processuais
de fato trara resultados mais efetivos quando permitir a centralizacdo de registros
publicos informatizados acerca da propriedade de bens imodveis e moveis em todos o
territorio nacional**=°. Eis aqui o caminho a seguir no futuro em termos de

informatizacdo util a atividade executiva.

7 — Efetividade da execucao das obrigacdes de fazer e néo fazer

No tocante a execucdo das obrigacGes de fazer e ndo fazer fundadas
em titulo judicial, j& se observou acima que a Lei n° 8.952/94 alterou profundamente o
art. 461 do CPC, de modo a estabelecer a primazia da “tutela especifica da obrigagao”,
ou ao menos “o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”, de tal modo que a
conversdo em perdas e danos ocorresse apenas ““se 0 autor o requerer ou se impossivel a
tutela especifica” (caput e §1°°1). Para tanto, muniu-se o juiz do poder de ordenar o
cumprimento da obrigacdo em carater liminar em casos de urgéncia (83°), bem como
“impor multa didria®® ao réu, independentemente de pedido do autor” (§4°) e ainda,

tambeém ex officio, “modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se

4% Foi exatamente o que se fez no tocante a titularidade de dinheiro depositado em instituices bancarias.
O programa do Banco Central do Brasil “Bacen-Jud” permitiu que qualquer juiz pudesse localizar ativos
financeiros de um executado, em qualquer instituicdo bancaria brasileira, por meio de simples comando
eletronico. Os mecanismos eletrénicos semelhantes no tocante a automdveis e a imdveis ndo tém essa
mesma abrangéncia.

50 Obviamente que as informag@es a serem centralizadas eletronicamente sdo aquelas que ja figuram de
registros publicos, mantendo-se a excepcionalidade, mediante ordem judicial, do acesso a informacGes
protegidas por sigilo (como, em especial, as informacdes fiscais).

51 O dispositivo vinha inspirado por outras novidades legislativas promulgadas nos anos anteriores: o art.
11 da Lei n° 7.437/85 (concernente a “agdo civil publica”, destinada a defesa de interesses
transindividuais) e o art. 84, §1° do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), dedicado aos
litigios (coletivos e individuais) que envolviam relagdes de consumo.

52 Segundo o 82° do mesmo art. 461, a multa ostenta carater puramente coercitivo, ja que pode ser exigida
sem prejuizo de eventual indenizacdo. Resolveu-se, assim, um dos motivos de ineficiéncia da multa como
instrumento coercitivo.



tornou insuficiente ou excessiva” (§6°). Para além de tais medidas de cunho coercitivo,
0 juiz recebeu poderes amplos para “de oficio ou a requerimento”, determinar medidas
sub-rogatorias, como, exemplificativamente, “busca e apreensdo, remog¢ao de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisi¢do de forga policial” (85°). Portanto, ndo é apenas a amplitude dos poderes que
chama a atengdo, mas também a liberdade para exercita-los considerando as
peculiaridades do caso concreto®. Por forca da Lei n® 10.444/2002, essa mesma
disciplina foi estendida a execucdo das obrigacdes de dar coisa fundada em titulo
judicial, mercé da introducdo do art. 461-A do CPC, ao qual se aplicam

subsidiariamente todas as normas contidas no art. 461 j& examinadas.

Como se Vé, tais dispositivos atribuem ao juiz amplos poderes para
selecionar o meio executivo mais eficiente, tratando conjuntamente aqueles de natureza
sub-rogatdria, bem como os de natureza coercitiva (0s primeiros, orientados a substituir
a vontade do executado pela acdo do Estado, dos quais resulta a satisfacdo do
exequente; os segundos, destinados a compelir o executado a praticar, ele préprio, 0s

atos necessarios a satisfagdo do exequente®).

A mim parece que 0S mecanismos sub-rogatorios, no mais das vezes,
mostram-se bem mais eficientes que os coercitivos e, por isso, devem ser preferidos®,

salvo em se tratando de obrigagdes de fazer ou ndo fazer personalissimas, infungiveis.

Isso porque, conforme acima assentado, a execucdo indireta ainda
conta com e depende da colaboracio do executado®, além de ser baseada
primordialmente em ameagas de ordem pecuniaria®, isto é: “imposicdo de multa por

tempo de atraso”, reversivel ao exequente (CPC, art. 461, §5°) e multa pelo

53 Dai porque a doutrina reconhece a atipicidade dos meios de apoio a execucdo especifica. Nesse sentido,
pronunciou-se, v.g., EDUARDO TALAMINI (Tutela relativa aos deveres de fazer e ndo fazer, p. 268-270).
% Para minudente exame dessa dicotomia, confira-se ARAKEN DE Assis, Manual da execugéo, p.128-139.

%5 0O legislador parece ter reconhecido essa circunstancia ao dispor que a execugéo das obrigacdes de dar
se dé primordialmente mediante expedi¢do de “mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse,
conforme se tratar de coisa movel ou imovel” (CPC, art. 461-A, § 2°). Apenas o dispositivo seguinte (83°)
é que alude a outros mecanismos executivos, notadamente os coercitivos. Assim entendeu, por exemplo,
CANDIDO RANGEL DINAMARCO (A reforma da reforma, 3 ed., rev. e atual., S&o Paulo: Malheiros, 2002,
p.247).

% Colaboracdo essa, alids, que ja ndo havia sido prestada espontaneamente no plano extrajudicial e
determinou que o credor se socorresse de meios judiciais de execucdo.

57 Os demais “meios de apoio” listados pelos dispositivos legais aqui referidos sdo todos sub-rogatérios,
ou seja: “busca e apreensdo, remoc¢do de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividade nociva, se necessario com requisicao de forga policial” (CPC, art. 461, §5°).



descumprimento de “provimentos mandamentais”, reversivel aos cofres publicos (CPC,
art. 14, V e paragrafo Unico). Nesse passo, as ja noticiadas dificuldades enfrentadas pela
execucdo por quantia acabam também militando contra a efetividade da execucao

especifica, por coercdo, das obrigacdes de fazer, ndo fazer e dar coisa certa®®>°,

Em resumo, a criacdo de mecanismos coercitivos para obtencdo da
execucdo especifica das obrigacbes de fazer, ndo fazer e dar coisa certa avangou
significativamente ha vinte anos, mas ndo parece haver outros caminhos a seguir nessa
seara. Tanto é que o Projeto de novo CPC ndo apresenta nenhum avanco significativo
em torno de mecanismos coercitivos destinados a obtencdo da tutela especifica, mas
apenas detalha alguns poderes do juiz no tocante a aplica¢do da multa cominatoria (art.
551 do texto final do substitutivo do projeto aprovado na Camara Federal).

Até mesmo em razdo disso é que a coercdo empregada para obtencédo
da tutela especifica das obrigacdes de fazer, ndo fazer e dar ndo tem se limitado apenas
ao mero aspecto pecuniario, e tem passado a incluir, de maneira cada vez mais frequente
no dia-a-dia do foro, a ameaca dirigida aos executados de que o descumprimento da
ordem judicial de cumprimento de tais obrigacGes tipificaria crime. De fato, quando o
destinatario da ordem judicial é particular (pessoa fisica ou juridica), cogita-se do crime

de desobediéncia (CP, art. 330). Em se tratando de servidor publico, também se pode

% N&o deixa de ser curioso que a execucdo especifica, cunhada com o propésito de evitar a execugdo por
quantia (decorrente da conversdo da obrigacdo em perdas e danos), reclame justamente essa modalidade
de atuacdo jurisdicional para coagir o executado.

% Tal situacdo desponta ainda mais grave no tocante a execucdo das obrigacOes de fazer, ndo fazer e dar
coisa certa em face da Fazenda Publica que, embora ndo se sujeite a procedimento diferenciado (regida
pelos mesmos arts. 461 e 461-A do CPC), apresenta alto déficit de ineficacia, considerando-se que lhe é
inaplicavel o art. 14, par.in., do CPC (pois o 6rgdo estatal ndo pode ser obrigado a pagar multa
direcionada aos préprios cofres publicos) e que a multa aplicada com base no art. 461, 884° e 5°, do CPC
serd executada nos termos do art. 100 da CF e arts. 730 e 731, do CPC, isto é, mediante o sistema de
“precatorios”, que implica inclusdo do crédito no or¢gamento publico para pagamento em exercicio fiscal
futuro. Apenas em situagdes excepcionalissimas é que se admitem medidas de agressdo patrimonial fora
dos casos constitucionalmente previstos, como no caso de ordem para que o Estado entregue
medicamente a um cidaddo (REsp 840912/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 15/02/2007, DJ 23/04/2007, p. 236). Seja como for, ndo se pode deixar de cogitar que ambas
as multas aqui referidas (CPC, art. 14, par. Un., e 461, §84° e 5°) sejam aplicadas pessoalmente ao agente
publico responsavel pelo descumprimento da ordem judicial, o qual teria seu patriménio préprio invadido
pelo procedimento aplicavel a execucdo movida contra particular. 1sso se explica pelo disposto no art. 14,
V, do CPC, que impde ndo apenas as partes, mas também “todos aqueles que de qualquer forma
participam do processo”, o dever de “cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais”. Nesse
sentido, ASDRUBAL FRANCO NASCIMBENI (Multa e prisdo civil como meios para a obtencdo da tutela
especifica, 1 ed., 2 tir., Curitiba, Jurua, 2006, p.163-166), com apoio em doutrina I& resenhada. No STJ,
essa possibilidade encontrou eco no seguinte julgado, referido verbi gratia: EDcl no REsp 1111562/RN,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 01/06/2010, DJe 16/06/2010.



alvitrar a tipificagdo do crime de prevaricagio (CPC, art. 319%0). J4 no caso do
Presidente da Republica e seus Ministros, Governadores de Estado e seus Secretarios e
Prefeitos, considera-se passivel de caracterizagdo “crime de responsabilidade” (art. 12
c.c. 74 da Lei n° 1.079/50% e art. 1°, XIV, do Decreto-lei n® 201/67%%). Igualmente n&o
se pode descartar que os agentes publicos se sujeitem as sancdes Civis previstas na “Lei
de Improbidade Administrativa” (Lei n°® 8.429/92%%).

Do ponto de vista puramente técnico-processual, a ameaga desponta
indcua, ja que os crimes de desobediéncia e de prevaricacao sao de acdo penal publica,
cumprindo ao juiz civel limitar-se a noticiar o fato ao Ministério Publico (CPP, art. 40),
para que esse Orgdo forme sua convicgdo acerca da ocorréncia do delito ou ndo para,

somente ai, promover o processo penal®4-5,

0 Segundo o STJ, o funcionario pulblico que ndo cumpre ordem judicial pode ser processado
criminalmente por desobediéncia, ao passo que se tal conduta for agravada por dolo especifico — isto é, o
intento de “satisfazer interesse ou sentimento pessoal” (CP, art. 319) — ai sim pode-se considerar
caracterizada a prevarica¢do: “I - A autoridade coatora, mormente quando destinatéria especifica e de
atuacdo necessaria, que deixa de cumprir ordem judicial proveniente de mandado de seguranga pode ser
sujeito ativo do delito de desobediéncia (art. 330 do C.P.). A determinagdo, ai, ndo guarda relacdo com a
vinculagdo - interna - de cunho funcional-administrativo e o seu descumprimento ofende, de forma
penalmente reprovavel, o principio da autoridade (objeto da tutela juridica). Il - A recusa da autoridade
coatora em cumprir a ordem judicial pode, por forca de atipia relativa (se restar entendido, como dedugéo
evidente, a de satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal), configurar, também, o delito de
prevaricacdo (art. 319 do C.P.). S6 a atipia absoluta, de plano detectdvel, é que ensejaria o
reconhecimento da falta de justa causa. Recurso desprovido. (STJ, RHC 12.780/MS, Rel. Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, j.: 27/05/2003, DJ 30/06/2003, p. 266)

61 Dispositivos aplicaveis ao Presidente, Ministros, Governadores e Secretarios Estaduais.
62 Diploma aplicavel aos Prefeitos.

83 O descumprimento de ordem judicial poderia ser enquadrado no art. 11, caput e inciso Il, da Lei n°
8.429/92, (“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente: (...) Il - retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio”), sujeitando o agente publico as san¢des de perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario (art.12 da mesma lei).

64 Ha decisdo do STJ considerando que o juiz civel que irroga tal ameaga comete constrangimento ilegal:
“Sobressai a ilegalidade da ameaga concreta de prisdo, pois emanada de juizo no exercicio da jurisdi¢ao
civel, absolutamente incompetente ndo sé para a decretacdo de prisdo, mas até mesmo para proferir juizo
acerca da adequacdo tipica de eventual conduta penal do Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado
do Rio Grande do Sul. Irresignagdo que merece ser parcialmente conhecida e provida para cassar o
acorddo recorrido, quanto a ameaga de prisdo do Presidente do IPERGS, em funcdo da incompeténcia
absoluta do Juizo Civel para o ato. Recurso especial conhecido e parcialmente provido”. (REsp
439.939/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 09/09/2003, DJ 06/10/2003, p. 302).



Da mesma forma, revela-se de todo descabida a ameaga de “prisdo em
flagrante” pelos crimes acima referidos. Isso porque os dois principais tipos penais
acima descritos — desobediéncia e prevaricacdo — geram pena maxima de detencdo de
menos de dois anos, sujeitando-se, portanto, ao procedimento dos Juizados Especiais

Criminais, no qual ndo se cogita de prisio em flagrante®®.

J&d do ponto de vista material, a ameaca de criminalizacdo do
descumprimento a ordem judicial também se revela despicienda. No tocante ao crime de
desobediéncia, os tribunais tém entendido que o tipo ndo se configura quando houver
cominacdo de alguma penalidade administrativa, civil ou processual em caso de
descumprimento da ordem judicial®”. Além disso, tem-se reconhecido imprescindivel
que quando da comunicacdo da ordem judicial, que deve ser pessoalmente dirigida ao
executado, seja exposta de maneira expressa a ameaca de persecucdo penal em caso de

descumprimento, sob pena de se descaracterizacio do tipo penal®. No caso especifico

% No caso dos crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da Republica e pelos Ministros de
Estado, h& dificuldades adicionais, haja vista que a Constituicdo Federal dispde ser privativa do Senado
Federal a competéncia para julgé-los (CF, art. 50, I).

% No caso de flagrante, o procedimento a ser seguido é a lavratura de termo circunstanciado pela
autoridade policial, para encaminhamento imediato do réu ao Juizado Especial Criminal (art. 69 da Lei n°
9.099/95) para inicio do processo, 0 qual ndo tem ao final a aptiddo de gerar pena de prisdo. No caso de o
réu ndo puder ser encaminhado de imediato ao Juizado, bastara que ele se comprometa a |4 comparecer,
para que se exclua a prisdo em flagrante e a necessidade de fianga (art. 69, par. Gn.).

67 0 entendimento ecoa em particular no STF: “N&o configura crime de desobediéncia o comportamento
da pessoa que, suposto desatenda a ordem judicial que lhe é dirigida, se sujeita, com isso, a0 pagamento
de multa cominada com a finalidade de a compelir ao cumprimento do preceito”. (HC 88572, Rel. Min.
Cezar Peluso, Segunda Turma, j.: 08/08/2006, DJ 08/09/2006 p.62, RTJ 201/1096); “a conduta do agente,
que, embora ndo atendendo a ordem judicial que Ihe foi dirigida, expbe-se, por efeito de tal insubmisséo,
ao pagamento de multa diaria (‘astreinte’) fixada pelo magistrado com a finalidade especifica de
compelir, legitimamente, o devedor a cumprir o preceito” (HC 86254, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, j.: 25/10/2005, DJ 10/03/2006, p. 54, RTJ 203/243). Esse entendimento tem sido acolhido no
tocante ao descumprimento das medidas protetivas instituidas em favor da mulher contra seu (ex-)marido
ou (ex-) companheiro pela Lei n® 11.340/2006 (a chamada “Lei Maria da Penha”). A guisa de exemplo,
confia-se o seguinte julgado do TJSP: “O reconhecimento da caracteriza¢do da figura tipica do crime de
desobediéncia tem como pressuposto a inexisténcia de consequéncia legal para 0o ndo atendimento da
ordem legal” (Apelacdo criminal n® 0000835-25.2010.8.26.0620, Rel. Nuevo Campos, j.: 12.04.2012).
Contudo, cumpre registrar que ha acérdaos no sentido diametralmente oposto, como o seguinte: “Previsao
de sancles civis e processuais da Lei Maria da Penha que ndo exclui incidéncia do crime de
desobediéncia quando desrespeitadas as medidas protetivas estabelecidas pelo Juizo” (Apelagdo criminal
n° 990.09.291449-9, Rel. Des. Luiz Carlos de Souza Lourencgo, j.: 17.03.2011).

% Vide, v.g., STF, HC 82.969-PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.: 30/09/2003 e STJ, RHC 24.021/SP, Rel.
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, j.: 17/06/2010, DJe 28/06/2010 e HC 92.655/ES, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, j.: 18/12/2007, DJ 25/02/2008, p. 352.



de servidor publico, reputa-se necessario ainda que ele ostente competéncia para,

sozinho, cumprir a ordem judicial®®.

Além de todas as constatacfes até aqui registradas, ha que se
considerar também questdo ainda mais complexa, isto &, se € conveniente ou nao a
ampliacdo das sancdes penais decorrentes do descumprimento de ordens judiciais. Os
exiguos limites deste estudo me impedem de procurar responder a essa indagacao, pois
para tanto seria necesséaria profunda incursdo sobre os rumos da politica criminal
brasileira. Seja como for, mesmo sem incursdo nesse tormentoso terreno, ja é possivel
concluir que ndo sera no ambito criminal que o processo civil encontrara respostas
adequadas para a efetividade da execucdo especifica das obrigagdes de fazer, ndo fazer e
dar coisa certa.

8 — Tendéncias em matéria de defesas do executado

Outro claro movimento de evolugdo do sistema de execugdo civil
concerne a alteracdo do momento de manejo de defesa do executado, bem como no

tocante a sua eficacia,

O CPC de 1973 foi concebido com seguindo-se um padréo uniforme:
a) o juiz deferia 0 processamento da execuc¢do e determinava a convocagdo do réu para
cumprir espontaneamente a obrigacdo; b) em caso de inércia quanto ao cumprimento
voluntario da obrigacdo, o réu haveria de sofrer, via de regra, a0 menos parte das
atividades executivas, antes que pudesse apresentar defesa’’; ¢) a apresentagdo de defesa
tinha o poder de suspender a execugdo para, entdo, o juiz realizar atividade cognitiva

89 “Nio possuindo o Paciente - Procurador Seccional da Unido em Marilia/SP - o poder funcional de,
diretamente, proceder ao cumprimento da ordem legal, uma vez que somente poderia liberar os valores
pleiteados judicialmente, em medida liminar, através de parecer favordvel da Consultoria Juridica do
Ministério da Salde, ndo pode, dessa forma, ser responsabilizado criminalmente como prevaricador e
desobediente” (STJ, HC 48.734/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, j.: 20/11/2007, DJ
17/12/2007, p. 231).

0 Na redacéo original do CPC, o réu deveria “garantir o juizo”, ou seja, depositar a coisa ou quantia
reclamada, ou nomear a penhora um bem que fizesse face a execucao (de titulo judicial ou extrajudicial),
antes que pudesse se valer dos embargos & execugdo, por expressa disposi¢do do art. 737: “N&o sdo
admissiveis embargos do devedor antes de seguro o juizo: | - pela penhora, na execugédo por quantia certa;
Il - pelo deposito, na execugdo para entrega de coisa”. A mesma logica continua a vigorar na execugdo
fiscal (art. 16, caput e §1°, da Lei n® 6.830/80). Apenas na execucédo para obrigacéo de fazer ou néo fazer
¢ que se admitiam os embargos mesmo sem qualquer providéncia prévia equivalente a “garantia do
juizo”.



exauriente’*. Esse modelo é repetido na execucdo fiscal (disciplinada pela Lei n°
6.830/80) e, com algumas diferencas, também na execucdo de créditos trabalhistas
(regida pela CLT).

Antes mesmo das reformas legislativas do CPC, por forca de criacdo
doutrinaria’® e pretoriana, essa combinagdo entre atividades cognitivas e executivas
comecou a sofrer alteracbes, passando-se a admitir que o executado, por simples
peticdo, antes do deposito ou da penhora, alegasse matérias de defesa cognosciveis de
oficio, em especial vicios do titulo executivo, que levariam ao reconhecimento de falta
de interesse processual (sob o aspecto da adequacdo) para a execucdo forcada. Esse

instituto foi batizado (equivocadamente) de “excecdo de pré-executividade””.

Paulatinamente a jurisprudéncia foi se afrouxando, para permitir a
“excecao de pré-executividade” veiculasse questdoes de direito material, tais como o
pagamento e a prescricdo’™, desde que pudessem ser apreciadas pelo juiz “de plano”,
isto é, com base em prova documental apresentada pelo executado, sem necessidade de

outras providéncias instrutorias”.

Ou seja, os tribunais acabaram por estabelecer que a cognicao judicial

realizada no ambito da excecdo de pré-executividade delineia-se sucundum eventum

I No caso da execucdo fundada em titulo judicial, a cognicdo é exauriente (isto é, na sua dimenséo
vertical, de profundidade); mas parcial (porque limitada horizontalmente a determinadas matérias, que
vinham listadas no art. 741 do CPC e hoje continuam a sé-lo pelo art. 475-L do mesmo diploma).

2 Atribui-se a PONTES DE MIRANDA a primeira proposicdo a respeito (Parecer n® 95. Dez anos de
pareceres. v. 4. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975).

73 Para analise das severas criticas a essa denominagéo, confira-se BARBOSA MOREIRA (Excegdo de pré-
executividade, uma denominacéo infeliz, Temas de Direito Processual — sétima série, S&o Paulo: Saraiva,
2001).

" Antes do advento da Lei n° 11.280.2006 — que transformou a prescricdo em matéria cognoscivel de
oficio, mercé da revogacéo do art. 194 do CC e da alteragdo do art. 219, 8§5°, do CPC — a possibilidade de
conhecimento dessa matéria por meio de excecdo de pré-executividade demandava enorme esforco
argumentativo e demorou a ser pacificada no STJ, 0 que ocorreu apenas quando do seguinte julgado da
Corte Especial: “1. E possivel que em excegdo de pré-executividade seja alegada a ocorréncia da
prescricdo dos créditos excutidos, desde que a matéria tenha sido aventada pela parte, e que ndo haja a
necessidade de dilagdo probatéria. 2. Consoante informa a jurisprudéncia da Corte essa autorizacdo se
evidencia de justica e de direito, porquanto a ado¢do de juizo diverso, de ndo cabimento do exame de
prescricdo em sede de excegdo pré-executividade, resulta em desnecessério e indevido 6nus ao
contribuinte, que ser4 compelido ao exercicio dos embargos do devedor e ao oferecimento da garantia,
que muitas vezes nao possui” (EREsp 388000/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler, Rel. p/ Acordao Ministro
José Delgado, Corte Especial, j.: 16/03/2005, DJ 28/11/2005, p. 169)

> O entendimento restou consagrado na Stmula n° 393 do STJ: “A excegdo de pré-executividade é
admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagao
probatoria”.



probationis’®, e tal diretriz aplica-se mesmo nos casos em que a matéria alegada pelo
executado poderia ser conhecida de oficio, mas demandaria provas outras que ndo a

meramente documental, pré-constituida’”.

Em que pese o fato desse remédio — sem forma ou figura de juizo —
ndo ter a aptiddo de suspender a execucao, é evidente que causa algum embaraco a sua
tramitacdo, mormente porque a despeito de veicular, via de regra, matéria cognoscivel
de oficio, nem por isso se pode dispensar que o exequente se manifeste a respeito. Da
mesma forma, desponta evidente que a decisdo acerca de tal defesa sera recorrivel, o
que igualmente enseja algum retardamento no tramite da execucdo em 1° grau de
jurisdicdo. E na hipotese de a matéria de defesa ndo ser conhecida, todo o tempo e
energia dispensados podem se considerar desperdicados, jA que ao executado se
preserva a possibilidade de repetir as mesmas alegacbes em sede de embargos,

manejaveis apos a “garantia do juizo”.

Ao reformar a execucdo por quantia fundada em titulo judicial, a Lei
n°® 11.232/2005 perdeu a oportunidade de eliminar essa distor¢do, e continuou a
condicionar a oposicdo de defesa do executado — que passou a ser chamada de
“impugnagdo ao cumprimento de senten¢a” — & prévia intimagdo acerca da penhora
(CPC, art. 475-], §1°78),

6 Acolhendo esse entendimento, confira-se acorddo do STJ que serviu de precedente para edicdo da
referida Sumula n° 393: “1. A excegdo de pré-executividade é servil a suscitacdo de questdes que devam
ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do titulo executivo, os pressupostos
processuais e as condi¢des da acdo executiva. 2. O espectro das matérias suscitaveis atraves da excecao
tem sido ampliado por forca da exegese jurisprudencial mais recente, admitindo-se a arguicdo de
prescricdo e decadéncia, desde que ndo demande dilagdo probatéria (exce¢do secundum eventus
probationis)” (AgRg no Ag 1060318/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, j.: 02/12/2008, DJe
17/12/2008)

" Seguindo essa trilha ha outro julgado do STJ também referido como precedente que deu origem a
Samula n® 393: “A exceg¢do de pré-executividade é cabivel para a discussdo a respeito dos pressupostos
processuais e das condicfes da acdo, vedada sua utilizacdo, nessas hipoOteses, apenas quando ha
necessidade de dilagdo probatdria” (AgRg no REsp 448268/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, j.: 10/08/2004, DJ 23/08/2004, p. 120). A meu ver, esse entendimento jurisprudencial
esta correto. Em outro trabalho (O direito de defesa no processo civil brasileiro, Sdo Paulo: Atlas, 2011,
p.156-157), pontuamos que “o fato de determinada matéria ser cognoscivel de oficio ndo elimina de todo
0 Onus do interessado em alega-la e prova-la”.

8 Registre-se que esse dispositivo apenas dispde sobre o prazo para a impugnacdo (15 dias a contar da
intimacdo acerca da penhora), mas ndo veda (a0 menos textualmente) que ela seja apresentada antes de
cumprida tal providéncia. Com base nessa constata¢do, alguns doutrinadores (como, v.g., FREDIE DIDIER
JR., A terceira etapa da reforma processual civil, em coautoria com Flavio Cheim Jorge e Marcelo
Abelha Rodrigues, Séo Paulo: Saraiva, 2006, p.138) e alguns julgados (v.g., TISP, Agravo de instrumento
n° 990.10.440552-1 - ReL. Des. Arantes Theodoro — 362 Camara de Direito Privado - j.: 02.12.2010) se



Ja na execucdo por quantia fundada em titulo extrajudicial, pouco
depois foi dada solucdo distinta, por forca da Lei n° 11.382/2006, de modo que a
oposi¢do dos embargos do executado deixou de ficar condicionada a prévia “garantia do

juizo” (CPC, art. 736).

A semelhanca entre as duas reformas resume-se, afinal, a exclusdo da
suspensao “automatica” da execugdo por forca da apresentacdo de defesa do executado
(respectivamente impugnacdo ao cumprimento de sentenca e embargos a execucgdo de
titulo extrajudicial), embora se admita em ambos os casos que esse efeito possa ser
atribuido excepcionalmente pelo juiz quando o fundamento da defesa do executado for

relevante, houver risco de dano grave e ja tiver havido a “garantia do juizo” (CPC, arts.
475-M e 739-A, 81°).

N&o ha nenhuma razdo que justifique essa dualidade de regimes para
0s meios de defesa a execucdo por quantia fundada em titulo judicial e extrajudicial,
tornando o sistema cadtico e contraditorio. Sdo evidentes, de resto, as vantagens do
segundo sistema (execucéo de titulo extrajudicial).

N&o por acaso o Projeto de novo CPC antecipou 0 momento de
apresentacdo da impugnacdo ao cumprimento de sentenca, nos termos do art. 539 do
substitutivo aprovado pela Camara Federal”®. De resto, o projeto mantém os mesmos
avancos até entdo atingidos pela reforma de 2005-2006. Restaria ainda alterar a

execucdo fiscal e a execucdo trabalhista.

9 — Breves conclusdes

A andlise de trés ciclos de reformas legislativas, ao longo de vinte
anos — as reformas de 1994-1995, 2001-2002 e 2005-2006 — bem como o projeto de

orientaram no sentido de reconhecer desnecessaria a prévia “garantia do juizo”. Contudo, recentemente o
STJ consolidou a posi¢do contraria: “A garantia do juizo é pressuposto para o processamento da
impugnacéo ao cumprimento de sentenca, nos termos do art. 475-J, § 1° do CPC. ‘Se o dispositivo - art.
475-J, 81°, do CPC - prevé a impugnacdo posteriormente a lavratura do auto de penhora e avaliacdo, é de
se concluir pela exigéncia de garantia do juizo anterior ao oferecimento da impugnacdo’ (REsp
1.195.929/SP, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, j.: 24/04/2012) 3. Recurso especial ndo
provido” (STJ, REsp 1303508/RS, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, j.: 21/06/2012, DJe
29/06/2012).

" Art. 539. Transcorrido o prazo previsto no art. 537 sem o pagamento voluntario, inicia-se o prazo de
quinze dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimacdo, apresente, nos
préprios autos, sua impugnacao. «



novo CPC, e ainda a evolucdo da jurisprudéncia permitem identificar algumas claras

tendéncias em torno do sistema de execucao civil.

Conforme argumentacdo desenvolvida nos itens anteriores, algumas

dessas tendéncias representam avangos positivos, mas outras merecem criticas.

Chama a atencdo em particular a timidez das modificacdes propostas
no projeto de novo CPC. O sistema de execucdo deveria receber as maiores atengdes
considerando-se dois aspectos em particular: a) a frustragdo da execucdo representa o
esvaziamento da utilidade da tutela cognitiva previamente outorgada; e b) o elevado

percentual de execuc¢des no computo total de processos em tramitacdo no Brasil.

Contudo, ndo podemos perder de vista que a ineficiéncia da execucao
decorre mais intensamente de problemas econémicos, sociais e de gestdo dos recursos

do Poder Judiciario, do que propriamente da inadequago da técnica processual®.

8 De fato, é inegavel que a execucdo civil sofra enormes impactos decorrentes da ampliagdo do acesso ao
crédito (sobretudo por parte de pessoas fisicas desprovidas de patrimonio livre e desimpedido compativel
com o crédito tomado e seus acréscimos), da facilidade para constituicdo de pessoas juridicas (mormente
num pais notoriamente conotado pelo elevado grau de empreendedorismo), do ritmo alucinante da
evolucdo tecnoldgica (que muito rapidamente torna obsoletos e sem valor bens mdveis, reduzindo as
possibilidades concretas de satisfagdo da execuco pela expropriagdo), da atenuacéo da reprovacdo social
langada sobre o cidadao em que ndo paga suas dividas etc.



