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E grande a nossa esperanga nas atividades futuras
dessa entidade, que vem contando com o apolo de um ni-
mero cada vez maior de profissionais da area juridica indi-
vidualmente e também coletivamente, por meio de entida-
des de classe, dos cientistas soclais ¢ politicos, enfim, dos
estudiosos e preccupados pela melhor organizagio da nossa
sociedade e da Justiga brasileira.”’
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27. O CEBEPLEJ - Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judi-
ciais esti sediado i Rua Tabatinguera, 140. 72 andar. ¢js.
712/713. na Capital do Estade de Siio Paulo (CEP 01020-000,
Fone/Fax: (11) 3104-5778).

Capitulo 2

Cognicao e sua importancia
como técnica processual

Sumadrio: 6. A cognigio ¢ sua relevineia - 7. Cognicio
¢ classificacao das agoes: 7.1 Classificagdo dominan-
te: 7.2 Classiticagao de Pontes de Miranda: 7.3 Clas-
sificacao de Celso Neves: 7.4 Classificagdo de
Chiovenda: 7.5 Classilicagao de Bolelho de Mesqgui-
ta - 8. O bindmio “conhecimento-execugdn™ ¢ a sin-
tese alcancada pelos juristas da Idade Média entre
duas concepedes opostas, a romana € a germanica,
Sua influéncia atual - 9. A imporlancia da cognigio
pela propria natureza da atividade do juiz — 10.
Relativizacao da dicotomia “processo de conhecimen-
Lo — processo de execucio”.

6. A cognicgao e sua relevincia

A contribuigao que se objetiva ofertar através do pre-
sente trabalho esia limitada ao ambito processual, mas com
a viséo voltada a globalidade do erdenamento juridico.

Lembra Barbosa Moreira que “na problematica da
‘efetividade’. feitas todas as contas. resta ainda um espaco
consideravel em que, sem sombra de davida. a ciéncia
processual tem muito que dizer. ¢ a sua palavra. se nao
decisiva, é em todo caso insubstituivel”,?

28. Notas sobre o problema, cit., p. 208,




36 Kazuo Watanabe

O tema a ser considerado € a cognigdo como uma
importante técnica de adequagdo do processo a natureza
do direito ou a peculiaridade da pretensao a ser tutelada.
Nio se desconhece a adverténcia de Pontes de Miranda de
que *a dicotomia dos procedimentos em processos de cogni-
cao e processos de execugdo prende-s¢ 4 €poca em que 05
processualistas nao haviam classificado, com rigor cienti-
fico, as pretensdes e “agdes” e de gue “o valor da dicotomia
‘procedimento de cognigao, procedimento de execugdo’, no
plano teorico e no plano pratico. ¢ quase nenhum”, poden-
do-se “tratar. a fundo, o processo civil sem gqualquer alu-
840 a ela™.? Nio se pode negar, todavia, a utilidade da cogni-
¢éAo como uma técnica para a concepgao de diferentes ti-
pos de procedimento. com vistas a instrumentalidade do
processo. tanto que o legislador processual patrio a levou
em consideracio em inameras oportunidades, consoante
é ressaltado pelo proprio saudoso jurista em varias passa-
gens de sua vasia obra juridica.

Mais a frente, no item n® 10, sdo desenvolvidas con-
sidera¢des mais amplas sobre a relativizagdo da dicotomia
“procesdo de conhecimento - processo de execugao”.
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acoes de conhecimento. agdes executivas e acdes
cautelares,® leva em conta, também, a cognicao e néo ape-

29, Comentarios ao codigo de processo civil de 1973, t. 1. pp. 93-
94, 1974.

Enrico Tullio Lichman, Manual de direito processual civil, trad.
brasileira. v. 1, § 76. p. 162: Antdnia Carlos de Aradjo Cintra.
Ada Pellegrini Grinover e Candido R. Dinamarco, Teoria geral
do processo. § 145, pp. 232-233 e §§ 174-1738. pp. 270-274;
José Frederico Marquies, Instituipoes de dir proc. civil, v. 11, 8§
279-285, pp. 46-58 ¢ Manual de dir. proc. civil, v. 1. § 141. p.
162 e v. 11. § 48, n= 341-345: Vicente Greco Filho, Dir. proc.
brasileiro, v. 1, p. 85; Alfredo Buzaid, Exposigao de Mollvos

30.
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nas a natureza do provimento ou da tutela reclamada. A
chamada agao de conhecimento ¢ basicamente caracteri-
zada. na sistematizacao mais ampla e no confronto com as
demais acdes, pela atividade que o juiz desenvolve, de
cognicao {= conhecimento) e, em sua subclassificacio, em
agoes declaratérias, agoes condenaldrias e agdes consli-
tutivas, € que aparece o critério da natureza do provimen-
to. mais especificamente. a sua funcgio [declarar, condenar
ou constituir). O provimento é o resultado da atividade
cognitiva do juiz, de sorle que a alusao a “conhecimento”
nao indica a natureza do provimento.

_S()b o critério da cogniciao, mais coerenle seria a classi-
Hc;}gan. numa primeira e mais ampla sistematizagio, em
acdo de cognicdo plena, acao de cognigio sumaria e acao
de cognicdo rareleila ou quase inocorrente. [nexiste acéao
em que o juiz ndo exerya qualquer espécie de cognigdo:; até
mesmo na agdo de execugio por titulo judicial, o juiz “é
seguidamente chamado a proferir juizos de valor”, como
anota Candido Dinamarco.”

7.2 Classificacdo de Pontes de Miranda

Pontes de Miranda classilica as agoes segundo a car-
ga de eficacia. Leva em conta a preponderancia de uma

ao Anleprujeto do Codigo de Processo Civil, item 20; Arruda
Alvim, Manual de direito processual civil, v. 1. n* 24, pp. 28-
29: Waldemar Mariz de Oliveira Juanior, Teoria geral do pro-
cesso civil, n? 35, pp. 78-86,
31. A propasito, Fazzalari observa com razin: “A stretto rigore.
quindi, la cognizione ¢ strumentale rispetia alla sentenza: sola
in considerazione del fatto che la pit gran parte di attivita e il
piit gran tempo del processo si spendono ai lini di quella
cognizione, 1l processo de quo passa solto tale etichetta; in
verita, meglio si chiamebbe ‘processa di ondanna’ (o di ‘accer-
tament’ o ‘coslitutive)” {Istituziond di diritto processuale. p.
54, nota 17).
Execugan civil, § 10, p. 95. Juizos de valor “seja acerca dos
pressupaostos processuais, das condighes da agao ou dos pres-
supostos especificos dos diversos atos a levar a efeito”, CIL,
th., Pontes de Miranda, Comentarins, cit., t [, pp. 93-95.

32.
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das cinco pretensaes de direito material, a cuja tutela sédo
criados os remédios téenicos processuais. Tais pretensdes
sao de condenacéo. de declaragio, de constituigéo, de exe-
cucio ¢ de mandamento. Por esse critérlo, cria uma classi-
ficagdo quinaria: agdes de condenagio de declaragéo, de
constituicdo. de execugao e de mandamento. Nio despre-
za. porém, o estudo da cognigio. chegando mesmo a dar
como classes de agies as de cognicao e as executivas, e
cada uma delas com subclasses. correspondendo aquelas
a pretensao a sentenga ou conhecimento pelo juiz. e estas.
A pretensdo a execugdo, Adverte, porém. que “a classifica-
cao ganha em valor tedrico e pratico se formos mais rigoro-
sos ¢ atendermos ao fato de que a acdo declaratoria nfo €
mais que a a¢io mais cheia de elemento declarativo do que
as outras” e a que as demais acoes. subclasses das ages
de cognigfo “sdo agdes em que o elemento de condenagao,
de constituigav. ou mandamento sobreleva, e a que a pré-
pria agdo executiva lato sensu é declarativa, no seu tan-
to™.® Ovidio Baptista da Silva adota por inteiro a classifi-
cagio de Pontes de Miranda™ e, nas varias obras publicadas
sobre a agao cautclar, desenvolve em profundidade impar
o estudo da cognicdo. demonstrando a sua utilidade histo-
rica & atual como técnica de adaptagio do processo as exi-

géncias do direito material.® " DATA
7.3 Classificacao de Celso Neves Originat:
Celso Neves. na aula magna do ano letivo de 1975

Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, n

33. Comentdarios, cit., L. 1, 1974, pp. 139-141. Na nota n® 3, su-
pra. ficou transcrito wm treche importante para o methor en-
tendimento da colocagio do notavel jurista. :

34. A demanda, Teoria geral do processo civil, de Ovidio A. Baptista
da Silva, L. Meliblo Ulragaba Machado, Ruy Arimando Gessin-
ger ¢ Fabio Luiz Gomes, pp. 245-274; A agdo de imissan de
posse, pp. 1-77; Dircito subjetivo. cit., v. 29, pp. 99-129.

35. As aches cauielares e o nove processo civik Doutrina e pra-
tica do arresto ou embargo: Acdo cautelar inominada no di-
reito brasileiro; Comentarios ao Codigo de Processo Civil - Do
I'rocesso Cautclar, 1985.
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salutar exercicio de revisao critica dos conceilos estratifi-
cados e repelidos mecanicamente pelos processualistas,
apresentou uma nova classificacdo das acdes.™ Parte ele
“da reformulacio do conceito de jurisdicdo. sustentando que

dizer o dircito € proprio e exclusivo do processo de conhe-
cimento”, ocorrendo a coisa julgada somente sobre a de-
claragdo feita pelo juiz, no plana do juizo. sobre o direito
incidido ¢ dando-se a solugdo da lide “na medida de sua
pPrecomposicao pela lei”. Na execucdo, que ¢ uma atividade
conseqiencial. ndo ha jurisdi¢io. O que ha é uma ativida-
de de tutela jurissatisfativa, Partindo dessa premniissa, clas-
sifica as agées “segundo a natureza da tutela juridica de-
mandada”, em duas categorias fundamentais: “a) as acées
de declaracdo: b) as agdes de execucao. Aquelas compor-
tam divisao, podendo ser objetivamente simples ou objeti-
vamente comnplexas. Estas allimas, as agics exceutdrias.
sd0. sempre. objetivamente simples”. E prossegue: “Ainda
em termos de classificacio. segunde o mesmo critério. as
agoes objetivamente complexas. ot 536 constitUtivas ou sio
condenatérias. segundo a terminologia consagrada pelo
moderna dircito processual civil. Constitutivas quanda a
propria sentenga pode. desde logo, declarar e executar:
condenatorias quando. além da declaracao. a sentenca s0
possa executar parcialmente. dependendo o completamen-
to da exceugio, que s0 pode ocorrer ex intervallo, do ajui-
zamento da agdoe executoria - neste caso sempre fundada
em titulo judicial - desde que vcorra o seu pressuposto
pratico que ¢ o inadimplemento do vencido (art. 580 do
CPC)”.*"Para ele. portanto, a atividade de constituigcao ¢ de
condenacio “nio pertence ao plano especilico das denomi-

36. Classificacan das aghes, Revista da Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo, v. LXX. pp. 346-359. e Rev. Brasi-
leira de Direito Processual, v, 7/31.

37. Textos sobre Agiio claboradas para o curso de Pos-Gradua-
¢ao da Faculdade de Direito da UsP, disciplina Dircito Proces-
sual Civil - 11, 2¥ semestre de 1984, §§ 123-149. O ponto de
partida dessas colucagoes ¢ a conclusio assentada na tese de
concurse (Coruribuicdo ao estude da coisa julgada civil, 1970),
de que a coisa julgada “é restrita ao elemento declaratorio das
senlengas”, pp. 497-505.
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nadas agoes de conhecimento”, constituindo “matéria pro-
pria da acao executdria, pragmaticamente inserida em pro-
cesso de conhecimento”. Em sintese. “da esséncia do pro-
cesso chamado de conhecimento &, s6. a declaragio. Es-
sencial ao processo executorio €, apenas. a satisfagao”,®
Também nessa classificagio, cujo ponto de partida esta
na rigorosa distingéo entre a solugiio da lide no plano do
Juizo (lide de pretenséo resistida) e a realizagio pratica do
direito objetivo no plano da vontade (solugéio da lide de
pretensio insatisfeita), a cogni¢do ¢ um dado importante,
podendo-se mesma dizer que a diferenga mais significativa
entre os dois planos esta na atividade cognitiva do juiz,
que € ineliminavel no plano do juizo, e pode existir de modo
apenas rarefeito no plano da vontade.®

7.4 Classificacao de Chiovenda

Chiovenda classifica a a¢do segundo a “varia nature-
za do pronunciamento judicial a que a agfio tende”. Anola
que a atuagao da lel no processo pode assumir as formas de
cognicdo, conservagao ou execugdo [de que resultam dife-
rentes provimentos). e observa que “a mais plena forma de
provimento do juiz € a sentenga, que, baseada em completo
conhecimento da causa. com prévio exame a fundo — bem
entendido — de todas as razies das partes, acolhe ou rejeita
& demanda, afirmando ou negando a existéncia da vontade
concreta da lei invocada pelo autor”. As agdes correspon-
dentes a esse grupo silo as de condenacdo. constitutivas e
declaratorias. Ressalta, porém. que o pronunciamento do
juiz pode ter por escopo apressar a execucio e, embora sem
prescindir do conhecimento, “delimita-lhe os confins, por-
que se baseia num conhecimento; ou néo definitivo, ou par-
cial, ou superficial. Declaractes sio essas com predominan-
te fungdo executiva (execugio provisoria da sentenga, pro-

38. ldem, § 151.
39. Celso Neves. Contribuicdn ao estudo da coisa julgada civtl, pp.
500-501.
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cedimento documental, cambiario, procedimento monitorio
ou infuncional)”. Denomina de sumdrias essas agdes,

As acdes asseguratérias sio as que concedem tutela
de conservagao para “prover com urgéncia a manutencdo
do statu quo como a assegurar a [utura satisfaciao de um
possivel direito depois de sua declaragic”. e acdes executi-
vas sao as que se destinam a realizagdo pratica de uma
vontade de let declarada, definitivamente ou ndo, outor-
gando, portanto, “tutela mediante execugdo™ ¥ E no estu-
do das agoes de cognicdo procura separa-las em agies de
cognicao ordinaria (conhecimento campleto da causa) e
agoes de cognicdo sumdaria (declaragdes com predominante
fungdo executiva), dando assim particular importancia a
cogni¢io. !

Entre nés, essa classilicagio ¢ aceita, em linhas ge-
rais. por Moacyr Amaral Santos. que inclusive sustenta a
existéncia entre nos das chamadas “agdes com predomi-
nante fungio executiva®, que permitiriam “sem exame ¢
conhecimente mais aprofundado. proferir desde logo uma
decisdo”. Visam essas acoes a apressar a formacio do ti-
tulo executivo, “sem que. no entanto. deixem de ter fungao
de declaragio™.

Lembra Chiovenda que os meios processuais de atua-
¢ao da vontade concreta da lei podem variar “conforme as
leis dos diversos lugares e dos diversos periodos”. podendo
bem suceder que “num processo pode [azer-se necessario
¢ conhecimento antecedente a execugdo, em outro pode
ser admitida a execugio sem conhecimento previo, em ou-
tro ainda pode aceitar-se o primeiro sistema como regra, o
segundo como excecin”, s

7.5 Classificacao de Botelho de Mesquita

Botelho de Mesquita, ao elaborar a sua teoria da acao,
parte da observaciao de que “a tibo decantada autonomia

40. lnstituipdes de direito processual civil, v. 1. § 10, pp. 67-68.
41. ldem, §§ 33-81. pp. 231-382.
42. Primeiras linhas de direito processual civil, v, 1, § 138, p. 219,
43. Ob. ¢ v. cils.. pp. 68-8Y,
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da agdo e do processo, ndo logra estabelecer o nexo entre o
prucesso e o direito material e acaba por aniquilar esse
direito”. Sustenta que, ao impedimento da defesa privada,
assumiu o Estado o dever de cumprir a atividade produto-
ra de efeitos de fato e de direito em favor dos destinatarios
da norma. atividade a que da o nome de jurisdigdo. Q po-
der de exigir o cumprimento desse dever estatal recebe o
nome de direito de agao. Entende que o Estado somente
esta obrigado a prestar a atividade jurisdicional “nos ca-
s0s ¢m que a tanto esteja obrigado perante o destinatario
da norma” de sorte que entre o exercicio do direito de agio
€ a prestacao da atividade jurisdicional “interpoe-se o jul-
gamenta do Estado, cuja [inalidade é proporcionar ao mes-
mo a certeza sobre a existéncia do seu dever de prestar a
atividade reclamada pelo autor®. Ao direito de obter esse
julgamento puro e simples da o nome de direito & acdminis-
tragdo da Justica, dircito que concebe como um pressu-
posto datdireito de agdo. mas sem com este se confundir.
Em suma. para o exerciclo da jurisdicio ndo bastaria a
mera solicitacao de alguém que se afirmasse titular do di-
reito de agdo. Parlindo dessa concepgao do direito de agao,
classifica as agoes “segundo a espécie de atividade jurisdi-
cional pretendida pelo autor”. Essa atividade consiste na
‘producdo de efeitos de jato e de direito”. sendo a altima
exercida mediante sentenga e a primeira “primordialinente
através de atos estatuis que incidem sobre bens ou pes-
soas”. Segundo o {im a que se destina, a atividade jurisdi-
cional seria constitutiva ou executéria. Esta altima corres-
ponde a acdo de execugao. A atividade constitutiva, que se
desenvolve através de sentenga. ¢ classificada segundo a
natureza (processual ou material} do efeito de direito pro-
duzido pela sentenga. Para as sentencas aceita. embora
sem o mesmo contetdo, a classificacio tradicional em trés
espécies: declaratorias, condenatorias e constitutivas. En-
tende que somente as constitutivas produzem efeitos de
direito processual ou de direito material e por isso as clas-
sifica em “constitutivas de direito materfal (por exemplo,
sentenga de desquite ou de anulagio de casamentoa) e as
sentencas constitutivas de direito processual (por exem-
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p1‘0. as sentencas que julgam procedentes as acbes resci-
sorias)”. No seguinte passo. da a sintese do seu entendj-
mento: "Segundo decorre da posicdo que adotamos, a fun-
¢ao jurisdicional se explica fundamentalimente na ativida-
de de transformacio do mundo do dircito e dos fatos, que
se realiza alravés das sentengas constitutivas de direito
material e atos executorios. Vista a realidade processual
através destc prisma. a pProdugao de efeitos puramente
processuais ha de ser explicada em funcao de exigéncias
citadas pela prapria existéncia da atividade jurisdicit}nal
ou como pressuposto de seu exercicio. Incluem-se, no pri-
meiro caso, as sentengas declaralorias e as senfencas cons-
titutivas de direito processual: e. no segundo, as senten-
¢as condenaidrias”, )

Também a base dessa classificagdo, ao que hos parece,
esta a cognicao, que scra sempre mais intensa na atividade

de produgao de efeitos de direito, quc ¢ dependente de sen-
tenga, do que na atividade de producio de eleitos de fato.

8. O binémio “conhecimento-execucio” e a sin-
tese alcangada pelos juristas da Idade Média
entre duas concepgdes opostas, a romana e a
germénica. Sua influéncia atual

A importancia do binomio “conhecimento-execucio”,
pese embora A critica sempre respeitavel de Pontes de
Miranda {v. item 6. supra). continua a persistir.

Duas razies. basicamente, explicam o fenémeno.

De um lado. temos o fio evolutivo e o encontro dos
sistemas processuais. E de oulro, a propria natureza das
coisas e da atividade do juiz.

Da agao civil, §§ 11, 12. 13 e 14, p. BO ¢ ss. Nao & objetivo
nosso submeter a apreciagio critica as varias classilicagoes
expostas, mas cabe deixar consignado que Ovidio Baptista da
Silva tece consideragoes a respeilo da teoria de Botelho de
Mesquita ao cuidar da J urisdicio em Teoria geral do processo
civil. Ovidio B. da Silva e outros, Pp. 45-47,
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Este altimo aspecto & esclarecido por Celso Neves na
seguinte passagem: “Nao obstante a unificagiio européia
do processo executorio. persistiria o bindmio conhecimen-
to-execugdo, por imperativo da propria natureza das coi-
sas. L4 opera o juizo: aqul, a realizagao pratica de suas
conseqiéncias. La. a lide - na terminologia carneluttiana
— € de pretensiao resistida: aqui. de pretensio insatisfeita.
La opera-se a certeza quanto a res deducta: aqui, realiza-
se o interesse do litigante™. 15

A cognigio torna-se necessara no momento em que
o Estado avoca para sl o monopélio da justica, Interpondo-
se enire 08 homens em conflito de interesses, A interposi-
¢ao do Estado atende a razao politica de evitar o
prevalecimento do mais forte e de substituir a forca pela
Justica. num esforco de solucionar os conflitos pelos meios
mais civilizados, e 1sso somente se consegue conhecendo-
Se as razoes de ambas as partes.

E a razdo histérica esta no encontro das duas con-
cepgdes, que Pontes de Miranda denomina de principio-
lese e principio-antitese. dando como resultado uma sin-
tese: a) I'rincipio-tese é o que provém do direito romano,
“segundo o qual 50 se executa forcadamente a pretensao
depois de ter havido cognigéo completa e coisa julgada”. E
0 ‘principio da executabilidade fjorcada dependente da
cognigdo complela” ("ab executione non est inchocandum
sed primo debet de causa cognosci, et per definitivam
sententiam terminari”); b) Principio-antitese, “que se acen-
tuou, principalmente. apas o século XIII, e foi o da execu-
¢do dos negdcios juridicos, baseado em titulos instrumen-
tais sem a forca da sentenga”. Esclarece o jurista que “nos
iniclos, esse principlo era comum entre os homens, pela
ndo-interposi¢ao do Estado para conhecer das disputas
(cognicaa)™; e ¢} Sintese estaria nas “diferentes solucdes
gue as leis processuais adotam para a execugdo que aten-
da ao principio (b)”, tentativas essas “reguladoras da exe-

45, Terios sobre Agdo elaborados para o curso de pos-gradua-
cao, cit.. § 123. Cf, th, Estrutura_findamental do processo
civil, cit.. § 123, p. 135.

Criginal:

Co]‘;yhousf

DATA:

05, Q06

Da Cognicio no Processo Civil 45

cugdo sem completa cognicdo ~ e assentam na definicdo
ou na enumeracéo dos casos de cogniciio incompleta, sufi-
ciente”, ¢

Também Celso Neves alude a essa sintese das duas
concepedes. A romana, “prenhe de respeito pelo direito, s6
admitindo a execucio pela actio iudicatt” e tinha o princi-
pio do conhecimento como pressuposto da cxecucdo. E a
do antigo direito germanico que. “tendo o nao cumprimen-
{o da obrigagao como ofensa 4 pessoa do credor, perinitia-
the reacao pela forga. independentemente de prévia auto-
rizagao de qualquer terceiro, autoridade ou nfo” e, mesmo
apés evolugao posterior. manteve “a frente os atos execu-
torios ¢ relegando para fase ulterior o cuntraste eventual
de sua legalidade”. A formulagio da sttese foi obra dos
juristas da altima fase da [dade Média ¢ obtida através do
Instituto da executie parata. “em que entra a precedéncia
da condenagio. em processo contradilorio”. A sentenca
passa a ser execulavel per officium iudicis, procedimento
que ¢ considerado simples complemento da prolacido da
senlenga. Esla "aparéncia. assim, dotada de uma clicicia
nova até entao desconheeida, permitindo. sem novo con-
traditorio. a execugao: ‘sententia habet paratam executio-
nem™, A parlir desse ponto. o reconhecimento da clicacia
de exccugdo aparelhada a cerlos instrumenlos de confis-
sdo de divida foi um passo s6. tendo sido suficiente a pari-
ficagdo a coryessio in jure desses instrumentos gque cram
preduzidos perante juizes cartulares.”

46. Comentdrios. cit., t. XIIl. 1977, pp. 12-13. Anota. em acrésci-
mo. que: “A evolugao das medidas cautelares, posto que. as
vezes, logue a cvolugao dos processos executivos de titulos
ndo-sentencials, obedece a outras linhas. Enquanto o princi-
pio [b) proveca as sinteses (¢). sem que oulra pretenséo surja,
as medidas caulelares exigem pretensao i sequranga que sir-
va quase semupre de alicerce a peligio de mandaments (agies
cautelares n:indamentais)” p. 13).

7. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, v. VIIL § 109, pp. 233-
235. Traz. na mesma passagem. clucidadora informacio so-
bre a derivacao sofrida pelo direito luso-brasileiro até a unifi-
cacan do processo de execugio operada no Codigo de Proces-
s0 Civil de 1973 (pp. 236-237). Cf.. th., Texlos sobre Acdo
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A distingfio € Importante para a correta compreensao
das normas contidas nos arts. 303, 11, e 462. do CPC, como
acentua o eminente processualista.

Em suma, no &mbito do mérito. o juiz deve conhecer
de todas as questdes suscitadas pelas partes e também
daquelas que por oficio Ihe caiba conhecer, cumprindo as-
sim, por inteiro. a atividade cognitiva que devera servir de
fundamento a decisdo a ser proferida.

DATA:

8=F 0315
Original:
Copyhinens

Capitulo 5

Modos de utilizacao da
cognicdao como
técnicas processuais

Sumario: 21. A cognigdo considerada nos planos
verlical e horizontal -~ 22, Combinacao das vidrias
modalidades de cognigao para a concepgan de pro-
cessos com procedimentos dilerenciados: 2201
Cognigao plena ¢ exauricente: 22.2 Cognigao parcial
e exaurientle: 22.3 Cognigio plena ¢ exauriente
secundum evenfum probationis: 22.4 Cognicio even-
tual. plena ou limitada ¢ exauriente: 22.5 Cognicao
sumaria ou superficial - 23. Cogni¢ao. procedimen-
to e clausula do “devido processo legal”.

21. A cognicéo considerada nos planos vertical
e horizontal

Numa sistematiza¢io mais ampla, a cognicao pode
ser vista em dois planos dislintos: horizontal (extensao,
amplitude) e vertical (profundidade).

No plane horizontal. a cognicdo tem por limite os ele-
mentos objetivos do processo estudados no capitulo pre-
cedente {trindmio: questdes processuais, condigoes da agio
e mérilo, inclusive questoes de mérilo; para alguns: bindmio,
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com exclusdo das condigoes da agdo; Celso Neves:
quadrinémio, distinguindo pressuposto dos supostos pro-
cessuais). Nesse plano, a cognigio pode ser plena ou limi-
tada {ou parcial) segundo a extensao permitida.

No plano vertical. a cognigiao pode ser classificada,
segundo o grau de sua profundidade, em exauriente (com-
pleta} e sumdria (incompleta).

Ha, ainda, a cognigdo em sua forma mais ténue e
rarefeita. sendo mesmo eventual, que é a cumprida no pro-
cesso de execugdo,'™® mas essa modalidade nio sera con-
siderada neste trabalho em razéo de seu ubjetivo, que tem
por centro de observacéo, como ja ficou anotado, a cognicao
em suas aplicacoes mais genéricas e comuns.

Ovidic Baptista da Silva, analisande o conceito de
cognigao sumaria de Chiovenda, anota que a cognicao do
juiz € diferente da ordinaria “por ser incompleta em virtude
de sua superficialidade, ou parcialidade, segundo a redu-
¢do da area de cognigdo se faga em corte horizontal (grifo
nosso), permitindo ao juiz que conhega de todas as suges-
tges, porém apenas superficialmente, ou, ao contrario, eli-
minando a cognigdo de uma area toda de questdes, cor-
tando-se no sentido vertical (grifo nosso) a cognicao. As
liminares interditais, como as do processo possessdrio €
do mandade de seguranga. excmplificam o primeiro caso;
0 processo cambidrio é tipo da segunda espécie™.'"" A clas-
sificagdio do corte em horizontal e vertical esta sendo feiia,
na passagem lranscrita, em fun¢io apenas da drea de
cognigdo, cnquanto o critério que procuramos levar em con-

156. Na cxecucao, a cognicdo ¢ bem escassa. Mas, ndo se pode
afirmar inexista cognicfio (Pontes de Miranda, Comentéarios.

de execugdo - seja acerca dos pressupostos processuais. dad
condighes da agio ou dos pressupostos especificos dos diver-
sos atos a levar a efeito™. Cita em abono o magistério de
Martinetlo (Execugdo Civil cil., n® 10, pp. 95-96, ¢ ainda no-
tas n* 105 e 1086. p. 95).

157. Comentarios ao Codigo de Processo Civil - Do processo cautelar;
v. XI, p. 30.
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ta ¢ a disting@o da cognigéio scgunde dois planos distintos,
o da extensdo (horizontal) ¢ o da profundidade [vertical). De
sorte que, segundo a nossa visio, se a cognicao se estabe-
lece sobre todas as questdes, ela é horizontalmente ilimita-
da, mas se a cognicio dessas questies ¢ superficial, ela é
sumdria quanto a profundidade. Scria. cntéo. cognigao
ampla em extensao, mas sumaria em profundidade. Po-
rén. se a cognigdo é climinada “de uma area toda de ques-
toes”, seria limitada quanto a extensio. mas se quanto ao
objeto cognoscivel a perquirigio do Juiz ndo solre limita-
¢40, ela & exauriente quanto a profundidade. Ter-se-ia. na
hipotese, cognigao limitada em cxtensio e exauriente em
profundidade. Reservamos somente aquela, conforme sera
explanado no paragrafo scguinte, a expressio cognicdo
suméaria.

22. Combinacgio das virias modalidades de
cognicio para a concepgio de processos com
procedimentos diferenciados

Com a combinagio dessas modalidades de cognigia,
o legislador esta capacitado a conceber procedimentos
diferenciados e adaptados as varias especificidades dos
direitos, inleresses ¢ prelensoes materiajs.

Em linha de principio, pode-se afirmar que a solugio
definitiva do conflito de intercsses é buscada através de
provimento que se assente e cognigdo plena ¢ exauriente,
vale dizer, em procedimento plendrieo quanto a extenséo do
debate das partes e da cognigao do juiz. ¢ completo quanto
4 profundidade dessa cugnigao. Decisio proferida com base
em semelhante cognigioe propicia um juizo com indice de
seguranca maior quanto a certeza do direito controverti-
do,"™de sorte que a cla o Estado confere a autoridade de

158. Juizo de certeza. evidenlemente, nos limiles estabelecidos pelo
nosso sistema de dircito processual que. adotande o princi-
Plo dispositivo quanto as provas ¢ as alegagoes, protbindo o
nonliquet e permitindo, em caso de perplexidade do juiz quanto
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coisa julgada “Processo ordinario”™ €, exalamente. aquele
eorectin gare ease ohj Bva, Ne Yzer expecssivo - Vietor
sairen Tiafllér: “of juacio ordli. 0, se past v he hasado
slemp e 1 el “oeseo de menbar on-a sienpte com o Yligio
entre las partes de manca judie: -, se tal modo que ao sea
posible un nuavo proctsu Soic.2 <! punle res. ite (a
excepeion de los remedices extrac dinarics ..¢ vevicon)”, e
esclarece gue “&! watigee soleny s 0. do ludioinaius JSPON-
' A este tipo procedimentay”, !5

iy

'lversas outras conLiaago: - Lodes s feil o woos
nrocedimentos ou 1ases ue nrecesi Mos cuoie

s vedalogariamos, seii outrs preocunaeio ¢re ado

de ctples ardenagio para faciiliar a coapazens™ . wx
iried Ciovnar a) a fja mencionado pro.edimerte ge
engelche plena e exaurconte; bl o de cognigae limiteda lou
pruiirl) o exauriente: com limitagdo quanic A amyliods
do debate das partes ¢ conseqiientemente de cogni2Ze do
juiz. mas sem limite no sentido vertical, dz profundicadz,
quanto ao objeto cognos-ivel; ¢ ¢ procediacnto, 4i: Case
de pre-zdimesi., de cogriroo slenc » exa-. icare
“secunicwim evoulita pooandoni T conli o Gae oo
sdo da matériz. 2 se;cﬁle, aanie s tusslan v o0 L Lae-
diclonamento da prdfunaicade vz cognizs .. exicil . 2u
-& eleneiss rrabatdras caficizn:izs. issc em raii.. de
técnica processual (para conceir. proce.i w2alo o hyics
e célere, com supressao da fase probatéria especuica ou
procedimento em que as questies prejudiclals sio resol-
vidas, ou ndo. com eflcicia preclusiva. conforme os ele-

mentns de convicedo). ou por metivo de politica legislativa [

(eviiar, quando em jogo interesse coletrre, z formacio de
coisa julgada materiai a recobrir juizo de certeza fundado

em prova insuiiciente e formado mais a base de regras de Copy?:ousg N el it
COPIADORA ! i

distribuigio do dnus da prova); d} o de cognicdo eventual,

4 matéria fitica, o julgamento baseado nas regras de distri-
buicdo do dnus da prova, satisfaz-se em regra com a verdade
formal {Cintra, Grinover e Dinamarco, Teoria geral, cit., n*
17, pp. 32-35).

158. El julclo ordinario y los plenarios rapidos, Barcelona, 1953,
p- 53.
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plena ou limitada e exauriente: somente havera cognicao
s¢ 1 demandado tomar a iniciativa do contraditério, ou a
cegniclo prevista no esquema abstrato da lei pode ficar
projudicada segundo o comportamento do demandados &)
0 : cognigdie suméria ou superficial: — em razdo da urgén-
cia ¢ do periga de dano irreparavel ou de dificil reparagao,
o para a antecipacdo do provimento final, nos casos per-
witiins em Tef. ou ainda em virtude da particular discipli-
N de Jef meaterial, faz-se suficiente a cognigiio superficial
pavit acosrersio 6o tutela reclamada; ) processo de
corucan reveleita, que & o de exccugdo. 'ontes de Miranda
fa'. em1 “proccsso de nio-cognicdo”, tuas ndo no sentid:-
de « ue nele i xistz «opnigio.

AEUDS vampior mads ez dircio posity natri
po. s caclas ceacdc Toedtas

22 v+ Jogriz5o plene 2 exa.viente

pricooment hocog. woplent o exansicnte & o
Pro cunes- o cemue o prococso de . hrecimenio, sefn
or-uvarive copans oo fesl mio. o aeter ) rape-
Nés -la absoviagdo d- sfer proc~2imern- w, em neoa inter -
fecin’ s eom. . oegni G, L cosse ecial <l Ls alze-
dos especials de pequenas causas instituidos pela Lel n°
7.244 de 07.11.84, hoje denominados, pela Lei n¢ 9.099,
de 26.09.95, de juizades espeoiais de ceusas civeis de me-
nor complexidade, apesar ds oxtrema senplicidade, infor-
malidade e ceieridasie, ¢ de cognicdo piena e exauriente,
apto portznito a formracio da coisa julgada matenal, e nao

160. Comentarios, cit. L. X, p. 533, 1976.

161, Adroaldo Furtado Fabricio, Doutrina e pratica do procedimen-
to sumarissimo, n* 13, pp. 45-48.

162. A respelto, cf. Candido Dinamarco, Principios e critérlos no
processo das pequenas causas, € o O processo no juizado das
pequenas causas, Juizado especial de pequenas causas, pp.
102-118 e 119 e 146.
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22.2 Cognicao parcial e exauriente

Do procedimento de cognicao parcial e exauriente te-
mos, em nosso sistema, inimeras utilizagies: a) processo
de conversio da separagao judicial em divércio — o art, 36,
paragrafo Unico, da Lei n° 6.515/77, diz que “a contesta-
cao s6 pade fundar-se em: | - falta de decurso do prazo de
3 (trés) anos de separagao judicial e II - descumprimento
das obrigagoes assumidas pelo requerente na scpara-
£a0™'® b) processo de embargos de terceiro: art. 1,054,
dispde que contra embargos do credor com garantia real,
0 embargado somente podera alegar que: “l - o devedor
comum ¢ insolvente; Il - o titulo é nulo ou nio obriga a
tercetro; ¢ Il - outra € a coisa dada em garantia™: c) pro-
cesso de busca e apreensdo da lei de alienacao fiduciaria:
art. 3%, § 2°, do Dec.-lei n° 911/69, estabelece que “na
contestagdo s6 se poderd alegar o pagamento do déhito
vencido ou o cumprimenio das obrigacdes contratuais”.
Essas limitagdes decorrem de leis processuais e sfo im-
postas em fungdo de um determinado objeto litigiaso.
Outras podem resultar de leis de natureza material, algu-
mas inseridas no Codigo de Processo Civil, e podem dizer
respeito a propria fixagdo do objeto litigioso ou 4 amplitu-
de da defesa: d) o que ocorre com a agdo de Embargos
do Executado em execugio por titulo judicial, cujo objeto
¢ mais limitado que o dos Embargos em execugio por
titulo extrajudicial (arts. 741 e 745 do CPC}: ¢ em refagido
a titulos cambidrios, que sao concebidos com abstragao
de causa, o devedor, seja em sede de embargos a execu-
€40 ou de contestagdo, ndo pode opor defesa pesseal a
terceiro de boa-f¢, o que configura, tamhém. uma limi-
tagédo a cognicao em conseqiiéncia da defesa circunscrita a
certos lindes. Rigorosamente, porém, em termos cstrita-
mente processuais, s6 se pode falar em limitagio & cognigdo
quando instituida em funcio de um objeto litigioso ja es-
tabelecido, de sorte que nos embargos do executado nio ha-

163. A respeito, cf., por todos, Yussefl Said Cahali, Divorcio e sepa-
racdo, p. 567 e ss,
|..'4,

i

Q9,0% 06

Copyhouse
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veria, verdadeiramente, uma cognicdo parcial. Mas. exami-
nada a partir do plano do direilo material, & inegavel que a
perquiricao do juiz ndo alinge toda a realidade fatica.'™ A
caracteristica dessa modalidade de cognicao esta na tmi-
tacdo no tocante a amplitude. mas iimitagdo quanto & pro-
Jundidade da cognigao voltada ao objeto cognoscivel. Vale
dizer, quanto aos pontos ¢ questoes que podem ser conhe-
cidos ¢ resolvidos, a cognigao ¢ exauriente, de sorte quc a
sentenca ¢ dolada de aptidao suliciente para produzir coi-
sa julgada material. Ao eslabelecer as limita¢aes, o legisla-
dor leva em conta a natureza do dircito ou da pretensao
material, a sua disciplina no plano substancial [as vezes
contida em dispositivos legais localizados em estatuto
processual). ou opta pela proibicao de controvérsia sobre
alguma questao no processo, com o objetivo de simplifica-
lo e torna-lo mais célere, mas com ressalva do direito de
quesliona-la e acdo auldnoma. Limitacao desta Gltima
espécie encontramos: 1) no processo de desapropriagdo: o
art. 82 do Dec.-lei n® 3.365/41, cuja constitucionalidade é
duvidosa. se aplicado em combinagiio com o art. 35 da
mesma lei e com o principio da aletacao da coisa pela sua
deslinaciao a win fiin publico {impossibilidade de reivindi-
car, cabendo ao proprictario apenas o dircito de indeniza-
¢a0), pois leva a perda da propricdade sem o controle, pelo
Judiciario, da relevante questao do atendimento das exi-
gencias da Lei Malor quanto a desapropriacio (necessida-
de ou ulilidade publica ou interesse social), Diz o dispositi-
vo mencionado: “Ao Poder Judiciario € vedado, no proces-

164. Algumias acdes gue sao havidas, pur alguns, como de cogni-
¢do limitada ndo o sdo, na realidade. E o que ocorre com a
acao de consiginagan em pagamenio, como bem demenstra
Odyr José Pinto Porto em sua conferéneia sobre o tema Acan
de Consignacan em Pagamento, onde estabelece a conclusio
de que nels “se acimite a discusséio de tudo que seja pertinen-
le a0 eonhecimento de uma declaratoria” (no prelo). No mes-
mo sentido, Adroaldo Furlado Fabricio: toda maténia “que diga
respeilo ao pagamento e a sua eficacia Hberaloria® pode ser
alegada pelas partes ¢ conhecida pelo Juiz. resultando o en-
tendimento contrario de eonfusio entre iudicium e coghitio
{Comentarios, cit., v. VIIL. L I1, n® 93, pPp. 140-143).
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s0 de desapropriagio, decidir se se verificam ou nic os
casos de utilidade piiblica™.'®

Cabe deixar anotado, aqui, que as limitacoes ao di-
reito do contraditério e, por via de conseqliéncia, da
cognigido do julz, sejam estabelecidas em lei processual ou
em lei material, se impossibilitain a efetiva tutela jurisdi-
cional dg direjto contra qualquer forma de denegagio da
justiga, ferem o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional e por isso sdo inconstitucionais (ofensa ao inc.
XXXV do art. 5° da CF 88: na CF anterlor. art. 153, § 49). '¢¢

22.3 Cognigdo plena e exauriente secundum
eventum probationis

Do procedimento, ou fase de procedimento, de cogni-
¢@o plena e exaurlente “secundum evenium probationis”
podernos citar as seguintes aplicagdes: a) no processo de
inventario, a questio prejudicial surgida com “a disputa
sobre a qualidade de herdeiro” sera decidida se o magis-
trado dispuser de elementos hastantes para o estabeleci-
mento do juizo de certeza. A falta de suporte probatorio
suficiente para o convencimento, fica configurada “maté-
rla de alta indagacéo™. devendo o julz remeter “a parte para
os meios ordinarios” {art. 1.000, paragrafo Ginico, na parte
referente ao inc. I, do CPC): b) no processo de mandado
de seguranga, ¢ entendimento assente, inclusive cristalizado
em Sumula do Supremo Tribunal Federal, que “decisao
denegatoria de mandado de seguranca, nao fazendo coisa

165. Analisando a matéria em a¢fio ordindria, julgada simultanea-
mente com a agdo de desapropriacfio, 0 Supremo Tribunal
Federal deixou assentado, em julgado de Sessdo Plena, que:
“Cabe ao Poder Judiciario decidir se a desapropriacfo
corresponde A finalidade constitucionalmente prevista de des-
tinar-se o bem expropriado a fins de necessidade ou utilidade
pablica. ou de interesse soclal™. {RE 78.229, GB. Rel. Min.
Rodrigues Alckmin, Revista Trimestral de Jurisprudéncia, v,
72/479)

166. Ada Pellegrini Grinover, As garantias,cit., n* 50, pp. 153-158; Copyhnuse
COMADORAS

Kazuo Waltanabe. Controle, cit.. n® 14. pp. 34-37.
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julgada contra o impetrante, nao impede o uso de acao
propria” {Strnula 304) (art. 15. Lei n® 1.533/51). O exame
exauriente do mérito da causa é dependente da existéncia
de elementos probatorios necessarios para tanto. Informa
Theotonio Negrao, com citagio de inameros precedentes,
que a jurisprudéncia do STF. dando entendimento a esta
Stamula. vemn afirmando que “a decisao que denega a se-
guranca. se aprecia o meérito do pedido e entende que o
impetrante nao tem direito algum (e nido que apenas lhe
falta direito liquido ¢ certo), faz coisa julgada material, impe-
dindo a reapreciacao da controvérsia em agiao ordinaria”;'*
¢) no processo de desapropriacao, na [ase de levantamento
do prego. havendo “davida fundada sobre o dominio”, o
magistrado nao delerira a nenhum dos disputantes a en-
trega do preco. determinando a solugdio da controvérsia
em “agio propria” (art. 34, caput e parigrafo anico, do Dec.-
lel n® 3.365/41). Desde que exista prova bastante para o
desate tranquiilo da controvérsia. deve o juiz decidi-la. Para
a remessa das parles a “agdo propria”. deve a divida ser
objetiva. decorrente de controvérsia instaurada com base
em prova idonea em Lese, ndo bastando a mera alegagao, 6
Aspecto marcante dessa espécie de cognicao. que poderi
ser exauriente, consiste no fato de estar condicionada a
decisdo da questdo, ou mesmo do thema decidendum, a
profundidade da cognigdo que o magistrado conseguir,
eventualmente, estabelecer com basc nas provas cxisten-
tes nos autos. A conclusiao de insuficiéncia de prova, a
questao nao € decidida (as partes sao remetidas para as
“vias ordinarias” ou para a “acdo propria”). ou o objeto liti-
gioso ¢ decidido sem carater de definitividade, nédo alean-
gando, bem por isso. a autoridade de coisa Julgada mate-
rial. 1®®

167. Cadigo. cit.. anotado, nota 1 ao art. 16 da Lel n® 1.533/51.

168. Theotonio Negrdo. ob. cil.. nota 4 a0 wt. 34 do Dec.-lei n® 3,365,
de 21 de junho de 1941.

169. Alem dos exemplos citados, podem ser mencionadas, ain-
da, a disciplina contida na Lei de Agao Vopular (art. 18, Lei
n* 4.717/65). a solugds acolhida pelo art. 16 da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, que disciplina “a agdo civil pablica de
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22.4 Cbgnicdo eventual, plena ou limitada e
exauriente

Temos., no sistema vigente, um exemplo expressivo
de acdo em que o contraditorio é eventual, com possibili-
dade de supressao de toda uma fase tipicamente jurisdi-
cional pelo s6 comportamento do réu, independentemente
de sentenga. E a agdo de prestacdo de contas ajuizada por
quem se¢ julga com o direito de exigi-las. A lei confere duas
allernalivas: a) apresentar as contas ou b) contestar a agdo
(art. 915, caput, CPC). “Se o réu, citado, prestou contas -
observa Celso Neves -, fé-lo por reconhecer, no autor, o
direito de pedi-las”, e por essa forma “a primeira fase do
processy, tipicamente jurisdicional, exauriu-se, pelo reco-
nhecimento implicito do pedido que ha na atitude de presta-
las”.!™ Havendo contestagio, a cogni¢cdo sera plena e
exauriente; o processo monitorio (criado em julho de 1995
pela Lei 9.307, que acrescentou o Capitulo XV, arts. 1.102a,
1.102b e 1.102c. ao Livro IV do Cédigo de Processo Civil),
em que se inverte a infciativa do contraditorio, tornando-
se necessaria a coghigao somente guando o demandado
adotar a iniciativa do contraditério e, como acentua
Calamandrei, “a cognigido esta considerada aqui, ndo tan-
to em sua funcio imediata de preparagao do titulo execu-
tivo™.'" E a “declaragao com predominante fungio execu-
tiva” a que alude Chiovenda.}?

responsabilidade por danos causados a0 meio ambiente. ao
consumidor, a bens e direltos de valor artistico, estético, his-
tarico, turistico e paisagistico™ (Lei n* 6.938/81, art. 14, § 19),
¢ também aquela adotada pelo Cadigo de Defesa do Consumi-
dor:(Lei n® 8.078, de 11.09,90) no art. 103, incs. 1 e II.

170. Divagagoes sobre a acdo de prestagio de contas, RT 537/11-
15. V., th, Adroaldo Furtado Fabriclo, Comentérios, cit., v. V11
L Il n® 261, pp. 405-406.

171. El procedimiento monitorio, n® 3. pp. 24-26.

172. Instituicoes, ¢it., v. 1, n® 71, pp. 335-337 e n* 77. p. 361 e ss
V.. 4b.. Humberio Theodoro Janior. O procedimetdo monitoris
comn possivel solugio para o problema da execugén da dupli

cata sem aceite, 1976. O anteprujeto de modificacio do Codi Copyhouse

go de Processo Civil, elaborade pela Comissao nomeada pelc
Ministro da Jusli¢a e integrada por Luis Antonio de Andrade,
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22.5 Cognigcao sumdria ou superficial

Nas acdes sumarias cautelares e nao-cautelares, so-
bre as quais discorreremos mais de espago no capitulo fi-
nal essa modalidade de cognigio é. também, a que o juiz
realiza por ocasiao das medidas liminares em geral. inclu-
sive na antecipagio da tutela prevista no art. 273 do Codi-
go de Processo Civil.

Quanto ao processo de execugao, limitamo-nos, nes-
te trabalho. apenas ao registro. ja feito, de gue embora
bem rarefeita, também nele exisle cognicao, conforme fi-
cou ressaltade [os cmbargos a execugdo, como é cedigo,
sd0 agodes de cognicao).

Na classilicagao acima apresentada. o vocabulo “su-
maria” ficou reservado, unicamnente. i cognigéo superficial
que se realiza em relagio ao objelo cognoscivel constante
de um dado processo. Portanto. traduz a idéia de limitagdo
no plano vertical. no sentido da profundidade. A cxpressio
“cognicdo sumaria”, assim entendida. tem alcance diverso
daquele que lhe da Chiovenda. que contrapoc a “cognigdo
sumaria” a “cognlgio plena ¢ completa, ou cognicio ordi-
naria”, tendo. portanto. a acepedo de “cognicio incomple-
ta. ja porque nao definitiva, ja porque parcial, ja porque
superficial”.!” (V. supra, n?21).

23. Cognicio, procedimento e cliusula do “de-
vido processo legal”

Na adoc¢éo de lodos esses tipos diferentes de Cognicao,
considerada nos planos horizontal e vertical, assume par-
ticular importancia o procedimento.

José Joaquim Calmon de Passos, Kaguo Watanabe, Joaquim
Correia de Carvalho Jinior ¢ Sérgio Bermudes (DO de
24.12.1985). propunha a instiluicsio. entre nos, do processo
monitorio farts. 1.102-a ¢ ss.). sugestao que foi aproveitada
pela Comissdo de Reforma de Codigo de Processo Civil presi-
dida pelo Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,

I73. Instituicdes, cil., v. 1. n* 71, p. 337,
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Nao & aqui local proprio para a discussao sobre o
tema e nem ha espaco suficiente para isso dentro do obje-
tivo preestabelecido para o trabalho, mas cabe deixar res-
saltada a impurtdncia do procedimento no conceito do pro-
Cess0,

Nao acreditamos pussa ser desprezada a nogio de
relagéio juridica processual ao se estabelecer o conceito de
processo, como o fazem Picardi'”™ e Fazzalari.'™ Ndo pode-
mos negar. todavia. a importancia da retomada do estudo
¢ redimensionamento do conceito de procedimento. que
fizeram esses e outros processualistas.!'™ para a melher
compreensio do processo.

Dizer-se que o processo € uma relagio juridica ape-
nas enuncia o género proximo a que cle pertence. Suas
caracteristicas normalmente enuncladas, como a autono-
mia, a unidade. a complexidade, a progressividade e a na-
tureza de direito pablico, também nao péem a mostra toda
a esséncia dessa relagéo juridica e sua diferenga especifi-
ca. em confronto com as relagbes juridicas de outras espé-
cies. Sem a nogdo de procedimento. afigura-se bastante
dificil compor um conceito preciso de processo, pois é o
procedimentlo. av que nos parece, que da a propria estrutu-
ra da relagdo juridica processual, que por meio dele assu-
me uma configuracad definida. Sem ele, a relagdo juridica
processual seria algo amorfo. disforme e sem ossatura.

E o proeedimenta estabelecido em lel, como um itera
ser seguido para se atingir urna meta,'” que preestabelece
os atos. suas formas, os prazos, as posigoes subjetivas ati-

174. La sucessione processuale, v. 1. pp. 23 e ss.

175. Istituziond, cit., Cap. 1, pp. 23-26, e Note in teme, cit., p. 110 ¢
ss.

176. Entrg nés, no curso de Pos-Graduacdo da Faculdade de Di-
reito’da USP, Antdnio Carlos de Aratijo Cintra tem procurado
trazer ao conhecimento e debate dos alunos esses novos es-
tudos e essas preocupagdes pelo redimensfonamnento do con-
celto de procedimento e, consequentemente. do propric pro-
cesso. sendo licilo dele se aguardar, dentro em breve, algum
trabalho em que tais idéias sefam trazidas a luz.

177. "Em lodo obrar se distingue un fleriy un factum o, teleologi-
camenle, un canino y una mela”, observa Merkl que, relati-
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vas e passivas, a dimensio temporal, e tudo o mais que a
relacdo juridica processual, vale dizer, o processo, devera
ter em sua manifesta¢ao em concreto.

Candido Dinamarco, aludindo a conceituacéo do pro-
cesso defendida por Fazzalari. no teor de que é “um proce-
dimento destinado a preparar o ato final, imperativo [pro-
vimento da autoridade) e ‘do qual, além do autor do ato
final, participam, em contraditério, os interessados, isto ¢,
os destinatarios de tal alo”. esclarece que de sua parte,
“aceilando embora essa colocacio”. pensa que “ela nio
exclui a teoria da relagao juridica processual existente no
processo”. “C contraditorio acrescenta ~ constitui uma exi-
gencia politica do processo (garantida constitucionalmen-
te), enquanto a relagao juridica processual € a instrumen-
talizagéo juridica do conlraditorio...”. '™

Cintra, Grinover e Dinamarco também acentuam que
“o processo ¢ a sintese dessa relacdo juridiva progressiva
{relagdo processual) e da série de fatos que determinam a
sua progressao [procedimento)”. '™

Mas, para que se possa visualizar no processo uma
relagéo juridica. € necessario que o considercmos cm sua
concregdo. coma processo correspondente 4 agao exercida,
pois somente pode haver relagido juridica entre pessoas
determinadas. havendo, antcs disso, apenas um mero es-
quema abstrato de refacao juridica. E esse esquema abs-
trato & um procedimento previsto em lei, em que esta asse-
gurada, como observa Fazzalari, “una serie de facolta,

vamente ao procedimento juridico. anota que somente dele se
pode falar “coando el camino que conduce a un acto estatal
no se halla a la libre eleccion del organo competente para el
aclo, sino que esta previsto juridicamente, cuando, por tanto,
el camino que se recorre para ltegar al acto constituye
aplicacion de una norma juridica que determina, en mayor o
menor grado, no solamente la mela. sino lambién ¢l camino
mismo y que por el objelo de su normacion se nos oferece
como norma procesal” (Teoria general del derecho administra-
tivo, § 15, p. 278 e ss8).

78. Litisconsorcio, p. 189. nota 357, V.. th.. Execugao civil, cil. n.

10. p. 85 ¢ ss.
179. Ob. cil.. n® 160, p. 254.
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poterl, doveri: quante e quali sono le ‘posizioni soggettive’
che & dato trare dalle norme in discorso; e che risultano
anch’esse, ¢ necessariamente, collegate in modo che, ad
esempio, un potere spelti ad un soggetto quando un dovere
sia stato comupiulo, da lul o da altri, e, a sua volta, I'esercizio
di quel potere costituisca il presupposto per Iinsorgere di
un’altra facolta (o potere o dovere)”. '® Para a ciéncia proces-
sual & relevantc, também, o estudo do processo enguanto
previsio da lei, vale dizer, no plano abstrato, e nesse senti-
do ¢ ele procedimenta qualificado pelo contraditorio, nos
termos da conceituagio de Fazzalari. ja mencionada. E atra-
vés desse estudo que se pode avaliar se um determinado
processa concebido pelo legislador, antes mesmo de sua
realizacdo em concreto, alende ou ndo todas as exigéncias
da clausula do “devido processo legal”, isto €, um processo
“com procedimento adequado ao exame contraditério do
litigio”, e nédo qualguer processo.'®!

Q direito a cognigae adequada a natureza da contro-

vérsia faz parte, ao lado dos principios do contraditorio, da -

economia processual, da publicidade e de outros corolarios,
do conceito de “devido processo legal”, assegurado pelo art.
5% inc. LIV, da Constjtuigao Federal. *Devido processo le-
gal” &, em sintese, pr s0 com procedimento adequado a
realizagao plena de tddos esses valores ¢ principios.,

E através do procedimento, em suma, que se faz a
adogdo das varias combinagdes de cognicio considerada
nos dois planos mencionados, criando-se por essa forma
tipos diferenciados de processo que, consubstanciando um
procedimento adequado, atendam as exigéncias das pre-
tensdes materiais quanto a sua natureza. a urgéncia da
tutela, a definitividade da solugdo e a outros aspectos, além
de atender as opgoes técnicas ¢ politicas do legislador. Os
limites para a concepgio dessas varias formas sdo os esta
belecidos pelo principio da inafastabilidade do controle ju
risdicional e pelos principios que compéem a clausula dg
“devido processo legal”.

180. Istituziond .cit., pp. 26-28.
181, Frederico Marques, Constitulcio, cil., pp. 39-40; Ada Pellegri
Grinover, As garantias, cil.. n* 50, p. 157.

Capitulo 6

Cognicao sumaria

Sumario: 24. Conccito de cognicio sumaria — 25.
Breve escorco histérico sobre 4 cognigio sumdria -
26. Cugnigdo sumadria ¢ processos sumarios
caulelares e nao-caulclares: 26.1 Processo sumario
caulelar: 26.2 Direito substancial de cautela, méri-
to da a¢do cautelar ¢ cognicio sumaria; 26.3 Acao
cautelar ¢ a¢do principal; dispensabilidade eventual
da agao principal: erilério para sua determinagao;
26.4 Processo sumiario nio-cautelar - 27. Cognigio
sumaria como téenica de concepcao de processos
diferenciados ¢ ajustados a sociedade moderna.

24. Conceito de cognicdo sumadria

Cognigéo sumdria ¢ uma cognigio superficial, menos
aprofundada no sentido vertical.

Alravés dela se busca. no dizer de Calamandrei, “un
giudizio di probabilita ¢ di verosimiglianza ™" Também Licb-
man analisando a agdo cautelar, alude a “giudizio di
probabilita”, que cquipara a “verosimiglianza®. mas csta-
belece graus, pois esclarcee que “sul diritto il giudice deve

182. Introduzione alln studio sistematico dei provvedimenti caude-

lari. § 21, p. 63.




