62 Luis Augusto Sarmento Cavalcanti de Gusmio

- Democracia na América. Sio Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1969.

. O antigo regime e a revolucdo. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1979.
WALSH, W. H. Introducdo a filosofia da histéria. Rio de Janeiro:
Zahar, 1978.

Democracia como cooperagdo reflexiva.
John Dewey e a teoria
democratica hoje"

Axel Honneth'

Nao apenas como resultado da coincidéncia temporal da que-
da do império soviético e do debate ocidental sobre comunitaria-
nismo, esforcos para elucidar as fundagdes normativas da
democracia aumentaram mundialmente nos anos recentes. Porém,
onde quer que fosse adotada a tradi¢do da democracia radical — em
oposigio a interpretagdo liberal da politica — a discussao orientou-
se pela disputa entre republicanismo e procedimentalismo.” Hoje,

- Traduzido por Liicio Renné.

" Publicado anteriormente em Political Theory, v. 26, dezembro 1998, pp. 763-
783.

' Pelas observagdes criticas, conselhos tteis e comentdrios valiosos gostaria de
agradecer a Peter Niesen e, como sempre, a Hans Joas.

2 Com essa caracterizac¢do da situagdo, estou unindo-me, até certo ponto, ao dia-
gnodstico de Habermas, no qual liberalismo e republicanismo sdo apresentados
como os dois paradigmas prevalecentes da teoria do Estado constitucional de-
mocritico (Jirgen Habermas, Between Facts and Norms: Contributions to a
Discourse Theory of Law and Democracy, trad. William Rehg, Cambridge,
Mass.: MIT Press, 1996, cap. 6, esp. pp. 267-286). Se for somado a essas duas
alternativas o conceito processual de democracia desenvoivido por Habermas,
hd duas abordagens radicais da democracia que estdo tentando, de pontos de
vista contrérios, defender uma idéia normativa mais substantiva da formacao
democrdtica da vontade conjunta vis-a-vis a perspectiva liberal de politica. Tais
conceitos padronizados — liberalismo, republicanismo, procedimentalismo — sempre
correm o risco de serem simplificacoes exageradas. Pode-se facilmente perder
de vista as diferenciacoes e as restricbes com que as vdrias posigoes tentam
evitar esteredtipos precipitados. Além disso, a dificuldade de designar posigoes
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esses conceitos-chaves designam dois modelos normativos de de-
mocracia cuja meta comum é dar maior énfase a formacao demo-
critica da vontade do que habitualmente se di no liberalismo
politico. Em vez de limitar a atividade participatéria dos cidadaos
para a fungio de legitimar periodicamente o exercicio do poder do
Estado, essa atividade deve ser permanente na esfera publica de-
mocritica e deveria ser vista como a fonte de todos os processos
politicos de tomada de decisdo.® As diferencas, que apesar de toda
a concordincia quanto a critica ao liberalismo estio presentes
entre os dois modelos surgem em primeiro lugar nos modos dife-
rentes pelos quais o principio da esfera publica democratica é
normativamente justificado em cada caso: o republicanismo enfoca
o ideal antigo de negociacio intersubjetiva acerca de assuntos pt-

conscientemente estilizadas a autores especificos é deixada especialmente clara
pela perspectiva original de Ingeborg Maus. Ao proceder de um conceito nor-
mativo de direitos subjetivos, compreendidos na visio liberal como liberdades
negativas [staatsabwehrend|, a autora desenvolve uma idéia de participacao
d?mocrf’l[ica radical que realmente compartilha consideracio enfitica republica-
nista de participacao direta, mas nio deseja uni-las com expectativas éticas re-
lativas a vontade individual de participar (veja, por exemplo, Ingeborg Maus
“Naturrecht, Menschenrecht und politische Gerechtigkeit,” Dialektik 1 (1994):’
9-18; “Freiheitsrechte und Volkssouverinitat”, Rechtstheorie 26.4 (1995): 507-
562). O modelo de democracia que eu desenvolvo com ajuda da concepgio ma-
dura de democracia de Dewey inclui uma critica indireta & posigdo defendida
por Ingeborg Maus.

Quando falo do modelo “procedimentalista” de democracia, refiro-me princi-
palmente ao conceito desenvolvido por Habermas, Between Facts and Norms;
mas também veja, por ser uma continuacio, Seyla Benhabib, “Toward a Delibe—’
rative Model of Democratic Legitimacy”, em Democracy and Difference. Con-
res/.ing the Boundaries of the Political, ed. S. Benhabib, Princeton: Princeton
University Press, 1996, pp. 67-94. Quando falo no modelc ‘republicanista” de
democracia, refiro-me principalmente ao modelo desenvolvido indiretamente
pf)r Hannah Arendt, On revolution, Harmondsworth: Penguin, 1973; como um
tipo de continuacao, também veja Michael Sandel, Liberalism and the Limits of
Justice, Cambridge: Cambridge University Press, 1982. Nio apresento a teoria
“sociedade civil” como uma abordagem independente entre os modelos de de-
111ocrqcia radical em razdo do fato de, na minha visdo, seus representantes serem
no't()rlos por oscilar entre procedimentalismo e republicanismo; sobre isso
veja Axel Honneth, “Fragen der Zivilgesellschaft,” em Desintegration.
Bruchstiicke einer soziologischen Zeildiagnose, Frankfurt am Main: Fischer
1994, pp. 80-89. ’
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blicos como parte essencial da vida dos cidadaos; ja na perspectiva
procedimentalista nao sao as virtudes civicas dos cidadaos que
motivam o processo de formacao democritica da vontade, mas sim
procedimentos moralmente justificados. No primeiro modelo, o
republicanismo, a esfera piiblica democratica ¢ considerada um
meio para a realizagdo do autogoverno de uma comunidade politi-
ca. No segundo, a esfera ptiblica é entendida como procedimento
no qual a sociedade tenta resolver problemas politicos racional-
mente de uma maneira legitima.*

Essa diferenc¢a central no conceito politico de esfera piblica é
acompanhada — como esclareceu Jiirgen Habermas — por diferen-
cas adicionais que concernem 2 relagio entre o Estado e a lei.’
Porque a tradicdo de republicanismo assume o fato de haver uma
cidadania soliddria com possibilidade de organizar a sociedade por
meio de processos de consulta comunicativa e negociacdo, a poli-
tica estatal € interpretada como a implementacao de programas
publicamente negociados; o governo e o parlamento nao sio mais
apenas institui¢des autonomas do Estado sujeitas a diretrizes espe-
cificas, mas a vanguarda institucional do rejuvenescimento pro-
gressivo do processo de comunicagdo que tem seu centro real na
esfera pablica democritica dos cidaddos.® De acordo com a con-
cepcao procedimentalista, em contraste, as institui¢oes estatais tém
de formar um subsistema independente, legalmente embasado,
porque as estruturas de comunicagdo amplamente ramificadas da
esfera publica ndo possuem o tipo de poder politico pelo qual po-
dem ser tomadas decisoes universalmente validas. Nesse caso, no
espago pré-parlamentar, a opiniao publica é formada pela troca de
argumentos e conviccoes e define a tomada de decisdo nas institui-
¢oes de administragdo estatal, as quais, por sua vez, em nome do

4 Sobre essas diferencas, veja Seyla Benhabib, “Models of Public Space: Hannah
Arendt, the Liberal Tradition, and Jiirgen Habermas,” em Habermas and the
Public Sphere, ed. Craig Calhoun, Cambridge, Mass.: MIT Press, 1992,
pp. 73-98.

3 Habermas, Between Facts and Norms.

® Rainer Forst, der de Kontexte Gerechtigkeit. Politische von de Philosophiejenseits
und de Liberalismus Kommunitarismus, Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994,
capitulo III. 2.
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fortalecimento de procedimentos democriticos, garantem as pres-
suposigoes sociais para a existéncia continuada da esfera ptblica
democratica.” Até mesmo essas referéncias fragmentdrias também
indicam estar a diferenca entre as duas aproximagdes na concep-
¢ao de lei. Onde o republicanismo politico, por natureza, tem uma
certa tendéncia para entender normas legais como o instrumento
social pelo qual a comunidade politica tenta preservar sua propria
identidade, de acordo com a convic¢do procedimentalista, os di-
reitos bésicos representam um tipo de seguranga para a existéncia
continuada da interagdo da esfera piblica democratica com a admi-
nistragdo politica. Na perspectiva republicana, a lei € a expressao
cristalizada da autocompreensio de uma cidadania solid4ria; para
o procedimentalismo, representa medidas precautérias, sanciona-
das pelo Estado e moralmente legitimadas, de protegao do proce-
dimento democrético em sua complexidade.®

O predominio desses modelos de democracia radical na dis-
cussao politico-filosofica nos anos recentes teve, apesar de todo
seu valor, um efeito negativo também. Evidentemente, a impressio
atual € a de que estes dois conceitos esgotam o espectro de alter-
nativas que se apresentam hoje na tentativa de renovar e ampliar os
principios democraticos. Todavia, esse nao € o caso, nao ha so-
mente duas alternativas radicais de democracia ao liberalismo po-
litico. A meu ver, a reconstrucao da teoria democritica de John
Dewey apresentaria uma terceira op¢io.” Inicialmente, deve-se es-
tranhar, até certo ponto, o fato de esse autor, cuja iilosofia politica
¢ tida como antecedente tedrico das outras duas, ser considerado
central na proposi¢do de uma terceira abordagem. Nio é dificil
para o republicanismo politico se referir a elementos da teoria de-
mocrética de Dewey porque ela também estd baseada na idéia de
uma integragdo de todos os cidaddos em uma comunidade auto-

" Habermas, Between Facts and Norms, pp. 287-328.

¥ Sobre essas diferencas, veja Forst, der de Kontexte Gerechtigkeit, capitulo I1.3.

? No contexto biogréfico, histérico e tedrico, veja os dois novos trabalhos bsi-
cos: Robert B. Westbrook, John Dewey and American Democracy, Ithaca:
Comell University Press, 1991; Steven C. Rockefeller, John Dewey,'Re/igious

Faith and Democratic Humanism (Nova Torque: Columbia University Press,
1991).
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organizada." Contudo, por sua vez, a teoria procedimentalista de
democracia também néo tem dificuldades de se remeter as concep-
coes de Dewey, ja que para ele os procedimentos racionais de re-
solucdo de problemas sao elemento central do estudo da esfera
ptblica."

Portanto, minha pressuposicao de que a teoria de Dewey de
democracia oferece uma terceira alternativa para a visao liberal
sobre politica deve demonstrar qudo inapropriados sao os argu-
mentos reivindicatorios das duas outras abordagens da democracia
radical acerca de seus precedentes tedricos. Nessas — eu gostaria
de mostrar indiretamente — apenas um tnico aspecto da teoria de
Dewey € tocado em cada caso, ou seja, sdo enfocados separada-
mente dois lados de uma teoria cuja sintese em uma tnica concep-
cao, na verdade, constitui o real ponto central de sua posicao.
Claro que para poder entender como Dewey concebe conjunta-
mente procedimentos reflexivos e comunidade politica, como ele
combina a idéia de deliberacio democritica com a nog¢ao de fins
da comunidade, requer-se, primeiramente, a elucidacdo de uma
premissa que o faz diferenciar-se das outras versdes de uma teoria
da democracia: seu empreendimento de justificacao dos principios
de uma democracia expandida.

Dewey, em contraste ao republicanismo e procedimentalismo
democratico, ndo é orientado pelo modelo de constlta comunicati-
va, mas pelo de cooperagio social. E essa idéia que me servird
como diretriz na tentativa de reconstrucao da teoria democratica de
Dewey. Porque Dewey deseja entender a democracia como uma
forma reflexiva de cooperagdo comunitdria — eis minha tese de
forma resumida — ele € capaz de combinar deliberacdo racional e
comunidade democrdtica, ambas separadas em posicoes adversarias
na discussdo atual sobre a teoria democrdtica. Eu gostaria de co-
megar apresentando a teoria de democracia do jovem Dewey, na
qual a idéia de cooperagdo social comeca a ficar evidente. Porém,

o Veja, por exemplo, as reflexdes em Alan Ryan, John Dewey and the High Tide
of American Liberalism, Nova York: Norton, 1995, pp. 358-359.

t Veja, por exemplo, as referéncias diferentes para Dewey em Habermas, Befwe-
en Facts and Norms, p. 171 e p. 304.
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enquanto depende em grande parte ainda de Hegel e em concor-
dancia surpreendente com o jovem Marx, a idéia de autogoverno
democritico € derivada tao diretamente da premissa de uma divi-
sao cooperativa do trabalho que a esfera central de politicamente
estabelecer liberdade de comunicagio ¢ estranhamente negligenci-
ada (I). Em um segundo momento, eu gostaria de mostrar como
Dewey, no inicio de seus estudos epistemolégices, gradualmente
chega a concepgao procedimentalista da esfera piblica democrati-
ca, conceito que pode ser encontrado desenvolvido de forma mais
madura no livro The public and its problems. O que é de principal
interesse hoje nesse modelo amadurecido de esfera publica €, ob-
viamente, o fato de os procedimentos democraticos de formacao da
vontade politica serem compreendidos como os meios racionais
com que uma sociedade cooperativamente integrada tenta resolver
seus proprios problemas (II). Pela elaboracio de uma conexio in-
terna entre cooperagdo e democracia alcanga-se o ponto no qual,
no passo final, eu possa introduzir a contribuicao de Dewey ao de-
bate atual. Na conclusio, defende-se que o modelo democritico
elaborado por Dewey representa uma opcio superior as aborda-
gens republicanista e procedimentalista que predominam hoje (I1I).

O centro de todas as objegdes continuamente levantadas con-
tra a perspectiva liberal da democracia pelas abordagens radicais
da democracia refere-se a sua interpretacio meramente negativa,
individualista do conceito de liberdade pessoal.'? Tanto em Marx e
na tradigao socialista como nos herdeiros de Tocqueville e nos
partiddrios do republicanismo, o argumento central foi sempre o de
que a formagdo democratica da vontade politica, na perspectiva
liberal de politica, poderia ser reduzida a simples funcio de legiti-
mar periodicamente a agdo estatal, tao-somente porque um deter-
minado assunto havia sido antes debatido com certo grau de
liberdade individual, pois, se a autonomia pessoal do individuo é
concebida como algo independente de processos de integracao so-

' Nesse contraste entre modelos individualistas e comunicativos de liberdade
pessoal, veja Albrecht Welhner, “Models of Freedom in the Modern World”
em Hermeneutics and Critical Theory in Ethics and Politics, ed. Michael Kelly’
Cambridge, Mass.: MIT Press, 1990, pp. 227-252. ’
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cial, entdao nao ha nada mais 6bvio que a seguinte conclusao
normativa: a atividade politica dos cidadaos tem de consistir prin-
cipalmente do controle regular sobre o aparato estatal, cuja tarefa
essencial, por sua vez, é a protecao das liberdades individuais. Em
contraste com essa abordagem reducionista sobre participacgao de-
mocrética, as varias tradigdes alternativas ao liberalismo, surgidas
nos tltimos duzentos anos, partem de um conceito comunicativo
de liberdade humana. A partir da evidéncia de que a liberdade do
individuo depende de relagdes comunicativas, jd que cada cidadao
s pode atingir autonomia pessoal em associagdo com outros, su-
gere-se um entendimento amplo sobre a formacao democritica da
vontade politica. Assim, a participacao de todos os cidadaos na
tomada de decisao politica nao é mera forma pela qual cada indi-
viduo pode afiancar sua propria liberdade pessoal. Pelo contririo,
o que se defende € o fato de s6 em uma situagao de interagédo livre
de dominagao a liberdade individual poder ser atingida e protegida.
Nessa proposta contrdria, a resposta para a pergunta adicional
de como o mecanismo de formacdo democratica da vontade politi-
ca € constituido em detalhes depende completamente do caréter
especifico do conceito de liberdade comunicativa empregado.
A depender de como o aumento da liberdade por meio das associa-
¢oes sociais € caracterizado, a idéia de um amoldar em comum da
politica necessariamente se mostra de forma diferente. Nos dois
desenhos de democracia até agora identificados como alternativas
a0 liberalismo, a liberdade comunicativa dos seres humanos € vista
da mesma maneira, isto é, de acordo com o modelo do discurso
intersubjetivo. Em Hannah Arendt e Jiirgen Habermas — s6 para
mencionar, por um lado, a principal representante do republica-
nismo politico e, por outro, o do procedimentalismo democritico —
a idéia de formacao democrdtica da vontade politica origina-se da
nocao de que o individuo sé atinge liberdade no reino putblico
constituido pela argumentagio discursiva.” Até mesmo nesse

1 Veja Hannah Arendt, “What is Freedom”, em Between Past and Future,
Harmondsworth: Penguin, 1977, pp. 173-196; The Human Condition, Chicago:
University of Chicago Press, 1958, especialmente capitulos II e V; Jiirgen
Habermas, “Popular Sovereignty as Procedure,” em Between Facts and Norms,
Apéndice I, pp. 463-490 e capitulo 3.
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ponto inicial, em que se trata apenas do conceito subjacente de li-
berdade comunicativa, a teoria de Dewey da democracia ja difere
das duas perspectivas mencionadas. Para Dewey, que partilha com
Arendt e Habermas a intengao de criticar a interpretagao individualista
de liberdade, a encarnagio da liberdade comunicativa nio é dis-
curso intersubjetivo, mas o emprego comunal [gemeinschaftlich]
de forgas individuais para contender com um problema. A partir da
idéia de cooperagio voluntiria, Dewey — comprometido, nesse
caso, mais com a tradi¢do marxista do que com a tocquevilliana —
tenta tragar uma alternativa para a compreensio liberal de demo-
cracia.

Ja no primeiro ensaio no qual Dewey trata da teoria da demo-
cracia, ele esboga brevemente a conexio interna entre cooperacao,
liberdade e democracia. O problema que o artigo, intitulado “The
Ethics of Democracy”'* levanta consiste na tendéncia da filosofia
social contempordnea de ver na democracia sé uma mera forma
'organizacional de governo de Estado. O que permanece aqui de
ideais democraticos antigos, como item principal, de acordo com
Dewey, € s6 a regra da maioria, compreendida como uma diretiva
;nun.lérica” para o procedimento pelo qual sio eleitos os membros

as instituicoes de representacio. Em algumas piei
primeiramente anula a nogio qie tem comgo prem}i)ssi I(l:i?;lr?le;zzz
conceito instrumental de democracia. Ele deixa claro que reduzir a
idéia de formagao democritica da vontade politica para o principio
numeérico da regra de maioria significa assumir o fato de a socie-
d.ade ser uma massa desorganizada de individuos isolados cujos
fins s@o td@o incongruentes que a intencio ou opinido adotada p‘ela
maioria deve ser descoberta aritmeticamente.”s Até aqui, esse modelo
quantitativo de democracia anda de maos dadas com o conceito de
sociedade que compartilha das teorias cldssicas de contrato a no-

" John Dewey, “Ethics of Democracy”, em The Early Works of John Dewey
1882-1898, vol. 1, ed. Jo Ann Boydston, Carbondale: Southern Illlinois Universi.t_‘,"
Press, 1969, pp. 227-249. Se nao for dito o contrério, eu citarei Dewey no que
segue de acordo com os trabalhos publicados em Carbondale e usarei as
abreviacoes seguintes: EW: The Early Works, 1882-1898; MW — The Midd]é

P Works, 1899-1924; LW: The Later Works, 1925-1953.

Idem., pp. 229 ff.
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cao de que, anterior a formagao do Estado, individ-ios existem sem
qualquer relagdo comunicativa, em isolamento total, e so porque
tal circunstancia de sociabilidade desorganizada e desestruturada €
tida como o ponto de partida pode-se considerar o conceito de de-
mocracia como a solucdo para o problema da ordem social, como
fez Hobbes anteriormente na sua construgao contratual. Apresentar
tal correspondéncia significa, na visao de Dewey, que a democra-
cia nao pode ser entendida instrumentalmente como um principio
numérico para a formacdo de ordem estatal. Para ele, é muito
irreal, mera ficco, acreditar que a vida social se desenrola sem
qualquer associacao entre os individuos anterior a formagao de
uma unidade politica." Por isso, na segunda parte do ensaio,
Dewey inverte a questdo e explora a compreensao de democracia
que necessariamente emerge na condicdo de uma intersubjetivida-
de antecedente da vida social.

O conceito de sociedade pelo qual Dewey se deixa guiar nesse
desenho de uma teoria alternativa da democracia ainda ¢ pesada-
mente influenciado — como todos os seus trabalhos iniciais — por
Hegel. Conseqiientemente, a intersubjetividade, em cuja armagao a
vida social se desdobra, ¢ apresentada de acordo com o modelo de
um “organismo social” no qual cada individuo contribui por meio
de sua propria atividade para a reproducio do todo.'"” O primeiro
fato que caracteriza todo tipo de sociabilidade € a existéncia de
cooperagdo; porém, individuos desorientados ou contingentes
relacionam-se pela busca, baseada na divisdo do trabalho, de ativi-
dades que conjuntamente contribuem para a2 manutengdo da socie-
dade. Se a vida social é apresentada conforme tal modelo, entao
Dewey aponta conseqiiéncias para o conceito de autonomia pesso-
al, como também para o de governo politico. Ambos tém de ser
concebidos como relacionados porque, com a realidade de coope-
fagiid social, éxiste um tipo de bem compartilhado no qual a liber-
dade individual e a politica de Estado devem ser concebidas como

' Idem., p. 231.
"No contexto tedrico, veja a excelente versao em Westbrook, John Dewey and
American Democracy, parte 1, cap. 2: veja também Ryan, Jo/in Dewey and the
" High Tide of American Liberalism, cap. 3.
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suas .incorporagf)es opostas, pois cada membro da sociedade con-
tn'bm, em virtude da divisao de trabalho, por meio de suas proprias
ElFlViledGS para a manulengao da sociedade, ele representa uma
i‘m.corporagﬁo vital” dos fins da sociedade ' Por isso, ele nio ¢ s6
intitulado a uma parte da liberdade tornada socialmente possivel
mas fambém, como individuo, possui a soberania completa pelz;
qual todos se tornam o portador soberano de poder. Nao sem or-
gulho., Dewey declara que essa nocio de uma incorporagio de so-
be.rama popular em cada cidadao representa a contribui¢ao central
1jelta pela revolugao americana a histéria das idéias politicas. “Essa
€ a teoria, comumente expressada de forma crua, mas nio menos
verdac‘leira em substincia, segundo a qual cada cidadio é soberano
a leoria americana, cuja grandeza tem apenas ume igual na hist(’)—,
ra, e que € sua companheira: a crenga no fato de todos os homens
serem pastores de um tinico Deus”,"

Se a heranga crista é apropriada nessa férmula quase marxista —
de acordo com a qual cada cidadio é completamente soberano
como um individuo porque serve, com base na divisio de trabalho
ao bem comum — entao fica, por outro lado, também claro por quej
Dewey entende o Estado como o pélo oposto da relagio esbocada
Porque uma “vontade comum” sempre € articulada, de forma mais.
ou menos consciente, em razio da mera cooperagao social, o apa-
rato estatal deve ser encarado como a instituicao politica de execu-
¢ao dessa vontade.” Por isso o governo nio deve ser concebido
como uma esfera diferenciada para a qual sio delegados os repre-
sentantes piiblicos por meio da aplicacio da regra de maioria, mas
como uma “expressao viva” do esforco combinadc de tentati;a de
1mple‘mentag§0 mais efetiva dos fins cooperativamente desejados
ou seja, pela concentracio de forcas reflexivas. Aqui Dewey le\;a,
mais adiante a analogia ao organismo, ao designar o aparato go-
vernamental como o “olho” da comunidade politica:

85 .
John Dewey, “Ethics of Democracy”, p. 237
19 it ’ '
Idem, ibidem.
% Idem., p. 239,
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O olho € o corpo organizado para ver e, da mesma forma, o go-
verno é o Estado organizado para declarar e executar seus jul-
gamentos. O governo ¢ para o Estado o que a lingua € para o
pensamento; nao apenas comunica os propositos do Estado, mas
em o fazendo os da forma, articulacao e gcneralidade.21

Dewey estd atento ao fato de, até esse ponto de seu argumen-
to, apenas descrever um ideal politico que pode ser encontrado em
versao ligeiramente diferente na visdo de Platao ou Aristoteles.
Entre os filosofos classicos do Estado, a relacdo entre liberdade
individual e comunidade politica também € concebida como uma
relagiio orginica de interacao, no sentido de que o individuo, ao
desenvolver as virtudes apropriadas, experimenta a liberdade na
realiza¢ao do bem comum, que em troca € somente uma expressao
do empenho de todos os individuos — empenho este que € coorde-
nado pela divisdao de trabalho. Nesse caso — concede Dewey — o
ideal cldssico de aristocracia ndo difere substantivamente do ideal
democritico.

Nos dois desenhos normativos, os cidadaos atingem a liberda-
de por meio da auto-realizagdo em conformidade com os fins €ti-
cos que constituem a vida ética [Sittlichkeit] do Estado.” Todavia,
a diferenca que persiste entre os dois ideais deve, de acordo com
Dewey, consistir nao nos fins, mas nos meios da constitui¢ao poli-
tica. Considerada a defesa do ideal aristocratico do fato que s6 um
pequeno grupo de individuos muito talentosos € capaz de auto-
realizagiio eticamente apropriada, de forma que a maioria da po-
pulagio tem de ser urgida paternalisticamente pela elite a fim de
realizar uma vida virtuosa, o ideal democratico aposta na idéia
de que todo integrante da sociedade pode, com base em sua vontade
livre, aperfeicoar-se na busca do bem com base na divisao de tra-

balho. Se, no ideal anterior, as virtudes comunais sao impostas por
persuasiao ou forgadas de cima sobre o cidaddo inculto, entao, no
posterior, na democracia, persiste uma confianga reciproca em que,
em um desenvolvimento ilimitado da personalidade, cada indivi-
duo pode achar sua funcdo apropriada dentro do complexo de coo-

2 Idem., p. 238.
2 Idem., pp. 240-241.
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peracdo da sociedade. Dewey chama essa confianga na capacidade
de todos os integrantes de uma sociedade de constituir uma comu-
nidade de “individualismo” da democracia:

A democracia difere quanto a seus meios. Esse sentimento uni-
versal, essa lei, essa unidade de propdsitos, esse preenchimento
.de funcdes em devocio ao interesse do organismo social, ndo é
1mpost9 a um homem. Deve ter inicio no homem em si, embora
em muito contribuam os bons e justos da sociedade. Responsa-
bilidade pessoal, iniciativa individual, essas sio as marcas da
democracia... Hi um individualismo na democracia que ndo esta
prese;n.te na aristocracia, mas ¢ um individualismo ético e nio
numérico. E um individualismo de liberdade, de responsabilida-

d.e, de mlClaUy}a com respeito ao ideal ético, ndo um individua-
lismo sem lei.”

Essa no¢ao de um individualismo democritico indica, de uma
maneira suficientemente clara, como o jovem John Dewey visuali-
zava a conexao interna entre cooperacio, liberdade e democracia.
EI? percebe a existéncia de uma divisio social do trabalho como
evidéncia do fato de o individuo dever sua liberdade pessoal so-
mente a comunicagio com o0s outros elementos da sociedade. Li-
berdade para Dewey é principalmente a experiéncia positiva de
auto-realizagdo ilimitada que ensina ao individuo como descobrir
seus talentos e suas capacidades por meio dos quais ele pode, no
fim, contribuir, com base na divisio de trabalho, para a manu’ten—
¢ao do todo social.** Se esse processo natural de um emprego co-
munal de forgas individuais por parte dos integrantes de toda a
sociedade é conscientizado e visto como um projeto cooperativo,

Z Idem, pp. 243-244.

Elp correwondéncia a esse elemento da teoria inicial de democracia esti o con-
ceito positivo de liberdade que Dewey tentou desenvolver na sua €tica simulta-
neamente como um ideal de auto-realizacio, o qual foi influenciado por T I:I
Green: John Dewey, “Outline of a Critical Theory of Bthics” [1891], em E'ZW.
vol. 3, pp. 239-388; sobre isso, veja Jennifer Welchman Dewev”v Ethic }
Thought, Ithaca: Cornell University Press, 1995, esp. cap. 1 6,3 34 Axel hOﬂl]]eil(ll

“Between Proceduralism and Teleology: ict i
@ a gy: An Unresolved Confl
Theory of John Dewey,” no prelo. Fritierin the Moral

i
T T
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entdo se evolui para o ideal de “democracia”. E a livre associacio
de todos os cidaddos, embasada na divisao de trabalho, com a fi-
nalidade de realizarem os seus fins compartilhados, gerando, as-
sim, expectativas mituas entre os cidaddos de aperfeigoamento de
suas capacidades de servir a0 bem comum. E facil para Dewey, a0
cabo de seu ensaio, redescobrir nessa no¢ao de democracia, como
um ideal ético, os trés principios orientadores que se tornaram o
corpo normativo da Revolugao Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade. Uma constituicao democrdtica pressupde liberdade
individual no sentido de um desenvolvimento ilimitado da perso-
nalidade e que, na condi¢do de igualdade institucionalizada de
oportunidades, permite a todos os integrantes da sociedade desen-
volver as capacidades necessarias para perseguir, em associagao de
forma fraterna, ou melhor, solidaria, fins compartilhados.25 Por-
tanto, € agora facil reconhecer, nessa sinopse condensada, quais
sao as fraquezas da concepgdo de democracia do jovem Dewey.

Se Dewey tivesse limitado seu modelo de democracia coope-
rativa a discussio tedrica, entao seria dificil compreender por que
suas reflexdes sao entendidas como uma alternativa para — ou até
mesmo como um adversirio de — as concepgoes de democracia
correntes. A partir da divisdo social de trabalho, Dewey de fato
chama a atengdo para uma dimensdo pré-politica de comunicacao
social que néo ¢ suficientemente considerada tanto pelo republica-
nismo como pela teoria procedimentalista da democracia. Mas o
seu modo de avaliar — de acordo com a analogia do organismo — a
emergéncia do autogoverno democratico diretamente da coopera-
¢Ao voluntéria assemelha-se ao ideal democratico do jovem Marx
em fal extensdo que deve necessariamente compartilhar também
todas as suas fraquezas. A grande percepgao € que O processo
natural cooperativo representa — sob certas condigoes, normativa-
mente constituidas — uma forma priméria de liberdade comunicati-
va que inspirou Marx a vislumbrar a verdadeira democracia como
uma associacao livre de produtores. Em seu modelo, tal instituigao
pré-politica de auto-administracdo direta e cooperativa s6 € possi-
vel desde que a auto-realizagio individual esteja 2utomaticamente

< Dewey, Ethics of Democracy, p. 244 ss.
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direcionada para motivar o desenvolvimento de capacidades social-
mente tteis.”

Todas essas honoraveis iluses, que basicamente devem sua
existéncia a uma sintese de Arist6teles e Rousseau, retornam quase
inalteradas no jovem Dewey. Elas o induzem a mudar a énfase do
nivel de cooperagio social a esfera de auto-administracio coletiva
de tal modo direto que ele é forcado a excluir completamente a
discussio do problema da institucionalizacio politica’ da liberdade
comunicativa. Porém, confrontado tal modelo de democracia, o
qual desconhece formas elementares de separacao de poderes ou
de associacOes intermedidrias na esfera publica politica, os dois
conceitos de democracia radical discutidos atualmente ém uma
vantagem clara. Porque eles procedem de uma idéia de liberdade
comunicativa, segundo a qual a autonomia individual est4 ligada a
intersubjetividade que alcanca consenso no reino publico, eles
partem — ao nivel de conceitos basicos — dos mecanismos sociais
pelos quais a formagio democritica da vontade politica é base de
um principio normativo. Assim, o que em principio aparenta ser
uma vantagem da teoria democritica de Dewey - isto é, que seu
ponto de partida na divisdo social do trabalho ja incluiu em suas
premissas a demanda para um democracia econdmica — mostra-se
como uma fraqueza evidente de sua abordagem.”’

John Dewey, que sempre esteve aberto a novas perspectivas e
tinha ansia de aprender, nao deixou sua teoria da democracia na
forma embriondria aparente em seus trabalhos iniciais, hegelianos.
Embora a idéia de que a liberdade individual depende principal-
mente da auto-realizacdo na divisido do trabalho, entendida como
cooperagao, tenha sido retida na fase mais recente, essa nogao ¢é

% Sobre o ideal de democracia do jovem Marx, veja a nota critica de Ernst Mi-
chael Lange, “Verein freier Menschen, Demokratie, Kommunismus,” em Ethik
und Marx: Moralkritik und normative Grundlagen der Maryschen Theorie,
Kénigstein im Taunus: Hain, 1986, pp. 102-124: uma critica muito convincente
ao conceito de democracia de Marx € oferecida por Rolf Zimmermann, Utopie-
Ratinalitat-Politik. Zu Kritik, und de Rekonstruktion Systematik einer
emanczipatorischen Gesellschafistheorie bei Marx und Habermas, Freiburg:
o Albert, 1985, parte 1.

27 . . ” . .

Sobre essa deficiéncia da teoria democritica do Jovem Dewey, veja, por exem-
plo, Ryan, John Dewey and ihe High Tide of American Liberalism, cap. 3.

|
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procurada agora com base em uma teoria da agﬁci na qual um con-
ceito independente da esfera piblica comega a ficar aparente. No
caminho seguido por Dewey, de quase cinqiienta anos entre sua
teoria inicial de democracia e a publicacdo de The pu.blic and 1~1s
problems,”™ hi uma série inteira de fases intermed/iﬁ.rlas que sdo
importantes para a clarificagio de seus problemas tedricos.

Assim, nos seus estudos psicologicos, que tomaram uma gran-
de porgao de suas energias intelectuais no primeiro qugr}o do novo
século, ele tenta justificar — pela primeira vez exphclta.mente —
uma tese na qual. o seu ideal original de democracia € tacitamente
fundado com base em uma premissa hegeliana. Aqui, ele assume
com muito otimismo a idéia de que a auto-realizacao humana se
sustentaria autonomamente e sem constrangimentos externos ou
influéncia na direcao que conduz enfim a aceitacao voluntédria de
obrigacoes sociais. Na visao de Dewey, todos os in'tegrantes da
sociedade, se pudessem atualizar o seu proprio potencial de desen-
volvimento sustentado por oportunidades iguais, desejariam for-
nar-se, por livre e espontanea vontade, bons parceiros cooperativos
na divisao social de trabalho. Porém, uma vez que Dewey supera
seu hegelianismo inicial, ele tem de perceber que essa tes§ pressu-
poe uma teleologia insustentdvel da natureza humana. Por isso, nos
estudos de psicologia, seus empreendimentos voltam-se para a
explicacao dos mecanismos sociais que ajudam a cqnpreender,
sem empréstimos metafisicos, a compatibilidade social da auto-
realizacio humana.” A solu¢io que Dewey encontra no curso de
sua pesquisa pode ser entendida em termos de uma teoria de
intersubjetividade da socializagdo humana; dos acessos total'mente
irrestritos que, no principio, consistem em uma multidao de impul-
sos indiretos e formiddveis, os seres humanos podem desenvolver
aquelas capacidades e necessidades como habitos estéveis. de acao
que foram aprovados e sdo estimados por um grvso particular de

8 «John Dewey, The Public and its Problems™ [1927], em LIV, v. 2, pp. 235-372;
porém, aqui, citarei a seguinte edicdo: John Dewey, The Public and its Problems. An
Essay in Political Inquiry, Chicago: Gateway Books, 1946.

» Aqui penso principalmente em John Dewey, Human Nature and C:(mdu'cl
[1922], em MV, v. 14, com destaque para as partes III e IV; mas também veja
John Dewey, Democracy and Education [1916], em MII, v. 9.

1
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referéncia. A satisfagdo propiciada pela realizacio de certa acao
aumenta a medida que o cidaddo percebe o reconhecimento dos
outros em interagdo. Como todo integrante da sociedade sempre
pertence a vérios grupos de referéncia, as camadas sobrepostas de
expectativas garantem que no curso do desenvolvimento de uma
personalidade apenas habitos sociais iteis sejam formados.* Esse
modelo de auto-realizagio humana, do qual Dewey nio renuncia
por toda sua vida, também forma o ideal de democracia no livro
sobre o piblico. Aqui, assume a funcio de estabelecer a conexio
entre o desenvolvimento individual da personalidade e a comuni-
dade democritica, que é apresentada como uma relagio de troca
entre grupos livres e em cooperacio.

Um membro de uma quadrilha de ladroes pode expressar seu
poder de forma consonante com seu pertencimento a aquele
grupo e pode ser dirigido ao interesse comum dos demais mem-
bros da quadrilha. Mas ele faz isso a custo da repressao de suas
potencialidades que podem ser realizadas apenas através da so-
ciedade em outros grupos. A quadrilha nio pode interagir de
forma flexivel com outros grupos, sé pode agir quando se isola
dos demais grupos. Ela deve impedir a conducdo de todos inte-
resses menos aqueles que caracterizam sua singularidade. Mas
um bom cidadao faz de sua atuacio como membro de um grupo
politico enriquecedora e enriquecida pela participacdo na vida
familiar, industrial, cientifica e artistica. H4 uma relacao livre de
troca. A totalidade da personalidade integrada é possivel devido
a dinamica de interacao entre diferentes grupos e seus valores.*!

Se as reflexdes das quais Dewey se ocupa sobre a dependéncia
mitua de auto-realizagdo e um estilo de vida democritico entendi-
dos como o resultado dos anos de estudo sobre desenvolvimento
da personalidade humana, no mesmo perfodo, mas em uma segunda
disciplina, ele atingiu uma clarificacio adicional das premissas
da teoria de democracia. Como um suplemento para os estudos
psicoldgicos, Dewey, depois de superar a influéncia hegeliana,

= Veja Dewey, Human Nature and Conduct, Parte TV (Conclusao); também veja
J. E. Tiles, Dewey, London: Routledge, 1988, pp. 210 ff. -
- Dewey, The Public and its Problems, pp. 147-148.
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estd preocupado, acima de tudo, com perguntas sobre a légica da
pesquisa cientifica. Aqui, ele procedeu da tese pragmatista de que
n6s temos de utilizar todo tipo de pratica cientifica como uma ex-
tensio, metodologicamente organizada, das atividades intelectuais
com que nds, em nossa agao cotidiana, tentamos investigar e resol-
ver 0 problema que causa perturbacao. A partir dessa tese, Dewey —
guiado pelo exemplo de pesquisa experimental das ci€éncias natu-
rais — reconheceu que as chances de achar solucoes inteligentes
para problemas aumentavam com a qualidade da cooperagao por
parte de investigadores envolvidos; quanto mais os cientistas parti-
cipantes pudessem introduzir, sem constrangimento, suas proprias
hipoteses, convicecoes ou intuicdes na investigacao, mais equili-
brada, inclusiva e, assim, inteligente a hipdtese conjuntamente
formada no fim.*

[ essa conclusdo que Dewey comegou entdo, gradualmente, a
transferir para processos de aprendizagem social como um todo.
Na cooperagdo social — ele pdde logo alegar — a inteligéncia da
solugio para problemas emergentes aumenta no grau em que todos
os envolvidos podem, sem constrangimento e com direitos iguais,
trocar informagdes e introduzir reflexoes. Assim, no fim da pes-
quisa de Dewey sobre a logica de ciéncia, surge um argumento
epistemoldgico que propde que a democracia seja vista como uma
condigdo para aumentar a racionalidade das solugoes dos proble-
mas sociais. Sem procedimentos democrdticos que garantam a to-
dos os integrantes de sociedade algo como comunicacdo livre de
dominacao, nao serdao solucionados de forma inteligente os desafi-
0s sociais.

Nesse sentido, Dewey pode alegar finalmente, no seu 7he
public and its problem, que a democracia representa a forma
politica de organizac¢do na qual a inteligéncia humana alcanca
desenvolvimento pleno. Pois s6 onde os métodos de debate de
convicgdes individuais assumiu forma institucional o cardter co-
municativo de resolucdo racional de problemas pode ser fixado, da

32 Veja, por exemplo, John Dewey, How we Think [1910], em MIV, v. 6; “Philo-
sophy and Democracy,” em M1V, v. 11, pp. 41-53.
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mesma maneira como isso € feito nas ciéncias naturais por meio da
pesquisa experimental em laboratérios.

Retorquir apenas fortalece o ponto: a diferenca operada pela
multiplicidade de objetos diferentes para se pensar, assim como
pelos sentidos diferentes em circulacio; um estado mais inteli-
gente de relagdes sociais; um mais informado por conhecimentos:
um mais dirigido pela inteligéncia, nio melhoraria as condicdes
objetivas das diferencas dos talentos individuais mas aumentaria
o nivel de inteligéncia de todos.™

Esse argumento abriu para Dewey, teéricc organicista da
democracia, um caminho que, em contraste com sua perspectiva
inicial, permitiu-lhe ver, pela primeira vez, o valor racional de pro-
cedimentos democraticos. Agora era possivel conceder aos proce-
dimentos de formacio de opinides ilimitadas e de formacio da
vontade politica um papel mais central em uma verdadeira demo-
cracia. Contudo, isso deixou completamente sem resposta a
pergunta de como essa visao acerca do cardter processual da
democracia poderia ser reconciliada com a reivindicacio previa-
mente apresentada de que a auto-realizagao individual s6 era pos-
sivel em uma comunidade de cooperacio. De que modo o enfoque
epistemoldgico nos procedimentos democréticos — a pergunta co-
locada por Dewey — pode ser combinado com a no¢ao de uma
idéia conjuntamente compartilhada do bem, de uma comunidade
democritica de valor? A introducio do conceito de publico, que
Dewey desenvolve em seu livio The public and its problem, repre-
senta uma resposta inicial, um tanto hesitante, mas ainda hoje emi-
nentemente desafiadora para esse problema. Antes de retornar i
questao sobre até que ponto a teoria democritica de Dewey € uma
alternativa superior as duas abordagens de democracia radical dis-
cutidas hoje, eu gostaria de esbocar de forma geral os argumentos
do seu estudo.

33 Dewey, The Public and Its Problems, p. 210. Ao seguir essas reflexdes de
Dewey, Hilary Putnam desenvolveu uma “justificagao epistemolégica da demo-
cracia”: veja “A Reconsideration of Deweyan Democracy,” em Renewing
Philosophy, Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1992, pp. 180-200.
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Comprovou-se que a auséncia de uma dimensao politica da li-
berdade comunicativa € a principal fraqueza da teoria da democra-
cia encontrada no trabalho inicial de Dewey. Assim como Marx,
Dewey também passou tao diretamente de auto-realizagao coope-
rativa a auto-administragio coletiva que nao havia mais lugar para
qualquer exercicio discursivo, processual, da liberdade individual
na formacdo conjunta da vontade. Dewey repara essa deficiéncia
no primeiro momento de seu estudo sobre o piblico e tenta re-
construir — a partir da cooperacio social e embasado na teoria da
acao — o Bstado como uma esfera de resolucao de problemas co-
muns. BEm termos de uma histéria da teoria, o argumento cumpre a
funcdo de afastar nogdes metafisicas e teleoldgicas do Estado.
Sistematicamente, porém, proporciona a Dewey a oportunidade de
introduzir o conceito de ptblico como um meio discursivo de solu-
cao cooperativa de problemas sob condicdes democraticas.

A idéia bésica € muito simples, ainda que a implementagao da
acao tedrica nos surpreenda hoje. A acado social desdobra-se em
formas de interagao cujas conseqiiéncias, de forma simples, afetam
apenas os imediatamente envolvidos, mas assim que o0s nio-
envolvidos se véem afetados pelas conseqiiéncias de tal interagio,
emerge de suas perspectivas a necessidade de controle das agoes
correspondentes no sentido de sua cessacio ou promogao. A arti-
culagao da demanda por resolugdes conjuntas de problemas co-
muns constitui para Dewey aquilo que ele chamara de “piblico”.
O termo “publico” € atribuido a esfera de agao social na qual um
grupo pode provar que necessita de regulamentacdo geral porque
conseqiiéncias nao-antecipadas estdo sendo geradas e, adequada-
mente, um “piblico” consiste do circulo de cidadaos que, em razao
da preocupagao conjuntamente experimentada, compartilham a
conviccao de que eles se devem voltar para o resto da sociedade
em busca do propdsito de controlar administrativamente uma in-
teracdo pertinente.™

* Para elaboracoes adicionais, veja Hans Joas “Die politische Idee des amerika-
nischen Pragmatismus,” em Pipers Handbuch der Politischen Ideen, v. 5,
Munich: Piper, 1987, pp. 611-620; Rainer Schmalz-Bruns, Reflexive Demokratie.
Die demokratische Transformation moderner Politik, Baden-Baden: Nomos,
1995, p. 214.
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Claro que essa defini¢do do conceito gera uma série de pro-
blemas que Dewey nem sempre consegue resolver satisfatoria-
mente. Permanece, assim, a pergunta sobre o que serd entendido
por “conseqiiéncias indiretas das transaces”, as quais podem “afetar”
aqueles que estao além do circulo imediatamente envolvido. Essas
conseqiiéncias incluem as de cardter objetivo, de interpretagao in-
dependente ou também todas as conseqiiéncias chja percepgao é
relativa a certas interpretacoes ou sensibilidades morais, Porém,
independentemente desses problemas internos, que Dewey prova-
velmente solucionaria em favor da segunda alternativa, a grande
realizagdo de sua abordagem consiste na proposta de assumir uma
diferenciagdo processual entre “privado” e “piblico” em vez de
uma disting@o essencialista, qual seja: a de que “a linha entre pri-
vado e piiblico deve ser desenhada com base na extensio e no es-
copo das conseqiiéncias dos atos que necessitam de controles.”
Portanto, ndo € dificil ver o quanto o conceito téorico de ptiblico
da lugar a uma nocao do Estado que, no sentido de resolugio expe-
rimental de problemas, é costurado is necessidades de direciona-
%nento de uma sociedade cooperativa. Da perspectiva  dos
Integrantes interativos da sociedade, as virias instituicdes estatais
executam a tarefa de assegurar a regulamentagao geral das conse-
qliéncias indiretas da acdo, uma regulamentacio demandada em
varias esferas piblicas pelos indiretamente afetados. Por isso 0
Estado deve ser considerado — nas palavras de Dewey — uma forma
secunddria de associa¢do com a qual publicos conectados tentam
resolver racionalmente problemas imprevistos de coordenacao de
agao social. Porém, reciprocamente, o Estado assim concebido
tem, diante da sociedade cooperativa como soberana, a fungio de
afiangar, com ajuda de normas legais, as condigoes sociais sob as
quais todos os cidadaos podem articular seus interesses sem cons-
trangimentos e com oportunidades iguais. InstituigOes estatais
cujos funciondrios sio “funcionérios do publico” devem habilitar —
diz Dewey — todos os integrantes da sociedade “a confar com

% Dewey, op. cit., p. 15.

——
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razoavel certeza acerca da acao dos outros”; e criar “respeito pro-
prio e pelos demais”.*

Até esse ponto, Dewey indicou que papel quer dar a politica
ou a acao politica em referéncia a sociedade cooperativa. A esfera
politica nao € — como Hannah Arendt e, de forma menos marcante,
Habermas acreditam — o lugar de exercicio comunicativo da liber-
dade, mas o meio cognitivo que ajuda a sociedade a tentar, expe-
rimentalmente, explorar, processar e resolver seus problemas de
coordenacao da acao social. Porque a racionalidade das solucoes
aumenta com o grau de inclusao de todos os igualmente afetados
no processo de pesquisa, fica evidente para Dewey que o autodire-
cionamento politico da sociedade tem de ser democraticamente
organizado. Quanto mais ativamente, mais sensivelmente, os pu-
blicos reagem a problemas sociais, mais racional o processo expe-
rimental por meio do qual o Estado pode alcangar solucoes de
problemas universalmente aceitos. Mas como, para Dewey, a tran-
sicao para a necessidade de vida ética democritica, de uma comu-
nidade cooperativa, segue dessa justificacdo epistemoldgica de
procedimentos democriticos? Aqui, novamente, sua resposta é
muito simples, até mesmo se a solugdo proposta for surpreendente
ante a discussao atual sobre democracia.

O diagnostico do perfodo que forma o ponto de partida do es-
tudo de Dewey — como geralmente é conhecido — parte da obser-
vacao de que, como resultado da industrializacao, do crescimento
de complexidade e da individualizacdo, as sociedades modernas
encontram-se em um estado de desintegracio que faz com que
idéias de uma participagio de todos os cidadaos em esferas publi-
cas democraticas parega ilusoria. Por isso € que Dewey leva a sério
as reservas feitas pelos pensadores politicos do seu tempo, os
quais, em razao da diferenciacdo do conhecimento especializado,
consideram a idéia de auto-administracdo democritica uma pura
ficgao. Para Dewey, estd além de dividas que, para todos os cida-
daos serem orientados pelos procedimentos democraticos de reso-
lugao de problemas politicos, deve ser pressuposta uma forma de
associagao pré-politica como as existentes nas comunidades pe-

36 Idem., p. 72.
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quenas, facilmente observdveis, dos distritos municipais america-
nos. Os integrantes da sociedade percebiam que, por meio de suas
agoes cooperativas, estavam perseguindo uma meta comum, com o
objetivo de, entdo, compreender o estabelecimento de institui¢oes
democriticas de auto-organizacio como os meios para uma solu-
¢ao politica de seus problemas de coordenacio social. Para isso —
concede Dewey — a “grande sociedade” deve primeiro ser trans-
formada em uma “grande comunidade” antes de os procedimentos
democraticos poderem ser compreendidos como uma funcdo da
resolucio cooperativa de problemas. Entio, sob as condicbes das
complexas sociedades industrializadas, o renascimento de publicos
democrdticos pressupde uma reintegracio da sociedade que s6
pode consistir no desenvolvimento de uma consciéncia comum
para as associagoes pré-politicas de todos os cidadios.

Até aqui discutimos o desenvolvimento politico-filoséfico de
Dewey. Agora ndo é mais dificil identificar o mecanismo no qual
ele tenta ancorar tal vida ética pré-politica da sociedade democri-
tica. Como fez Durkheim em seu livro sobre a divisio social do
trabalho,” Dewey também assumiu a idéia de que s6 uma forma
razodvel e justa de divisdo do trabalho pode dar a cada individuo
da sociedade uma consciéncia de contribuir cooperativamente com
0s outros para a realiza¢ao de metas comuns. S6 a experiéncia de
participar, por meio de uma contribuigio individual, nas tarefas
particulares de um grupo pode convencer o individuo da necessi-
dade de um piblico democritico.

7 Emile Durkheim, The Division of Labor, intro. Lewis A. Coser, trad. W. D.
Halls, Nova Torque: Free Press, 1984, esp. Livro III. A proximidade evidente
entre Dewey e Durkheim neste ponto tem sido — a meu ver — escassamente con-
siderada pela literatura secunddria. Durkheim ndo é mencisnado por Westbro-
ok; Rockefeller s6 se refere ao livio dele em temas religiosos; as referéncias
ocasionais em Ryan, John Dewey and the High Tide of American Liberalism
(por exemplo, p. 112 e p. 359) sdo excecdes recomendéveis. No que se refere as
dificuldades internas da abordagem normativa de Durkheim em seu livro sobre
a divisdo do trabalho, que também sio de interesse em relagdo a solucdo de
Dewey, veja C. Sirrianni, “Justice and the Division of Labour: A Reconsidera-
tion of Durkheims Division of Labour in Society,” Sociological Review 17
(1984): 449-470.
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Na busca pelas condicoes sob as quais o publico pode funcionar
democraticamente, pode-se progredir de uma afirmagao da natu-
reza da idéia democrdlica em seu sentido social genérico. Do
ponto de vista do individuo, consiste em ter uma parcela respon-
sdvel de acordo com a capacidade de formacdo e direcdo das
atividades de grupos aos quais se pertence e de participar de
acordo com a necessidade ¢ os valores sustentados pelo grupo.
Do ponto de vista dos grupos, demanda liberagao das potencia-
lidades dos membros do grupo em harmonia com os interesses ¢
bens que sdo comuns.”®

Orientar-se por procedimentos democraticos pressupde uma
forma de vida ética democrdtica que nao é ancorada em virtudes
politicas, mas na consciéncia da cooperacao social. Nesse sentido,
Dewey pode alegar que as trés mdximas orientadoras da Revolu-
¢ao Francesa normativamente expressam os ideais que, mediante
formas democrdticas e justas da divisdo de trabalho, estdo locali-
zadas em uma associacio pré-politica.

Com sua conecgdo com a experiéncia comunal, fraternidade €
outro nome para os bens conscientemente apreciados que acu-
mulam-se de uma associacdo em que todos dividem e que d4
direc@o a conduta de cada um. Liberdade ¢ a liberacéo e preen-
chimento das potencialidades pessoais que se da apenas quando
em associacdo rica e multifacetada com outros. O poder de ser
um individuo fazendo uma contribuicdo distinta e apreciando de
sua forma os frutos da associacdo. Igualdade denota a parcela
com a qual cada individuo, membro de uma comunidade, tem
nas conseqiiéncias da acdo fruto da associa¢do. Apresenta eqiii-
dade por ser mensurada apenas pela necessidade e capacidade
de uso},()nﬁo por fatores que deprivam algum para que outro pos-
sa ter.

Entre as teorias de democracia que tentam superar — no senti-
do de aprofundar a democratizagdo — a visao liberal da politica, a

o Dewey, op. cit., p. 147. Esse argumento deixa claro sua proximidade ao con-
ceito durkheimiano de grupos profissionais, como associagdes intermedidrias;
sobre o conceito de Durkheim, veja The Division of Labor in Society, Prefécio
a2* Ed., pp. XXXI-LIX.

o Dewey, op. cit., p. 150.
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concemﬁo madura de Dewey representa o legado de Marx, sem
assumir os seus enganos. Dewey vé a pressuposicio para uma re-
vitalizagdo dos piiblicos democraticos localizada na esfera pré-
politica da divisao social do trabalho, a qual deve ser regulada de
forma razodvel e justa para que cada integrante da sociedade possa
se ver como um participante ativo em um empreendimento coope-
rativo, pois, sem ftal consciéncia de responsabilidade compartilha-
da e cooperacao —, Dewey corretamente assume —, 0 individuo
nunca conseguird fazer dos procedimentos democriticos os meios
para resolu¢ao de problemas comuns. Dessa forma, os procedi-
mentos democraticos de formaciao da vontade politica e a organi-
zagao justa da divisdo de trabalho referem-se um ao outro. Sé uma
forma de divisao do trabalho que conceda a cada iutegrante da so-
ciedade, de acordo com descobertas autdonomas de habilidades e
talentos, uma chance justa para assumir ocupacgdes socialmente
desejdveis permite a emergéncia da consciéncia de cooperacao
comunal da qual se defende o valor dos procedimentos democriti-
cos, pois eles sao o melhor instrumento para racionalmente resol-
ver problemas compartilhados. Para elaborar esse ponto da
concepgao de Dewey de democracia em maior detalhe é necessério
retornar, de modo comparativo, para os dois modelos normativos
apresentados no principio como alternativas contemporaneas ao
liberalismo politico.

Como foi visto, Dewey compartilha com o republicanismo e
com o procedimentalismo a critica da visdo liberal sobre democra-
cia. Porém, ele procede de um modelo de liberdade comunicativa
que habilita o desenvolvimento de um conceito :aais forte, mais
exigente, de formagao democritica da vontade politica. Mas a
nogao de Dewey sobre o surgimento da liberdade individual da
comunicagdo nao é obtida do discurso intersubjetivo, mas da coo-
peracao comunal. Como conseqiiéncia, essa diferenca conduz a
uma teoria muito diferente de democracia, uma que tem duas van-
tagens sobre o republicanismo e duas sobre a teoria procedimenta-
lista de democracia.

Na tradi¢do republicanista sempre houve a tendéncia de espe-
rar dos cidaddos que eles desenvolvessem virtudes politicas, tidas
como uma pressuposi¢do essencial para a participacao na pratica
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intersubjetiva de formacdo da vontade e da opinido, pois € s6 na
extensdo em que a participagao politica se tornou parte central das
vidas dos integrantes de toda a sociedade que a esfera ptiblica de-
mocratica pode se manter como um fim em si mesmo. Tal incorpo-
racio da ética pela politica, que € raramente compativel com o
pluralismo de valores das atuais sociedades modernas, nao pdde
ser desenvolvida pelo velho Dewey. Nesse momento, no livro so-
bre o ptblico, ele indica, polemicamente, como evitar uma critica
cultural de consumismo, no sentido atribuido ao termo por Hannah
Arendt: “O homem € um animal consumista e esportivo, assim
como politico.”*’ Dewey pode fazer essa declaragao porque na sua
visdo o tipo de comunidade | Vergemeinschaflung] necessario para
uma democracia dinamica nao se deve desdobrar dentro da esfera
politica, mas pré-politicamente dentro das estruturas de uma divi-
sao de trabalho vivida como cooperacao. E aqui, dentro de cadeias
de grupos e associagoes que se relacionam ao longo das linhas de
uma divisdo de trabalho, o pluralismo efetivo de orientacoes de
valor € naturalmente uma vantagem funcional, porque leva ao des-
envolvimento de uma abundancia de interesses e de habilidades
completamente diferentes. Para sua idéia de comunidade coopera-
tiva, porém, Dewey tem de ser capaz de pressupor — em um nivel
superior — uma orientagao individual voltada para um bem com-
partilhado. Mas isto pode ser entendido como o fim para o qual
cada individuo possa se relacionar, no sentido de um valor de alta
ordem, se esse individuo tiver que entender sua atividade como
uma contribui¢do para um processo cooperativo.*!

Dewey vai além dos limites rigidos fixados no republicanismo,
pois chega a um modelo processual da esfera piblica democratica.
Por exemplo, em Hannah Arendt nunca esta completamente claro
com qual padrdo a forma institucional de formacgao da opiniao in-
tersubjetiva deve ser precisamente mensurado, jd que nao se trata

40
4

Idem., p. 139.

"'Uma andlise dtil das pressuposicoes normativas de atividades cooperativas é
apresentada por Michael E. Bratman, “Shared Cooperative Activity”, The
Philosophical Review 101.2 (1992): 327-34 1.
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de um meio ou de um instrumento, mas um fim em si mesmo. Com
Dewey a resposta € evidente, porque a esfera piiblica democratica
constitui 0 meio pelo qual a sociedade tenta processar e resolver
seus problemas, seu estabelecimento e composicio depende
inteiramente de critérios racionais de resolugio de problemas.
Realmente, Dewey chega a conceber o processo de formacio da
vontade ptblica como um amplo processo experimental no qual,
de acordo com o critério da racionalidade de decisdes passadas,
decidimos continuamente como as instituicoes esiatais devem ser
especificamente organizadas e como elas devem se relacionar
mutuamente em termos de suas jurisdi¢oes.”” Com tal determinagio
racional tedrica de procedimentos democriticos, Dewey aproxi-
ma-se indubitavelmente do modelo de democracia desenvolvido
recentemente por Habermas na forma de uma teoria do discurso.
Mas novamente o modelo de Dewey difere desse em dois aspectos e
ambos podem ser interpretados como vantagens de sua abordagem.
Habermas concorda com Hannah Arendt sobre o ponto de
surgimento da democracia, isto é, no umbral em que — além do
reino do trabalho social — comega o dominio de uma prética inter-
subjetiva pela qual os cidaddos tém de discutir e regular os nego-
cios comuns publicamente. Dentro da esfera piblica politicamente
constituida, procedimentos democraticos garanter: a cada indivi-
duo poder fazer uso de sua autonomia legalmente definida de par-
ticipagdo com direitos iguais e, ao lado de outros, na formacgao da
vontade conjunta. Assim, em contraste com o modelo de Hannah
Arendt, as relagdes pré-politicas de desigualdade socioecondmica
sdo sistematicamente levadas em conta, porque nas constituicoes
democrdticas liberais supoe-se haver um principio normativo que
da a grupos marginalizados ou reprimidos a chance de uma disputa
legalmente legitimada contra todas as formas de desvantagem so-
cial.* Todavia, a perspectiva da qual a “questdao social” se torna

42 ;
Op. cit., pp. 73-74.

431,
Veja Habermas, Between Facts and Norms, caps. 3, 4 e 9; “Struggles for
Recognition in the Democratic Constitucional State”, trans. S. W. Nicholsen
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um problema de referéncia normativo na teoria de Habermas de
democracia é de um tipo completamente diferente da concepgao de
Dewey.

Onde Dewey considera o estabelecimento de formas justas,
cooperativas da divisao de trabalho, como uma exigéncia normativa
que, por causa das condi¢des funcionais dos puiblicos democraticos
e completamente independente do estado de lutas por reconheci-
mento, € em principio vélida e assim um componente interno de
toda a idéia genuina de democracia, Habermas nao pode colocar
conceitualmente a demanda por igualdade social antes do principio
de formagao democratica da vontade politica, mas tem de fazé-la
dependente da contingéncia das metas politicamente articuladas.*
Por causa dessa restricao unilateral da democracia ante a esfera
politica, perde-se a nogdo do fato de uma esfera ptiblica demo-
cratica s6 poder funcionar na premissa ticita de uma inclusao de
todos os integrantes da sociedade no processo de reprodugao
social. A idéia da esfera publica democrdtica estd baseada em
pressuposicoes sociais que s6 podem ser concebidas fora dos ar-
gumentos dessa propria idéia. Ela espera que cada cidadao com-
partilhe tantas dreas de interesse concordantes gue pelo menos
uma motivacao possa emergir para permitir o envolvimento do ci-
dadao em negdcios politicos. Porém, tal grau de concordancia so
pode evoluir onde, no dominio pré-politico, ja havia sido possivel
vivenciar ligagdes comunicativas. Esse vazio na teoria politica-
mente unilateral de democracia é preenchido, a meu ver, pela idéia
de Dewey de cooperagio social, quer dizer, de uma divisdo do tra-
balho sob condicOes de justica.

O que hd pouco foi dito também sugere uma possivel resposta
para outro problema da teoria discursiva da democracia de Habermas.
Como freqiientemente foi comentado em anos recentes, Habermas
também tem de assumir mais do que apenas o estabelecimento de
procedimentos democréticos para o sucesso de formagao demo-

em Multiculturalism: Examining the Politics of Recognition, ed. A. Gutmann,
Princeton: Princeton University Press, 1994, pp. 107-148.
# Veja Habermas, Idem, ibidem, cap. 9.2.
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cratica da vontade politica. Para que os cidadaos tenham motivos e
interesses em participar da opinido piblica e da formagio da von-
tade conjunta, eles tém de ter feito dos procedimentos democrati-
cos um elemento normativo de seus habitos didrios.” Mas porque
Habermas tem medo que tal idéia de vida ética democritica possa
conduzi-lo a uma compreensao ética de politica, ele reverte esses
problemas emergentes para o dominio do funcionalismo sociol6-
gico. Em vez de conceitualizar as atitudes habituais do cidadio
democrdtico como virtudes politicas no sentido de que elas cons-
tituem o epitome normativo de uma cultura desejdvel de democra-
cia, ele as interpreta como caracteristicas de uma cultura politica
cuja “qualidade de acomodacio” deve ser sociologicamente espe-
rada em virtude das exigéncias funcionais.® Em relacio a esse
problema também parece, a meu ver, que a teoria democratica de
Dewey contém uma resposta que abre uma terceira avenida entre
as falsas opg¢oes de um republicanismo demasiadamente ético e um
procedimentalismo vazio, isto é, entender a vida ética democratica
como resultado da experiéncia com a qual todos os integrantes de
sociedade poderiam ter se eles se relacionassem cooperativamente
por meio de uma justa organizac¢io da divisio do trabalho.

Claro que, na situagao presente em que nés, nos paises alta-
mente desenvolvidos, podemos ver o fim de sociedade de trabalho
gradualmente se aproximando, tal idéia nio pode mais simples-
mente assumir a forma de uma reestrutura¢ao normativamente ins-
pirada do mercado de trabalho capitalista. Ao contririo, deve-se
pensar em um projeto de redefinigao de longo alcance, radical, que
no futuro deve ser visto como uma contribuicio cooperativa a
reprodugéo social no sentido de que todo integrante adulto da so-
ciedade tenha a chance novamente de participar de esforgos coope-

s Veja, por exemplo, Albrecht Wellmer, “Bedingungen einer demokratischen
Kultur”, em Endspiele: Die Unverséhnliche Moderne, Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 1993, pp. 54-80; Richard Bernstein, “The Retrieval of the Democratic
Ethos”, Cardozo Law Review 17.4/5 (1996): 1127-1146.

" Habermas, op. cit., cap. 7; veja também, “Reply”, Cardozo Law Review 17
(1996): 1477-1558.
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rativos baseados na divisdo do trabalho. Nessa perspectiva, nao €
dificil ver por que o modelo de democracia do Dewey maduro
pode ser considerado uma séria alternativa no debate atual. Esse
modelo — de forma bem resumida — encara a idéia normativa de
democracia nao s6 como um ideal politico, mas primeiramente
como um ideal social.”’

4 Vejo tendéncias de revitalizacio de tal idéia de “social” de democracia radical
em Joshua Cohen e Joel Rogers “Secondary Associations and Democratic Go-
vernance”, Politics and Society 20.4 (1992): 393-472.




